Proposiciéon

ELIMINISE, el articulo 10 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable y duradera”

" her Bew K E.,A ]

(COMISION | CONST!TUZIONAL
Sisessw | x

Atentamente; IR \\ 5 O‘ VIS
y\, C N~

- FIRMA U

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA
Representante Departamento del Huila



PROPOSICION SUSTITUTIVA

Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone:

Sustitiiyase el articulo 13 del proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedara asi:

ARTICULO 13: Modifiquese el numeral 7° y adiciénese un numeral 8° del articulo 237, los
cuales quedarén asi:

7. Conocer de la accion de la nulidad de los actos de eleccion por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo
orden.

8. En el caso de las elecciones populares conocer de las acciones electorales a saber:

a. La Accién de Amparo Especial Electoral, que procederd antes de la declaratoria de
eleccidn contra las siguientes actuaciones:

-Las decisiones del Consejo Electoral Colombiano que revoque la inscripcion de candidatos
por violacién del régimen de inhabilidades y prohibiciones, asi como por el incumplimiento
de las calidades y requisitos del respectivo cargo.

-Las decisiones del Consejo Electoral Colombiano por medio de la cual se abstenga de
declarar la eleccion de un candidato por las razones mencionadas en el inciso.

Esta accion deberd interponerse dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién de la decision
que se controvierte y resolverse de conformidad con el procedimiento expedito establecido
en la Ley, en un término méaximo de 10 dias desde su reparto, y su decision hara transito a
cosa juzgada. La competencia para conocer la accién contra las elecciones municipales y
distritales sera de los Tribunales Administrativos y contra las elecciones departamentales y
nacionales de la Seccién Quinta del Consejo de Estado.

b. La Accion de Nulidad Electoral que procedera contra el acto de declaratoria de eleccion
frente a las decisiones del Consejo Electoral de no revocar las inscripciones de candidatos y
por vicios ocurridos durante la votacion, los escrutinios o la declaratoria de eleccion que
incidan en el resultado final y que hayan sido puestas en conocimiento de la organizacion
electoral en su momento. RECH 31
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Esta accién puede ser instaurada por cualquier persona en la audiencia que para tal efecto
realizaré el Consejo Electoral dentro de los 10 dias siguientes a la declaratoria de eleccion y
solo se podra interponer y sustentar en la misma Audiencia Piblica. El expediente sera
remitido por el Consejo Electoral a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa con todos los
soportes necesarios para que pueda ser resuelto, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

Dentro de los 10 dias siguientes a su recibo, se convocard Audiencia de Verificacién
documental y probatoria. El Consejo Electoral concurrira a sustentar la actuacion
administrativa, y pondra a disposicién todos los documentos necesarios para que la
jurisdiccion tome la decision correspondiente.

Recibida la documentacidén suficiente, y escuchadas las partes interesadas, la jurisdiccién
decidiré sobre la fijacién del litigio, la intervencion y solicitudes de terceros, y fallara en el
término méximo de 4 meses contados a partir del dia de la eleccion, de conformidad con el
procedimiento establecido en la ley.

Esta Accién sera de conocimiento exclusivo y en lnica instancia de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa. Los Tribunales Administrativos conocerdn de este recurso
tratindose de elecciones municipales y distritales, sin perjuicio de poder preferente del
Consejo de Estado para asumir directamente cualquiera de estas solicitudes.




Proposicion

ELIMINISE, el articulo 13 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable y duradera”

Atentamente;

NPLY

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA
Representante Departamento del Huila
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PROPOSICION

* Eliminese El articulo 1 y'erproyectode Acto legislativo-No. 012 de 2017~
Camara “Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica y electoral que

nermita la apertura democratica para la construccion de una paz estable y duradera”
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Proposicion

Ve

ELIMINISE, el ar”t:iculo 15 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construcciéon de una paz, estable y duradera”

Atentamente;

NP

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA
Representante Departamento del Huila




PROPOSICION SUSTITUTIVA

Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone: ‘ //

Sustitilyase el articulo 15 del proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedard ast:

ARTICULO 15: Adiciénese el siguiente inciso al articulo 258 de la Constitucion, el cual
quedaré asf:

El ejercicio del derecho al voto en las elecciones anteriores constituird un requisito
obligatorio para acceder al empleo publico, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado. La ley reglamentara la materia.




Proposicién

ELIMINISE, el articulo 19 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccién de una paz, estable y duradera”

Atentamente; NOTOS W= 5

ALVARO HERNAN PRADAﬁUNDUGA
Representante Departamento del Huila
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

et
Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone:

Sustitiyase el articulo 19 del proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedara asi:

ARTICULO 19. Modifiquese el inciso tercero y adicionese un paragrafo al articulo 266 de
la Constitucion, los cuales quedaran asi:

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso de méritos
y que prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso,
los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocion, de
conformidad con la ley. Cualquier contratacion debera responder de manera estricta a los
principios de publicidad, transparencia y criterios de méritos.

Paragrafo: La Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra de lo necesario para que a
partir de las elecciones del afio 2018 se instalen los puestos de votacion en todas aquellas
zonas en la que éstos fueron trasladados con ocasion del conflicto armado. Asi mismo, la
entidad evaluard la distancia y condiciones de transporte de los ciudadanos que pey;

tal manera que se garantice el ejercicio del derecho a elegir.
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Proposicion

ELIMINISE, el articulo 21 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable y duradera”
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Atentamente;
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ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA
Representante Departamento del Huila



PROPOSICION

SUPRIMASE el articulo 16°, del Acto Legislativo 012 de 2.017, “Por
medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una paz estable y
duradera.” O, cualquier proposicion que modifique el articulo 262 de la
Constitucion Politica de Colombia
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Representante a la Camara por Cundinamarca
Partido Social de umi nacional. Partido de la U.
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone:

Sustitiyase el articulo 16 del proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedard asi:

ARTICULO 16: Sustitiyase los incisos 3 y 4 del articulo 262 por el siguiente inciso, y
adiciénese un pardgrafo transitorio, el cual quedara asf:

Las listas serdn cerradas y bloqueadas.

Paragrafo transitorio: La modificacion prevista en este articulo s6lo regird a partir del afio
2022,

Para los procesos electorales que se realizan en los afios 2018 y 2019 se exceptdan de su
aplicacién aquellas disposiciones en relacién con los mecanismos de democracia interna
entre afiliados para escoger sus candidatos y sus listas establecidas en el presente Acto
Legislativo.

Asf mjsmo, en estas mismas elecciones regirdn las normas sobre consultas populares o

e
ey

internfds o interpartidistas previstas en el Acto Legislativo No. 01 de 2009.
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PROPOSICION

Q%?AQ_ @
Dot \C
SQQ\- '\-\\‘.":\-
™ReOvade

Adicidnese un nuevo articulo al proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del €}gtoS S\=

cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Adiciénese un articulo 178 A, el cual quedara asi:

ARTICULO 178 A. Corresponde a la Comision de Aforados del Congreso de la Republica
adelantar las funciones de investigacién y acusacién contra los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior
de la Judicatura, de la Justicia Especial de Paz y el Fiscal General de la Nacidén aunque
hubiese cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos. A dichos funcionarios no podra exigirseles en
ningun tiempo, responsabilidad por los votos y opiniones emitidos en sus providencias
judiciales o consultivas, proferidas en ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio
de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios o
ajenos.

Esta Comision estara conformada por cinco (5) miembros, quienes seran elegidos por la
mayoria del Congreso de la Republica en pleno de ternas enviadas por las facultades de
derecho de universidades publicas y privadas que cuenten con acreditacién de alta calidad
para un periodo personal de ocho (8) afios. Los ternados deberan reunir los mismos requisitos
y calidades que para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

La Comision contara con un cuerpo técnico de investigacion cuyos funcionarios deberan ser
seleccionados a través de criterios de méritos.

La Comision presentaré la acusacion, salvo negativa de la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso en pleno, ante la Corte Suprema de Justicia cuando se trate de conductas que
constituyan delitos, o ante el Consejo de Estado cuando se trate de faltas disciplinarias o
fiscales. En la etapa de juzgamiento se debera garantizar el derecho a una segunda instancia.

El Congreso s6lo podra negar la presentacion de la acusacion cuando evidencie una flagrante
violacion al derecho al debido proceso del acusado durante la etapa de investigacion; decision
que deberé ser tomada en un término maximo de 30 dias desde la radicacion por parte de la
Comision de Aforados. Vencido dicho plazo sin que el Congreso hubiese tomado una
decision o que no se alcanzare la mencionada mayoria calificada, la Comisién procederd a
realizar la acusacion.
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En el caso de juicios contra el Fiscal General de la Nacién y los magistrados de 1a Corte
Suprema de Justicia y que se adelanten en esta Corporacion, los conjueces seran designados
por el Consejo de Estado. Por su parte, los procesos contra magistrados del Consejo de Estado

que se adelanten en el mismo alto tribunal, los conjueces seran designados por la Corte
Suprema de Justicia.
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CAMARA DE REFRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Proposicion

Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 “Por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democratica para la construccion de una paz, estable y
duradera”

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, que modifica el
articulo 181 de la Constitucion:

ARTICULO 10: El articulo 181 de la Constitucion quedar asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el periodo
constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran durante el afio siguiente a su
aceptac:on si el lapso que faltare para el ven0|m|ento del perlodo fuere supenor—e*eepte—pam%l

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo regimen de inhabilidades,

lncompatlbllldades y confhcto de mteres El—aaahas—del—eleac&nte—tempe;a!—de—les—mhabﬂﬁades

Respetuosamente;

Alirio Uribe N—UW Q% German/Mavas Talero
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Polo Democratico Polo Democratico




PROPOSICION

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 de la ley 5 de 1992, somete
a consideracién del Presidente y miembros de la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, una proposicion con relacion al Proyecto De Acto Legislativo 012 DE
2017“Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democrdtica para la construccion de una paz, estable y duradera”, con el fin de que se
ELIMINE el articulo 13.

JAIME(BUENAHORA FEBRES

Representante de los colombianGs en el exterior
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CONGRESO.
 DELAREPUBLICA |

| cAmARA DE RePResENTANTES . i

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017

“Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democrdtica para la construccion de una paz, estable y duradera”

Se propone eliminar el articulo 13 del Proyecto de Acto Legislativo:
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Bogota, agosto 16 de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

PROPOSICION

Eliminese el articulo trece del Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 Camara “Por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para
la construccion de una paz estable y duradera”, para en su lugar mantener el numeral
septimo\ deI articulo 237 Superior, tal como se encuentra actualmente en la Constitucion.
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JORGE E 2 O : RIGUEZ
Representg rara por Cundinamarca



SEIIVIVE Lo EMOCRASA

EXPOSICION DE MOTIVOS

No es clara la conexidad objetiva y estricta del articulo con las disposiciones del acuerdo
final de paz dado que no demuestran un vinculo cierto y verificable con el mismo, de manera
que su tramite via “fast track” no es procedente, y de llegar a tramitarse, excederia las
competencias del congreso presentando obvios inconvenientes por inconstitucionalidad.

Este articulo limita el alcance de la accién de nulidad electoral, inclusc parece revocarla, es
decir, elimina el control judicial frente a actos administrativos de contenido electoral y quita
la competencia al Consejo de Estado para conocer de la accién de nulidad electoral,
vulnerando una vez mas el principio de separacion de poderes y el sistema de pesos y
contrapesos.

Considero indispensable mantener el contenido del articuio 237 constitucional tal y como
se encuentra actualmente, pues con la propuesta del articulo 13 del PAL se elimina una
|mportant|5|ma facuitad constitucional otorgada al Consejo de estado, Ia cual es el conocer
de la accion de nulidad electoral.

Asi pues, el que se prevea el grado jurisdiccional de consulta como una “segunda instancia”
para las nulidades de las designaciones realizadas por las Corporaciones Publicas de
eleccion popular y de las decisiones administrativas que limitan derechos politicos; es, a
todas luces, anti técnico, ya que el juicio de legalidad o revision de los actos administrativos
se da por medio de los medios de control del CPACA, para el caso concreto, de 1a accion
de nulidad electoral o de la nulidad y restablecimiento del derecho.



PROPOSICION

SUPRIMASE. E| articulo 13°, del Acto Legislativo 012 de 2.017. °, del
Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2.017. “Por medio del cual se

adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccién de una paz estable y duradera.”
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PROPOSICION

SUPRIMASE el articulo 14°, del Acto Legislativo 012 de 2.017, del
Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2.017. “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz estable y duradera.”

Atentamente,
JOSE EDI[.BERT Algé O SASTOQUE
Representante a lg Camdra por Cundinamarca
Partido Social idad ional. Partido de la U,
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PROPOSICION

Solicito a la Honorable Comision Primera de la Camara de Representantes, la
modificacion del articulo 14 dentro del fexto de ponencia para primer debate del
proyecto de acto legislativo n.°012/17 CAMARA, "Por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la

construccién de una paz, estable y duradera”. LN DN
=0t W\
El texto que propongo es el siguiente: pene VG

“ARTICULO 14. Créese el amparo especial electoral sobre la inscripcion de
candidatos.

Verificada si existe o no violacion al régimen de inhabilidades y
prohibiciones asi como el cumplimiento de requisitos del candidato, el
Consejo Nacional Electoral, procedera a realizar o negar la inscripcion del
mismo al dia siguiente del cierre de las inscripciones.

De ser negada la inscripcion de un candidato por inhabilidad,
incompatibilidad o por estar incurso en prohibiciones, el partido politico no
podra reemplazar al candidato inscrito.

Sobre la realizacién o negaciéon de la inscripcidn, los interesados podran
interponer recurso de reposicion. El Consejo Nacional Electoral dispondra
de (5) cinco dias para resolver el recurso.

Frente a la decision del recurso de reposicion, el candidato o cualquier
persona podra interponer, durante los 3 dias siguientes, recurso de amparo
especial electoral en unica instancia ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa de conformidad con las competencias sefialadas en el
CPACA para elecciones populares, la cual luego de realizado el reparto,
cuenta con 10 diez dias para resolver la solicitud de amparo, la decisién
adoptada por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa hace transito a
cosa juzgada.”

G
ITO-TOMAS PEREIRA CABALLERO

Representante a la Camara
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PROPOSICION
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Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Acto Legislativo No. 012 DE 2017-
CAMARA “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democrdtica para la construccién de una paz, estable y

duradera’, el cual quedara asi:

ARTICULO 15: Adicidnese el siguiente inciso al articulo 258 de la Constitucion, el cual

quedara asi:

El ejercicio del voto en las elecciones anteriores constituird un requisito obligatorio
para acceder al empleo pablico y a los subsidios que el gobierno nacional otorgue,

salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado. La ley reglamentara

la materia.
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Representante a la Camara
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Vocege Paz

Proyecto de Acto Legislativo 012 del 2017 “Por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democratica para la construccion de una paz,
estable y duradera”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Paragrafo del Articulo 19 del Proyecto de Acto Legislativo 012 de 201 7,
que modifica el articulo 266 de la Constitucién:

ARTICULO 19: El articulo 266 de Ia Constitucién quedara asi:

PARAGRAFO: La Registraduria Nacional del Estado Civil contara con las facultades
pertinentes y dispondra de lo necesario para que a partir de las elecciones del afio 2018
se instalen los puestos de votacién en todas aquellas zonas en la que éstos fueron
trasladados con ocasi6n del conflicto armado. Asi mismo, la entidad evaluara la distancia y
condiciones de transporte de los ciudadanos que residen en las zonas rurales mas
apartadas y procurara la instalacién de nuevos puestos de votacion de tal manera que se
garantice el ejercicio del derecho a elegir en todo el territorio nacional.
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Bogota, agosto 16 de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

PROPOSICION

Eliminese el articulo veintiuno del Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 Camara “Por
medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz estable y duradera”.

Aerd 44 \C
Sedt u\ 13
NEG DD
Lovos Wa—2UQ -
== "R

r—

R0

e




(8

.a

AGUIVIVE LA DEMOCRACE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se propone la eliminacion del articulo pues no se advierte ningin beneficio ni
cambio estructural con la modificacion en el nombre del actual Consejo Nacional
Electoral a Consejo Electoral Colombiano, esta medida resulta superflua e
inoficiosa, pues acarrea un impacto fiscal innecesario en lo relacionado con
papeleria, disefios web de |a entidad, etc.

En la exposicion de motivos no se vislumbra argumento alguno que sustente,
aungue sea someramente la necesidad del cambio en la nominacién de la entidad,
considera el suscrito Representante que si se desea reestructurar el CNE un cambio
en el nombre pasa a ser el asunto menos relevante al respecto.

Asi pues, se observa gue si lo que se pretende es construir ¢! poder electoral que,
a juicio de algunos de quienes apoyan el cambio en la nominacién, no existe, y si io
- que se pretendia era seguir las instrucciones de la MEE, la creacion de una corte
electoral o entidad analoga hubiese merecido el impacto fiscal que implica el cambio
de nombre, no asi lo pretendido por el texto de esta reforma; motivos por los cuales
sugiero la eliminacién del articulo y la consecuente armonizacién de los articulos
relacionados.
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Proposicion -

ELIMINISE, el articulo 7 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “"Por medic del
cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable y duradera”

Atentamente;

Nem s
l NerAr V-
\/) S VD
Nwrog, ) =13

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA W =G
Representante Departamento del Huila E"\_
\‘\ & \0-& W\Q.\hom
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Eliminese el articulo 7 del Proyecto de Acto Legislativo No. 012 DE 2017- CAMARA
“Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la
apertura democrdtica para la construccion de una paz, estable y duradera”.

2 M T
HN EDU O MOLINA FIGUEREDO

Representante a la CAmara
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PROPOSICION

SUPRIMASE. El articulo 7°, del Proyecto de Acto Legislativo 012 de
2.017. “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para la construccién de una paz estable
y duradera.”

Atentamente,

JOSE EDILBERTQ/CAICEDQ’SASTOQUE
Representante a la Camara undinamarca
Partido Social de unidad’nacional. Partido de la U.
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Proposicion

MODIFIQUESE, el articulo 16 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “Por medi
del cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz, estable y duradera”, el cual quedara
asi: Q:Bn%s*‘&l\@c\

ARTICULO 16: El articulo 262 de la Constitucion quedara asi: o, P(\r\
ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos

que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos y listas tnicas,

cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna de conformidad

con la ley. En la conformacion de las listas se observaran, entre otros, los principios de paridad,

alternancia y universalidad y empezara a regir desde el aiio 2018. deforma-progresiva-de-acuerdo

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una
votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicidn para corporaciones publicas. Dicha habilitacion para
presentar listas en coalicion aplicard de manera inmediata a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo.




Durante este periodo transitorio, la pérdida de investidura de los miembros de corporaciones
publicas serd suplida con el candidato de la misma lista que siga en orden descendente de
acuerdo al resultado electoral.

Atentamente;

LA

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA
Representante Departamento del Huila
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Teniendo como marco normativo la Ley 5* de 1992, en su articulo 113, presento proposicion
a la ponencia presentada para primer debate del proyecto de acto legislativo 012 de 2017
Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la

apertura democrdtica para la construccion de una paz, estable y duradera”. — Procedi iento_é’u\/
Legislativo Especial. :

Gonsroncies
K Xw | PROPOSICION =ech w13
SO ASESEN W ven

[ articulo 16 de la ponencia, en el siguiente sentido:
ARTICULO 16: El articulo 262 de la Constitucién quedara as:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribirdn candidatos y
listas unicas, cuyo numero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer
en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales
podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas. La seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia
interna de conformidad con la ley. En la conformacidn de las listas se observaran, entre otros,
los principios de paridad, alternancia y universalidad.

Los partidos y movimientos politicos podran presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas. Dicha habilitacién para presentar listas en coalicién ampliara de
manera inmediata a la vigencia del presente Acto Legislativo.

Cordialmente’:

/L/ ! )
NORBEY MARULANDA MUNOZ %\Q\/\ e
e I

Repregentante a.la Camara
Depaftamento del Vaupés U hmais : i
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone:

cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura de
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedara asi:

siguiente inciso:

e Vol 1% 4
B r M.,ﬁ i d

CORMNSL & €7 U IR
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Las listas seran cerradas y bloqueadas.
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Proposicion

y electoral Que permita la apertura democratica para la construccion de una paz, estable y

duradera”

Modifiquese el aticulo 16 del Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, que modifica el

articulo 262 de la Constitucion:

ARTICULO 16: El articulo 262 de la Constitucién quedard as:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participax en procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos y
listas Unicas, cuyo numero de integkantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer
en la respectiva circunscripeion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales
podréan estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas. Ly seleccién de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridicy se hard mediante mecanismos de democracia
interna de conformidad con la ley. En la confprmacion-de las listas se observaran, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad de forma progresiva de acuerdo
con las siguientes reglas:

1. Desde el afio 2022, todas las listas para cotporaciones publicas deberan estar
conformadas como minimo en un 40% por candidatos de cada género.

2. A partir de 2026, todas las listas para corporaciones publicas se conformardn de
manera paritaria.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que stynados hayan obtenido
una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la respectiva
circunscripcion, podrdn presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones
publicas. Dicha habilitacion para presentar listas en coalicién ampliarad de era inmediata
a la vigencia del presente Acto Legislativo._No podrin presentar listas propias en las
circunscripciones donde hayan inscrito una lista de coalicion, como tampoco podran
participar en mds de una coalicién en la misma circunscripcion durante una misma
eleccion. En ningilin caso un partido o movimiento politico puede representar mas del
70% de los candidatos de una lista de coalicion.
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En caso de superar el umbral, s¢ mantendrd la personeria juridica y derechos como
partido politico a cada organizacién que compone la coalicién.

Paragrafo Transitorio. Para las elecciones del Senado de la Republica y de Camara de
Representantes que se realizardn en el mes de marzo de 2018 y las de Corporaciones
Publica de entidades territoriales del afio 2019, las organizaciones politicas que inscriban
listas podran optar por el mecanismo del voto preferente.

En tal caso, el elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la
lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenard de acuerdo con la cantidad
de votos obtenidos por cada uno de los candidatos y con los votos obtenidos solamente por
la lista que se imputaran, hasta su agotamiento, a los candidatos en orden de inscripcién
hasta que alcancen un nimero de votos preferentes igual a la cifra repartidora. La
asignacién de curules entre los miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del
voto preferente, los votos por el partido o0 movimiento que no hayan sido atribuidos por el
elector a ningtn candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacién de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora. Cuando el
elector vote simultdneamente por el partido o movimiento politico y por el candidato de su
preferencia dentro de la respectiva lista, el voto serd vilido y se computard a favor del
candidato.

Durante este periodo transitorio, la pérdida de investidura de los miembros de
corporaciones ptiblicas serd suplida con el candidato de la misma lista que siga en orden
descendente de acuerdo al resultado electoral.

Respetuosamente;

Alirio Uribe Muripz
Representante a la Camara por Bogota
Polo Democratico

fman Navas Talero
Represemtante a'la Camara por Bogota
Paolo Democratico

Affgeld Maria Robledo
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PROPOSICION DE SUSTITUTIVA

Modifiquese el titulo del proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, el cual seré del

siguiente tenor:

“Por medio del cual se adopta una reforma politica, electoral e institucional que permita
la apertura democratica para la construccion de una paz, estable y duradera”

é\f\ Q\tv\w
ANGEL A LOZANO CORREA

Representante a la Camara
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PROPOSICION

El suscrito Representante a la Cdmara, en virtud del articulo 112 y siguientes
de la ley 5° de 1992 somete a consideracion del Presidente y los miembros
de la comision primera Constitucional de la Honorable Cdmara de
Representantes, la siguiente proposicion, adicidonese un Nuevo Articulo
Transitorio, al proyecto de Acto legislativo 012 de 2017 Cédmara “por medio
del cual se adopta unareforma politica y electoral que permita la apertura

democrdtica para la construccion de una paz estable y duradera.

ARTICULO NUEVO TRANSITORIO:

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 134 de la constitucion
politica, dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase; por una sola vez a los
miemibros de los cuerpos colegiados de eleccidén popular, o a quien
hubiera renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del
presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que

los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.
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Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, el cual sera
del siguiente tenor:

PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el numeral tercero del articulo 178 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

3. Acusar ante el Senado, previa solicitud de la Comision de Aforados, cuando hubiere
causas de indignidad disciplinaria, a los miembros sefialados el art. 178 A de esta
constitucion.

&Y‘(@\QO\W
ANGELICA LOZANO CORREA

Representante a la Camara
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Proyecto de Acto Legislativo 012 del 2017 “Por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita Ia apertura democrética para la construccién de una paz,
eslable y duradera”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, que
modifica el articulo 176 de la Constitucién:

ARTICULO NUEVO: El articulo 176 de la Constitucién quedara asi:
Semeeey NUEVL: Elarticulo 176 de la Constitucion quedard asi:

La Cémara de Representantes se elegira _en circunscripciones _territoriales,
circunscripciones especiales Y una circunscripcién internacional.

Cada departamento y el Distrito Capital de Bogota tendran dos (2) representantes
uno mas por cada 1% del censo poblacional nacional o fraccion superior al 0.5% en
exceso del primer 1% del censo de  poblacién nacional. Ningtn departamento tendra
menos de tres (3) representantes. La circunscripcién territorial conformada por el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina elegira adicionalmente un
(1) Representante por la comunidad raizal de dicho departamento, de conformidad
con la ley.

Respetuosamente,

REPRESENTANTES DE VOCES PAZ

/ O) D2 A
FRANCISCO JAVIER TOLO UENTES JAIRO RIVERA HENKER
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Teniendo como marco normativo la Ley 5% de 1992, en su articulo 113, presento proposicion
a la ponencia presentada para primer debate del proyecto de acto legislativo 012 de 2017
Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la
apertura democrdtica para la construccion de una paz, estable y duradera”. — Procedimiento
Legislativo Especial.

PROPOSICION
Adiciénese un articulo nuevo a la ponencia:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso 2 del articulo 176 de la Constitucién Politica,
el cual quedara asi:

ARTICULO 176.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogotd, conformard una circunscripcion
territorial. Habrd tres representantes por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada

365.000 habitantes o fraccién mayor de 182.500 que tengan en exceso sobre los primeros
365.000.

Cordialmente,

Vil |
NORBEY MARULANDA MUNOZ
Repregentante’a la Camara
Depattamento del Vaupés
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Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del b,c;\\g:\\—\ G
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedara asi:

PROPOSICION

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el articulo 174 de la Constitucion, el cual quedara asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Cdmara de
Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga sus veces, y los miembros
de la Comisidn de Aforados del Congreso aunque hubieren cesado en el ejercicio de su cargo.
En este caso, conocera por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio del mismo.
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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 5* de 1992, en su articulo 113, presento proposicién
a la ponencia presentada para primer debate del proyecto de acto legislativo 012 de 2017
Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la

apertura democrdtica para la construccién de una paz, estable y duradera”. —Procedimiento

. . . >
Legislativo Especial. @B@ L\Sé Q u(\

Qe 4\

PROPOSICION Ueek u‘\ el

ARTICULO NUEVO El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 171. ARTICULO 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien

miembros.

Habra sesenta y siete miembros elegidos en circunscripcion nacional, y treinta y tres en
circunscripeion territorial. Para la eleccion de los treinta y tres senadores, cada departamento

y el Distrito Capital de Bogot4 conformaran una circunscripcion territorial.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial

por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en

las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se

regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la

Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
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comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena, calidad que se acreditara

mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

Paragrafo 1°. A partir de 2018, la base para la asignacion de las curules adicionales se
ajustara en la misma proporcidn del crecimiento de la poblacién nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le corresponderd a la organizacion electoral ajustar la cifra para la

asignacién de curules.
Cordialmente,
/ —

NORB R/ULANDA MUNOZ
Repr: sent te/a la Camara

amenfo del Vaupés




L

. Ny, “CONGRESO

| (| DELA REPUBLICA - 2 Lo
- A B [
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA S éT
WEORA \M.

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAMI )

Teniendo como marco normativo la Ley 5 de 1992, en su articulo 113, presento proposicion
a la ponencia presentada para primer debate del proyecto de acto legislativo 012 de 2017
Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la
apertura democrdtica para la construccion de una paz, estable y duradera”. —Procedimiento

Legislativo Especial. ( ! \
Q(\S\Q‘\MC\
PROPOSICION O

Desl 4 \\TL

ARTICULO NUEVO. Adiciénese al articulo 171 de la Constitucion Politica los siguientes
incisos y un paragrafo transitorio:

ARTICULO 171.

Habra un senador por cada uno de los departamentos sefialados en el articulo 309, el
departamento de Caquetd y el departamento del Chocd.

Esta curul se asignara al candidato inscrito en primer lugar en lista cerrada o al que haya
obtenido el mayor nimero de votos preferentes, dentro de la lista que haya logrado la mas
alta votacion en las elecciones para Camara de Representantes en cada una de esas
circunscripciones. La eleccion asi provista no dard lugar a su reemplazo en la Cémara de
Representantes.

Paragrafo Transitorio. La ley efectuara la distribucion de estas curules entre las comisiones
constitucionales permanentes del Senado, reajustard la distribucidon de las de la Camara de
Representantes y realizara los ajustes presupuestales necesarios entre el Senadg y la Camara

de Representantes.

(j@f\ Q—

Cordialiilente,

74
‘ % NORBEY M’ARULANDA MUNOZ

\ 6 Representante,a la Camara

\ - Departamento del Vaupés
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No. 012 DE 2017- Camara “Por
medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para
la construccion de una paz, estable y duradera”, del siguiente tenor:

Articulo 111, Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen derecho a
utilizar los medios de comunicacién que hagan uso del espectro electromagnético, en todo
tiempo, conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los partidos, los
movimientos politicos y los candidatos debidamente inscritos, tendrin acceso a dichos
medios. En todo caso, el acceso a los medios de comunicacion deberé respetar el principio de
igualdad.

Pardgrafo. Se prohibe la publicidad del gobierno nacional, departamental y local. conforme a su

circunscripeion electoral, en medios escritos. electrénicos y aud10v1suales, desde el inicio de las
campafias electorales. La fe_cha de_;n1c1o de las diferentes campafias serd determinada por la ley.

Atentamente,

jv |P!f‘\]A_L
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EDWARD RODRIGWEZ/RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota D.C.
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PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO {,QL ]

Adiciénese un articulo al Proyecto de Acto Leglslatlvo 012 de 2017 Camara,iet eqial
quedara asi:

Articulo nuevo. Créase un Capitulo 7 en el Titulo VIII de la Constitucion Politica y

adicionese el articulo 257-B: “:)Q:‘: ;
CAPITULO 8 C Rewm¥esC
DEL TRIBUNAL DE AFORADOS "'\\VL

@WXQAQN T

Articulo 257-B. Habra un Tribunal de Aforados encargado de investigar, acusar y
juzgar la conducta de los Maglstrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, de los magistrados de la Jurisdiccién Especial para la Paz y del Fiscal
General de la Nacidn, por la violacion al regimen penal, disciplinario o fiscal, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este ultimo caso, conocera por
hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

En todo caso, no podra exigirseles en ningun tiempo responsabilidad por los votos
y opiniones emitidos en sus providencias judiciales o consultivas, proferidas en
ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que
haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios o ajenos.

La organizacion y funcionamiento del Tribunal debera garantizar que las funciones
de investigacion y juzgamiento estén separadas y que los aforados puedan contar
con todas las garantias procesales, incluida la de doble instancia. Ademas, el
Tribunal contara con su propio cuerpo técnico de investigaciones el cual debera ser
elegido mediante concurso de méritos publicos y contara con las facultades de
policia judicial.

Un magistrado .instructor del Tribunal de Aforados investigara las violaciones al
- régimen penal y disciplinario cometida por los servidores publicos contemplados en
el primer inciso de este articulo, conforme los principios del debido proceso vy las
demas garantias procesales, y cuando encuentre mérito para acusar, debera
solicitar motivadamente y de forma publica a la plenaria del Senado de la Republica
su autorizacién para acusar, la cual debera ser resuelta en una unica votacion
dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de la solicitud.

Una vez ha sido aprobada la solicitud de acusacién por el Senado de la Republica,
el servidor publico acusado quedara suspendido de su cargo, y el magistrado
instructor procedera a realizar la respectiva acusacion ante la sala de juzgamiento
de primera instancia. En caso de que el Senado de la Republica rechace la solicitud
de acusacion, la investigacion sera archivada definitivamente.

El Tribunal de Aforados estara conformado por siete magistrados cuya nominacion
. serd asi: uno por la Camara de Representantes, uno por la Corte Constitucional,



uno por el Consejo de Estado, uno por la Corte Suprema de Justicia y tres por las
diez facultades de derecho con acreditacion de alta calidad, que tengan mayor
calificacion en las pruebas de Estado. En este Ultimo caso la nominacion debera ser
resultado de un concurso de méritos publicos, en los demas debera aplicarse lo
contemplado en el inciso 4° del art. 126 de esta constitucion.. El Senado de la,
" Republica ratificara a los magistrados nominados medlante votamon que debera
contar con mayeria absoluta. . :

Los magistrados del Trlbunal de Aforados seran e!egldos para periodos persona!es -
de ocho afios y deberan contar los S|gwentes requisitos:

. 1.Ser colomblano de nacumlento cwdadano en ejercmlo 'y tener 60 arios o mas de
" edad.

2. Ser abogado con titulo de posgrado en materla penal o dlSClpI:narla

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena prlvatlva de la Ilbertad

excepto por delitos politicos o culposos,

4.'Haber desempefiado, durante treinta afios, cargos en Ia Rama Judicial o en eI

Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la

-profesién de abogado o la catedra universitaria en disciplinas. jurldlcas en

estable01m1entos reconomdos oficialmente.

Cordialmente;

ANGELCEA LOZANO CORREA | | o

Representante a la Camara



MOTIVACION DE LA PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

‘La proposicic'nn de articulo nuevo pretende crear un sistema de enjuiciamiento de los

altos aforados, que permita el esclarecimiento de la verdad, el imperio de la justicia y el
oontroi efectivo y eficiente a la actividad de los aforados, todo lo anterior garantizando
los derechos a un debido proceso, un juicio justo y la prévalencia de los derechos.
fundamentales, asi como manteniéndo incolume el respeto pof la independencia y
autonomia de los poderes jurisdiccionales del Estado, teniendo en cuenta Io
preceptuado en la sentencia C 373/16 de.ta Corte Constitucional.

Como fue el deseo del constltuyente ongmarlo de 1991, -Colombia es un Estado de
- Derecho, lo que significa que todas las autoridades deben estar sometidas al régimen
~ ¢onstitucional y,.por lo tanto —sin excepcion- deben rendir cuentas por sus actos, al .
estar limitados en e| gjercicio de su poder!. Esto no es mas que el desarrollo natural de
la tradicional |de~a| de Montesquieu de que solo “ef poder puede contener al poder'?y -
que significa la piedra angular de la separacion de los poderes publicos y- del
establecimiento de pesos y contrapesos para limitar el ejercicio de poder. |

Esto significa, que la separacion de poderes constituye una.garantia de controles
. reciprocos entre las ramas de poder publico; que tiene por objeto principal que: “a cada
“poder” se contraponga otro capaz de condicionario y de frenarlo”3

N Con este objeto, el Constltuyente de 1991 deCIdIO dentro de la arquitectura
constitucional del "Check and Balance” poner en cabeza del Congreso _de la-Republica
la potestad de adelantar el antejuicio politico. en materia penal y adelantar el juicio
disciplinario por indignidad, en los terminos del art. 175 superior. Dicha actividad ha -
venido siendo adelantada —en primera medida- por la comision de investigacion y
acusacion de la Camara de Representantes, que ha demo_strado su inoperancia y falta
de rigor juridico para encausar las investigaciones disciplinarias o criminales, razén por
la cual se requiere modificarla a fin de crear un tribunal que haga parte del poder judicial,
'y tenga cdmo_objeto realizar la instruecion, acusacion y jUzgamie'nto penales 0

i VI..ADIMIRO 'NARANJQ MESA, Teoria de la Constitucion e .'nstrtuc.vones Politicas: Bogota E6|tor|a! Termnis, 2003

p. 44.

+ 2 BARON DE MONTESQUIEU El espiritu de fas leyes. Garcna del Mazo, Siro, trad Madrid, Librerfa General de
* Vitoriano Sudrez, 1906. p.p. 225y 226 “La libertad politica sdlo se halla en los gobiernos moderados; mas no

- siempre estd en ellos, sino:tinicamente cuando no se abusa de la dutoridad, pero'se sabe por expenencm eterna
gue todo hombre investido de autoridad propende a abusar de ella, no deteniéndese hasta que ehcuentra

- limites. jQuién lo diria! Lo misma virtud tiene necedidad de limites. Para que no pueda abusarse del poder es

preciso que, por la disposicion de las cosas, el poder contenga al poder.”

¥ RICCARDO GUASTINI, Estudios de Teoria Constitucional. Carbone[l M:guel -trad. Ciudad de México, Unlver5|dad

. Nacional Autonéma de México, 2001. p.-66. o - : N )



disciplinarias, de manera auténoma e independiente, salvaguardando ¢! antejuicio
politico a través de la autorizacion del Senado de la Republica para proceder con la

acusacion.

Ahora bien, este cométido se encuentra intimamente ligada con el desarrollo de los

principios generales consagrados en el acuerdo final para la.terminacion de conflicto
armado y la construccién de una paz estable y duradera, suscrito el 24 de noviembre
de 2016 en el Teatro Coldn, de los que vale la pena destacar: la idea de justicia
prospectiva como un derecho de las futuras generaciones a conocer la verdad sobre
las acciones cometidas por las generaciones anteriores, asi.como el establecimiento de
una nueva Colombia en la cual prime el culto por los derechos humanos, todo lo cual,
reqwere para su consecucién del fortalecimiento de una justicia impoluta e imparcial.

~ Sobre este punto en particular el Acuerdo Final del Teatro Colon sefiala:

“Fortalecimiento de la administracién de justicia: en el marco del fin del confiicto y la
construccion de unia paz estable y duradera, las medidas que se adopten deben contribuir a
garantizar ‘el acceso ciudadano a una justicia independiente, oportuna, efectiva y
transparente en condiciones de igualdad, respetando y promoviendo fos mécanisthos
alternativos de solucion de conflictos en los territorios, de manera que se garanticen fos
'derechos  fundamentales, la imparcialidad, impedir cualquier forma de justicia privada y
“hacer frente a fas conductas y orgamzacrones objeto de este acuérdo. g

Luego entonces, resulta necesario implementar medidas que permltan fortalecer la |
administracion de la justicia en todos sus érdenes, lo que a su tarmo s;gnn‘:ca también
la implantacion de medidas que permitan mejorar la funcién judicial. Esto resulta aun
més latente, cuando conforme Ia prescnpmon del art. Acto Legislativo 02 del 1 1 de mayo
de 2017

“Articulo transitorio 14°. Régimen sancionatorio de los_magistrados de. la JEP. Los
magistrados de la JEP estarin sometidos al mismo régimen especial penal prewsto para
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como al regimen dfsmphnano previsto
por la ley para jueces y magistrados de las ofras jurfsdrcmones En todo caso, no podra
exigirseles en nmgun tfempo responsabifidad por los votos y opiniones emitidas en sus
providencias ;udfmales proferidas en ejercicio. de su independencia func;onaf sin perju.'cro de
la responsabilidad a la que haya lugar por favorecerrndebrdame\nte intereses propios o ajenos,”™

Es decir que, actualmente ef juzgamiento de los-magistrado_s que.conforme el érgano |
de cierre de la jurisdiccion especial de paz esta en cabeza del Congreso de la Republica,”

4 Acuerdo final para la terminacidn del cénflicto y la construccidn de una paz estable y duradera del 24 de
noviembre de 2016. p. 79

® CONGRESO DE LA REPUBLICA Acto Leglslatwo 01 de 2017 publlcado en el diario oficial No. 50196 del 4 de abril
de 2017. g



conforme las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia, es decir; a través
de la comision de investigacion y acusacion de la camara. Por lo tanto, para garantizar
que los principios de Louis Joinet® a la verdad, justicia y reparacién sobre las graves
“violaciones a los D.D.H.H. sean garant]zadas’y se pueda aportar al establecimiento de
controles judiciales propios de un Estado de Derecho, que también sean aplicados a la
Jurisdiccion Especial de Paz, para responder a la necesidad de coherencia inmanente
al nuevo sistema de justicia que ha sido creado en nuestro modelo constitucional. "

Finalmente, la propuesta presentada pretende preservar incélume la independencia y
autonomia de los drganos de cierre de las ‘jurisdicciones. ordinaria, contenciosa
administrativa, d|sc:|phnana constitucional y especial de paz, mediante la instauracion -
dela indemnidad de las decisiones judiciales por-ellos realizadas bajo el dogma de la
Cosa- JuzgadaT Io que significa que ningln poder plblico podra- entrometerse
indebidamente en ‘sus decisiones, sino Unicamente podrd ‘desaprobar aquellas
conductas que rayen en la corrupmon a través del benef|0|o de intereses particulares
- en detrimento del interés genera| ' -

Cordialmente:

ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara

p

- 5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe final elaborado y revisado por M. Joinet en aplicacién de la '
decisién 1996/119 de la Subcomisién. “La cuestién de la impunidad de'los autores de violaciones de los
.. derechos humanos (civiles y politicos).” 492 sesiones. 2 de octubre de 1997.

7 MAURICE DUVERGER, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Aja, Ellceo Miguel Aparicio, v lavier
Arbds, trad. Barcelona, Ed|tor|alAr|e! 1980. p. 160.

.
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Adicidnese un nuevo articulo al proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese el numeral 3° del Articulo 178 de la Constitucién, el
cual quedaré asi:

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces.

a%;:u"'o@ =i
Qeo.
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Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democridtica
para la construccion de una paz, establey duradera”.

Articulo Nuevo. El numeral 5 del articulo 179 de la Constitucion quedard asi:

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 unidon permanente, o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico
civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica en entidades
territoriales cuya poblacion sea superior a los municipios con categoria quinta
y sexta.

Congreso de lu Repiiblica Cra. 7 NO. 8 - 68



Proposicién

Adiciénese un Articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 * Por
medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democrdatica para la construccién de una paz estable y duradera” el cual quedard
asi:

Articulo Nuevo: El arficulo 187 de la Constitucién Politica quedara asi:

La asignacion de los miembros del Congreso de la Republica, a partir de la vigencia
del presente acto legislativo y por el término de cuatro afos, no podrd exceder de
40 SMLMYV; vy se reqgjustara cada afo por el mismo valor en pesos en gue se

incremente el salario minimo mensual legal vigente por parte del Gobierno
Nacional.

Esta serd la méxima remuneracién mensual para los altos funcionarios del Estado
sefialados en el articulo 197 de la Constitucidn Politica.

Atentamente, B e G

ACLIEVIVE LA DEMOCRACHA

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Republica
har’r‘y.gonzalez@camara.zov.co
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Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica

para la construccion de una paz, estable y duradera’. oS CAG,
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Se eliminara el siguiente numeral de del articulo 179 de la Constitucién X_Q.gé; ‘G
Politica de Colombia
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JUSTIFICACION

Se propone eliminar el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucién Politica
de Colombia, toda vez que no tiene sentido que el mismo no se aplique
tratdndose de la circunscripcion nacional para la eleccion de senadores, por
cuanto dentro de la circunscripcion nacional esté la circunscripcion territorial.

Entonces, cuando el numeral quinto establece la prohibicioén para que quienes
deseen participar a la Camara de Representantes no deben tener parentesco u
afinidades con determinadas personas que ostentan cierta autoridad, a de
observarse con el paragrafo transitorio que solo hace referencia a la
circunscripcion territorial para Camara y excluye a Senado, 6sea la
circunscripcion Nacional.

Lo anterior va en desconocimiento del principio de la igualdad, de la
coherencia y la misma moralidad.

Es por esto, que se debe reconsiderar la inclusion de este numeral 5°
establecida en el articulo 179, por cuanto es excluyente y no contribuye a
garantizar la participacion politica fundamentada en la eleccion popular.

Asi mismo, se debe garantizar la participacién de los distintos ciudadanos y
grupos representativos.

Congreso de {a Repiblica Cra. 7 NO. 8 - 68
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ese un nuevo articulo al proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medzo del Q%oh 2, 0\\-—4_
cual se dopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la &o 5
construccign de una paz, estable y duradera, el cual quedard asi:

\ “5
ARTICULO ¥/8A: Adiciénese un articulo 178 A el cual quedard asi:

Articulo 178A. Log Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estadg, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Justicia Especial de Paz
y ¢l Fiscal General dg la Nacién, serdn responsables por cualquier infraccion a la ley
disciplinaria o penal comgtida en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de estas. En todo
caso, no podra exigirseles\en ningtin tiempo, responsabilidad por los votos y opiniones
emitidos en sus providencias judiciales o consultivas, proferidas en ejercicio de su
independencia funcional, sin pegjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios ® ajenos.

Habr4 una Comisién de Aforados perteneciente a la rama legislativa del poder piblico,
aunque sus actuaciones gozardn de aytonomia; la cual tendrd la funcién de investigar y
acusar, conforme a la ley y los principios\del debido proceso, a los funcionarios sefialados en
el inciso anterior, por los hechos u omisiongs ocurridos durante el periodo de ejercicio de su
cargo.

Si la investigacién se refiere a faltas disciplingrias de indignidad por mala conducta, la
Comisién de Aforados adelantard la investigaci¥n y cuando hubiere lugar, presentard la
acusaci6n ante la Cdmara de Representantes. En ningiin caso se podrdn imponer otras penas
que la de suspensidn o destitucién del empleo. La detisién de la Camara de Representantes
deber4 ser confirmada o rechazada por el Senado de la Rgpiiblica.

Si la investigaci6én se refiere a delitos, la Comisién de Afprados presentard la acusacion,
previa autorizacién de la mayoria de los miembros del Senady) de ]a Republica, ante 1a Corte
Suprema de Justicia para que alli se adelante el juzgamiento\En el caso de juicios contra
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los conjueces serah, designados por el Consejo
de Estado. Para la toma de la decisioén en relacidn con la autorizacioq a ala que hace referencia
este inciso, el Senado de la Repiiblica contard con un término méx§mo de 30 dias desde la
solicitud por parte de la Comision de Aforados.

La Comisién contard con un plazo de sesenta dias para presentar la acusagion cuando se trate
de falta disciplinaria de indignidad por mala conducta, y la C4mara de Repxgsentantes tendrd
treinta dfas para decidir. En todo caso, la Comisién podra continuar con la jpvestigacién de



la causa criminal de haber lugar aello y, de encontrar mérito para acusar, adelantar4 el tramite
previsto en el inciso anterior, en el término que disponga la ley.

La Comisién estard conformada por cinco miembros, elegidos por el Congreso de la
Repiiblica en pleno, para periodos personales de ochos afios sin posibilidad de reeleccién, de
ternas confeccionadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y las facultades de
derecho que cuenten con acreditacién de Alta Calidad en Colombia, mediante convocatoria
piblica que garantice los principios de transparencia, publicidad, equidad de género y
criterios de mérito.

La eleccién de los miembros ante el pleno del Congreso deberd ser por mayoria absoluta y
previamente se deberd realizar una audiencia pidblica que les permita a los ciudadanos y los
congresistas formular observaciones y preguntas sobre la trayectoria profesional, académica
y ética de los aspirantes.

Los miembros de la Comisién de Aforados deberdn cumplir con las calidades exigidas para
ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estardn sujetos al mismo régimen de
inhabilidad e incompatibilidades.

Las Salas Plenas de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y del Consejo Superior de la Judicatura, as{ como la mayoria de los magistrados de Ja
respectiva sala de la Jurisdiccion Especial de la Paz, podrdn solicitar a la Comisién de
Aforados la suspensién de uno de sus miembros mientras se decide la acusacién por faltas
disciplinarias de indignidad por mala conducta.
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Adiciénese un nuevo articulo al proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio "2 \\ ¥
del cua] se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica
para la dnstruccion de una paz, estable y duradera, €l cual quedara asf:

Articulo Nuéyo transitorio. La modificacién prevista en el articulo 16 del presente acto
legislativo s6lo'xegira a partir del afio 2022.

Para los procesos 8lectorales que se realizan en los afios 2018 y 2019 se exceptian de su
aplicacién aquellas djsposiciones en relacién con los mecanismos de democracia interna
entre afiliados para esgoger sus candidatos y sus listas establecidas en el presente Acto
Legislativo.

Asi mismo, en estas mismq elecciones regirdn las normas sobre consultas populares o
internas o interpartidistas previstas en el Acto Legislativo No. 01 de 2009.
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Proposicién 295

Adicidhgse un Articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 * Por
medio d&| cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratisg para la construccion de una paz estable y duradera” el cual quedard
asi:

Articulo Nuevo: Bl articulo 346 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
que serd presentadoNgl Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dsntro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder
al Plan Nacional de Desarro

En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no corresponda
a un crédito judicialmente recongcido, o a un gasto decretado conforme a ley
anterior, © @ uno propuesto por Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o
destinado a dar cumplimiento al Plan Ngcional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos deNas dos cadmaras deliberarén en forma
conjunta para dar primer debate al proyecty de Presupuesto de Rentas y Ley de
Apropiaciones. En todo caso, la aprobacién\del presupuesto por parte de las
corporaciones publicas del nivel territorial estard sujeto a los principios de
publicidad, tfransparencia y particiéon ciudadana revistos en el articulo 346. Qué
incluird la redlizacion de audiencias publicas.

RECIDI

Atentamente, MISION T CONSTITUCTOMNAL
CAN ﬂwt l\f:,: &(..JF\H \‘{% )
EECHA MNC s e
Ha HORA /\ \ . b_o\ oV
Répresentefite ala-Camara \ (\'x¢—~
_Departapiento de CoqueTo = FIRMA N/

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Exc. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Repiblica
harry.zcnzalez@camara.ﬁov.co
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iciénese un nuevo articulo al proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “PdrRntito del
se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para la
conskuccion de una paz, estable y duradera, el cual quedard asi: V_Q}h QA s
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nuevo transitorio. Adicionese el siguiente articulo transitorio a la Constitucion Dewn ¥;\ C

V3 iy

Politica:

@;ﬁl} o Articulo transitorio (...): Para las elecciones de Senado de la Republica y de Camara de
S Representantes qye se realizaran en el mes de marzo de 2018 y las de Corporaciones Piblicas
~ de entidades territgriales del afio 2019, las organizaciones politicas que inscriban llstas

podran optar por el mecanismo del voto preferente.

En tal caso, el elector podra sefialar el candidato de su preferencia entre los nombres de la
lista que aparezcan en la taxjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad
de votos obtenidos por cada o de los candidatos y con los votos obtenidos solamente por
la lista que se imputaran, hasta sy agotamiento, a los candidatos en orden de inscripcion hasta
que alcancen un nimero de votos\preferentes igual a la cifra repartidora. La asignacion de
curules entre los miembros de la reSpectiva lista se hara en orden descendente empezando
por el candidato que haya obtenido el Wpayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos ‘politicos que hayan optado por el mecanismo del
voto preferente, los votos por el partido o movimiento que no hayan sido atribuidos por el
elector a ninglin candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora. Cuando el elector
vote simultineamente por el partido o movimiegto politico y por el candidato de su
preferencia dentro de la respectiva lista, el voto seéta valido y se computard a favor del
candidato.

Para estas mismas elecciones, se exceptiian de su aplicacion aquellas disposiciones en
relacion con los mecanismos de democracia interna entrg afiliados para escoger sus
candidatos y sus listas establecidas en el presente Acto Legislatiyo.

Durante el periodo en el que ejerzan los elegidos en las elecciones d& 2018 y 2019 la pérdida
de investidura de los miembros de corporaciones publicas sera suplida\con el candidato de la
misma lista que siga en orden descendente de acuerdo al result

En los procesos electorales que se realizan en los afios 2018 y 2019 regiran las normas sobre
consultas populares o internas o interpartidistas previstas en el
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que significa la piedra angular d la separacion de los poderes publicos y del
establecimiento de pesos y contrapesss para limitar el ejercicio de poder.

Esto significa, que la separacion de podgres constituye una garantia de controles
reciprocos entre las ramas de poder publicoNgue tiene por objeto principal que: “a cada
“poder” se contraponga otro, capaz de condiciogarlo y de frenarlo™.

Con este objeto, el Constituyen de 1991 decidio dex{ro de la arquitectura constitucional
del “Check and Balance” poner en cabeza del Congrego de la Republica la potestad de
adelantar el antejuicio politico en materia penal y adelgntar el juicio disciplinario por
indignidad, en los términos del art. 175 superior. Dicha™gctividad ha venido siendo
adelantada —en primera medida— por la comision de investigacion y acusacion de la
Camara de Representantes, que ha demostrado su inoperanciayy falta de rigor juridico

1 ViapIMIRO NARANJO MESA, Teoria de la Constitucion e Instituciones Politicas. Bogotd, Ecitorial Temis, 2003.

p. 44.

2 BARON DE MONTESQUIEU, El espiritu de las leyes. Garcia del Mazo, Siro, trad. Madrid, Liberia General de
Vitoriano Suarez, 1906. p.p. 225y 226 “La libertad politica sélo se halla en los gobiernos modsrados, mas no
siempre estd en ellos, sino unicamente cuando no se abusa de la autoridad, pero se sabe por experiencia eterna
que todo hombre investido de autoridad propende a abusar de ella, no deteniéndose hasta quedencuentra
limites. [Quién lo diria! La misma virtud tiene necesidad de limites. Para que no pueda abusarse del ppder es
preciso que, por la disposicion de las cosas, el poder contenga al poder.”

* RICCARDO GUASTINI, Estudios de Teoria Constitucional. Carbonell, Miguel, trad. Ciudad de México, Universidad
Nacional Autonéma de México, 2001. p. 66.



para encausar las investigaciones disciplinarias o criminales, razon por la cual se
requiere modificarla a fin de crear una comision que haga parte del poder legislativo, y
tenga como objeto realizar la instruccion de las investigaciones penales o disciplinarias
atribuidas al mencionado poder, con toda la pericia y especialidad que tan importante
mision constitucional merece, convirtiéndose asi en un apoyo técnico para el Congreso
de la Republica.

Ahora bien, este cometido se encuentra intimamente ligada con el desarrollo de los
principios generales consagrados en el acuerdo final para la terminacion de conflicio
armado y fa construccion de una paz estable y duradera, suscrito el 24 de noviembre
de 2016 en el Teatro Colon, de los que vale la pena destacar: la idea de justicia
prospectiva como un derecho de las futuras generaciones a conocer la verdad sobre
las acciones cometidas por las generaciones anteriores, asi como el establecimiento de
una nueva Colombia en la cual prime el culto por los derechos humanos, todo lo cual,
requiere para su consecucion del forfalecimiento de una justicia impoluta e imparcial.
Sobre este punto en particular el Acuerdo Final del Teatro Colon sefiala;

“Fortalecimiento de la administracion de justicia: en el marco del fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, las medidas que se adopten deben contribuir a
garantizar el acceso ciudadano a una justicia independiente, oporfuna, efectiva y
fransparente en condiciones de igualdad, respefando y promoviendo los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos en los territorios, de manera que se garanticen los
derechos fundamentales, la imparcialidad, impedir cualquier forma de justicia privada y
hacer frente a las conductas y organizaciones objeto de este acuerdo,™

Luego entonces, resulta necesario implementar medidas que permitan fortalecer Ia
administracion de la justicia en todos sus ordenes, lo que a su turno significa también
la implantacion de medidas que permitan mejorar la precisa funcion judicial que le ha
sido entregada por el poder constituyente originario al Congreso de la Republica. Esto
resulta aun més latente, cuando conforme la prescripcion del art. Acto Legislativo 02 del
11 de mayo de 2017

“Articulo transitorio 14°. Régimen sancionatorio de los magistrados de la JEP. Los
magistrados de la JEP estaran sometidos al mismo régimen especial penal previsto para
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como al regimen disciplinario previsto
por fa ley para jueces y magistrados de las otras jurisdicciones. En todo caso, no podra
exigirseles en ningtin tiempo responsabilidad por los volos y opiniones emitidas en sus

4 CoLomela - FARC-EP, «Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera del 24 de noviembre de 2016». {2016). p. 79



providencias judiciales, proferidas en ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de
la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente infereses propios o ajenos.™

Es decir que, actualmente el juzgamiento de los magistrados que conforme el drgano
de cierre de la jurisdiccion especial de paz esta en cabeza del Congreso de la Republica,
conforme las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia, es decir: a través
de Ia comision de investigacion y acusacion de la camara. Por lo tanto, para garantizar
que los principios de Louis Joinett a la verdad, justicia y reparacion sobre las graves
violaciones a los D.D.H.H. sean garantizadas y se pueda aportar al establecimiento de
controles judiciales propios de un Estado de Derecho, que también sean aplicados a la
Jurisdiccion Especial de Paz, para responder a la necesidad de coherencia inmanente
al nuevo sistema de justicia que ha sido creado en nuestro modelo constitucional,

Finalmente, la propuesta presentada pretende preservar indemne |a independencia y
autonomia de los organos de cierre de las jurisdicciones ordinaria, contenciosa
administrativa, disciplinaria, constitucional y especial de paz, mediante la instauracion
de la indemnidad de las decisiones judiciales por ellos realizados bajo el dogma de la
Cosa Juzgada’, lo que significa que le Poder Legislativo no podré entrometerse
indebidamente en sus decisiones, sino Unicamente podra desaprobar aquellas
conductas que rayen en la corrupcion, a traves del beneficio de intereses particulares
en detrimento de! interés general.

ARTICULO NUEVO PROPUESTO:

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017, el cual sera
del siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Adicidnese un articulo 178-A el cual quedaré asi:

Articulo 178-A. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de la Justicia
Especial de Paz y el Fiscal General de la Nacion, seran responsables por cualquier
infraccion a la ley disciplinaria o penal cometida en el ejercicio de sus funciones o con
ocasion de estas. En todo caso, no podra exigirseles en ningln tiempo, responsabilidad

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Acto Legislativo Q1 de 2017, publicado en el diario oficial No. 50196 del 4 de abril
de 2017.

¢ DRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Informe final elaborado v revisado por M. Joinet en aplicacidn de la
decisién 1996/119 de la Subcomision. “La cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de los
derechos humanos (civiles y politicos).” 492 sesiones, 2 de octubre de 1997.

? Maurice DUVERGER, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Aja, Eliceo, Miguel Aparicio, y Javier
Arbds, trad. Barcelona, Editorial Ariel, 1980. p. 160.



por los votos y opiniones emitidos en sus providencias judiciales o consultivas,
proferidas en ejercicio de su independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad
a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios o ajenos.

Habrad una Comision de Aforados perteneciente al poder legislativo, aunque sus
actuaciones investigativas gozaran de autonomia; la cual tendra la funcion de investigar
y acusar, conforme a la ley y los principios del debido proceso, a los funcionarios
sefialados en el inciso anterior, aunque hubieren cesado en el gjercicio de sus cargos.
En este caso, serd competente para conocer de los hechos u omisiones ocurridos en el
desempefic de los mismos.

Si la investigacion se refiere a faltas disciplinarias de indignidad por mala conducta, la
Comision de Aforados adelantara la investigacion y cuando hubiere lugar, presentara la
acusacién ante la Camara de Representantes para que decida. En ningin caso se
podran imponer otras penas que la de suspension o destitucion del empleo. La decision
de la Camara de Representantes debera ser confirmada o rechazada por el Senado de
la Republica.

Si la investigacion se refiere a delitos, la Comision de Aforados presentara la acusacion,
previa autorizacién del Congreso en pleno, ante la Corte Suprema de Justicia para que
alli se adelante el juzgamiento. En el caso de juicios contra magistrados de fa Corte
Suprema de Justicia, los conjueces seran designados por el Consejo de Estado. Si el
Congreso en Pleno aprueba la acusacion el servidor publico acusado sera suspendido
de su cargo.

La Comisidn de Aforados det Congreso de la Repdblica contara con un grupo especial
de investigacion técnica, auténoma e independiente de cualquier otra rama del poder
publico, cuyos miembros ingresaran por concurso de méritos publicos y tendran
facultades de policia judicial.

La Comisidn contara con un plazo de sesenta dias para presentar la acusacion cuando
se frate de falta disciplinaria de indignidad por mala conducta, y la Camara de
Representantes tendra treinta dias para decidir. En todo caso, la Comision podra
continuar con la investigacién de la causa criminal de haber lugar a ello y, de encontrar
mérito para acusar, adelantara el trdmite previsto en el inciso anterior, en el término que
disponga la ley.

La Comision estara conformada por cinco miembros, elegidos por el Congreso de fa
Republica en pleno, para periodos personales de ocho afies sin posibilidad de
reeleccion, de ternas confeccionadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y las



Facultades de Derecho acreditadas en Colombia, mediante convocatoria publica que
garantice el principio de mérito en 1a seleccion.

La eleccion de los miembros ante el pleno de! Congreso debera ser por mayoria
absoluta y previamente se deberd realizar una audiencia piblica que les permita a los
ciudadanos y los congresistas formular observaciones y preguntas sobre la trayectoria
profesional, académica y ética de los aspirantes.

Los miembros de la Comision de Aforados deberan cumplir con las calidades exigidas
para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estaran sujetos al mismo
régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

l.as Salas Plenas de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, asi como la mayaria de los
magistrados de la respectiva sala de la Jurisdiccion Especial de Paz, podran solicitar a
la Comision de Aforados la suspension de uno de sus miembros mientras se decide la
acusacion por faltas disciplinarias de indignidad por mala conducta.

M\m
ANGELICA LOZANO CORREA

Representante a la Camara



PROPOSICION

Solicito a la Honorable Comision Primera de la Camara de Representantes, la
creacion del articulo 265 A dentro del texto de ponencia para primer debate del
proyecto de acto legislativo n.°012/17 CAMARA, "Por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la
construccion de una paz, estable y duradera”.

El texto que propongo es el siguiente:

ARTICULO NUEVO O 19. Créase el articulo 265A, el cual quedara asi:
{

Articulo 265A: El concurso publico de méritos p\ara designar a toda la planta
global flexible que requiera el Consejo Nacional Electoral sera adelantado
por la Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad con los
requisitos y perfiles que establezcan la Constitucién Politica, la ley general
de carrera administrativa y con los especificos que llegare a determinar una
ley especial

ntamente

PE ITO TOMAS PEREIRA CA LERO

Representante a la Camara
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