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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El departamento del Chocd, estd clasificado en 4ia categoria, mientras que los
demas municipios y su capital Quibdo, se encuentran en categoria 6.

Ei departamento del Choc6 esta conformado por 30 municipios, distribuidos en cinco
regiones, denominadas: Atrato, San Juan, Pacifico Norte, Pacifico Sur y Darién,
Concentrandose el 23.3% en Quibdd, Capital del Departamento y el 76.7% en i0s
29 Municipios restantes.

Segun los datos del DANE proyectados a partir del censo de 2005, el Choco en el
ARO 2016 cuenta con 505.016 habitantes, de los cuales El 49.2% (248,370 hab) se
ubican en el drea urbana, el 50.8% (256.646 hab} de la poblacion del Chocd se
ubican en el drea rural. El Departamento del Chocd, es un territorio pluriétnico y
multicultural, La principal etnia es la afro descendients; segin el DANE el 73,6% de
sus habitanies son de raza negra, EL 11% pertenecen a la etnia indigena, 1 se
declara como raizal y el 15% restante no declard ninguna etnia; los habitantes de
este espacio territorial cuentan con condiciones de vida, niveles sociales,
comportamientos, costumbres y tradiciones muy heterogéneas

Frente a los indices nacionales de 15% y 49%. Necesidades Basicas Insatisfechas
NBI en el Chocd es de 82.8%, mientras en el pais es de 45.6%. La esperanza de
vida en Choct es 58,3 anos, mientras que el promedio nacional es 70,3. El 79% de
los habitantes de Chocd presenta al menos una necesidad basica insatisfecha,
mientras que a nivel nacionat este indicador es del 27,6%. El indicador de calidad
de vida es el mas bajo del pais (58 puntos frente a un promedio nacional de 79).

El promedio de cobertura en el Sistema de Seguridad Social en Salud del
departamento es del 61,25%. De los 30 municipios gue lo conforman, el municipio
del Carmen del Darién (114,11%) es el unico que tiene coberturas por encima del
100%. Los municipios que se encuentran por debajo del promedio departamental
son: Certegui {(31%), Medio San Juan (23,93%) y Belén de Bajira (0,04%).

En lo referente al aseguramienio en el departamento del Choco, el nimero de
afiiados por regimenes es de 507.152, distribuido de la siguiente manera,
Contributivo 58,527, subsidiado 422.264 y poblacion pobre 26.361.

En el departamento, la Tasa de mortalidad por desnutricion es de 6,3%, la Tasa de
mortalidad por EDA en menores de 5 anos es de 27,17, Tasa de mortalidad Infantil
es de 22,81, Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 a Razon de mortalidad
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materna {énfasis zona rural) Es de 1498.08, Cobertura en 4 o méas controles
prenatales {énfasis zona rural) Es de 69,00.

El Departamento del Chocé, es la encargada del manejo de los recursos del SGP a
traves de las diferentes secretarias de despacho u otras entidades adscritas. Para
los 30 municipios no certificados del departamento.

Mediante Decreto 100 del 3 de mayo de 2013 el gobernador creo la Secretaria de
Salud, como una dependencia dentro de la estructura administrativa del
departamento. Mediante ordenanza No. 005 dei 31 de mayo de 2016, la Asamblea
Departamental, expide el Plan de Desarrollo Departamental, 2016-2018,
“‘Oportunidad para todas las subregiones, en donde se cuenta con i Plan Territorial
de Salud del Choco, (2016-2019) denominado Un Chocd Saludable que avanza
hacia la equidad y la reduccion de las desigualdades en salud en fodas las regiones,
bajo la metodologia Pase a la Equidad en el Marco del Plan Decenal de Salud
Piblica 2012 — 2021.

La educacion en el departamento del Chocé, se encuentra intervenida por el
Ministeric de Educacion Nacional, la medida de Asuncién Temporal fue adoptada
iniciaimente durante fres (3) afios desde el 06 de julio de 2009, segtin documento
CONPES 124, mediante Resolucién 1794 de julio de 2009 del Ministerio de
Hacienda y Creédito Publico. Debido a los incumplimientos en las tareas asignadas
al Departamenio del Chocd fue exendida en tres ocasiones mediante las
Resoluciones 1893 de julio de 2012 por doce meses, la Resolucion 2136 de julio de
2013 por 11 meses y la Resclucion 1873 de junio de 2014 por un mes, completando
asf cinco afios de intervencion.

El Departamento del Chocd cuenta con 107 Instituciones Educativas, 75 Centros
Educativos, distribuidas en 1.096 sedes, en el 2015 se tenia un reporte de matricula,
en el Departamento del Chocd (municipios no certificados en Educacidn) de
101.351, y en el 2016, 98.407.

Considerando que una de las principales conclusiones de las evaluaciones
realizadas por la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a la medida correctiva adoptada en la entidad territorial, es que no se
evidenciaron cumpiimientos respecto a las responsabilidades asignadas al
Departamento del Chocd (relacionadas con la depuracion de pasivos, cruces de
pagos contra deudas, definicion de esguema de financiacion del pasivo, sistema de
informacion funcionando, herramientas de planeacidn, efectiva defensa judicial
efectiva, y evidencias de la capacidad técnica de la administracion central para
recibir los procesos adelantados por la Administracion Temporal); y habiéndose
cumplido el plazo maximo de cinco (5} afos de la medida correctiva, establecido en
el paragrafo del numeral 13.3.3 del Articulo 13 del Decreto 028 de 2008, el Ministerio
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de Hacienda y Crédito Pablico a través de la Direccion General de Apcyo Fiscal —
DAF, mediante ia Resolucidn 2289 del 4 de julio de 2014, adopta la medida cautelar
correctiva por término de cuarenta y dos (42) meses en cumplimiento de lo
gstipulado en el documento CONPES Social 174 dei 03 de julio de 2014,

La empresa Aguas del Chocd, fue constituida mediante escritura pablica No. 066
del 30 de enero de 2010, cuya denominacion es Aguas del Chocd S.A. ESP,, la
cual a la fecha presente tiene como vision la de ser una empresa que busca
promover e implementar politicas y estrategias innovadoras en lo institucional,
comercial, financiero y técnico, para garantizar la prestacion eficiente desde un
enfoque empresarial de los servicios pablicos de acueducto y saneamiento basico
en el Departamento del Choco.

La empresa velara por el cumplimiento de los principios establecidos en los planes
departamentales de aguas, de !al manera que se alcance el proceso de
transformacion empresarial y/o fortalecimiento institucional en las empresas que
prestan estos servicios publicos en los municipios que estén vinculados al plan; y
como misién la de consolidarse como una empresa lider en la generacion e
implementacion de las politicas de agua potable y saneamiento basico; asi como en
la gestion de estrategias y operacion de proyectos que garanticen la prestacion
eficiente y sostenible de los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo en el
Departamento de! Choco, esto gracias a su capacidad instalada y al compromiso
frente a la satisfaccion de los clientes y responsabilidad social.

El objeto social principal es ia prestacion de servicios puiblicos domiciliarios, de
acueducto, aseo y alcantarillado y sus actividades complementarias en el
Departamento del Choco y en las demas zonas ¢ regiones del territorio nacional y
en el exterior.

Por concepto de transferencias de! Nivel Nacional, correspondientes al Sistema
General de Participaciones — SGP, el Departamento del Choco recibib en la vigencia
2015 y 2016 lo siguiente:

Cuadro No. 01
Asignacion de Recursos SGP Choco 2015

Cifras en pesos

L Concepto Utima Doceava 2014 Once Doceavas 2015 Total Acumulado
Educacion 0 211.798.258,819 211.798.268 619
Prestacion de Servicia a 211.798.258.816 211.798.268.619
Salud 2.600.387.018 11.565.902.855 14.166,283.680
Salud Publica 481.277.154 2,788,458 6.363.673.082
Prestagion de Searvicios 2.119,108.861 5.683.506.737 7.802.616.508

: Agua Potable 361.819.895 4.472.608.468 4.834.428.363
Fonpet 685.540.776 12,199 953.648 12.885.503.424

TOTAL SGP 3.647.756.686 240.036.723.400 243.684.480.086

Fuente: Documentos CONPES — DNP, Elabord: Equipo atiditor

cgrigcontraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. G, Colombia

Carrera 69 No 44 - 35 * Cadigo Postal 111071 ¥




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPURBLICA

Cuadro No. 02
Asignacion de Recursos SGP Chocd 2016

Cifras en pesos

Concepto {iftima Doceava 2015 Once Doceavas 2018 Total Acumulado
Educacion ] 232 568,782 639 232.508. 742,639 |
Prestacion de Servicio g 232.660.782.638 232.568,782,639
Satud 1.567.338.453 11,721 .573.432 13.288.311.886
Satud Piblica 575.792.797 8.007.432.697 6.503.225.404
Prestacion de Servicios 991.545.608 85714540735 5.706.086.381
Agua Potable 438.362.692 4.746 494 967 5.184.857.650
Fonpet 1.181.954.305 15.188,883.724 16.380.838.029

TOTAL SGP 3.197.855.450 264.226.134.762 267.423,730.212

Fuente: Documentos CONPES ~ DNP, Elabord: Equipo auditor
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor
JHOANNY CARLOS ALBERTO PALACIOS
Gobernador Departamento del Chocd

Doctor )
LUIS ENRIQUE ABADIA GARCIA
Administrador Temporal de la Educacion del Departamento del Chocé

Doctor .

IBER ANTONIO LOPEZ IBARGUEN
Gerente Aguas del Choco

Quibdd — Choco

La Contraloria General de la RepUblica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria al Departamento
del Choco, Aguas del Chocd v a la administracion temporal de la educacion, en el
manejo dado a los recursos del Sistema General de Participaciones asignados para
las vigencia 2015 y 2016. A través de la evaluacion de los principios de la gestién
fiscal: economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracidn de los costos ambientales
con que administré fos recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las dreas, actividades o procesos examinados.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. La
responsabilidad de este ente de control consiste en producir un informe gue
contenga el pronunciamiento sobre la evaluacion de la gestion y resultados (Control
de Gestion, de Resultados, Legalidad y Control Interno) obtenidos por la
administracion de la entidad en las areas y/o procesos auditados.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA"s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica.
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La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, que soportan la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento
de las ‘disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion vy
funcionamiento del sistema de control intemo.

Consideramos gue la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto, la cual tuvo el siguiente alcance:

Limitantes

En el trabajo de auditoria se presentd limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra auditoria, consistente en el suministro de informacién incompleta e
inoportuna y poca confiabilidad en su contenido, dificultando el andlisis de la
informacion contractual.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente, dentro del desarrollo de la
auditoria y las respuestas de la entidad fueron analizadas, incluyendo en este
informe lo que se considero pertinente.

Alcance

Durante la vigencia 2015, el monto de los recursos transferidos del Nivel Nacional
por concepto del Sistema General de Participaciones - SGP para atender cada uno
los componentes auditados ascendié a $229.518.190.406 correspondiente a la
Gltima doceava de 2014 y once doceavas de 2015, como consta en los Documentos
de Distribucion emanados por el DNP. Adicionalmente se establecen saldos de
vigencias anteriores por $26.310.467.721, rendimientos financieros por
$435.933.243 y recursos por otras fuentes de $8.009.584.775; para un total de
recursos auditados de $257.835.399.792 cuya distribucidn por sectores se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro No.03
ingresos SGP- Departamento Del Choco

Vigencia 2015
Cifras en pesos

SALDOS

DOCEAVAS RENDIMIENTOS OTRAS TOTAL
DESCRIPCION VIGENCIAS
CONPES A EmioREs | FINANCIEROS | FUENTES | PRESUPUESTO
Educacién 511,796 058610 | 26.310.454. 701 35.933.243 | B.000.564.775 | 540,115 468 008
Aqua Potatie 4834 458 364 i 0 ) 5944978365
FONPET 12885 503 424 0 5 o5 585.503.424
EL‘?JS;D 220.518.190.406 | 26.310.467.721 435.933.243 | 8.000.584.775 |  257.835.399.702

Fuente: Documentos Conpes 2015 y ejecucién de ingrese. Elabord: Equipo audiior
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£n la vigencia 2016, el monto de los recursos transferidos del Nivel Nacional por
concepto del Sistema General de Participaciones - SGP para atender cada uno los
componentes auditados ascendio a $267.423.790.212 correspondiente a la Gltima
doceava de 2015 y once doceavas de 2016, como consta en los Documentos de
Distribucion emanados por el DNP,

Adicionalmente se estabiecen saldos de vigencias anteriores por $20.602.581.742,
rendimientos financieros por $456.333.429; para un total de recursos auditados de
$288.482.705.383 cuya distribucion por sectores se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 04

Ingresos SGP- Departamento Del Chocd- Vigencia 2016
Cifras en pesos

SALDOS
5 DOCEAVAS RENDIMIENTOS | OTRAS TOTAL
DESCRIPCION VIGENCIAS

CONPES ANTERIORES FINANCIERQS | FUENTES | PRESUPUESTO
Educacion 232 568.782 639 20.602.581.742 456.333.428 o 253.827 687 B
Salud 13.285.311.885 g 3] G 13.289.311.885
Agua Polable 5.184.867.658 9] 0 0 5.184 857 659
FONPET 16.380.838.020 0 0 3 16.380.838.080
TOTAL ENTIDAD 267.423.790.212 20.602.581.742 456,333,429 0 288.482.705,383

Fuente: Fuente, Documentos Copes 2016- gjecucion de ingresos. Elaboré: Equipa auditor

En virtud de la existencia de diferentes entes receptores de recursos del SGP, el
proceso auditor se adelantd tanto en el Departamento del Chocd, empresa Aguas
del Chocd vy la Secretaria de Educacion Departamental.

Se evaiud e Macro Proceso ADMINISTRACION DE RECURSOS DE
TRANGFERENCIAS DEL ORDEN NACIONAL, bajo ef cual se enmarcan log
procesos Asignacion y Distribucion de los Recursos, Ejecucion de Recursos para el
Cumplimiento de los Fines Esenciales y Resultados e Impacto, para cada uno de
i0s seclores evaluados.

Para establecer la muestra del componente de saiud, se tuvo en cuenta lo siguiente:
se suscribieron 236 6rdenes de presiacion de servicios como profesional, técnicos
o auxiliares en salud por $ 2.285.727.965 y 121 contratos en acciones de salud, por
$3.726.050.154, siendo la muestra de auditoria para salud de 69 OPS en cuantia
de $ 807.648.325 y 54 contratos por $2.184.848.636.

El componente de prestacion de servicios corresponde a los recursos del Sistema
General de participaciones destinados a la poblacidn pobre por atender, urbana y
rural de cada municipio, corregimiento departamental y distrito, identificada como
pobre por el SISBEN, no afiliada al régimen contributivo, ni financiada con recursos
del régimen subsidiado, para atender esta poblacion el Departamento del Chocé,
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suscribié & contratos con entidades privadas por cuantia de $1.085.169.136 y el
resto se destind a la atencién de urgencias por $3.219.841.214.

Para el sector educativo, la contratacion suscrita por la Secretaria de Educacion en
la vigencia 2015 fue de catorce (14) contratos por $35.302.315.152 y seis (06)
convenios por $4.330.932.557, de los que se examinaran seis (06} contratos por
$13.473.333.339; y dos (02) convenios por $2.073.518.211 que representan 39,2%
del total contratado en esta vigencia.

En la vigencia 2016 se realizaron veintisiete (27) contratos por $34.077.790.731 y
sigte (07) convenios por $2.926.784.294, de los que se examinaran seis (06)
contratos por $15.623.602.205; y cuatro (04} convenios por $2.148.939.444 que
representan 48% del total contratado en esta vigencia.

Para revisar las novedades de personal se seleccionaron ias ndéminas de los meses
de junio, septiembre y diciembre de 2015, por $33.744.323.204, que corresponde a
un 23,8% del valor de los recursos ejecutados para némina en dicha vigencia.

En la vigencia 2016 se seleccionaron las néminas de febrero, junio, septiembre y
diciembre por $42.421.122.290, correspondiente al 26.6%.

| a contratacién suscrita por Aguas del Choco para la vigencia 2015, con recursos
del SGP, segun informacion suministrada por la empresa, fue de 94 contralos que
suman $5.983.000.000, de los cuales se tomé una muestra de 29 contratos que
equivaien al 30.9% de la totalidad, cuyo valor es de $4.939.000.000, es decir el
82.6% del monto de los recursos contratados.

Para la vigencia 2016, se realizaran 61 contratos que suman $1.301.000.000, de los
cuales se tomod una muestra de 36 contratos que equivaien al 59% de |a totalidad,
cuyo vator es de $1.091.000.000, es decir el 83.8% del monto de los recursos
contratados.

» Muestra Consolidada

Dentro de las actividades de auditoria previstas para examinar la gestion del
Departamento del Choco en la ejecucion de los recursos del SGP vigencia 2015 -
2016, se selecciond la siguiente muestra de contratos de los componentes Salud,
Educacién y Agua Potable:
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Cuadro No. 05

Muestra de contratacion SGP Chocé. - vigencia 2015
Valores en pesos

MUESTRA DE CONTRATAGION .
COMPONENTE | suBcoMpoNenTE | N VALOR DEL OTRAS mué’gs?gzs A
gg?vs CONTRATS | RECURSOSSGP | MUESTRAS | MOESTRA

: Prestacion de N -
EDUCACION | LeSieC 10]  18622.729.079 100% 0 a7
AGUA :
P OTABLE NiA 20| 4.839.000.000 100% 0 82,8

TOTAL 3§15 E61.729.078 T00% )

Fuente: Informacion reportada por SED-Choed, Gobernacion del Chocsd y Aguas dei Choco. Elabort: Fouipo auditor

Cuadro No. 06

Muestra de contratacion SGP Chocd. - vigencia 2016
Valores en pesos

MUESTRA DE_CONTRATACION o ne |
COMPONENTE | suBcoMpoNENTE | N RECURSOS | OTRAS | 00
CTOS| VALOR DEL CONTRATO MUESTRAS | MUESTRA
UNIV, SGP
SALUD Salid Bubiica 133 5 G85.495 961 00 i) £5
PPNA 5 1.085.169.136 100% o 100
A Prestacion de
EDUCACION | o510 10 20,847 654 994 100% ) 56
AGUA
O TABLE NiA 36 1,091.000.000 100% ) 83,8
TOTAL 184 26.016.321.091 100% O

Fuente: Informacitn reportada por SED-Choct, Gobemacion del Chocd y Aguas del Chocd. Etabord: Equipo auditor

2.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacidn de la gestibn y resultados para la vigencia 2015 obtuvo una
calificacion ponderada de 65,251 y para la vigencia 2016 de 66,208, las cuales se
fundamentan en los sistemas de control de: Gestién, Resultados, Legalidad y
Control Interno; los cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas
por el equipo auditor,

2.11 Gestion

La calificacion consolidada de este componente de fue de 75.085 puntos, en la
vigencia 2015 y de 76.157 en la vigencia 2016, io que indica, que la gestitn
desplegada por la entidad en la vigencias auditadas es desfavorable por cuanto no
cumple cen los principios evaluados de eficiencia, eficacia y economia.
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La evaluacion de la gestion, es el resultado de evaluar los procesos administrativos,
ja utilizacion de indicadores de gestion, ciclo presupuestal y confractual y la
identificacion de los beneficiarios de su actividad, de! Departamento del Chocd, la
Secretaria de Educacion y la empresa Aguas del Chocd.

En la ejecucion de los diferentes procesos contractuales, se evidencia debilidades
en la planeacion, ejecucion y la labor de seguimiento, que no permite que se
maximicen los recursos y por ende se satisfaga una mayor cantidad de usuarios, tal
como se evidencia en el contenido del presente informe.,

Ei Departamento del Choco aplica indicadores, bajo los lineamientos del Ministerio
de Salud, y Ministerio de Educacion, los cuales fueron analizados de acuerdo a su
formulacion, oportunidad, confiabilidad de las variables que los conforman, y la
relevancia de los resuitados obtenidos

Se evalud la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia 2015-
2016, enfocada en la ejecucion de los recursos del SGP de salud pulblica, PPNA,
Educacion, Agua potable y FONPET.

Los recursos asignados al Departamento del Chocd para el Sistema General de
Participaciones- SGP en la vigencia 2015 fue de $257.835.399.792.

Los recursos asignados al Departamento def Chocd para el Sistema General de
Participaciones- SGP 2016 ascendieron a $288.462.062.842.

De igual forma para la ejecucion contractual en salud, se analizaron las muestras
seleccionadas en las diferentes componentes, para salud 128 contratos por
$4.077.666.097, y pagos sin contratos por $3.219.841.214 para la vigencia 2016.

La contratacion suscrita por la Secretaria de Educacion en la vigencia 2015 fue de
catorce (14) contratos por $35.302.315.152 y seis (06) convenios por
$4.330.932.557, de l0s que se examinaran seis {06} contratos por $13.473.333.339;
y dos (02) convenios por $2.073.518.211 que representan 39,2% del total
contratado en esta vigencia.

En la vigencia 2016 se realizaron veintisiete (27) contratos por $34.077.790.731 y
siete (07) convenios por $2.926.784.294, de los que se examinaran seis (06)
contratos por $15.623.602.205; y cuatro {04) convenios por $2.148.939.444 que
representan 48% del total contratado en esta vigencia.

t.a contratacion suscrita por Aguas del Chocd para ia vigencia 2015, con recursos
del SGP, segun informacion suministrada por la empresa, fue de 94 contratos que
suman $5.983.000.000, de los cuales se tomd una muestra de 29 contratos que
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equivalen al 30.9% de la totalidad, cuyo valor es de $4.939.000.000, es decir el
82.6% del monto de los recursos contratados.

Para la vigencia 2016, se realizaron 61 contratos que suman $1.301.000.000, de los
cuales se tomo una muestra de 36 contratos que equivalen al 59% de la totalidad,
cuyo valor es de $1.091.000.000, es decir el 83.8% del monto de los recursos
contratados.

En lo relacionadoe a la prestacion del servicio, se evidencia, que el Departamento,
presenta debilidades, en la adecuada prestacion de los servicios de su competencia,
que no satisfacen adecuadamente a los beneficiarios y usuarios, en cond:cmnes de
cantidad, calidad, oportunidad, costo, cobertura y beneficios.

2.1.2 Resuitados

Este componente, en la vigencia 2015, obtuvo una calificacion, consolidada de
69.24 puntos y en la vigencia 2016 de 70,75, que corresponde al cumplimiento de
objetives misionales y cumplimiento e tmpacto de politicas publicas, planes,
programas y proyectos.

La evaluacion de este componente, refleja que no se dio cumplimiento a los planes,
programas y proyectos adoptados por fa Administracion Departamental, durante la
vigencia 2015-2016.

El analisis se orientd a verificar que los resultados obtenidos tuvieran
correspondencia con las disposiciones que en materia de Salud, Educacion y
Saneamiento basico, indica la normatividad y los correspondientes planes de
acciones.

21.3 Legalidad

El componente del control de legalidad, obtuvo una calificacion de 67,86 en la
vigencia 2015 y en la vigencia 2016 70,00, puntos, debido al resultado obtenido en
el analisis y valoracion de los procesos auditados y ejecutados por la entidad
Departamental

Las conclusiones obtenidas en la evaluacién de dichos procesos indican gue la
entidad cumplio parcialmente con las disposiciones legales vigentes, evidenciado
en los diferentes hallazgos contenidos en este informe.
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2.1.4 Financiero

E! componente financiero no se califico en lo relacionado con la razonabilidad de los
Estados Contables, dado que la auditoria se orientd hacia la gestion y resultados de
recursos del SGP; razén por la cual, se procediéd a evaluar lo referente al uso
eficiente y racional de los recursos asignados y ejecutados, con la consistencia de
los registros presupuestales de los recursos asignados, transferidos y ejecutados
por el Departamento del Choco.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno.

El componente de Control Interno del Departamento del Choco, obtuvo una
calificacidon de 1,821 que equivale a un rango con deficiencia, por cuanto, los
procesos ejecucion del presupuesto, contratacion, seguimiento, presentan
calificacién inadecuada que se sustenta en la ejecucion de las diferentes actividades
verificadas.

216 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Luego de analizado el Plan de Mejoramiento presentado con motivo de la auditoria
realizada a la vigencia 2014-2015 al Departamento del Chocé, se evidencio que de
las 57 acciones implementadas, de las cuales 18 fueron efectivas, 37 fueron
inefectivas y 2 presentan cumplimiento parcial. La entidad debe replantear las
acciones inefectivas y con cumplimiento parcial en el nuevo plan de mejoramiento
a suscribir,

25 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Auditoria, se establecieron 42 hallazgos
administrativos, de los cuales doce (12) corresponden a hallazgos con alcance fiscal
por $815.026.731, veintiséis (26) con presunta incidencia disciplinaria, seis (8) con
posible incidencia penal, los cuales seran trasladados ante las autoridades
competentes.

Asi mismo, se obtuvo dos (2) beneficios de auditoria por $16.863.202; en dos (2)
hallazgos se soficitard iniclar indagacion Preliminar y un hallazgo se comunicara a
otras instancias para lo de su competencia.
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2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad Territorial debera formular un Plan de Mejoramiento sobre los hallazgos
consignados en el informe, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo
del mismo, el cual debera registrar en el Sistema de Rendicion de Cuentas e
informes- SIRECI, con el fin de incluir las acciones correctivas y/o preventivas
pertinentes.

Para efectos de la habilitacion en el SIRECI, es necesario que remitan copia del
oficio de radicacion y/o documento soporie gue evidencie la fecha exacta del recibo
del presente informe.

Sobre dicho plan, la Contraloria General de la Repdblica no  emitira
pronunciamiento, sino que dentro de la siguiente actuacion de vigilancia y control,
fiscal, ¢e evaluara la efeclividad de las acciones emprendidas para eliminar las
causas 3¢ los hallazgos detectados.

Carrera 69 No 44 . 35 * Codigo Postal 111071
sgrébcontraloria.gov.co » www.contraloria.gov.eo ¢ Bogotd, b, C. Colombla




@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA FEPUBLICA

3. GESTION Y RESULTADGS
3.1 EVALUAGION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Evaluados los procesos administrativos que adelantd el Departamento del Chocd,
con el fin de cumplir los procesos misionales financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones para la vigencia 2015, se obtuvo una calificacion de
75.085, ubicandola en una gestion Desfavorable, en la que se evaluaron los
siguientes componentes:

Tabla No.01
Evaluacion de Gestion y Resultados Departamento del Chocd
Vigencia 2015 _
Consolidacién Fg;?gi ’:;’g:
COMPONENTE Factores Minimos delia CGomponente
Calificacion p%
Procesos Administrativos 9,34
m
§ Indicadores 6,30
= Control de Gestion Gestién  Presupussial v 30%
o 31,14
cj?) Contractual :
= Prestacidén del Blen o
czD Servigio 16,96
T | CALIFICACION COMPONENTE
M | CONTROL DE GESTION 63,75 19,13
g Objetivos misionales 34,43
- Control de Resultados Cumpitmiento e impacio de 30%
Cz} Politicas Pablicas, Planes 3479
o< - Programas y Proyeéclos
T | CALIFICACION COMPONENTE
M | CONTROL DE RESULTADOS 69,21 20.76
c Cumplimiento de
; Control de Legalidad normatividad  aplicable al 67.86 10%
= enie ¢ asunio auditado
O | CALIFICACION COMPONENTE
® | CONTROL DE LEGALIDAD 67,86 6.78
Evaluacion del Conirol Interno | Calidad y Confianza 10%
CALIFICACION  COMPONENTE
CONTROL INTERND 58,95 5.89
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS 70% 5z.56
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA (100%) 75.085

Fuente: Maitiz de Calificacién Gesticn y Resultados, Eisbord: Equipo auditor

Acorde con la metodologia de la Guia de Auditoria, al no emitirse opinion sobre los
estados contables del Departamento, la calificacion vigencia 2015, se realiza sobre
70 puntos y se lleva a base, asi: 100 (52.56*100/70) = 75.085.
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Evaluados ios procesos administrativos que adelanté el Departamento del Chocd,
con ¢l fin de cumplir los procesos misionales financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones para la vigencia 2016, se obtuvo una calificacién 76.157,
ubicandola en una gestién Desfavorable, en la que se evaluaron los siguientes
componentes:

Tabla No. 02
Evaluacién de Gestion y Resultados Departamento del Choco
Vigencia 2016
Consolidacion %(;Tgi ':;:ig}:
COMPONENTE Factores Minimos _{if.* ia. ) Componente
Calificacion %
Procesos
Administrativos 9,30
Indicadores 68.55
COﬂtr{}l de G@Stééﬂ Gesﬁén PTGSUPUQS{E; ¥ 31 25 30%
_ Contractual '
!2 vz .
S Pres;gmor; del Bien o 16,88
S Servicio
2 | CALIFICACION  COMPONENTE
2 | CONTROL DE_GESTION ' 63,98 19,19
5 Objetivos misionaies 35,50
4 Cumplimiento e impacto
%‘ Control de Resuitados de Politicas Publicas, 55,05 36%
z Planes Programas vy -
= Proyectos
= {CALIFICACION COMPONENTE
S | CONTROL DE RESULTADOS 70,75 21.23
Cumplimiento de
Control de Legalidad normatividad aplicable al 74,00 10%
ente ¢ asunto auditado
CALIFICACION  COMPONENTE
CONTROL DE LEGALIDAD - 70,00 7.0
Evaiuaﬂﬁgfﬂ‘ﬂ Control | ~lidad y Confianza 58,95 10%
CALIFICACION  COMPONENTE
CONTROL_INTERNO 58,95, 589
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS 70% ' 53.31
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA (100%) 76.157

Fuente: Malriz de evaluacidn de Gestion y Resultados. Elabord: Equipo Auditor

Acorde con la metodologia de la Guia de Auditoria, al no emitirse opinién sobre los
estados contables del Departamento, la calificacion vigencia 2015, se realiza sobre
70 puntos y se lleva a base, asi: 100 (53.31*100/70) = 76.157
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3.1.1 Gestidon

Luego de realizada la evaluacion y andlisis de la gestién al Departamento del Choco,
se logrd un resultado de 63,75 en la vigencia 2015 y de 63,98 para la vigencia 2016
y una calificacion ponderada respecto ai resultado de ta gestion del 19,13 y 19,19
respectivamente, resultado de evaluar los pro¢esos administrativos, relacionados
con la planeacién, organizacion, control (seguimiento y monitoreo) y ejecucion,
utilizacion de indicadores de gestion, ciclo presupuestal y la identificacion de los
beneficiarios de su actividad.

3.1.1.1 Procesos Administrativos

Este factor obtuvo una calificacion de 9,34 y 9,30 en las vigencia 2015 y 2016
respectivamente, o que demuestra que en la entidad los procesos de direccion
organizacion y planeacion presentan debilidades, en la planeacidn de los procesos,
porque no se establece con claridad las necesidades mas apremiantes para realizar
tas actividades, y por ende alcanzar las metas propuestas; de igual forma se
gvidencia, que estos procesos no estan totalmente direccionados de acuerdo a los
lineamientos indicados por el Ministeric de Salud, teniendo en cuenta las
necesidades del Departamento.

Aungue el Departamento del Chocd, formuld el Plan Departamental de salud publica
y el correspondiente plan de accion para las vigencias en estudio, teniendo en
cuenta los ejes programdticos en salud, y los indicadores propuestos por el
Ministerio de Salud que permitieran medir los resultados logrados; se evidencia, que
no cumplio con la totalidad de las acciones propuestas, afectando el cumplimiento
de metas.

En lo referente al sector educativo, se observd, que fa SED cuenta con un Sistema
de Gestién de Calidad ~SGC, el cual tiene Cuatro {4) procesos certificados por el
ICONTEC y son: Calidad, Talento Humano, Cobertura y Sistema de Atencion al
Ciudadano.

En lo concerniente a Aguas del Chocd los procesos administrativos, estan
debidamente documentados a través de manuales de procesos y procedimientos,
los cuales se aplican parcialmente, ya gque, se observaron debilidades en cuanto a
la planeacion y priorizacion de las necesidades y tramite documental.

Mediante ordenanza No. 005 del 31 de mayo de 20186, la Asamblea Departamental,
expide el Plan de Desarrollo Departamental, 2016-2019, “Oportunidad para todas
las subregiones”, en el cual esta inmerso el Plan Terriforial de Salud del Chocé,
(2016-2019) denominado Un Chocé Saludable que avanza hacla la equidad y la
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reduccion de las desigualdades en salud en todas las regiones, bajo la metodologia
Pase a la Equidad en el Marco del Plan Decenal de Salud Pudblica 2012 — 2021.

Las priotidades definidas en el Plan Territorial de Salud son las siguientes:
La salud pablica se estable en 8 dimensiones:

Salud Ambiental

Vida saludable y condiciones no transmisibles
Convivencia social y salud mental

Seguridad alimentaria y nutricional

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
Vida saludable y enfermedades. transmisibles
Salud publica en emergencias y desastres
Seguridad y salud en el trabajo

N RN~

Y dos transversales, gestién diferencial de poblaciones vulnerablesy foﬂaleoimsento
de la auditoria sanitaria

3.1.1.2 Indicadores

Este factor tuvo una calificacién de 6,30 y 6,55 en las vigencias 2015 y 2016
respectivamente, sustentado en los siguientes hechos:

Los indicadores adoptados por el Departamentoe del choco, son los manejados, por
el Ministerio de Salud, como érgano rector, indicando los elementos técnicos vy
metodologicos para el desarrolio de los mismos.

Evaluados los indicadores de salud, se observé que la formulacion y las variables

que lo conforman guardan relacion con las dimensiones establecidas en el Plan

territorial de salud, ademas se tiene como punto de comparacion la medias
establecidas para cada uno de ellos, de igual forma fa confiabilidad de la informacion
esta relacionada con los datos registrados en el SIVIGILA, informacion, que aunque
es relevante para el departamento porque le permite conocer la situacion en materia
de salud de la poblacidn, en comparacién con el resto de! pais, no se evidencian
acciones efectivas, que apunien a disminuir las altas tasas de mortalidad en el
Departamento, por el contrario, estas aumentan considerablemente por encima de
las medias nacionales establecidas por el Ministerio de Salud.

Los principales eventos de interés en salud, reportados al sistema de vigilancia en
salud plblica en ef afio 2016 son los siguientes:
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Se reporta 87.521 vivos y muertos 323 siendo el total de 87.844, en donde las 10
primeras causa de morbilidad en esta vigencia es la siguiente:

Cuadro No. 07
Morbiiidad por evento y sexo anp 2016

DE § ANOS

. . Total

Nombre de Evento Femenino Masculino general
MALARIA 20528 27846 50074
DESHUTRICION AGUDA EN MENORES 451 1038 1869

LEISHMANIASIS CUTANEA

ag

483

532

DENGUE

194

244

438

TUBERCLLOSGIS

130

143

273

 ENFEAMEDAD  THANSMITIDA  POR
ALIMENTOS O AGUA (ETA)

124

134

238

VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE
LAS VIOLENCIAS DE GENERO

194

41

238

ACCIDENTE QFIDICO

78

149

225

INTOXICACIONES

104

83

187

LESIONES DE CAUSA EXTERNA

47

132

179

Fusnte: SIVIGILA Chocd. Elabord: Equipo auditor

Cuadro No. 08
Eventos Reportados 2015-2016

De igual forma se observa, que algunos eventos reportados, aumentaron de la
vigencia 2015 a 2016 asi:

Nombre de Evento 215 2018
MALARIA 28,853 50,074
DESNUTRICION AGUDA EN MENORES DE 5 ANQS 23 1869
DENGUE 431 418
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LAS VIOLENCIAS 504 235
DE GENERO

Fuente: S8, Elabord: Eguipo auditor

El cuadro anterior, nos muestra que en la vigencia 2016, aumentaron los casos de
malaria, en mas del 56%, razén par la cual el Departamento del Chocd, mediante
Decreto No. 180 del 09-06-20186 decreta la urgencia manifiesta para atender el brote
de malaria en todo el departamento, se adquieren maquinas, moto mochilas,
elaboracidén de talonarios recetarios, contratacion de técnicos en los diferentes
municipios y se efectuaron contrataciones para realizar pedagogia sobre educacion,
informacion y comunicacion en este tema con el fin de superar la emergencia.

La maiaria, es el principal evento reportado en el SIVIGILA, hasta la semana
epidemiolégica 52 de 2016, se han notificado al Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (Sivigila) de la Secretaria de Salud Departamental 49.873 casos de maiaria,
de este total 30.874 (61.90%) corresponden a la especie P. falciparum; 16.684
{33,45%) especie P. vivax; Infeccion mixta 2.281 casos (4,57%), y P. malariae 34
casos el (0.06%). En el cuadro siguiente se muestra el comportamiento del mismo
en la vigencia 2016:
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Cuadro No. 09
Malaria por Municipio y especie parasitaria aho 2016

o X Especie Parasitatia
Municipio de Procedencia Falciparum | Vivax | Mixta | Malarias Total general

QUIBDO 9633 4128 | 561 23 14245
ALTO BAUDO 1830 1957 | 3238 - 4125
LLOROD 1845 1105 | 380 3340
BAGADO 920 1840 | 78 2838
BAJO BAUDO 1778 868 12 1 2659
TADO 1673 892 32 25G7
BOJAYA 1438 665 141 2 2246
RIO QUITO 1831 056 12 2099
ISTMINA G931 588 147 1666
MEDRIO BAUDO 981 517 a8 1598
MEDIO ATBATO 1087 257 51 1455
NUQUI ' 751 454 134 1339
CHOCO. MUNICIPIO DESGONOCIDG 977 388 43 5 1332
CANTON DE SAN PABLO 871 290 8 1169
ATRATO 775 232 33 1040
BAHIA SOLANO 670 285 55 1010
NOVITA 606 317 11 934
MEDIO SAN JUAN ' 547 358 20 2 928
SAN JOSE DEL PALMAR 77 394 27 498
RIQ IRO 352 85 4 441
CARMEN DEL DARIEN 153 240 12 405
CERTEGUI 370 18 3 391
RIQOSUCIO 191 89 9 289
JURARO ' 160 175 2 1 238
LITORAL DEL BAJO SAN JUAN 120 78 25 223
CONDOTQ 137 54 7 198
LUNION PANAMERICANA g8 95 2 195
SIP| 19 53 12 _ 84
ACANDI 17 39 56
EL CARMEN DE ATRATO 16 16 4 - 36
UNGUIA 3 ] 12
BELEN DE BAJIBA 7 1 9

Fuente: SIVIGILA Chood, Elabord: Equsipo auditor

Los principales indicadores en el Departamento del Chocd en la vigencia 2016
fueron los siguientes: - ' c

Cuadro No. 30

indicadores

: Indicador " | Colombia Chocéd Quibdé
Razén de mortalidad matermna a 42 dias 2015 68.71 150.5 114.9
Razon de mortalidad matema a 42 dias 2016 71.4 s 245.5
Tasa de morialidad de menores de un anc de edad 2015 10.8 27.8 24.13
Tasa de mortalidad de menores de un afio de edad 2018 10.4 | 41.6 19.15
Tasa de mortalidad en la nifiez{imencres de 5 afios) 2015 13.0 36.72 29.3
Tasa de mortalidad en la niflez{menores de 5 afios) 2016 i2.7 30.5 24,1
;S?g e mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios 6.34 31.94 33.67
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Indicador Colombia Chocd Quibdd
Tc:asa de mortalidad por desnutricién en menores de § 5.3 35.09 41.03
afios 2016
Tasa de mortalidad general 2015 4.46 2.69 55
Tasa de mortalidad general 2016 3.15 1.67 3.11
Porcentaje de nacidos vives, con bajo peso al nacer 2015 8.81 9.54 9.94
Porcentaie de nacidos vivos, con bajo peso al nacer 2016 9.11 12.08 12.62
Inmunizacion _
BCG en menores de 1 ado 2616 88 83.8 86.5
pentavalente en menores de 1 afo 20186 82.3 823 81.2
Triple viral en menores de 1 afic 2016 92.3 93.6 89.8
Aseguramisnto
Poblagion afiiada al RS 2016- noviembre 22.160.661 383.648 | 97.8056
Poblacion afiliada al RC 2016 noviembre 22.116.248 52.546 | 37412
Poblacion afiliada al Régimen de excepcion 2016 noviembre | 2,025,540 12.638 6.475
Total afiliados BDUA 2016 486,302,447 428.830 | 141.692

Fuente: DANE-SISPRO-MS. 88D, Blabord: Equipo auditor

Se evidencia gue las acciones desplegadas por el Departamento del Chocd,
secretaria de Salud Departamental, para dar cumplimiento a las metas del plan
departamental de salud, y por ende rebajar las diferentes tasas en salud, no han
sido efectivas, porque se observa un incremento en los principales indicadores de
salud, lo que se ve reflejado en lo siguiente:

La razén de mortalidad matermna a 42 dias, paso de 150.5 a 177.7 en la vigencia
2016, con un incremento de 27.2% por encima de {a tasa nacional, que es de 71.4,
la tasa de mortalidad a menores de 1 afio, paso de 27.8 a 41.6, con un incremento
de 13.8 y la tasa nacional es de 10.4, incremento de mas del 400%, en lo referente
a la tasa de mortalidad en la ninez (menores de 5 anos}, aunque esta disminuyo en
un 6.22%, continua siendo aita, ya que la tasa nacional, se encuentraen 12.7 y la
departamental esta en 30.5, o que estaria por encima del 240%, en lo referente a
la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5 anos, esta aumento en 3.15,
pasando de 31.94 a 35.09, la gue la ubica en un rango alto, dado gue la tasa
nacional es de 5.31, por encima del 660% de la tasa nacional.

3.1.1.3 Gestion Presupuestal y contractual

Este componente tuvo una calificacion de 31,14 y 31,25 en las vigencias 2015 y
2016 respectivamente, que se sustenta en las siguientes precisiones:

Los recursos asignados por concepto de Sistema General de participaciones en
Educacidn, salud (salud Publica y PPNA), Agua Potable y FONPET, para el
Departamento del Chocd, en las vigencias 2015 y 2016, fue distribuido como se
muyestra en 10s siguientes cuadros:
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Cuadro No. 11
Recursos Asignados por SGP Educacion, Agua Potable
y FONPET vigencia 2015.

Cifras en pesos

- ] o,
Concepto Ultima Doceava 2014 Once g)?'c;eavas Total P;git;puesto p arti/c:igsci &n

Educacion 0 211.798.258.619 211.798.258.61% 92%
Prestacién de

Servicios 0 211.798.258.619 211.798.258.619

Agua Potabie 361.819.895 4.472.608.468 4.834.428.363 2%
FONPET 885.549.776 12.199.953.648 12.885.503.424 &%
Total 5GP 1.047.369,671 228.470.820.735 229.518.190.408 100%

Fuente: ocumentos CONPES ~ DNP. Elaboré: Equipo auditor

En el sector educacion se asignaron $211.798.260.000, correspondientes a un 92%:
para el sector de Agua Potable $4.834.430.000 correspondiente a un 2% y FONPET
$12.885.500.000 correspondiente a un 6%.

El sector educacién absorbe un 92% siguiendo las politicas del gobierno para
generar una mayor inversion en este sector y asi tener a una Colombia mas
educada.

Cuadro No. 12
Recursos Asignados por SGP Educacion, Salud, Agua Potable y

FONPET vigencia 2016
Cifras en pesos
Ultima Doceava Total Presupuesto % de
Concepto 2015 Once Doceavas 2016 2016 Participacién
Educacion 1] 232 568.782.639 232.568.782.638 86,97%
Prestacidén de
Servicios 0 232 .568.782.630 232.568.782.639 .
Salud 1.567.338.453 11.721.973.432 13.289.311.885 4,97%
Salud Plblica 575.792.797 6.007.432.697 6.583.225.494
gres.ta.‘“m” de 991,545,656 5.714.540.735 6.708.086.39
ervIgios

Agua Potabile 438,362,692 4.746.494 967 5.184.857 659 1,94%
FONPETYT 1.181,954.305 15.188.883.724 16.380.838.029 8.13%
Total SGP 3.197.655.450 264.226.134.762 - 267.423.780.212 100%

Fuente: Documentos CONPES — DNP. Elaboré: Equipo auditor

En el sector educacion se asignaron $232.568.782.639, correspondientes a un
86,97%; para el sector salud: $13.289.311.885, correspondientes a un 4,97%; para
el sector de Agua Potable $5.184.857.659, correspondientes a un 1,94% y FONPET
$16.380.838.029, correspondiente a un 6,13%. -

El sector educacion absorbe un 86,97% siguiendo fas politicas del gobierno para
generar una mayor inversion en este sector y asi tener a una Colombia mas
educada.
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El presupuesto general de ingresos del departamento del Choco en la vigencia 2015
en los sectores auditados ascendié a $227.647.766.982, distribuido en los sectores
de Educacion — Prestacion de servicios, Agua Potable y Saneamiento basico y
desahorro FONPET, lo cual se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 13

Resumen de Ejecucion de Ingresos 2015
Cifras en pesos

Secior Presupuesto Definitivo Recaudo Sakdo
Educacion Prestacion  de N
| Servicios 211.788.258.619 211.798.258 813 0
Qg;io Polable y Sancamiento 4.834.478.363 4.834.428.363 o
FONPET DESAHORRO 12 885503424 £11.015.080.000 1.870.423.424
TOTAL 229,518.160 408 227.647.766.982 1870421424

Fuente: Presunuesio y Ejecucién Presupuestal 2015 Gobernacion dei Chocd. Etabord: Equipo auditor

La apropiacion definitiva de recursos del Sistema general de Participaciones — SGP,
de acuerdo con el informe de ejecucion presupuestal de gastos en el Departamento
del Chocd durante la vigencia 2015 fue de $72.285.654.411 de los cuales se ejecuto
el 62,91%.

Del total de recursos ejecutados del SGP por $45.472.876.926, se observa el menor
porcentaje de ejecucion en PPNA por $11.506.587.163 en un 36,64%, seguido del
componente de salud publica con un porcentaje de ejecucion del 65,78%, tal como
se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14
Presupuesto de Gastos SGP Vigencia 2015

Cifras en pgsos
Apropiacién Saldo por %e
Recurso Definitiva Valor Ejecutado Ejecutar Ejecutado
Educacibn - PAE 23.568.441.433 | Z11PB220511 |  2460.211.822 88,57%
Salud Publica 124504624051 B100.060.852 ]  4.060.402.153 65,78%
PPNA 314023220101 11.508.687.163 | 15.895,735.047 36,64%
gg;zo"’a‘"ab'e y Saneamientt | 4 a44 496363 | 4.648.000.000 196.428.363 |  9595%
TOTAL 72285654411 45.472.876.526] 26.812.777.485 §2,91%

Fuente: informe de Ejecucion de Gastos del Departamsento de! Chocd vigencia 2015, Elabord: Lquipo auditor

El presupuesto general de ingresos del departamento del Choco en la vigencia 2016
en los sectores auditados, ascendi¢ a $285.044.397.625, Distribuido en los sectores
de Educacién — Prestacion de servicios, salud publica y Poblacion Pobre No
Asegurada — PPNA, Agua Potable y Saneamiento béasico y desahorro FONPET lo
cual se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 15

Resumen de Ejecucion de Ingresos 2016

Cifras en pesos

Presupuesto

Sector Definitivo Recaudo Salde
Educacién - Prestacion de Servicios 232.568.782,6839 232.568.782,839 o
Edusacion - PAE 23.052.194.142 23.052.194.142 G
Satud Publica 6.583.225.4584 6.583.225.484 ]
PPNA 4.298.570.844 4.299.570.844 0
Agua Potable y Saneamienio basico 5.184,857.652 5.184.857.858 0
FONPET DESAHORRO 16.380.838.029 16.380.838.029 0
TOTAL 288.069.468.807 288.069.468.80 g

Fuente: Presupuesto y Ejecucion Presupuestal 2016 Gobermacién del Ghood, Elabors: Equipo auditor

La apropiacion definitiva de recursos del Sistema general de Participaciones — SGP,
de acuerdo con el informe de ejecucién presupuestal de gastos en el Departamento
del Chocé durante la vigencia 2016 fue de $70.878.275.150 de los cuales se ejecuts
el 57,43%.

De fos recursos del SGP ejecutados por $40.705.331.778, en PPNA se observa el
menor porcentaje de ejecucion es el de $7.646.489.859 en un 23,37%, seguido del
componente de Educacién PAE con un porcentaje de ejecucion del 84,15%, tal
como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 16

Presupuesto de Gastos SGP Vigencia 2016
Cifras en pesos

Apropiacidn Valor Saido por %
Recursa geﬁ;;itiva Ejecutado Ejecufar Ejecutadc
Educacién - PAE 23:052.194.142 | 19.398.199.468 3.653.094.676 B4,15%
Salud Publica 9.828.708.972 ] B.475.784.794 1.452.925.178 85,37%
PPNA 327128123771 7.646.489.859 25.066.022.518 23,37%
Agua Potable ¥ Saneamiento Basico 5.184.858.659 | 5.184.857.659 1.000 100,00%
TOTAL 70.878.275.150 | 40.705.331.778 30.172.943.372 57,43%

Fuente: informe de Ejecucién de Gastos del Departamento del Chocd vigencia 2018, Elabord: Equipe auditor
Educacion
Una vez analizado este aspecto, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 1 Registro Presupuestal de Ingresos

El Decreto No. 00001 del 02 de enero de 2015 Por el cual se liquida y distribuye el
Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Secretaria de Educacion del Departamento
del Choco par la vigencia 2015, en su articulo 5 establece: “La totalidad de fos Ingresos
Corrientes, los Recursos de Capital y cualquier ofra renta o recurso que reciba el
Departamento, deberan ser incluidos en el Presupuesto General del Departamento
conforme a las distintas normas y disposiciones vigentes y acorde con las .mismas se
procederad a su tratamiento y distribucion final®.
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Contrario a lo establecido en el mencionado Decreto, la Secretaria de Educacion no
incorpord al presupuesto de la vigencia 2015 la totalidad de los recursos asignados
por el Ministerio de Hacienda, toda vez que para esta vigencia ascendieron a
$211.798.258.619 y en la ejecucion presupuestal de ingresos se incorporaron
$211.260.560.491, presentandose una diferencia de $537.698.128, que
corresponde a recursos asignados para conectividad segan documento de
distribuciéon SGP-03 del 25 de noviembre de 2015- anexo 1; los cuales fueron
incorporados al presupuesto de la Entidad mediante Decreto No. 00302 del 07 de
marzo de 2016.

La situacion antes enunciada se presenta por debilidades en el seguimiento y
control que debe tener la entidad sobre 10s recursos del SGP, generando que la
informacion registrada en el presupuesto de ingresos no este acorde con la realidad.

Hallazgo No. 2 Informacion del Rezago Presupuestal de la SED Choco,

Los Sistemas Financieros de las Entidades Territoriales deben garantizar la
coherencia entre cifras presupuestales, de tesoreria y contabilidad y la calidad de
reportes requeridos por los diferentes niveles de Gobierno y Entes de Control.

El Area Financiera de la SED Choco en su proceso de Presupuesto, tiene entre
otras, las siguientes funciones:

« Ingresar y actualizar en el sistema, el presupuesto aprobado, de acuerdo a ios
rubros presupuestales y montos aprobados en el Decreto de distribucion y
liquidacién del presupuesto, por concepto de ingresos y gastos de
funcionamiento e inversion de la vigencia.

» Caloular las obligaciones contraidas y constituir las reservas de caja para
amparar los compromisos que se hayan derivado de l1a entrega de los bienes,
obras y servicios, que hayan sido recibidas a satisfaccidén antes del 31 de
diciembre de la vigencia que se cierra.

La Administracion Temporal de la Secretaria de Educacion Departamental — SED
Chocd, tras el cierre presupuestal de la vigencia 2014, expidi6 el Decreto 019 de 16
de enero de 2015, por medio del cual se constituyeron las Cuentas por Pagar de la
vigencia 2014 por $22.654.712.835, mientras en el Libro de Ejecucion de Cuentas
por Pagar en la vigencia 2015 el total es por $22.6564.713.105.

Al cierre de la vigencia 2015, se constituyeron cuentas por pagar mediante el
Decreto 2833 de 31 de diciembre de 2015 por valor de $11.199.651.366, ajustando
posteriormente las cuentas por pagar 2015 mediante los Decretos 0066 de 20 de
enero de 2016 por $14.062.803.538 mientras en la Ejecucion parcial del libro de
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Cuentas por Pagar el total de estas cuentas es de $14.065.803.538. Finalmente,
mediante Decreto 1065 de 05 de sepliembre de 2016 se constituyen cuentas por
pagar de la vigencia 2015 por $14.055.485.801.

Al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se presentd Reservas Presupuesiales
de $832.847.836, para las cuales la SED no expidié un Acto Adminisirativo de
constitucién, apovandose para su seguimiento en un control de ejecucion de
vigencias futuras — VF de contratos en ejecucion, en el gue el valor inicial es de
$994.575.214, mientras que en la ordenanza N° 025 del 6 de diciembre en la que
se aprueban las vigencias futuras, se incluyen los procesos de contratacion de
dotacion institucional de infraestructura educativa a realizarse a través de la Tienda
Virtual y los de talieres de formacion en liderazgo y habilidades socioemocionales a
la comunidad educativa {contratacion que seria gjecutada en 2017), los cuales
suman $957.494.001, lo que tampoco concuerda con las Reservas del clerre
presupuestal de 2016.

Esta situacion se presenta por debilidades en el seguimiento y control del Rezago
Presupuestal de las vigencias 2014 a 2016; lo que produce incertidumbre sobre la
veracidad y/o coherencia de la informacion de los datos presupuestales presentados
por la SED Chocd en estas vigencias.

Respuesta de la Entidad

“Los procesos de contratacién de dotacion Institucional de Infraestructura Educativa se
venian flevando a cabo a fravés del servicio de compras publica, Colombia Compra
Eficiente, sistema que permite a la entidad demandante hasta el ultimo momento del
proceso obtener ofertas gque mejoren el precio de compra, fo que le permitié a fa entidad
realizar la adquisicion de los bienes por un valor inferior al que presenté y aprobd fa
Honorable Asambfea Depariamental, constituyendo un ahorro para fa entidad. Al cierre de
fa vigencia fos soporfes que amparan las vigencias fuluras de éstos contratos en efecucion
son los siguientes: Ordenanza N° 025 de 6 de diciembre de 2016 Soporte de Orden de
compra generado en la pagina Colombia Compra Eficiente Acla de Constitucion de
Vigencias Futuras de contratos en efecucion...”.

Analisis CGR

En la respuesta de la Secrstaria al cuarto inciso de esta observacion cita la
ordenanza N° 025 del 6 de diciembre en la que se incluyen como vigencias futuras
los procesos de contratacion de dotacion institucional de infraestructura educativa
a realizarse a traves de la Tienda Virtual y los de talleres de formacion en liderazgo
y habilidades socioemocionales a la comunidad educativa (contratacién que seria
ejecutada en 2017), los cuales suman $857.494.001; sin dar explicacion del porqué
no concuerda con las cifras del cierre de la vigencia, io cual se incluird en la situacion
observada; por lo que se mantiene la observacion como hallazgo administrativo,
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Hallazgo No. 3 Conciliacion recursos FOMAG.

El Decreto 3752 del 22 de diciembre de 2003 en su articulo 7° establece gue los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se descontaran directamente de los recursos
de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones.

Igualmente en su articulo 11 determina que la sociedad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los
meses de marzo, julio y noviembre de cada afio, solicitara el ajuste de las cuantias
que debe girar el Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, para cubrir los aportes
de ley a cargo de las entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mas tardar en el mes de enero del afio
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a favor del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
informara a la entidad territorial de los ajustes pertinentes.

PARAGRAFO 1°.- En todo caso la entidad territorial es responsable de verificar el
pago de tos aportes. De no efectuarse el descuento, o ser éste insuficiente para
cubrir la obligacidon de la entidad territorial, ésta debera adelantar las acciones
necesarias para atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

Al verificar las conciliaciones de aportes patronales realizadas enitre las néminas
canceladas por la SED Choco vy los recursos girados por el Ministerio al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, segun el reporte del
PAC - Sistema General de Participaciones, se establecio que la SED le debe al
FOMAG $1.420.919, por concepto de excedente de los aportes patronales
correspondiente a la vigencia 2015. Esta situacion se presenta debido a que el
Ministerio de Educacion Nacional no gird los recursos suficientes para el pago de
dichos aportes y a que la SED no ha adelantado ias acciones necesarias para
atender dicha obligacion, dando lugar que se vean disminuidos los recursos del
Fondo para cumplir con sus obligaciones que en materia prestacional.

Departamento del Chocé- Salud Puablica

Comparada la ejecucion presupuestal de salud del departamento del Choco para la
vigencia 2016, con la asignada por la Nacion a través de los documentos CONPES
se encontroé que existe una diferencia de $2.406.520.000, que corresponde a los
apories patronales SSF, como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 17
Incorporacién Recursos CONPES salud Pablica vigencia 2016

L Presupuesto
Recurso Apr;fé;ﬁ'é“ Modificacionsas Pr @;‘ota! ¢ Nacidn Diferencia de
puesio CONPES
Salud Publica 8.363.873.082 2149.552.412 8.582,225 484 6.583.225 4594 G
PPNA 5.458.271.776 1.186.700.832 4,299 570 B44 6.705.0686.391 2.406.515.547
TOTAL 11.818.944.858 1.376.253.944 10.882.7096.338 13.280.311.845 2.A408.515.547

Fuente: Ejecucidn Presupuestal Gobernacion del Chocd vigencia 2016 vs documento CONPES DNP,
Elabord: Equipe auditor

El Departamento del Chocd, dentro de su sistema presupuestal constituyo un
presupuesto definitivo para salud SGP, que asciende a $42.641,220.000, realizando
compromisos por $16.122,270.000, lo que representa una ejecucion del 37 81%,
gue teniendo en cuenta las necesidades del Departamento en materia der salud
denota una sejecucion deficiente asi:

Cuadro No. 18
Presupuesto de Gastos SGP Vigencia 2016

- ep Apropiacion Vator Saldo por Ye
Recurso Inicial Moditicaciones Dafinitiva Ejecutado Ejecutar Ejecutado
gggj‘i a B8.363.873.082 ] 4.5685036.890 BOZBT08.9721 B.4AT5.784.794 1.452.925.178 85,37%
PPNA 10.986 497,758 | 21.7268.014.618 327125123771 7.546.488.859 25.086.022.518 23.37%
TOTAL 17.350.170.841 | 25.291.051.508 42.641.222.349 | 16.122.274.653 26.518,947.696 37.81%

Fuente: Ejgcucion presupuestal 2016- Gobernacion det Choct. Elabord: Equipo auditor
Analizado este aspecto, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 4 Ejecucion Presupuestal.

Articulo 89 de la Ley 715 de 2011. Seguimiento y control fiscal de los recursos del
Sistema General de Participaciones. Para efectos de garantizar la eficiente gestion
de las entidades territoriales en la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones. .., los departamentos, distritos y municipios, al elaborar
el Plan Operativo Anuai de Inversiones y el Presupuesto, programaran {05 recursos
recibidos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo con la destinacion
especifica establecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos v
metas de su plan de desarrollo.

El Departamento del Choco tuvo una apropiacion definitiva de $554.347.430.940 y
realizo compromisos por $412.763.516.818, con una ejecucion del 74,46%, por su
parte, la Secretaria de Salud en la vigencia 2016, contd con una apropiacion
definitiva de $74.419.356.885 y realizdé compromisos por $42.928.711.885,
mostrando una ejecucion del 57,68%, pese a las carencias de salud que presenta
la poblacion del Departamento. A continuacion, se destacan los rubros que se
ejecutaron en un porcentaje cerca al 50%:
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Cuadro No. 19

Ejecucion Presupuestal 2016

Cifras en pesos

. Prosupuesto . % de
Origen de los Regurses Rubro Presupuestal Definitivo Compronisos Ejecucion
. Fondo de <ciencia tecnologia e ‘ 5
Regatias innovacion 43,548 9689.081 | 16.616.524.871 38%
Brestacion de servicios de salud a | Hezago presupuestal  bajo nivel de 5
la PPNA coemplajidad 3.064.824.697 0 0%
Prestacion de serviclos de salud 8 { oo cncian da servicio de salud 3.333.054.062 1 1.089.147.427 23%
Fresigoion  de servicios & ia| Alencidn de wgencias sin contralo}
poblacién pobre en to no cublerto | con instiluciones prestadoras de 851 5.883.050.318 784.165.748 3%
con subsidio a la demanda privadas o mixtas
Prestacion de serviclos a la | Serviclos contratados con instituciones
poblacion pobre en fo Ao cublerto | presiadoras de servicos de  salud 10.578.266.208 | 2.334.195 736 22%
con subsidio a la demanda privadas o mixias
Prestacidn de servicios a la o ] .
pablacion pobre en o no cubierto gt:g‘m” de trgencias {sin conlralo) 81 | 2ep gag s | 300.305.642 17%
con subsidic a 1 demanda
Prestacién de servicies a la
poblacién pebre an o no cubiesto ; Servicios contratados con EPS 8.084.327.274 | 3.118.585.805 39%
con subsidio a la demanda
Salud publica -~  dimensidon
wansversal gestidn diferencial de | Salud y genero 21.000.000 45.213.435 50%
poblacionas vuinsrables
. Dimension  sexualidad  derechos .
Salud pibkea sexuales y reproductivos 410.983.147 307.467.620 75%
GASTOS DE INVERSION GASTOS DE INVERSION 63.585.670.811 | 33.687.790,844 53%
INVERSION FONDOQ LOCAL DE [ INVERSION FONDO LOCAL DE
SALUD SALUD 5%2.815.866.149 | 30.571.700.142 51%
Giastos de Inversion RP Gastos de inversion RP $.293.392970 1 4650, 717.789 56%
Gastos de Inversion RP RHecursos Propios ICLD para inversion | 51083416791 2.148.872.273 A2%,
Gastos dg inversion RP Atencion Grupos vuinsrables 1.024,4688. 818 197.742.840 19%
Gastos de inversién RP Fondo de seguridad 1.685.047.047 55.960.000 3%
(Gastos de inversion RP Victimas 1.112,454.166 346.7258.212 31%

Fuante: Ejecucion Presupuestal de Gastos Departamento dei Chocd. Elabord: Equipo auditor

Lo anterior, se presenta por falta de gestion y planeacion para la ejecucion oportuna
de los recursos destinados a mejorar las condiciones de salud de los habitantes del
departamento; conlievando a que se presente un posible desbalance del

presupuesto.

Hallazgo No. 5 Consolidacion del Presupuesto.

El Decreto 1536 de 2016 sefiala: “Articulo 2.6.4.2. {...) Las Gobernaciones y Alcaldias
deberan consolidar y reportar al FUT fa informacion bésica territorial correspondiente
aricamente a la administracion central y a sus unidades ejecutoras, a las asambleas y
concejos. a las personerias y, a los organos de control fiscal. {...)".

El Departamento del Chocd, en la aprobacion y liquidacion del presupuesto de la
vigencia 20186, figura el rubro educacion con los recursos de SGP programados por
ta Nacion por $227.150.678.237, al revisar |as ejecuciones de ingresos y gastos no
figuran los recursos que transfirié el Gobierno Nacional a la Administracion
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Temporal para el Sector Educativo del Choco. Notandose la failta de consolidacion
del presupuesto departamental y sus unidades ejecutoras.

Lo anterior se presenta por falta de conocimiento y deficiencias de la oficina de
control interno, conllevando a que la informacién que se presente por parte del
presupuesto no sea real y ajustada a la realidad.

Gestién Presupuestal - Agua Potable y Saneamiento Basico. APSB

El presupuesto de ingresos de Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB del
Departamento del Chocd para la vigencia 2015, ascendid a $4.834.428.363, los
cuales fueron ejecutados en un 100%, estos recursos fueron transferidos
directamente a la empresa aguas del chocd que es la administradora de estos
recursos.

Guadro No. 20

Resumen de Ejecucion de Ingresos APSB 2015
Cifras en pesos

Sector Presupuesto Ejecucion de Saldo por Porcentaje de
Definitive ingresos Ejecutar Ejecucién
Agua Potabie ¥ o
Saneamiento basico 4.834.428.363 4.834,428.363 o 160%
TOTAL 4.834.428.263 4.834.428.363 0 100%

Fuente: Presupuresto y Ejecucién Presupuestal 2015 Departamento del Cheoed. Flabord: Equipo auditor

La apropiacion de gastos de la vigencia 2015 de APSB fue por $4.844.428.363 y se

ejecutd en cuantfa de $4.648.000.000 equivalentes al 9595% los cuales
corresponden a recursos transferidos por el Departamento a la empresa Aguas del
Choct para financiar los gastos del gestor en la 1mptementacson del plan financiero
del plan departamental de agua PDA.

Cuadro No. 21
Presupuesto de Gastos SGP Vigencia 2015

Cifras en pesos

Apropiacién . Saido por Yo
Recurso Definitiva | V2lor Eieoutado | “goiar ! Ejecutado
Agua Potable y Saneamiento Rasico 4.844.428.363 1 " 4.648.000.000 196.428.363 95,95%
TOTAL : 4.844.428.363 4.648.000.000 156,428.363 |- 85,95%

Fuente: Informe de Ejecucion de Gastos def Departamento def Chocd vigencia 2015, Fiabord: Equipe auditor

El presupuesto de ingresos de Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB del
Departamento del Choco para la vigencia 2016, ascendié a $5.184.857.659, los
cuales fueron ejecutados en un 100%, estos recursos fueron transferidos
directamente a la empresa Aguas del Choc6 que es |a administradora de estos
recursos.
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Cuadro No. 22
Resumen de Ejecucion de Ingresos APSB 2016

Cifras en pesos

Sector Presupuesto Ejecucion de Salde por Porcentaje de
Definitivo Ingresos Ejecutar Ejgecucidn
Agusa Potable ¥ " - "
Saneamiento bésico 5.184.857.659 5.184 857 853 G 100,00%
TOTAL 5,184,857 659 5.184.887.859 G 100,00%

Fusnie: Presupuesto v Elecucion Presupuestal 2016 Gobermnacion del Chood, Elabord: Eguipe auditor

La apropiacion de gastos de la vigencia 2016 de APSB fue por $5.184.858.659 y se
gjecutd en cuantia de $5.184.857.659 equivalentes al 100% los cuales
corresponden a recursos transferidos por el Departamento a la empresa Aguas del
Choco para financiar los gastos det gestor en la implementacion del plan financiero
del PDA.

Cuadro No. 23
Presupuesto de Gastos SGP Vigencia 2016

Cifras en pesus

Apropiacion Valor Saldo por o g
Recurso Definitiva Ejecutado Ejecutar % Ejecutado
Agua Potable y Saneamiento Basico 5,184.858.650 ; 5.184.857.659 1.000 100.00%
TOTAL 5.184.858.659 | 5.184.857.659 1.000 57,43%

Fuente: infarme de Ejecucion de Gastos del Depadamento dei Chocd vigencia 2016. Elabord: Equipo auditor

Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales — FONPET

Se conslatd el registro en la cuenta del activo Reserva Actuarial de la contabilidad
del Ente Territorial Departamental, de la totalidad de los recursos transferidos para
FONPET en lo relacionado con recursos de SGP, los cuales ascienden a
$12.885.503.424 en la vigencia 2015 y $16.380.838.029 en la vigencia 2016.

Los recursos de la vigencia 2015 corresponden a la asignacion de la Ultima doceava
de 2014 por $685.549.776 y las once doceavas de 2015 determinadas en
Documento Distribucion SGP-04-2015 por $7.377.262.385.

En la vigencia 20186 corresponde a la asignacion de 1a Ultima doceava de 2015 por
$1.191.954.305 y las once doceavas de 2016 determinadas en Documento
Distribucion SGP-13-2016 por $ 15.188.883.724.

Gestiéon Contractual

Para ejecutar los recursos del SGP asignados al Departamento def Chocd, en las

vigencias objeto de estudio, en los sectores, Educacion, Salud y agua potable,
realizo las siguientes contrataciones:
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Contratacion Educacion

La contratacion suscrita por la Secretaria de Educacion en la vigencia 2015 fue de
catorce (14) contratos por $35.302.315.152 y seis (06} convenios por
$4.330.932.557, de los que se examinaron seis {06} contratos por $13.473.333.339;
y dos (02) convenios por $2.073.518.211 que representan 39,2% del total
contratado en esta vigencia.

En la vigencia 2016 se realizaron veintisiete (27) contratos por $34.077.790.731 y
siete (07) convenios por $2.926.784.294, de los que se examinaron seis (08)
contratos por $15.623.602.205; y cuatro (04) convenios por $2.148.939.444 que
representan 48% del total contratado en esta vigencia.

Con los rendimientos financieros de los recursos para prestacién de servicios
correspondiente a las vigencias 2015 y 2016 se realizaron capacitaciones a
personal docente, mantenimiento mobiliario, dotaciones, entre otros contratos para
proyecto de calidad educativa

La contratacion de la Secretaria de Educacion del Chocd, estd enfocada a asegurar

la prestacion del servicio educativo a las comunidades indigenas de los 29
municipios del Departamento y a la capacitacién de docentes,

En el analisis de las contrataciones suscritas por la Secretaria de Educacion del
Departamento del Chocé, se establecieron las siguientes situaciones:

Hallazgo No. 6 Pago a Docentes Fallecidos. (A) (D) (F) (B.A)

El Decreto 1647 de 1967 en su articulo 1° establece Los pagos por sueldos o
cualquiera ofra forma de remuneracion a los empleados publicos y & los trabajadores
oficiales del orden nacional, departamental, intendencial, comisarial, distrital, municipal y de
las empresas y establecimientos ptiblicos, serén por servicios rendidos, los cuales deben
comprobarse debidamente ante los respectivos funcionarios de la Contraloria General de
la Republica y las deméas Contralorias a quienes corresponde la vigilancia fiscal.. A su furno
en el Articulo 3° Ihidem- "Los funcionarios que certifiqiren como rendidos servicios gue no
lo fueron; ademas de las sanciones penales por falsedad en que puedan incurtrir, estarén
obligados al reintegro de los sueldos o remuneraciones indebidamente pagados”.

El Decreto No. 3752 de 2003 en su articulo 8 con relacion al Reporte de informacion
de las entidades territoriales, establece. “Las entidades termioriales que administren
plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema General de Participaciones
y/0 con recursos propios, reportaran a la seciedad fiduciaria que administre los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de fos primeros diez (10}
dias de cada mes, copia de fa nomina de los docentes activos afifiados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales def Magisterio; jgualmente, reportarén dentro del mismo periodo
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las novedades de personal que se hayan producido durante el mes inmediatamente
anterior...”.

Adicionalmente, la Ley 909 de 2004 en su articulo 41 literal m, establece como una
de las causales para retiro del servicio la muerte,

El Instructivo expedido por la Secretaria de Educacidon del Chocd para el
macroproceso Gestion del Talento Humano en la actividad “H01.03.A02 Tramitar
novedades segun su naturaleza” con relacion al registro de novedades por
fallecimiento establece lo siquiente: “Verificar informacién: Una vez el Profesional
Universitatio de Planta de personal o el Técnico operativo de planta de personal recibe los
documentos de reporte de fallecimiento diigenciados por ef jefe inmediato o por familiares,
comprueba su autenticidad, elabora oficio para némina para bloguear el pago hasta cuando
se surtan fodos los tramites pertinenies”.

Al verificar las novedades de nomina - retiro de personal en el software HUMANO,
se encontré que la SED Choct realizd pagos en fecha posterior al fallecimiento de
los siguientes docentes:

Cuadro No. 24
Pagos Posteriores al Fallecimiento

SED CHOCO

Cifras el pesas

Céduia F Novedad! F. Refire Valor
4,807 KXX GB/03/2015 | 01/02/20616 43.080.308
26.328, XXX GF/06/2015 1 01110/2015 4.314.604
4.861. XXX Qo720 5 | 30/10/2015 39,951,985
54,250 XXX 20042015 | Q10712018 19.253.868
82.361. XxX O6/06/2015 | 0171072015 9.308.780
Total 108.808 536

Fuente: Informacién suministrada SED Choco. Elabord: Eguipo auditor

Situacidon que se presenta por deficiencia en los controles establecidos por la
Secretaria de Fducacion del Departamento del Choc6 para el registro de novedades
en el Software HUMANGQ, lo gue genera un incremento en los costos de la SED-
Choct, configurandose asi un detrimento patrimonial en cuantia de $105.909.536 y
se genera un beneficio de auditoria por $12.563.202. Hallazgo con incidencia fiscal,
presunto alcance disciplinario y posible penal.

Respuesta de la Entidad

1. “Al faftecer un Directivoe Docente, Docsnte o Funcionario Adminisirativo los jefes
inmediatos no ponen en conocimieto el sucesa y en la mayoria de los eventos solo al
iniciar los familiares el procesc de reclamacion de cesantias y demas acreencias
faborales es cuando se fiene conocimiento del suceso.
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2. En razon a lo anterior se ha tenido comunicacion con la, Jefe de la Divisidn
Administrativa del Banco Popujar de la Ciudad de Quibds, con el fin de colocar de
presente los dineros que se continuaron cancelando a la docente fallecida identificada
con cedula 26.257 xxx y solicitar la devolucion de los dineros consignados después de
su deceso (anexo oficio).

3. De igual forma se solicito a los, beneficiarios de Docentes fallecidos, respectivamente,
el reembolso de los dineros consignados a [os fallecidos, a la cuenta de la Fiduprevisora
S. A. (anexo oficios). '

4. Elcaso de la Docenle, identificada con cedula 26.257 xxx, solo hasta el 19 de abril de
2016 el directivo docente informo del fallecimiento al firmar el calculo de necesidades .
docentes de su Institucion.

5. Con relacién a los Docentes fallecidos identificados con cedulas 4. 827 xxx, 26.257 xxx,
se procedié a oficiar a fos respectivos apoderado de los beneficiarios, solicitando el
reembolso de los dineros consignados a los difuntos, a la cuenta de Ia Fiduprevisora S.
A

Mediante oficio No. 2017EE2274 del 06/06/2017 la entidad da alcance al oficio de respuesia
inicial, asi:

“En razon al comunicado No. 2017EE2087 del 15 de mayo de 2017 con relacién a la
respuesta emitida a su comunicacion 2017EEC052426 de fecha 28 de abril de 2017 con
radicado SAC 2017PQR9077, frente la OBSERVACION No. 08 Pago a docentes fallecidos,
e manifestamos lo siguiente:

Se ha fenido comunicacion con la Jefe de la Division Administrativa det Banco Popular de
la ciudad de Quibdo, con ef fin de colocar de presente los dineros gue se continuaron
caticelando a la docente fallecida y soficitar la devolucion de los dineros consignados
después de su deceso.

&n cumplimiento de lo sefialado en los descargos citados, se adjunta comprohanie de
consignacion Nro, 000001568 por valor de $12.563.202, con los cuales el Banco Popuiar
reintegro a la Fiduciaria la Previsora S.A., el sueldc cancelado erréneamente a la Docente
identificada con cédula de ciudadania Nro. 26.257 xxx".

Analisis CGR

La entidad remite oficio 2017RE1268 del 29 de marzo de 2017 dirigido a la Jefe de
Division Administrativa del Banco Popular, solicitando que se realice devolucion de
los valores consignados de mas en la cuenta de la docente fallecida. igualmente
anexan oficios de fecha 5 de mayo de 2017, donde se solicita a los beneficiarios de
fa sustitucion y prestaciones de los docentes fallecidos el reembolso de los pagos
posteriores al faltecimiento.
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Mediante oficio No. 2017EE2274 del 06/06/2017 remite consignacion de fecha 05
de mayo de 2017 por $12.563.202, correspondiente a los valores cancelados a la
docente fallecida en fecha posterior a su fallecimiento.

Con la respuesta emitida por la entidad y los documentos adjuntos, se confirma lo
observado por el equipo auditor; de acuerdo con o anterior y teniendo en cuenia
que la docente tenia derecho a que se le cancelaran ias vacaciones causadas enla
vigencia 2015, se descuenta lo correspondiente al valor liquidado por $14.505.931;
se configura el hallazgo fiscal por $105.809.536, posible incidencia disciplinaria,
presunta penal y se generd un beneficio de auditoria por $12.563.202.

Hallazgo No. 7 Vinculacion del Personal. (A) (D)

La Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 en sus articulos 27 y 28 con relacion al
ingreso al emplec pablico y los principios que lo orientan, establece:

Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objefo garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabifidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio plblico. Para alcanzar este abjetivo, ef ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de
seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Articulo 28. Frincipios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso
a los empleos publicos de carrera adminisirativa, se desarrolfaré de acuerdo con los
siguientes principios:

a} Mérito. Principic segtn el cual ef ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente _de las calidades académicas, la experiencia y las competlencias
requeridas para el desempefio de los empleos... (Subrayado nuestro.)

L.a Resolucién No 2731 del 1 de Noviembre de 2011, "Por medio de la cual se
establece el manual de funciones y requisitos de los cargos de la Secretaria de
Educacion del Departamento del Chocd”, en su Articulo QUINTO.- Funciones y
Requisitos por Empleo especifica para cada uno de los empleos, ef petfil y ias
funciones que deben ser ejecutadas; con relacion al cargo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, grado 15 del area de contratacion; en ei perfit del cargo
establece en estudios: Titulo profesional en derecho con tarjeta profesional y Doce
{12} meses de experiencia profesional relacionada.

La Administracion Temporal de la SED Choco, mediante el Decreto No. 000999 del
21 de junio de 2012 nombrd provisionalmente un Profesional Universitario, Codigo
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219, grado 15 del area de contratacion, sin cumplir con el requisito de estudios, ya
que este ostenta el titulo de Licenciado en Etnoeducacion, perfil este que no se
ajusta a lo requerido en la Resolucion N° 2731 del 2011 antes citada.

Esta situacion se presenta por falta de control en la verificacion del cumplimiento de
los requisitos del cargo establecidos en el manual de funciones; generando que se
vincule personal sin el ileno de los requisitos establecidos por la entidad, vulnerando
los principios de eficacia y eficiencia de la Administracién Publica. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 8 Cumplimiento Objeto Contractual - contrato de prestacion de
servicios No. 48748-048-2015. (A)- (D) - (F)

La Ley 80 de 1993 en su articulo 3 establece que los contratistas deben tener en
cuenta que al celebrar y ejecutar contratos con entidades estatales, colaboran con
ellas en el fogro de sus fine04-2015s y cumplen una funcion social que, como tal,
implica unas obligaciones.

En su articulo 4° numeral 1° determina que para la consecucion de los fines las
entidades estatales deben exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. De igual manera en el articulo 26° numeral 1° determina que los
servidores pliblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de ia
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado v a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

De igual manera, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, relacionado con la
Supervision e Interventoria contractual establece la obligacion de que las entidades
publicas vigilen permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda; igualmente determina
que dicha supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La Fiduciaria La Previsora, en desarrollo del encargo fiduciario N° 1060 de 2014,
celebré el contrato de prestacidon de servicios No. 48748-048-2015 por
$242.760.000 con la Caja de Compensacién Familiar del Departamento del Chocd
~ COMFACHOCO, con e siguiente objeto: “prestacion de servicios de apaye logistico
encaminado a la realizacion de eventos programados por la administracion temporal para
el sector educativo del Deparfamento del Choco, durante la vigencia 2015, tendientes af
mejoramiento continuo de fa calidad educativa y forfalecimiento de la gestién en ef sector
educativo del Departamento del Chocéd en los niveles de preescolar, basica y media, en
desarroffo de la medida correctiva de Asuncion Temporal de la competencia para la
administracion del servicio educativo en el Departamento del Choco, adoptada en el marco
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del Decreto Ley 028 de 2008, sus decretos reglamentarios, el documento CONPES No. 174
de 2014 y la Resolucion No. 2289 de 2014 del Ministerio de Hacienda y Credito Publico”.

Clausula Cuarta Obligaciones del contratista. Algunas de las obligaciones
especificas establecidas en el contrato son:

1. Realizar las acciones logisticas para la realizacion de los eventos programados
durante la vigencia 2015, encaminados al mejoramiento continuo de la Calidad
Educativa y fortalecimiento de la gestién en el sector educativo del Choco en los
nivetes de preescolar, Basica y Media; al igual que realizar todas aquellas
actividades necesarias para cumplir a cabalidad con el objeto de contrato de
conformidad con ios érminos planteados en el presente documenio, en el anexo
1 de la convocatoria y las instrucciones de la Supervision.

2. Del Garantizar que los bienes y servicios cumplan con las caracteristicas y
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones definitivo.

3. Entregar los elementos necesarios para la realizacion de los diferentes eventos
requeridos por la Secretaria de Educacion en la forma, cantidades vy
especificaciones referidas en el presente documento.

4. Entregar los servicios y suministros en excelentes condiciones de calidad, de
conformidad con los requerimientos de la AT y con el nivel de detalle del anexo
y las instrucciones de Supervision.

5. Sien el momenio de! evento se presentan instalaciones o muebles o enseres o
equipos técnicos en malas condiciones, defectuosos o que no correspondan a
la necesidad reportada por la entidad contratante, el contratista debera
remplazario de manera inmediata.

En la evaluacion de la documentacion que soporta las diferentes fases del
mencionado proceso contractual, se establece que no se dio cumplimiento a la
totalidad de las obligaciones a cargo del contratista, toda vez que no se observan
los soportes de ejecucion de las siguientes actividades: Encuentro Departamental
de Escuelas normales Superiores del Choco y Consejos municipales de calidad. En
lo relacionado con estas actividades, se enconitrd el informe final de
interventoria/Supervision y oficios donde Comfachocd relaciona los servicios
suministrados, documentacion que no es suficieme evidencia para demostrar ia
realizacion de los eventos.

De lo anterior se presume un incumplimiento en el objeto contractual, de
conformidad con los principios que rigen la contratacidén estatal en las Leyes 80 de
1993 y 1474 de 2011.

Esta situacion se presenta por debilidades en la supervision realizada por parte del
funcionario asignado y genera gue se realicen pagos por actividades de las cuales
no existe evidencia de su realizacién, ocasionando un detrimento en el patrimonio
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de la entidad en cuantia de doce millones setecientos cincuenta y ocho mil
(312.758.000) pesos m/cte. Hallazgo con incidencia fiscal y presunto alcance
disciplinario.

Respuesta de la Entidad

« “Encuentro Departamental de Escuelas Normales del Chocé: La actividad
desarrollada en el marco del contrato de la referencia se denominé Mesa de Trabajo de
Escuelas Nomales, consistente en jornada pedagégica para los procesos de
evaluacion formativa y por competencias. Del cual se adjunta listado de asistencia,
tomado del libro de actas de la IE donde se desarrollc el evento, el cual fue la IE Normal
Superior Nuestra Sefiora de las Mercedes del Municipio de Istmina.

+ Consejos Municipales de Calidad: Aunque se hablan programado cinco de estos
encuentros, en el marco de objeto del referenciado contrato, se apoyo logisticamente &
una de effos y fue el desarrollado en el Municipio de Bagado, los soportes de realizacién
seran aportados en los préximos dias dado que se encuentran en proceso de biisqueda
en los archivos de la entidad y el contratista”

Analisis CGR

Encuentro Departamental de Escuelas Normales del Chocd. La entidad presenta 04
folios a doble cara con el listado denominado XV jornada pedagogica - L.os procesos
de evaluacion formativa y por competencia ~octubre 30 de 2015, los cuales
contienen el nombre dei asistente e Institucion; pero no se especifica a que
corresponden estos listados, la fecha, ni el tema tratado, ademés algunas de las
firmas corresponden a personas que no se identifica cual es el rol (docentes,
directivo docente o estudiante) y en algunos casocs perienecen a instituciones
Educativas diferentes a las escuelas normales.

Consejos Municipales de Calidad. L.a entidad no adjunta soporte de esta actividad,
teniendo en cuenta que estos deben reposar en la hoja de vida del contrato.

Dado que el supervisor del contrato en entrevista del 7 de abrit de 2017 se
comprometié a buscar los documentos correspondientes a estas actividades y hacer
entrega de los mismos en las horas de la tarde, pero culminado el proceso auditor
no se realizé entrega dichos soportes, el hallazgo se mantiene en 1o relacionado con
las siguientes actividades: Encuentro Departamental de Escuelas normales
Superiores del Choco y Consejos municipales de calidad.
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Hallazgo No. 9 Proceso de Legalizacion de Comisiones SED Choco 2016 (BA)

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, establece que, "Con e/ fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, tas entidades estatales pibiicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto conlratado a fravés de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda” (...},

El articulo 84 de la norma citada dice que, “fa supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligatorio por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista’”.

El Manual de Contratacion del MEN adoptado por, numeral 7.2 Etapa Contraciual,
indica: “La autorizacion para el pago parcial o total a efectuar af contratisla o el desembolso
en calidad de aporte del Ministerio de Educacién Nacional en un convenio, estara sujeta a
la verificacion por parte del supervisor o interventor del cumplimiento de fas
obligaciones contempladas para el pago en el contrato {...)" Negrillas por fuera def texto
original.

En la Vigencia 2018, la Fiduciaria La Previsora, en desarrolio del encargo fiduciario
N° 1000 de 2014, contrato la Prestacion de servicios para liderar y apoyar el proceso
de legalizacion de comisiones en la Direccion Administrativa y otras areas de la
Secretaria de Educacion Departamental del Chocd, a través de los contratos No.
Contrato 48748-067 de 18/11/2016, Contrato 48748-068 de 5/12/2016 y Contrato
48748-069 de 5/12/2016; los cuales tenian plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2016.

En los contratos No. 48748-068 y 48748-089 se observé que tienen acta de Inicio
de fecha 05 de diciembre de 2016, por lo tanto solo se ejecutd un mes de actividades
y se le realizaron pagos por dos meses (noviembre y diciembre de 2016). Cabe
anotar, que de acuerdo a los expedientes contractuales suministrados al equipo
auditor, estos contratos no cuentan con adendas u otro si, que modifiquen los
términos o explique por qué no se tomd en cuenta el tiempo de ejecucion de los
contratos, para la liquidacion de los pagos.

La anterior situacion evidencia deficiencias en el proceso de seguimiento y control
en la ejecucion y pagos de estos contratos; razén por la cual se incurrié en pagos
de honorarios por servicios no prestados.

Una vez comunicada la observacion, la SED Chocd remite dos consignaciones
realizadas en la cuenta No. 0130309-0200030XXX a nombre de la Fiduprevisora -
Ministerio de Educacion Chocd consignacion por Cuatro Millones Trescientos Mil
($4.300.000) pesos m/cte, correspondiente al reintegro del valor cancelado a las
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contratistas por el mes de noviembre, sin haber prestado sus servicios,
generandose un beneficio de auditoria.

Hallazgo No. 10 Cumplimiento Obligaciones de Contratista - Contrato N°
48748-043- 2016 (A)-(D) {F).

Sentencia Consejo de Estado, Seccidon Tercera, nro. 05001232600019950162802
(26224), mar. 5/15, C. P. Ramiro Pazos: Sobre la naturaleza juridica de la propuesta
que se formula por el particular interesado en la invitacién de la administracion, los estatitos
confractuales y particularmente los plegos de condiciones seiialan los requisitos y
formalidades que ésta debe atender, tales como los relativos al sujeto o calidades que debe
reunir el potencial oferente, los del objeto, su forma, efc. {..) *A diferencia de lo que ocurre
en la contratacion civil, en la que las ofertas, en principio pueden ser retractadas y alteradas,
en la contratacion administrativa la regla es inversa, y una vez admitidas no pueden ser
revocadas, retractadas y alteradas. La inalterabilidad de las ofertas y su caracter vinculante
son un resuftado del acto administrativo de admision, v le son impuestos al oferente con el
fin de tutelar la igualdad que debe existir entre todos los licitadores”.

El Manual de Contratacion del MEN, indica en su numeral 12.2 Caracterizacion del
Procesc Pre-contractual: Este proceso corresponde a la etapa de planeacion vy
estructuracion, es decir, la que antecede cualquier contratacién, determina en buena
medida el éxito de los procesos de seleccion y de los contratos que se deriven de
los mismos. Este proceso estad integrado por los procedimientos de: Elaboracion,
seguimiento y actualizacion Plan Anual de Adguisiciones, Elaboracién estudios y
documentos previos, Seleccion y formalizacion (bajo las modalidades de seleccion
establecidas por el Estatuto de Contratacién Publica).

De los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y los
sefalados en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 se exirae que en la contratacion
estatal deben realizarse unos estudios previos de calidad, que permitan visualizar
de forma técnica suficiente las necesidades a satisfacer y los medios mas eficaces
para satisfacer las mismas.

"De egsta manera, los estudios previos constituyen un deber que la administracion esta
obligada a cumplir antes de la apertura del proceso de seleccion del contratista, con el
objeto de darfe una mayor certeza a la relacion contractual. La violacion del deber legal de
efectuar los estudios previos, vulnera los principios de planeacion, economia,
transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, eficiencia, entre otros y, ademas, incide
tanto en la etapa de formacion del contrato, como en la etapa de ejecucion. (...)"

La Fiduciaria La Previsora, en desarrolio del encargo fiduciario N° 1000 de 2014,
suscribié contrato de prestacion de servicios Nro. 48748-013 de 26/04/2016, por
$26.250.000 m/cte., cuyo objeto era la prestacion de servicios profesionales para
apovyar en las actividades de la coordinacion de infraestructura de la Direccidn de
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Infraestructura de la SED Chocd, en el cumplimiento de las actividades descritas en
el cronograma de infraestructura 2016, la preparacion de informacion necesaria
para participar de las convocatorias del MEN en los temas de infrasstructura
educativa con recursos de Ley 21 de 1982 y de regalias, en el procgso de
acompafamiento y seguimiento a los proyectos de mejoramiento y construccion en
los establecimientos educativos en fos municipios ne certificados del Departamento
del Choco.

En la Propuesta presentada por el Contratista al Administrador Temporal — SED el
4/04/2016, se indica lo siguiente:

(...) El plazo de ejecucién sera de nueve (9) meses contados desde la suscripcion del acta
de inicio del contrato.

Valor mensual tres millones de pesos {$3.000.600} m/cte

El contrato 48748-013, se suscribid e inicid el 22 y 29/04/2016 respectivamente, y
en la Clausula Segunda de este, se indica:

“Un (1) primer pago por valor de dos millones doscientos cincuenta mil pesos m/cte
($2.250.000} incluido iVA si a elfo hubiere lugar, diez (10) dias despues de iniciado el plazo
de ejecucion, contra la entrega del siguiente producto, debidamente aprobado por el
supervisor del conirato, documento que contenga:

a. Informe de seguimiento al desarrolfo del Convenio 332 con la OIM para la
construccion, ampliacion y/o mejoramiento de infraestructura Educativa, con corte
de abrif de 2076.”

El 29/04/2016 se designé ta Supervisién del contrato a la Directora de Cobertura AT
Choco, cuya profesion es Ingeniera de Sistemas (se deduce idoneidad no
compatible con el objeto contractual), quien elabora Acta de Inicio del contrato el
mismo dia.

Mediante Certificado de Cumplimiento y Tramite de Pago de 16/05/2016 se realizé
el pago por el informe citado, sin tener en cuenta que entre las Obligaciones
Especificas del Contratista estaba “Apoyar a la AT- CHOCO en las labores de
seguimiento al desarrolio de/ Convenio 332 con la OIM para la construccion,
ampliacién y/o mejoramiento de Infraestructura Educativa” (Clausula Cuarta del
contrato) y ademas, sin contemplar la cldusula décimo cuarta — Supervision
{Numerales 6-9).

La anterior situacion evidencia deficiencias en la planeacion del contrato en la etapa
precontractual y en el proceso de seguimiento y control de la gjecucion del mismo;
io que conlleva a que se realicen pagos por productos innecesarios, generando un
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detrimento por $4.375.000 m/cte. Hallazgo con incidencia fiscal y presunto alcance
disciplinario.

Respuesta de la Entidad

‘No se presenta incumplimiento contractual por parte del contratista y el supervisor,
teniendo presente que se cumplieron cada una de fas obligaciones de la relacion Juridico ~
Material (Contrato), manteniéndose de esta manera, dentro de lo preceptuado por la Ley
80/93 — 1474/2011 y el marco normalivo y jurisprudencial gue del mismo se desprende.

Ademas se hace imporiante mencionar, que para poder deferminar la existencia de un
supuesto incumplimiento de un contrato de prestacion de servicios, el mismo, no se puede
afirmar porque dentro de las actividades estipuladas no se desarrollaron algunas dentro de
determinados meses o periodos, pues el andlisis debe tener una conexidad real enire el
objefo y la forma o manera de desarroflar las actividades, teniendo presente que lodas las
actividades no son iguales bajo esta modalidad, y que estas dependen de algunos aspectos
relacionados con elermentos de modo — Hempo y lugar, que no necesariamente exigen que
dia a dia esa lipo de ejecucion sea instantanea o permanente por el contratista, pues por
elfo, de ahi parte su denominacion y naturalizacion juridica, de lo contrario serfa un confrato
faboral,

En lo que respecta, a la afirmacion de que ef contratista ejecuto actividades distintas a las
estipuladas en su contfrato, al realizar un analisis infegral y sistémico del mismo, se puede
apreciar que las obligaciones principales del profesional de fa arquitectura, se fundamentan
en su iclkeo esencial en tareas de apoyo a la administracion temporal de la educacion, en
fa colaboracion de cada una de las actividades propias a su perfil, temas relacionados con
diligencias de infraesfructura arquitecténica de los proyectos que encierran los colegios e
mmmuebles que perfenecen a la administracion, por lo que respetuosamente, el cuadro No
002 informe de actividades de avance def contrato No 48 - 748 - 043 - 2018, en los acapites
de obligacion especifica y descripcion de avances se mueve dentro del marco de accion.

Es mas, al realizar un andlisis un poco mas profundo, se puede denotar como el mismao
confratante, en fa clausula No 6 def contrato dice:

‘Las demas que le asigne el administrador Temporal del servicio educativo en el
departamento del choco, en el marco del objeto del confrato”

Clausula que, al mirar su dimension se demarca en su objetividad, amarrando y encerrando
fa total direccion del contratante, en el manejo y movilidad del conirato, condicion juricica
que permite exigir el cumplimiento de tareas conexas relacionadas con el objeto del
contrato, demostrandose con esto un acto pleno de intencionalidad en cabeza de la
administracion, para dirgir el cumplimiento del contrato e incluso imponer tareas por
conexidad. por eflo, se hace was claro, que desde lo funcional o en papeles de roll
contractual bajo el andlisis de esa clausula, primero. siempre el contratista se mantuvo en
sus actuaciones dentro det! marco confractual en su objeto vy segundo. si en la busqueda
del principio del equilibrio contractual, la existencia de esa clausula abarca un margen de

45

Carrera 69 No 44 - 35 * Cédigo Postal 111071 %
cgri@conmraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, U, C., Colombia




GERERMAL DFE LA REPUBLICA

(. CONTRALORIA

subordinacion que va mas alla de lo normal, lo que en sede judicial, puede analizarse por
favorecer e inclinarse de cierta manera a la adminisiracion en la busqueda del interés
general, bien comun y acatamiento al principio de la moralidad administrativa bajo cualquier

#
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En relacion al cumplimiento de las obligaciones del coniratista, la SED aporta
informacion que permite deducir la labor de apoyo realizada por el contratista como:
Estudios para la demolicién de infraestructura fisica de julio y agosto de 2016 con
sus respectivos presupuestos, analisis del sector de estudios previos para
demoliciones del mes de julio, correspondencia dirigida a los Rectores de
Instituciones Educativas relacionadas con el convenio CM-332, se observan dos
actas de seguimiento al convenio CM 332, pero no se observa el resuliado de la
revision y/o aporte realizado por el contratista, no se observan los informes
mensuales actividades requisito indispensable para el pago; anexan ademas 414
folios que contienen informes mensuales de OIM del convenio de cooperacion CM-
332 de 2014 correspondientes a periodos anteriores a la suscripcion del acta de
inicio del contrato cuestionado, con relacion a los informes presentados por OIM
correspondientes a los meses de abril a noviembre de 2016, no se observa
documento que evidencie la revision realizada en desarrollo de esta actividad.

Dado que en el contrato no se estipulo un cronograma de actividades a realizar y
una valoracion especifica de las obligaciones ¢ actividades encomendadas al
contratista, se aceptan los documentos aportados como evidencia al cumplimiento
general del objeto contractual.

En lo que respecta al producto: “Informe de seguimiento al desarroflo dei Convenio
332 con la OIM para la construccion, ampliacion y/o mejoramiento de infraestructura
Educativa, con corte de abril de 20167 informacion que segun convenio CM-332 de
2014 estaba entre las obligaciones de OIM y del supervisor del mismo; fa SED no
realizd en su respuesta objecion alguna a la posicion del equipo auditor, por lo tanto
el hallazgo queda en firme en lo concerniente ai producto — Informe de seguimiento.
Debido a que en el contrato se establecieron seis obligaciones especificas, el valor
def hallazgo fiscal se establece en $4.375.000 pesos m/cte.

Hallazgo No. 11 Supervision/interventoria a Contratos (A) (D)

La Ley 1474 de 2011, en su Articulo 83, establece que, “Con el fin de proteger la
moralidad adminfstrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de Hutelar fa
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigitar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un supervisol o
un interventor, segun corresponda’.
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‘La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiers, contable, ¥
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contraic, es efercida por la misma enlidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados”.

()

£l Atticulo 84, dice que, “La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
a cargo del contratista”.

CONTRALORIA
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“Los inmterventores y supervisores estan facultades para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

(..)

“Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o fotal de alguna de las
obligaciones a cargo del conlratista, sera solidariamente responsable con esle de Jos
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por fos daftos que le sean imputables af
interventor”.

Analizada la carpeta del contrato de prestacion de servicios educativos No. 48748-
003-2016 suscrito con la Asociacién de Cabildos Indigenas, se encontro gue
mediante Resolucion No. 1149 del 24 de mayo de 2016, se designa el equipo
interdisciplinario de supervision y control a los contratos de administracion de la
prestacion de servicio educativo indigena; con fecha 16 de junio se les da a conocer
a los profesionales tal designacion, se presenta un informe de resultado de visita
fechado el 16 de noviembre (recibido el 28/11/2016), resultado de visita realizada el
dia 16 de septiembre del 2016, obteniéndose como resultado del mismo las
siguientes observaciones:

1.-No se pudo evidenciar en el plan de estudio l0s temas obligatorios.

2.-No se pudo evidenciar el cumplimento del horario de clases y el control de
asistencia de los docentes debido a que la federacién no presentd el documento
solicitado.

3.- No cuentan con Resolucién de asignacion de carga academica.

4.- No se evidenciaron instrumentos de control de jornada, registro detallado de
horas de ciase que se dejaron de impariir en cada area porque la Federacion no
cuenta con un instrumento para realizar este seguimiento.

De igual manera, se plantean recomendaciones impartidas por la supervision, las
cuales estan enfocadas en implementar controles que no fueron instaurados vy
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actividades de mejora las cuales debleron realizarse desde el inicio del ano escolar
y no finalizando el contrato y las labores academicas.

De ofra parte, se evidencié que en los contratos No. 004, 007, 008 del 2015
suscritos con FEDEQREWA, OREWA, ADAEB, y No. 003, 017, 006, 010, 004 del
2016 respectivamente, los informes de interventoria/supervision obedecen a un
chequeo de cumplimiento de obligaciones mas no a un seguimiento y control de las
actividades realizadas, no se observan que realicen esta labor en forma permanente
y los mismos reflejan debilidad en su contenido ya que no expresan el seguimiento
oportuno al servicio prestado por el operador, inobservando lo que establece la
clausula octava del Contrato’.

Lo anterior ocurre por falta de seguimiento y control adecuado, durante la ejecucion
de los contratos por parte de los profesionales asignados como supervisores y/o
interventores para cada contrato, 10 que conlleva a que el servicio no se preste con
fa calidad y eficiencia requerida y no se enfreguen los productos requeridos en cada
contrato, asi como la falta de efectividad. Hallazgo con presuntoc alcance
disciplinario.

Hallazgo No. 12 Pertinencia y Cumplimiento de Contratacion de Prestacion de
Servicios. {A) (D} (F)

La Ley 80 de 1993, articulo 4°, De los derechos y deberes de las entidades
estatales. Para la consecucion de los fines de que frata el ariiculo anterior, las
entidades estatales:

10, Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oporiuna del objeto contratado,
igual exigencia podra hacer el garante.

4°. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados
o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad
contra ellos y sus garantes cuando dichas condiciones se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis meses durante el término de vigencia de las
garantias.

' Ef numeral 8 de ia Clausula Octava del Contrato No. 48748-003-2018, estipula que le corresponde a la supearvigora, Adoptar
las medidas de control necesarias que garanticen fa ejecuciodn del contrato.
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5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
gstatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas tecnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionaies elaboradas por organismos reconocidos internacionales elaboradas
por arganismos reconocidos a nivel mundial 0 con normas exiranjeras aceptadas
en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia,

Articulo 5°. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 3° de esta ley, lo contratistas:

2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que este sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera
general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, establece que, "Con ef fin de proteger ia
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar fa
tfransparencia de la aclividad conlractual, las entidades estatales ptblicas estan obligadas
a vigilar permanentemertte la correcta ejecucion del objeto contratade a través de un
supervisor ¢ utt interventor, segun corresponda’.

“La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero contable y
juridico que sobre ef cumplimiento def objeto del contrato. es efercida por la misma entidad
eslatal cuando no requieren conocimientos especiatizados.”(....)

El articulo 84 de la norma citada dice que, “la supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicic del cumplimiento obligatorio por la entidad confratante
sobre las obfigaciones def cargo del contratista.”.

‘Los interventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y
explfcaciones sobre el desarrollo de fa ejecucion contractual y serdan responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion lipificados comeo conductas punibles, o que puedan ponér o
pongan en riesgo el cumplimiento del cordrato, o cuando tal incumnplimiento se presenle”.

{...)

FParagrafo 3°. El interventor que no haya informado oporiunamente a la entidad de un
posible incumplirmiento del contrato vigilado o principal, parcial ¢ fotal, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con ef incumplimiento por fos daftos que le sean imputables al
interventor”. :
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[ a Fiduciaria La Previsora, en desarrolio del encargo fiduciario N° 1000 de 2014,
suscribid contrato de prestacion de servicios N°48748-014- 2016, por $ 55.650.000
m/cte., cuyo objeto era la prestacion de servicios profesionales para apoyar las
actividades de la Direccidn de cobertura de la SED, en cumplimiento de las
actividades descritas en el cronograma de infraestructura 2016, la preparacion de
informacion necesaria para participar de las convocatorias del MEN en temas de
infraestructura educativa con recursos de la Ley 21 de 1982 y de regalias, en el
proceso de acompanamiento y seguimiento a los proyectos de mejoramiento y
construccion en los establecimientos educativos de los municipios no certificados
en el departamento del Chocé.

£n la clausula cuarta del contrato establece que se debe eniregar un producto
denominado “Informe con recomendaciones técnicas de los establecimientos educativos
a intervenir y el tramite con directivos docentes, consejos camunitarios de poblacion negra,
Asociaciones indigenas y Alcaldes, en la consecucion de las titularidades y demas
documentos de los lotes respectivos para ser presentados a las convocatorias del MEN"
por $2.650.000, sin embargo se anexa un informe denominado “Descripcion de
avance de obligaciones de contratista”, sin fecha de recibido ni de presentacion, el
cual hace alusion a las actividades de las obligaciones especificas 2 y 3 del contrato
en cuestion.

Se evidencio que en el informe presentado por el contratista denominado
“Descripcion de avance de obligaciones de contratista el cual carece de fecha de
presentacion, hace alusion a la realizacion de visitas de seguimiento a las obras que
se lievan a cabo en las sedes de las 1.E.S. Normal Superior S8an Pio X y San Pabio
industrial, realizadas en el mes de febrero y este contrato fue firmado y tiene acta
de inicio del 8 de marzo de 2016.

Lo anterior ocurre por debilidades en la planeacion contractual, en el seguimiento y
control de las ejecuciones contractuales y deficiente supervision, lo que conlleva a
que se realicen pagos por productos innecesarios, generando un detrimento por
$2.650.000 m/cte. Hallazgo con incidencia fiscal y presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la Entidad

“En relacion con esta observacion, se debe precisar con fodo respeto, que no se presenta
incumplimiento contractual por parte del contratista y el supervisor, teniendo presemte que
se cumplieron cada una de las obligaciones de la relacion Juridico - Material (Contralo),
manteniéndose de esta manera, dentro de 10 preéceptuado por la ley 80/93 — 1474/2011 y el
marco nhormativo y jutisprudencial que def mismo se desprende.....”

50

Carrera 63 No 44 - 35 * Cadigo Postal 111071 %
cor@contralana.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D, C., Celombia




(@) corraionia

Analisis CGR

Aunque la entidad en su respuesta no hace referencia al producto denominado
“‘Informe con recomendaciones técnicas de los establecimientos educativos a
intervenir y el tramite con directivos docentes, consejos comunitarios de poblacién
negra, Asociaciones indigenas y Alcaldes, en la consecucion de las titularidades y
demas documentos de los lotes respectivos para ser presentados a las
convocatorias del MEN”, por el cual cancelaron al contratista la suma de $2.650.000;
anexan a la respuesta un informe sin firma y sin fecha (05 folios), el cual hace
relacién al estado general de las obras de las instituciones Fducativas Normal
Superior San Pio X y San Pablo Industrial en el marco del convenio CM-332 de
2014, el cual no obedece a un informe técnico por carecer de la claridad, precision
y rigurosidad que caracterizan este tipo de informe. Adicionalmente, este
seguimiento no solo esta incluido en las Obligaciones Especificas del Contratista,
sino que segun el convenio 332 de 2014 suscrito con la OIM, son obligaciones de
la  OIM y del Supervisor del Convenio (Obligaciones especificas de la OIM
numerales 6, 10 y 12 de la Clausula cuarta y numerales 6-9 de la Clausula Décimo
Cuarta ~ Supervisién).

En relacion al cumplimiento de las obligaciones del contratista, la SED aporta
informacion que permite deducir la labor de apoyo realizada por el contratista.

Dado que en el contrato no se estipulo un cronograma de actividades a realizar y
una valoracion especifica de las obligaciones ¢ actividades encomendadas al
contratista, se aceptan los documentos aportados como evidencia al cumplimiento
general del objeto contractual.

Acorde con lo expuesto anteriormente, el hallazgo queda en firme por $2.650.000
my/cte, teniendo en cuenta que el informe hace alusién a visitas realizadas en el mes
de febrero y el acta de inicio del contrato es del 8 de marzo de 2016. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 13 Cumplimiento del Objeto Contractual- Contrato No. 48748-044-
2015 (A)-(D}-(F})

La Ley 80 de 1993 en su articulo 3 establece que los contratistas deben tener en
cuenta que al celebrar y gjecutar contratos con entidades estatales, colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal implica
unas obligaciones.

En su articulo 4° numeral 1° determina gue para la consecucién de los fines las
entidades estatales deben exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. De igual manera en el articulo 26° numeral 1° determina que los
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servidores plblicos estan obligados a buscar e cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta gjecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

De igual manera, la Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 relacicnado con la
Supervision e Interventoria contractual establece la obligacién de que las entidades
publicas vigilen permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
fravés de un supervisor o un interventor, segun corresponda; igualmente determina
gue dicha supervision consistira en el seguimiento tecnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

l.a Fiduciaria La Previsora, en desarrollo del encargo fiduciario N° 1000 de 2014,
celebro el contrato de prestacion de servicios No. 48748-044-2015 de septiembre
25 de 2015 por $14.133.333, con el siguiente objeto: “Prestacion de servicios
profesionales para apoyar a fa direccién de planeacion de fa SED- Chocd en el cumplimiento
de las actividades descritas en ef cronograma de infraestructura educativa 2015, en el
proceso de acompadiamiento y seguimiento a Jos establecimientos educativos de
municipios ne certificados del Departamento del Chocé, en los proyectos de mejoramiento
y construccion de infraestructura educativa, presentado por el MEN y la preparacion de
informacion necesaria para participar de las convocatorias del MEN en los temas de
infraestructura educativa con recursos Ley 21 y con regaliias’.

En la clausula cuarta se pactan las obligaciones del contratista, en el numeral 7 se
establece la siguiente obligacion especifica: “Presentar los informes, registros
fotograficos y recomendaciones de las visitas realizadas dentro de los cinco {8) dias
siguientes a la realizacion de las mismas, con el fin de alimentar fa matriz de caracterizacion
de infraestructura”. lguaimente en la clausula segunda paragrafo segundo, se
establece que para los pagos mensuales el contratista debera presentar informe
mensual de actividades en medio fisicas y magnéticas.

En la evaluacion de la documentacion que soporta las diferentes fases del contrato,
no se observan ef cumplimiento de las obligaciones a cargo de ia contratista, toda
vez que no se evidencid registro fotografico, ni recomendaciones realizadas por la
contratista como producto de las visilas realizadas. Adicionalmente, el primer y
segundo informe presentados para el pago contienen la misma informacion,

De lo anterior se presume un incumplimiento en el objeto contractual, de
conformidad con los principios que rigen |a contratacion estatal en las Leyes 80 de
1993 vy 1474 de 2011,

La situacion antes enunciada se presenta por debilidades en la supervision
realizada por parte del funcionarioc asignado y genera que se realicen pagos por
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actividades que no existe evidencia de su realizacién, ocasionando un detrimento
en el patrimonio de la entidad en cuantia de dos miliones diecinueve mil cuarenta y
siete ($2.019.047) pesos m/cte. Hallazgo con incidencia fiscal y presunto alcance
disciplinario.

Respuesta de la Entidad

“Se adjuntan soportes que dan cuenta de las actividades desarroffadas por la Profesional
como profesional de infraestructura en el area de planeacion, son entre otros los siguientes;

» informe semanal de avance de ohra de infraestructura Educativa IE San Pablo
Industrial

o [nforme semanal de avance de obra de infraestructura Educativa IE San Pio X

» Oficio dirigido a la Minisira de Educacion con el listado de predios postulados en el
marco de las convocalorias realizadas por el MEN.

» Diagnostico Arquitectonico Establecimienfos Educativos ~ Meforamientos menores
de la jornada anica — 2015.

» Diagnostico Arquitectonico Establecimientos Educativos — Mejoramientos menores
Ley 217

Analisis CGR

La entidad adjunta dos Informes de avance de obra de infraestructura de las
Instituciones Educativas IE San Pablo Industrial y San Pio X de fecha 05/11/2015;
la cual carece de firma.

lgualmente adjunta oficio de fecha agosto 13 de 2015, dirigido a la Ministra de
Educacion con el listado de predios postulados en el marco de las convocatorias
realizadas por el MEN y correos electrénicos del 06 al 14 de agosto de 2015; fechas
anteriores a la suscripcion del contrato (29/09/2015).

Respecto al Diagnostico Arquitectonico Establecimientos Educativos Oficiales
contenido en 34 folios, se observa que carece de firma y fecha de realizacion y/o
presentacion.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta gue el hallazgo esta encaminado a
que la conlratista tenia la obligacion de presentar los informes, registros fotograficos
y recomendaciones de las visitas realizadas, se concluye que en los documentos
aportados por la entidad permite evidenciar el cumplimienio de algunas
obligaciones, sin embargo, no se aporta evidencia del cumplimiento de la obligacién
relacionada con la presentacién de informes, registros fotograficos y las
recomendaciones realizadas como producto de las visitas, por o tanto el hallazgo
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queda en firme en cuantia de $2.019.047, el cual resulta de dividir el valor del
contraio en 7 obligaciones especificas.

Hallazgo No. 14 Planeacién de la Contratacion. (A}

De acuerdo con el Consejo de Estado (Consejo de Estado sec. 2° subsec. A, rad.
11001-03-25-000-2012-00762-002520-12), “Por o tanlto, el principio de economia en
cuya esencia se encuentra el deber de planeacion def contrato (...) Significa que ef Estado
esta obligado a actuar con alto grado de eficiencia y eficacia para que se protejan ios
recursos publicos fiscales, con sujecion estricta al orden juridico. De tal manera que es
cuestionable todo acto de negligencia, desidia o falta de planeacién u organizacion estatal
en la loma de decisiones pablicas’,

De acuerdo con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
el Plan Anual de Adquisiciones - PAA es un instrumento de planeacion contractual
que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar {...).

Segun indica el Manual de Contratacion del MEN, adoptado por fa Administracion
Temporal de la SED Chocé como instrumento normativo de su Proceso de
Adquisicién de Bienes y Servicios, el PAA debe especificar para cada proceso de
contratacién la ruta critica para la elaboracion del insumo, la seleccidon vy
formalizacion y para la ejecucion del contrato, indicando la fecha mas temprana y la
mas tarde para iniciar cada actividad, teniendo en cuenta los acuerdos de nivel de
servicio - ANS aprobados por modalidad de seleccidn (numeral 7.1). Ademas que,
el Proceso Pre-Contractual corresponde a la etapa de planeacion y estructuracion,
en la que se determina en buena medida el éxito de los proceses de seleccion y de
los contratos que se deriven de l0s mismaos.

Este proceso esta integrado por los procedimientos de: Elaboracion, seguimiento y
actualizacién Plan Anual de Adquisiciones, Elaboracion estudios y documentos
previos, Seleccion y formalizacion {(numeral 12.2).

La Administracién Temporal de la SED Choed, en las vigencias 2015-2016 formalizo
y ejecutd 131 contratos en diferentes modalidades, de los cuales 49 se suscribieron
y/o iniciaron en el ditimo trimestre del respectivo afio, inchservando las fechas
preestablecidas en los PAA 2015 y 2016.

Cabe anotar que entre los contratos cuyo inicio no se ajustd (o se acercd) ala fecha
establecida en el respectivo PAA, se encuentran contratos de servicios
indispensables para la administracion, como los de Arrendamiento de las sedes de
la Secretaria, Servicio de Aseo y Servicio de Vigilancia de las sedes vy
establecimientos educativos en la vigencia 2015, Arrendamientos, Servicio de Aseo
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de los establecimientos educativos de la vigencia 2016, como también algunos
relacionados con la formacion educativa, a saber:

¢ 48748-043-2015 suscrito con Manufacturas Sumapaz, de adqutslc;on de
Mobiliario escolar para 36 Establecimientos Educativos.

* 48748-046-2015 suscrito con Arteinox SAS, de adquisicion de equipos y
menajes para restaurantes escolares.

* 48748-047-2015 con Musical Cedar SAS, de adquisicion de instrumentos
musicales para 20 establecimientos educativos.

« CA001-2015 con Neurcharte, para fortalecer la educacion inclusiva y brindar los
aportes pedagogicos en las instituciones educativas que reportan estudiantes
con discapacidad.

s 48748-064-2016 con Escala, de Taller de formacion en liderazgo y habilidades
Socio Emocionales en estudiantes, docentes y padres de familia.

48748-072-2016 con Faclorfas Andinas, de menaje para restaurantes escolares.
CA- 006- 2016 con Ensena por Colombia, de Talleres de formacion.

Esta situacion se presenta por debilidades en la planeacion y el seguimiento de la
inversion de los recursos asignados a los servicios de educacion del Departamento
del Chocd; con 1o gue se vuineran los principios de celeridad, economia, eficacia y
eficiencia de la Administracion Publica.

Hallazgo N° 15 Recobro de incapacidades a Personal Docente (A) (D)

El Decreto 2831 del 16 agosto de 2005 en su articulo 9° - Incapacidades establece:
“La Secrefaria de Educacion de la enlidad ferritorial certificada garantizara a los docenles
de su planta de personal el pago sin interrupcidn de los valores a que tenga derecho en los
casos de incapacidad laboral. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de fos recursos
del Fondo efectuara el reembolso correspondiente a la secretaria de educacion, deniro de
fos cinco (6} dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de fos documentos soporte de
la incapacidad.

La secretaria de educacion dispondra ef nombramiento provisional de docentes o proveera
el servicio por horas extras con docenfes de su planta, segim el caso, para realizar la
funcién del docente incapacitado, en aras de garantizar la continuidad en la prestacién del
servicio ptblico educativo”,
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Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, regula los deberes de los servidores publicos,
frente a es6to ia ley establece que:

“Son deberes de fodo servidor piblico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
cantenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Imternacional Humarnitario, 108
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de [a entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones jutliciales y disciplinarias, fas convenciones colectivas, 0s
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.

Articulo 50 de la Ley 734 de 2002, regula los deberes de los servidores publicos,
frete a esto la ley establece que: “Constituye falta disciplinaria grave o leve, ef
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las
funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion a en la
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fey".

El manual de procesos y procedimientos de la SED Chocd en el macro proceso
Gestion de Talento Humano, procesc HO01.03.A03 Tramitar Novedades de
incapacidades establece las siguientes actividades:

18. Remision de actos administrativos. El Profesional universitario de planta de
personal remite diariamente copia de los actos administrativos de cubrimiento de
incapacidades al técnico administrativo de ndmina, con el fin de realizar el recobio
a la Fiduprevisora de las incapacidades cubiertas por la entidad.

19. Cobro de incapacidades a la fiducia. Recepcionados los actos administrativos
de cubrimiento de incapacidad, el técnico de ndmina solicita al auxiliar administrativo
de planta de personal, las certificaciones de tiempo de servicio de los funcionarios
que realizaron el cubrimiento de la incapacidad sea por horas exitras o por
nombramiento temporal y diligencia el formato de recobro estipulado por la fiducia.
Una vez se encuentre organizada la informacion requerida, los 5 primeros dias del
mes se remite mediante oficio las solicitudes de cobros de incapacidades a la
Fiduprevisora, con el fin de que realicen el tramite de pago de los dineros
adeudados.

20. Seguimiento a Cobro. El técnico de ndmina realiza seguimiento a las solicitudes
de cobro realizada a la Fiduprevisora, para conocer el estado de estas, al igual gue
el seguimiento de los reportes de horas extras enviados por los rectores con el fin
de verificar si estan cobrando 1as horas extras autorizadas.

La Administracién Temporal de la Secretaria de Educacion del departamento del
Chocd en la vigencia 2015 de acuerdo con la informacion contenida en e Sistema
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de Recurso Humano-HUMANO, realiz6 54 remplazos por concepto de
incapacidades (Enfermedad, Maternidad y Lic. Enfermedad), de los cuales
aparecen liquidados y tramitados con cobro a la Fiduciaria 16, que sumados a los
recobros de la vigencia 2014 ascienden a 45 recobros por incapacidades tramitadas
por $95.843.979.

De estos recobros la Fiduprevisora hasta septiembre 14 de 2015, ha realizado a la
Administracion Temporal pagos por $61.850.478, sin identificar a quienes
corresponde; el saldo de $33.993.501 contintGa en tramite de pago.

Para la vigencia 2016 el sistema Humano presenta 56 remplazos por concepto de
incapacidades, lo cual difiere del informe de reccbro presentado por el Técnico
Operativo de Nomina, el cual reporta 33 remplazos que se encuentran “en tramite
acto administrativo de legalizacion de incapacidades como paso necesario para
efectuar el recobro” y como tal no han sido liguidados para el trdmite de recobro
ante la fiduciaria.

Situacion que se presenta por debilidades en el seguimiento y control a las
novedades que se presentan por incapacidad de funcionarios de la SED Chocé,
hecho que impide gue se reciban oportunamente recursos que deben ser invertidos
en la prestacion del servicio de educacion del departamento y genera incertidumbre
en cuanto la consistencia y exactitud de la informacién emitida por la Entidad.
Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Contratacién Departamento del Choco - Salud

En lo referente a la contratacion de salud publica, en la vigencia 2018, se
suscribieron 357, contratos, entre ordenes de prestacion de servicios y contratacion
de diversas acciones en salud publica, por $6.011.778.119.

Para establecer la muestra de este componente, se tuvo en cuenta lo siguiente, se
suscribieron 236 ordenes de prestacion de servicios como profesional, técnicos o
auxiliares en salud por $2.285.727.965 y 121 contratos en acciones de salud, por
$3.726.050.154, siendo la muestra de auditoria para salud pablica de 69 OPS en
cuantia de $807.648.325 y 54 contratos por $2.184.848.636,

El componente de prestacion de servicios corresponde a los recursos del Sistema
General de participaciones destinados a la poblacion pobre por atender, urbana y
rural de cada municipio, corregimiento departamental y distrito, identificada como
pobre por el SISBEN, no afiliada al régimen contributivo, ni financiada con recursos
del regimen subsidiado, recursos que deben ser girados los diez (10) primeros dias
del mes siguiente al gue corresponde la transferencia a las entidades territoriales
que a 31 de julio de 2001 estaban certificadas. (Art. 49 y 53 de la Ley 715 de 2001).
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En el Departamento deE Choco, en la vigencia 2018, la poblacién pobre ascendié a
26.231, para atender esta poblacién el Departamento Choco, suscribié 5 contratos
con entidades privadas por cuantia de $1.085.169.136 vy el resto se destiné 2 la
atencion de urgencias por $3.219.841.214.

En el andlisis de la contratacion suscrita por el Departamento del Chocd, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

Hallazgo N° 16 Requisitos Habilitantes (A) (D) (P}

El Articulo 3° de la Ley 80 de 1993.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de gquienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcidn administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de
la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

El Literal a de articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 determinacion de la culpabilidad
en los procesos de responsabilidad fiscal, indica, que cuando se hayan elaborado
pliegos de condiciones o términos de referencia en forma incompleta, ambigua o
confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones técnicas que
afectaran la integridad patrimonial de la entidad contratante

Articulo 16.y Articulo 2.2.1.1.1.6.2 de los Decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015.
Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer
los requisitos habiiitanies en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo
en cuenta: {a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion, (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de jos posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

El inciso |, experiencia, del numeral 8, documentos habilitantes de la propuesta, de
la invitacion publica, indica, que el oferente, debera acreditar una experiencia de 3
anos contados a partir del registro, debera anexar maximo dos contratos o
certificaciones de experiencia con entidades publicas, relacionadas con el objeto del
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contrato, que hayan sido gjecutadas, dentro de los dltimos 12 meses anteriores a la
fecha del cierre de esta invitacion

Numeral 5.1 CAUSALES DE RECHAZOQ de la invitacion publica, indica, Cuando el
proponente definitivamente no presente los documentos que se le soliciten para subsanar,
a través de los cuales se determine si cumple 0 no con los requisitos habilitantes exigidos
en la invitacion.

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, regula los deberes de los servidores pablicos,
frente a esto la ley establece que: “Son deberes de todo servidor pablico: 1. Cumplir y
hacer que se cumpian los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Infernacionaf Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, fas feyes, los decrelos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de fa entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Articulo 50 de la Ley 734 de 2002, regula los deberes de los servidores publicos,
frente a esto a ley establece que:

En el analisis del contrato GDCHSS 071 de minima cuantia, suscrito con SISA ST
SAS NIT 818.001.503-5, con objeto contratar el diseno y produccion afiches y
cartillas con el propésito de realizar acciones de educacion, informacion, y
comunicacion para la comunidad acerca de los riesgos sanitarios, en especial el
manejo higienico de alimentos, control y manejo de residuos sélidos en el hogar,
por $33.00.000, suscrito el 4 de noviembre de 2016, se observa, que el contratista
presenta certificaciones de contratos, para demostrar la experiencia solicitada en la
invitacion publica, gue no guardan relacién con el objeto a contratar como es el caso
de, certificacion del director administrativo de fa SED Choco, del 18-01-2016, en
donde enuncia, que la unidn temporal POWER sisa SEDCHOCO 2015 NIT
900883908-5 presto sus servicios en desarrollo del contrato de prestacion de
servicios 48748-043-2015, siendo el objeto: prestacion de servicios de aseo y
limpieza, incluidos insumos en las instalaciones donde funcionan 104 sedes de
municipios no certificados, a través de 162 unidades de servicio e turmos de 8 horas
diarias y 9 unidades de servicios por $1.687.069.219, el contrato es desde el 01-01-
2015 al 15-03-20186, el % de participacion es del 50% para cada una de las firmas.

Certificacion del 14 de junio de 2016, emanada, del gerente adminisirativo de la
ESE HIRV, que manifiesta, que la empresa SISA ejecuté el contrato 68 desde el 1
de febrero al 31-07-2015, siendo el objeto: prestar el servicio de aseo y fumigacion
y roceria en el HIRV y los centros de salud adscritos, incluido insumos y maquinaria
propia por $281.940.000. (Adicidén) desde el 1 de agosto al 31-010-2015, por
$140.970.000.
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Certificacion del 14 de junio de 2016, emanada, del gerente administrativo de la
ESE HIRV, en donde certifica, que la empresa SISA ejecutd el contrato 001 desde
el 2 de enero al 30-08-2014, siendo el objeto: prestar el servicio de aseo y
lavanderia, fumigacion y roceria en el HIRV y los centros de salud adscritos, incluido
insumos y maquinaria propia por $485.921.120

Certificacion del 21 de marzo de 2013, emanada, del director territorial de
Caprecom, en donde certifica, que la empresa SISA ejecuto et contrato 2549 del 14-
12-2012, siendo el objeto: prestar el servicio de aseo en la IPS San Francisco de
Asis.

De otra parte se observé, que el contratista presenta su propuesta por $32.830.000
y cuando la entidad acepta la oferta la contrata por $33.000.000.

Situacién gue se presenta por debilidades en los procesos de planeacion y falta de
verificacion y analisis de las propuestas presentadas, que no permite advertir de
‘manera oportuna, el cumplimiento de los requisitos legales, lo que incide para que
no se seleccione la propuesta mas favorable para los intereses de la entidad y por
ende en acciones o intervenciones para el bienestar de la comunidad. Hallazgo con
presurto alcance disciplinario y posible penal.

Hallazgo N° 17 Cumplimiento de Obligaciones Contractuales (D} (F)

El Articulo 3° de la Ley 80 de 1893.- De Jos Fines de la Conlratacion Estatal. l.os
servidores puablicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa gjecucion
de fos mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la conlinua y
eficiente prestacion de los servicios pliblicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

£l articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacton
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen fa funcién administrativa.
lqualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulfan la conducta de los
servidores plblicos, las reglas de intetpretacion de la contratacion, fos principios generaies
det derechao y los particulares def derecho administrativo.

Ei numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, indica, que los contratos de
prestacion de servicios, son los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de fa
entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturaies cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de pianta o requieran
conocimiento especializado.
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Ei articulo 4 del Decreto 1510 de 2013 y Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, relacionade con Plan anual de Adguisiciones. Indica que las enfidades
estatales deben elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ano.

De igual forma, el articulo 7 del Decrate 1510 de 2013 establece que: “La Entidad
Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efeclto disponga Colombia Compra
Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar ef Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adguisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos;
(i1} para inciuir niievas obras, bienes y/o servicios; (iff) exciuir obras, bienes y/o servicios; o
{iv} modificar el presupuesio anual de adgitisiciones.”

El Literal a del Articulo 118 de la Ley 1474 de 201 1: determinacion de la culpabilidad
en los procesos de respongsabilidad fiscal, indica, que cuando se hayan elaborado
pliegos de condiciones o términos de referencia en forma incompleta, ambigua o
confusa, que hubieran conducido a interpretaciones o decisiones técnicas que
afectaran la integridad patrimonial de la entidad coniratante.

£l articulo 15 del Decreto 1510 y el articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

El articulo 84 del Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015, indica que para la contratacion de minima cuantia, las entidades publicas
deben elaborar los estudios previos

Numeral 2.1.3 especificaciones y condiciones técnicas de las cantidades de bienes
y servicios requeridos de 10s estudios previos

Numeral 2.1.1 de los estudios previos, nimeros de personas participantes, asi pues
L.a planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida
una entidad piblica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del
plan de compras y el desarrollo de los estudios previos.

Asi también, el Consejo de Estado en Sentencia con Radicado No. 11001-03-25-
000-2012-00762-00(2520-12}, establece que:
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“_.La Ley BO de 1993 establece los principios generales y reglas fundamentales para la
contratacion publica, de esta manera ofrece los elemenios de seleccion que permiten
escoger el mejor ofrecimiento para cumplir 10s fines estatales en materia contractual... De
esta manera todos los procesos contractuales deben estar condicionados a lo establecido por
los articulos 24, 25 vy 26 de la Ley 80 de 1993, es decir a los principios generales de la
contratacion, como lo son el de planeacion, economia, publicidad y seleccion objetiva del
contratista, que obligan a la administracion a garantizar transparencia durante el proceso de
seleccion del interesado, lo anterior, con e objetivo de garantizar el derecho a la iqualdad entre
los oferentes y evitar € favorecimiento indebido... En ese orden de ideas, el principio de
planificacion en matena contractual es uno de los pilares que se convierte en un elemento
primordial, pues es a partir de este que se racionaliza el gasto pablico, por lo tanto debe
estar precedido de un conjunto de estudios dirigidos a establecer su viabilidad técnica y
economica y el impacto social. Es asi como debe existir una sélida justificacion del gasto
con el objeto de optimizar el mangjo de los recursos estatales... En tal virtud, con
anterioriclad a la apertura del proceso de seleccion del contralista, la entidad contratante
debe elaborar los estudios previos necesarios que permitan establecer la conveniencia, las
necesidades y los servicios o los bienes gue pretenda contratar

Resulia, entonces, que el plan de compras es el reflejo de las necesidades de las
entidades pUblicas que se priorizan de acuerdc con el presupuesto asignado para
cada vigencia y que se traducen en la contratacion de bienes y servicios. En este
sentido, es el mapa de navegacion de la actividad contractual.

En el andlisis del contrato GDCH 104 SS de minima cuantia del 5 de diciembre de
2016, con objeto, seleccionar un contratista, para capacitacion regién pacifica y
Baudo, en el lineamiento 1écnico y planeacion territorial para el ano 2017, suscrito
con la fundacién formamos, identificada con NIT 800027252-1, por $42.000.000, se
evidencia debilidades en los estudios previos, gue sustentan la contratacion gue
pretende efectuar, la Secretaria de Salud Departamental, porque no se incluyen los
estudios del sector y del mercado, que sustenten debida y aterrizada mente la
necesidad a satisfacer con la contratacidén. De igual forma se observa, gue en las
especificaciones y condiciones técnicas de las cantidades de bienes y servicios
requeridos, la descripcion de las actividades especificas, cantidad, valor unitario y
valor total, gue aportan al cumplimiento del objeto del contrato, solo hacen
referencia a los costos de logistica e insumos para el desarrolio de la capacitacion,
mas no o relativo al costo de desarrolio del tema previsto., dado que se enuncia
costo del saldn por 3 dias por $31.500.000, cuando e costo del mismo, cotizado en
el salon de la referencia |, tiene un costo por hora de $140.000.

Por otro lado, se evidencia que en la descripcion de las actividades se indica el
suministro de 90 memorias USB de 4 G, cuyo costo es de $50.000, valor por encima
de los precios del mercado, teniendo en cuenta que el valor cotizado del articulo es
de $14.000, siendo el sobrecosto de $3.200.000; asi mismo, se describe valor de
las convocatorias a los participantes, que consistié en notificaciones via flamada
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telefénica y correo electronico por $300.000, cuando esta actividad no tiene costo;
de igual forma, en la factura de venta 014 sin fecha, se relaciona papeleria en
general para los asistentes (90 kit personal), que no se especifica en que consiste
el kit, con un costo unitario de 30.000 pesos.

Aunado a lo anterior se evidencia, que en la plangacion del evento, no se tuvo en
cuentala época, y disponibilidad de los participantes de los diferentes municipios a
convocar, lo que se vio reflejado en la poca asistencia, a la capacitacion, siendo 14
asistentes por dia, tal como se muestran en las planillas de asistencia, lo que
denota, que el recursos invertido, no cumpli® con el impacto esperado,
incumpliendo ademas lo enunciado en, el numeral 2.1.1 de los estudios previos,
numeros de personas participantes, se indica, que el contratista, debe asegurar la
participacion de cada uno de los municipios descritos (10 por municipio) en la
capacitacion.

Situaciones que se presentan, por debilidades en la planeacion de los estudios
previos, de las diferentes areas interesadas en la contratacion y falta de verificacion
y andlisis de las propuestas presentadas, que no permite advertir de manera
oportuna, el cumplimiento de los requisitos legales, lo que origina, que se presenten
deficiencias y vacios en los procesos, lo cual tiene como consecuencia en primer
lugar la vulneracion directa de los principios generales de la contratacion tales como
el principio de economia y de responsabilidad; ademas las dificultades para
la determinacion de la cuantia requerida para la celebracién del contrato, de igual
forma la determinacién de las especificaciones técnicas requeridas, la modalidad
de seleccion y las respectivas apropiaciones presupuestales consagradas
finalmente en el registro presupuestal, lo que incide, para que no se maximicen los
recursos en las acciones de salud y no tengan el impacto dentro de la poblacién
objeto, y por ende, en la consecucion de las metas propuestas. Hallazgo con
incidencia fiscal por $23.240.000 y presunto alcance disciplinario. '

El detrimento patrimonial se determiné de la siguiente forma:

Cuadro No. 25
Especificaciones Contrato No. GDCH 104 SS

Cifras en pesos

e T . . Valor
Descripcion Yalor Total Cothracion pDiferencia detrimento
" Convocatoria de ios
participantes 300.000 300.000 300.000
30 Memorias USBde 4 G 50.000 4.500.000 14.6080 | 3.240.000 3.240,000
Asistigron 14 personas
ax durante los 3 dias{el valor
C;”;“Si:g"m parayOpersonas | 55 000,000 | 26.000.000 diario por persona es de 19.700.000
P 150.000). diferencia  de
8.306.000
Total detrimento 23.240.000

Fuente: Contrato GDCH 104 83, Elaberd: Eguipo auditor
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Respuesta de la Entidad

“Revisada la ficha técnica del contrato de minima cuantia 104588 de 2016, se evidencia,
que dentro de la capacitacion, desarrolfan las temaéticas y acciones relacionadas con fos
lineamientos técnicos para la planeacién terriforial de fos enfes iocales Municipales,
ubicados en la zona del pacifico y Baudo.

Taf circunstancia permite hacer claridad sobre {a inversion, de i0s recursos asignados para
el ohjetivo, no solo se habla entonces del costo del saldén, sino también det valor de la
capacitacion, que incliye valor por dia de capacitacion, y de salon o auditorio discriminado
asi:

Valor unitario por persona: 450.000 por 3 dias para 70 personas, que equivale a un total de
$£31.500.000 con la siguiente distribucion

¢ Capacitacion: 26.000.000 durante 3 dias
«  Salén 4.500.000 durante 3 dias
s Valor total 31.500.000

En lo relacionadco con las memorias USB de 4GB, no se encuentran e un valor excesivo,
debido a que las mismas, contienen el material indispensable para la realizacion del
desarrolio de fineamientos técnicos para la planeacion territorial de los entes locales de los
municipios ohbjeto de la misién o ejecuciones que cada ente debe desarroflar en los planes
de intervencion colectivas y plan de accion en salud, lo que se reflgjé en fa factura de cobro
de la empresa a través de factura que se encuentra en el expediente.

En fos estudios previos no se incluye dentro de la ficha técnica, la descripcion de las
memorias cargadas con la informacion, pero al momento de presentar la propuesta, la
entidad acepto la misma, entendiendo, que no tenia sentido realizar fa entrega de memorias
sin confenido, io cual era de mayor importancia para la planeacion territorial en salud, 1a
cual generaba un esfuerzo y costo.

En lo concerniente a las convocalorias de Jos participantes, consultada dicha situacién con
el contratista, manifestd, que realizo reiteradas llamadas telefonicas, envié de correos
electronicos, lo cual acarrea un cosio dado que ef servicio telefonico y de internet en
Colombia, no es gratuito y en varios Municipios fa comunicacidn es muy dificil,

En cuanto a la papeleria entregada a los participantes, el supervisor del contrato, confirmo
la gue se hizo entrega de unos KIDS que contenian: libretas, lapiz, borrador y fotocopias en
diferentes formatos del tema alusivo, papel bond carta, como insumo del desarrolfo de la
actividad”.

Analisis CGR

Indica la entidad el valor discriminado de la inversion: 450.000. Valor unitario por
persona por 3 dias para 70 personas con un costo de $31.500.000, distribuida asi
capacitacion $26.000.000 y saldén 4.500.000 durante 3 dias.
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Hecho que cuestiona el ente de control, en primera medida, porgue las
especificaciones técnicas, deben describir, como su nombre lo dice, claramenie la
necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion, que en este caso
el objetivo principal, es prestar el servicio de capacitacion, que no se enuncia
claramente en este documentao, y por ende en 1a propuesta no se establece el valor
de la capacitacion, solo se limitan a indicar costos de la logistica del evento.

De igual forma hay que tener en cuenta, que cuando se planea un evento, las
capacitaciones, no se pagan teniendo en cuenta el nimero de personas, que
asistan, porque si fuera asi y teniendo en cuenta el nimero de participantes que
asistieron al evento, el valor a pagar seria inferior, dado, que de las 70 personas
solo asistieron 14 por dia, (21 al 23 de diciembre de 2016 en 6 folios) tal como lo
demuestra las planillas de asisiencia, lo que nos daria un costo de $6.300.000,
ademas el capacitador, cobra por prestar el servicio, sin tener en cuenta el nimero
de asistente, porque el deber ser es de dar la capacitacion, a los participantes
presentes en el evento.

En lo atinente a ja entrega de memorias USB de 4GB a los participantes, indica la
entidad, que el valor no es excesivo, porque estas contienen material indispensabie
para la realizacion del desarrollo de lineamientos técnicos para la planeacion
territorial, afirmacion no valida para el ente de control, dado que el grabar unas
memorias, con el material de la capacitacion, no le acarrea erogaciones adicionales
al contratista, ni por usar un computador, energia, etc., para este fin.

En lo referente a la papeleria entregada a los participantes, manifiesta el ente
auditado, que se realizo entrega de KIDS, gue contenian, libretas, tapiz borrador y
fotocopias en diferentes formatos del tema alusivo, papel bond carta; al respecto el
organo de control, se mantiene en esta afirmacion, dado que como dijimos en
parrafos anteriores , la debilidad inicia en los estudios previos, que no indican en las
especificaciones técnicas, el contenido, en este caso suministro de papeleria en
general, por lo que este parrafo se mantiene porque fue lo observado en el
expediente suministrado por la entidad, ademas en ninguna parte se indica en qué
consistia el KIDS entregado a los asistentes, no se observo registros fotograficos,
ni acta de entrega, en donde los participantes firmen recibiendo los elementos
enunciados. &zn el informe del contratista indica, que se entregod papeleria en general
(kit personal), fotocopia de documentos, pero no especifican en qué consistia el kid.
Ademas en el informe de supervision, solo se indica, que se entregd a los
participantes memorias de las presentaciones. Teniendo en cuenta este analisis, la
observacion queda en firme y se valida como hallazgo fiscal por $23.240.000 con
presunto aicance disciplinario,
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Hallazgo N° 18 Contratacién del PIC. (A)

El articulo 46 Ley 715 de 2001 sefiala que la prestacion de las acciones del Plan de
Intervenciones Colectivas se contratara prioritariamente con las instituciones
prestadoras de servicios de salud publica vinculada a la entidad territorial, de
acuerdo con su capacidad técnica y operativa. Ratificado en la Ley 1122 de 2007 y
desarrollado en la Resolucion 425 de 2008 del Ministerio de Proteccion Social; de
igual forma el numeral 14.1 del articulo 14 de la Resolucion 518 de 2015, senala
que la Entidad Territorial contrataré prioritariamente con las empresas sociales del
Estado ubicadas en el territorio (incluye las IPS indigenas), las acciones del PIC
para las cuales tenga capacidad técnica y operativa, y el articulo 17 que indica que
el ente territorial debe buscar estrategias, para el desarrollo de las capacidades de
las ESES

La Secretaria de Salud Departamental no realizé los estudios pertinentes para
establecer si las ESES departamentales o Municipales contaban con capacidad
técnica y operativa para ejecutar las actividades del Plan Territorial de Salud,
observacion, que data de anos anteriores (se encuentra en plan de mejoramiento),
y no se observa, que el ente departamental, en concurrencia con las entidades
territoriales distritales o municipales, hayan implementado estrategias para el
desarrollo de las capacidades en fas IPS puablicas, con el fin de que estas puedan
asumir la ejecucion del Plan de intervenciones colectivas, en la siguiente vigencia,
garantizando que la prestacion de las intervenciones colectivas a su cargo, puedan
ejecutarse aprovechando y optimizando las capacidades de las IPS publicas.

Lo anterior, muestra incumplimiento de las normas que fijan el procedimiento a
seguir para la contratacién de las acciones de Salud Publica, toda vez que se
contratd con diferentes personas naturales y/o juridicas gque no permiten la
unificacion de las acciones, afectando la consecucion de las metas en detrimento
de la poblacién beneficiaria del Departamento.

Hallazgo N° 19 Cumplimiento de requisitos legales para contratar. (A) (D) (F)

(P)

Articulo 3° de la Ley 80 de 1993.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de jos
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de os fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e inlereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Fntidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengar en la comtratacion
estatal se desarrofiardan con arreglo a los principios de fransparencia, economia y
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responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
lguaimente, se aplicardn en las mismas Jas normas que regulan la conducta de Jos
servidores piblicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los partictlares dei derecho administrativo.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, indica, que los contratos de
prestacion de servicios, son los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sblo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializado.

Elarticulo 15 del Decreto 1510 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

El articulo 84 del Decreto 1510 de 2013 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015, indica que para la contratacién de minima cuantia, las entidades publicas
deben elaborar los estudios previos.

El articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segln corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

El articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los intérventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por Ia entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,

aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Articulo 16 y articulo 2.2.1.1.1.6.2 de tos Decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015.
Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer
fos requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo
en cuenta: (a) et Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

El inciso §, experiencia, del numeral 8, documentos habilitantes de la propuesta, de
fa invitacién publica, indica, que el oferente, debera contar con una experiencia de
no menor 2 contratos realizados con entidades publicas, afines al objeto del contrato
teniendo en cuenta sus necesidades y de acuerdo a las politicas institucionales y
normas vigentes .

Numeral 4.1 especificaciones y condiciones técnicas de los servicios requeridos, de
la invitacion plblica, indica que para asegurar un soporte técnico en la contratacion,
se requiere contratar con personas juridicas habilitadas para prestar la actividad de
capacitacion

Numeral 5.1 causales de rechazo de la invitacion plblica, indica, Cuando el
proponente definitivamente no presente los documentos que se le soliciten para
subsanar, a través de los cuales se determine st cumple ¢ no con los requisitos
habilitantes exigidos en {a invitacion

En el analisis del contrato GDCHSS 114 del 15 de diciembre de 2016 de minima
cuantia, por 18.500.000, suscrito con Salud, calidad y vida NIT: 800729578-1 con
objeto, realizar una campana educativa sobre la importancia de habitos de vida
saludable en el marco de la alimentacion y la actividad fisica, en los municipios de
alerta temprana, dirigido a nifos de la primera infancia.

Se observa, que el contratista presenta copias de contratos, para demostrar la
experiencia solicitada en la invitacion pablica, que no guardan relacion con el objeto
a contratar como es ¢! caso del contrato de prestacion de servicio 50 de 2015,
suscrito con el municipio de Acandi, con el objeto de realizacion de tres monitores
rapidos de cobertura de vacunacion del municipio de Acandi, el corregimiento de
Chugandi, vereda de Titiza y corregimiento de San Francisco, y contralo suscrito
con el municipio de Certegui en fa vigencia 2015, con objeto, prestacién de servicios
profesional para el apoyo a la construccién de la politica publica de infancia y
adolescencia del municipio de Certegui, 1o que no lo habilitaria para acceder al
contrato de ia referencia.
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De igual forma se observan debilidades en los estudios previos, porque en las
especificaciones tecnicas, no se indica el valor de las capacitaciones a realizar, los
recursos se dirigen Gnicamente al valor de los materiales y logistica del evento.

En el analisis de la documentacion soporte de la ejecucion del contrato, no se
establece el medio por el cual se convoco a los participantes del evento, gue en este
caso fueron, nifios de la primera infancia, Padres de familia de los nifios de primera
infancia, Bienestar familiar, Profesores de primera infancia de Bienestar familiar y
Personal contratado para preparar los alimentos, no se presenta programacion del
evento, cuando la duracion del contrato es por 8 dias, las planillas de asisiencia al
evento, no indican la fecha de realizacién del mismos, en las cuales relacionan 36
personas de las 200 referidas en el contrato.

lgualmente, se evidencia certificacién de la institucién educativa adventista de
Quibdo Bolivar Escandon, del 20 de diciembre de 2016, en donde enuncia, que
arrendo el auditorio de la institucidn con dotacién de ayuda audiovisual, con
capacidad para 200 personas los dias 19 y 20 de diciembre de 2016 por $9.000.000,
llama la atencion que la entidad acepta la propuesta, sin realizar objecion alguna, a
la propuesta presentada.

Por otro lado, se presenta incumplimiento del contrato, porgue en el numeral 3.1
obligaciones especificas de los estudios previos, se indica, que el contratista, debe
realizar jornada de aerdbicos dirigido a nifios y nifias de ia primera infancia, y en el
informe v soporte aportados por el contratista, no se evidencia la realizacion de esta
actividad, ademas sequn certificacion del 30-03-2017 del director det ICBF regional
Chocé, indica, que esta empresa, no convoco al personal relacionado con el {CBF,
(ue trabaja con primera infancia, hecho que ratifica el incumplimiento por parte del
contratista.

Teniendo en cuenta el acta de visita fiscal, del 30-03-2017, practicada a la rectora
del colegio, que indica que el valor del arriendo por 2 dias es de $3.000.000, se
descuenta este valor de los $9.000.000 siendo el detrimento por $6.000.000.

Situacion que se presenta por debilidades en los procesos de planeacion vy falta de
verificacion y andlisis de las propuestas presentadas, que no permite adveriir de
manera oportuna, el cumplimiento de los requisitos legales, lo que incide para que
no se seleccione la propuesta mas favorable para 105 intereses de fa entidad y por
ende en acciones ¢ intervenciones para el bienestar de la comunidad. Hallazgo con
incidencia fiscal, presunto alcance disciplinario y posible penal.

Respuesta de la enfidad

"En cuanto a la experiencia del oferente, se evidencia que la entidad dentro de su invitacion
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pablica requiere de una experiencia relacionada con el objeto contractual, de minimo 2
contratos.

Fioferente al momento de presentar su experniencia dentro de su oferta presenta 2 contratos
celebrados con el MUNICIPIO DE CERTEGUI, con objeto contractual de prestacion de
servicios profesionales para ef apoyo a la construccion de la politica publica de infancia y
adolescencia del municipio de Certegui- Choct y con la CORPORACION INTERACTUAR
cuyo objeto es el desarrollo de aclividades de promocion y prevencion.

Revisados los estudios previos se evidencia que 1os mismos no se identificaron algunas
especificaciones técnicas requeridas dentro del desarrollo de fa actividad que tenla como
objeto realizar una campadia educativa sobre la importancia de habitos de vida saludable
en el marco de la alimentacion y la actividad fisica..., pero de su objeto o proposito se
desprende el desarroflo de actividades de enseflanza sobre la importancia de habitos
saludables., (Capacitacion, material educativo y actividades ludico deportivas entre oiras
efc)

Ahora bien, el propdsito de la actividad como se puede identificar el en objeto contractual,
fue el de realizar una campafa educaliva sobre la importancia de habitos de vida saludables
en el marco de la alimentacion y la actividad fisica de lo que se desprende educacién o
capacitacion a la poblacion objeto para mejorar los habitos alimenlicios en ese sector por
la situacion de salud del departamento, la cual debe ser orientada profesionales en fas areas
de nutricion y actividad fisica.

Como se observa en la descripcion técnica exigida, no se refleja ef costo de la capacitacion
ni de los profesionates a cargo, sin embargo se evidencia en el item 2 de la oferta un valor
de § 9.000.000 Cuestionado por ef organismo de control, pero pese a que no se describe
la capacitacion y los profesionales a cargo de la misma, el valor ofertado ne fue cuestionado
por la entidad al oferente, debido a que por haberse obviado la descripcion de ese item, se
determin¢ institucionalmente que dentro de ese flemn se inciuia el valor de la capacitacién
def evento y el salén con ayudas audiovisuales entre ofras, en cumplimiento del objeto
contractual”.

Analisis CGR

En lo referente a la experiencia, la entidad manifiesta que el contratista presento
contrato suscrito con la empresa interactuar con objeto desarrotlo de actividades de
promocidn y prevencion, contrato que no es cuestionado, porque guarda relacion,
por eso no se& menciona en la observacion, ahora bien, en la carpeta suministrad
por la entidad, también se aportan dos copias de contratos, como se menciona en
fa observacion, un solo contrato con el Municipio de Certegui y no dos como
manifiesta ia entidad y un contrato con el municipio de Acandi. En lo referente al
contrato con el municipio de Certegui, relacionado con el apoyo en ia construccion
de la politica publica de infancia y adolescencia, es totalmente diferente a la
realizacion de una campana educativa sobre la importancia de habitos de vida
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saludable en el marco de la alimentacion y la actividad fisica, en los municipios de
alerta temprana, asi valla dirigido a nifios de la primera infancia. Por 1o que la
observacion se mantiene

Ilgualmente, manifiesta la entidad, que el valor ofertado por el contratista (de
$9.000.000 correspondiente al salén con ayudas audiovisuales con capacidad para
200 personas}, no fue cuestionado por ellos, porque se obvio la descripcion de ese
item, se determind institucionalmente que dentro de eses ftem se incluia el valor de
la capacitacion del evento y el salén con ayudas audiovisuales, entre otras.
Afirmaciones que van en contravia de lo establecido en la normatividad contractual,
porgue como hemos reiterado en los estudios previos se debe indicar claramente la
necesidad, especificando cada item a contratar, sin lugar a confusiones, dado, que
es la entidad quien conoce la necesidad que pretende satisfacer, y que debe
cbedecer a un estudio de costos y de mercado, y dejarlo plasmado, en documentos.

La afirmacion anterior, demuestra desconocimiento en o referente a la contratacion
publica, porque como, es sabido, los documentos soportes, que dan fe de la
realizacion de eventos o actividades, son entre otros registros fotogréaficos y planillas
de asistencia, y ademas si no firman las planillas, es porque no asistieron y si las
planillas aportadas no muestran la asistencia ni del 30% del personal convocado,
por ende no se cumplio con el fin de la contratacion.

Ademés segun certificacion del director del ICBF de! 30-03-2017, indica, que esta
empresa, no convoco al personal relacionado con el ICBF, que trabaja con primera
infancia, hecho que ratifica el incumplimiento por parte del contratista.

Teniendo en cuenta el acta de visita fiscal practicada a la rectora del colegio, que
indica que el valor del arriendo por 2 dias de 3.000.000, se descuenta este valor de
tos $9.000.000 siendo el detrimento por $6.000.000. La observacién se mantiene y
se valida como hallazgo fiscal modificandose el valor del detrimento, con presunta
incidencia disciplinaria y posible penal.

Hallazgo N.20 — Cumplimiento de Requisitos por parte del Oferente. {A)-(D)

La Ley 80 de 1993 en su articulo 24 que regula lo referente al principio de

transparencia se establece que:
“En virtud de este principio;

5o0. En los pifegos de condiciones o términos de referencia.

a) Se Indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el

correspondiente proceso de seleccién.”
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El articulo 5 de 1a Ley 1150, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011
plantea parametros para realizar una seleccién objetiva del contratista, a este
respecto establece que:

“E5s objetiva fa seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a
ia entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideraciin factores de afecto o de
interes y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores
de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia,.... La exigencia de tales
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a
su valor...

2. <Numeral modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texio es ef
siguiente:> La oferta mas favorable sera aquiella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y economicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los
mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la
mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes
a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra pubiica, el menor plazo
ofrecido no sera objeto de evaluacion. La entidad efectuara las comparaciones del caso
mediante el colejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o
asesores designados para elfo. ...”

La Ley 734 en su articulo 34 que estipula los deberes de los servidores publicos
establece que:

“Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ralificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente.”

De igual forma, el articulo 38 de la Ley 734 de 2002 el cual regula las faltas
gravisimas establece que:

“Son faltas gravisimas las siguientes:

31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio piblico, o con desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal y ia funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en fa
ley.”
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En el analisis de la contratacion suministrada por la entidad, para 1a ejecucion de
fos recursos de salud publica, se evidencia, que la informacion aportada por los
oferentes, para acreditar la experiencia, no esta acorde a los requerimienios
establecidos en las invitaciones publica, por lo que no servirian como habilitantes,
para acceder a estas contrataciones, 0 anterior, se evidencia en los siguientes
contratos:

Contrato GDCH-057SS:

OBJETO: Seleccionar un contratista para la capacitacion y sencibilizacion al 100%
de las IPS (UPGD), para promover la notificacion de enfermedades cronicas no
transmisibles (Hipertension arterial, diabetes mellitus, epoc, diferentes tipos de
cancer, Plazo 30 dias, valor estimado de $20.000.000.

en la experiencia se requiere "Perfil de enfermera con conocimiento en enfermedades
cardiovasculares y ademas acreditar 7 afios comntados a parlir del registro, debera anexar
maximo 2 coniralos o certificantes de experiencia con entidades publicas, que hayan sido
efecutados dentro de los 30 meses anteriores a la fecha de cierre de esta invitacion, cuya
sumatoria sea igual o superior al 50% del presupuesto dficial” de ello tenemos que la
Contratista acredita experiencia aproximada de 7 anos con Cooperamos (Entidad
Privada)} entre el 01-05-2007 y 30-06-2014.

En el analisis del contratoc GDCHSS 032 de minima cuantia, suscrito con drogas
Kimberly, con objeto suministro de insumos al programa de zoonosis de la
Secretaria de Salud para la realizacion de una jomada de vacunacién en el
departamento del Chocd, por $19.994.999, suscrito el 14 de septiembre de 2018,
se observa, que el contratista presenta como requisito habilitante de experiencia,
copia de la orden de suministro 044, del 14 de julio de 2014, suscrito con la UTCH,
con el fin de suministrar elementos como jeringas, acetaminofén, tapabocas,
isodine, entre otras, por $2.025.200, contrato que no serviria como experiencia
habilitante, ya que el tiempo de este suministro tiene mas de 2 anosa lafecha de la
invitacion publica que es del 9 de septiembre de 2016. Ademas el valor del contrato,
no es superior al 200% del presupuesto que es de $20.000.000, y segin lo
establecido, la invitacion publica el numeral j del articulo 8 experiencia indica lo
siguiente: se debera anexar maximo 2 contratos, 0 certificantes de experiencia con
instituciones publicas o privadas, relacionadas con el objeto del presente proceso,
es decir que hayan sido ejecutadas dentro de los Gltimos 12 meses, & la fecha de
cierre de esta invitacion, cuya sumatoria sea igual 0 superior al 200% del
presupuesto oficial. '

Las situaciones anteriores, se presentan, debido a failas en el prooceso de control,
falta de verificacion y analisis de las propuestas presentadas, que no permitio
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evidenciar de manera oportuna el cumplimiento de los requisitos exigidos por el
ente territorial.

Esto tiene como efecto que no se apliqguen de manera adecuada, el principio de
transparencia en la contrataciéon publica, adicional al hecho de quien ejecuta el
objeto contractual no cumpla con los requerimientos que se realizan en los terminos
de referencia, lo que incide para que no se seleccione la propuesta mas favorable
para los intereses de la entidad. Hailazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo N° 21 Actividades de Inspeccion y Vigilancia. (A)}-(F}-(D)

Articulo 3% de 1a Ley 80 de 1993.- De los Fines de la Coniratacion Estatal. L.os servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa gjecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios ptiblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados gue colaboran con elfas en la consecucion de dichos fines.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Acluaciones Contractuales
de las Entidades Estatales. lLas actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarroflaran con arreglo a los principios de transparerncia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen fa funcion administrativa.
jgualmente, se aplicarén en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores ptblicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.

"Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

do. Los Irémites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

"Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar fa correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger fos derechos
de fa entidad, def contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
def contrafo.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios gite se causen por razén de eflas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
ficitaciones o concursos sin haher elaborado previamenite 1os correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, pfanos y evaluaciones que fueren
necesarios, 0 cuando los pliegos de condiciones o témminos de referencia hayan sido
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elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretacionss o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos”

Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
efercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion: '

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. Las estiputaciones de los conlratos seran las
gue de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y nalurafeza.

Las enfidades podran celebrar los conlratos y acuerdos gue permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de Ios fines estatales.

En Jos contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones gue las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, laley, ef orden

‘ptiblico y a los principios y tinalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

Articedo 41, Del perfeccionamiento del conirato. Los coniratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la confraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la gjecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo gue se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con o previsto en la ley orgéanica del
presupuesto.

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no
podran cederse sin previa autorizacion escrila de la enfidad contratante.

Artfculo 16.y articulo 2.2.1.1.1.6.2 de Jos Decretos 1510 de 2013 v 1082 de 20185
Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
{a) ef Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato ebjeto del Proceso de
Contratacion, {c) el analisis del sector economico respectivo; y (d) ef conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

El articufo 15 det Decreto 1510 y ef Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 deber
de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion. el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. La Enfidad Estatal debe dejar constancia de este anaiisis en los
Documentos del Proceso.
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El articulo 84 del Decreto 1510 de 2013 y el articuio 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015,
indica que para la contratacion de minima cuantfa, las entidades publicas deben elaborar
jos estudios previos.

En el analisis de la hoja de vida del contrato GDCH 070 del 4-11-2016, suscrito con
JHOALY EU NIT 900715097-8, siendo el objeto contratar apoyo logistico, acciones
de promocion radial y de suministro de elementos necesarios para la realizacion de
actividades de inspeccion, vigilancia y control (IVC) sanitario; alcance, garantizara
el transporte de perscnal e insume a cada sitio donde sea necesario la realizacion
de las acciones de IVC y apoyara la realizacion de los talleres de manipulacion de
alimentos que programa la oficina de riesgos sanitarios, en cuantia de $25.000.000,
se observa, que ias actividades a desarroliar en el objeto, contractual, presenian
debilidades en el orden cronologico. »

El estudio previo es realizado el 19-10-2018, en donde se enuncia, que los eventos
masivos generan gran afluencia de publico y el consumo y venta de bebidas
alcohdlicas y de alimentos, por ello se programaron jornadas masivas de control y
vigilancia a expendio de licores y ventas callejeras de alimentos; es preciso indicar,
que en el estudio previo, se dice que la forma de pago es un anticipo del 40%. Y €l
60% restante al finalizar el contrato. '

El proceso de invitacion publica, del 25-10-2016, enuncia el objeto, seleccionar un
contratista que elabore el fortalecimiento y realizacion de las acciones de IVC
sanitario en la ciudad de Quibdo, objeto que difiere con o enunciado en los estudios
previos, al igual que la forma de pago que indica pago del 100% al finalizar el
contrato, sin gue se realice adenda para esta modificacion. Ahora bien, en los
requisitos habilitantes en el literal j, experiencia, se exige persona juridica, que tenga
en su camara de comercio actividades relacionadas con el objeto a contratar, el
oferente debera anexar maximo 2 contrates y que tenga como minimo 2 afocs de
constitucion y que haya celebrados contratos con entidades piblicas ¢ privadas,
que excedan el 50% del presupuesto oficial de ia siguiente invitacion.

El contratista, presenta cerificacion del 31-10-2016 emanada del Hospitai Ismael
Roldan Valencia de Quibdd en la cual no se certifica la experiencia del oferente, si
no que s indica que el contratisia suministro elementos e insumos, en diferentes
fechas, 27 de agosto de 2014, 2-12-2014 y 09-06-2014, siendo la cuantia de estos
suministros de $12.055.000, y certificacion del 08-11-20186, procedente de la ESE
Hospital San José de Condoto, que manifiesta, que €l oferente, ha suministrade
elementos e insumos desde el 15-05-2014 al 31-12-2014 | siendo la suma de las
tacturas de $90.530.900, certificaciones que no sirven como habilitante, porque lo
que se requiere son copia de contratos o certificaciones de experiencia (las cuales
no fueron aportadas), ademas, el valor individual de los suministros y el total, no
exceden el 50% del presupuesto de la invitacion.
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Por otro lado, segun el acta de recepcién y cierre de la oferta, indica, que la
propuesta se recibié y se cerré el 27 de octubre de 2016 a las 11.35, y las
certificaciones aportadas por el contratista, presentan fecha del 31 de octubre de
2016 y 8 de noviembre de 2016 (fecha posterior al acta de cierre), cuando a esta
fecha ya el oferente habia entregado la propuesta y el comité habia realizado fa
evaluacion de los requisitos habilitantes el 03-11-2016, por lo que no pudieron servir
de soporte para su evolucion y seleccion.

Como soportes de la ejecucion del contrato, se adjunta constancia de la emisora
ecos del Atrato del 09-11-2016 y del 26-11-2016, y certificacién del periddico Chocod
7 dias del 09-11-2016, que indican que se transmitieron mensajes radiales
relacionados con la prevencién de intoxicacion por consumo de licor adulterado y
manipulacion de alimentos, durante las festividades de san Pacho, los dias 26,27 y
28 de septiembre de 2016 y del 10 al 25 de noviembre de 2016, y aviso de
publicacion en la edicién 1084 del 30-09-2016, con el mensaje amigo rumbero
prevenga las intoxicaciones por el consumo de licor adulterado, respectivamente,
cuando a esta fecha no se habia iniciado el proceso contractual; asi mismo
presentan planillas de asistencia a capacitacion en manejo de alimentos, sin fecha
y lugar de realizacion del evento, lo que no deja claro si el soporte corresponde a
dicha actividad contratada.

Ademas, segun actas de visita fiscal del 4 y 5 de abril de 2017, realizadas al
supervisor del contrato y al supervisor técnico asignado al programa de riesgos
sanitarios de la Secretaria de Salud Departamental, indican que la actividad se
realizd en las instalaciones del Sena, sin que el contratista aportara soporte alguno,
de lo enunciado, en el items, “realizar 3 cursos de manipuladores de alimentos que
participaran en las festividades, concertadas con la oficina de control de riesgo
sanitarios, que ademas indica, que debera disponer de salén adecuado para 60
participantes, entrega de certificados y material didactico, siendo el valor de! este
item de $15.000.000, segin la propuesta del contratista; ademas el SENA,
manifiesta, que luego de revisar la base de datos de recaudo de ia vigencia 2016,
no se encuentra ningtn registro a nombre de esta empresa y/o persona.

Por otro lado, se adjunta como evidencia de la ejecucion contractual, 4 hojas de
registros fotograficos, factura de venta 0036 de drogas Freymar del 7-11-2016 por
suministro de 20 cajas de elementos (guantes, gorro azul, guantes vinilo tapabocas)
por $350.000, y entrada al almacén del 16-11-20186, pero llama la atencién, que en
la propuesta presentada por el contratista, muestra suministro de 670 unidades de
estos elementos con un costo unitario de $10.000, siendo el v_a!or total de
$6.700.000, lo que nos darfa una diferencia, con lo enunciado segln factura de
venta de $6.350.000, ademas el supervisor del contrato en su informe indica, que
se cumplié con la entrega de 5 cajas de guantes x100 pares, 5 cajas de tapabocas
y 5 cajas de gorros, que no estarian soportados y por ende seria detrimento.
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Las situaciones anteriores se presentan por debilidades en la planeacion de los
estudios previos, por parte de las areas involucradas en el proceso contractual, lo
que origina que no se inviertan adecuadamente 108 recursos y por ende la actividad
realizada no alcance el impacio deseado, ni aporte al cumplimiento de las metas.
Hallazgo con incidencia fiscal por $21.350.000 y presunto alcance disciplinario.

El detrimento patrimonial se determiné de Ia siguiente forma:

Cuadro No. 26
Especificaciones Conirato No. GDCH 070 del 4-11-2016

Cifras et pesos
Valor segin
ltem .. . Valor factura e :
s Actividad cantidad Vil total ingreso al Detrimento
almacén

Surniristro de elementos de protecclidn Sﬂ;iiz de

1 personal para Boniccs de saneamiento g?{} 10000 1 6.700.000 350,000 6.350.000
{Guantes- tapabocas, gorros plasticos) cridades
Realizar 3 cursos de manipuladores de
alimentos que pariciparan  en  las
festividades, concertadas con ia oficina

2 de contrtol de riesgo sanifarios, deberd | 3 5‘0{}6'93 15‘6{}0‘@2 Sin soportes 15.000.600
disponer de salon adecuado para 60
participantes, entrega de certificados y
materiales didactico

tedal 21.350.000

Fuente: Contralo GDCH 070-2016. Elabord: Equipo auditor
Respuesta de la entidad

“En respuesta de la observacion de la referencia relacionada con ef cortrato de minima
cuantia N° GDCH 070 def 4-11-20186, suscrifo con JHOALY EU NIT 800715087-8, por valor
de § 25.000.000, una vez revisado el expediente contractual se encontré que la oficina de
riesgos sanftarios en atencion a la actividad misional programada describe la necesidad,
para la realizacion de la contratacion de la actividad requerida, en atencion a effo se solicita
la disponibilidad presupuestal., y se realiza el proceso de contratacidn con numero de
proceso antes descrito. :

En lo referente al acta de recepcion de la oferta la entidad recibié ia misma el dia 27 de
octubre de 2016 a las 11.35, y el ciene se realizé el dia 27 de octubre de 2016 a jlas 6:03
pm, tal como se evidencia eri la carpeta contractual.

En la necesidad de fa enlidad, no se requirid publicacion en prensa, como bien se puede
ehservar en la oferla econdmica presenfada; luego no se enfiende porgue diche documento
se encuentra en la carpeta contractual, toda vez que en la misma no se evidencia que ef
contratista haya realizado dicha publicacion.

78

Carrgrg 69 No 44 - 35 * Codigo Postal 111071 *
cgr@aontraioria gov.co » www.contraloria.gov.eo « Bogota, D, C., Colombia




| CONTRALORIA

TEHERAL DE LA REFPUBLITA

£n lo concerniente al suministro de los insumos, el contralista hizo la entrega en la medida
del desarrollo de las actividades, no se comprende porque tinicamente dio ingreso almacén
de una parte de los insumos.

En cuanto a la realizacion de la actividad en el auditorio del Sena, es cierto, que la misma
se realizo en dicho escenario, pero no es cierto que el contratista haya cobrado al ente
territorial, la suma de 15.000.000, por el cosfo de arriendo del salon por las siguientes
razones:

En la ficha técnica del contrato, no se exige arriendo del saldn, el valor de los 15.000.000
corresponden a la realizacion de los insumos requeridos para los talleres fales como:
materiales didacticos, certificados, refrigerios, hidratacion para las practicas, razones por
las cuales el ente de control no va a conseguir dentro de las arcas presupuestales del SENA
costo alguno; dado que la coniratista no oferfo dicho costo, al igual que no cobro el mismo”.

Analisis CGR

En lo concerniente al acta de recepcién efectivamente, es del 27 de octubre a las
11.35 y el de cierre la misma fecha pero a las 6.03, hora gue se incluird en la
observacion.

En lo que tiene que ver con la experiencia, manitiesta la entidad, que el oferente
presento la informacion dentro del plazo establecido, pero que el dia de la
evaluacion de la propuesta, se requitid al oferente, para que entregara un
documento mas legible, respuesta que no es aceptable, porgue cuando s¢ presenta
una propuesta los documentos aportados debe ser claros, sino deben ser motivo de
rechazo, ademas si el oferente allego copia con posterioridad a la evaluacion, se ha
debido reunir nuevamente el comité evaluador para realizar la evaluacion
respectiva, actividad que no se realiz6. Ademas este contrato ya fue pagado y por
ende revisado para realizar el mismo, por los diferentes encargados dé los procesos
contractuales y no se entiende la excusa gue se presentd confusion en la
organizacion de la carpeta y que el documento que sirvio como habilitante, quedo
en otra carpeta denominada documentos varios. La entidad suministra copia de un
contrato, suministro de medicamento, siendo el contratante la IPS contratante san
juan de Dios, para el suministro de elementos medico quirdrgicos, siendo el valor
del contrato de $18.000.000, el contrato es del 20 de abril, el afio no se entiende,
contrato gue no se tiene en cuenta, porgue no fue aportado en su momento ni hace
parte de la hoja de vida del contrato, suministrado por la entidad.

En lo referente a la publicacion en prensa, dice la entidad, que en la necesidad de
la entidad, no se requirid publicacion en prensa, y que no entienden porgue dicho
documento se encuentra en la carpeta contractual, lo anterior se origing, porque
cuando se notificd la visita de la CGR se organizaron las carpetas, lo anterior
evidencia falta de control de los expedienies contractuales, que demuestra gue no
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se revisan los documentos soportes aportados por el contratista para hacer efectivo
el pago, no obstante lo evidenciado por la CGR fue eso y no se modifica este
aspecto.

En cuanto al suministro de l0s insumos, la entidad manifiesta que el contrafista hizo
la entrega en la medida del desarrollo de las actividades y que no entienden porque
unicamente dio ingreso al almacén de una parte de los insumos, e indican que
requirieron al contratista, para que allegara factura de compra de insumos
adicionales al ingreso al almacén, anexan factura original 3029 de comercializadora
Orrego identificada con NIT 800534298 de noviembre de 2016, por $6.350.076, que
segun la entidad mas los $350.000 de los elementos ingresados al almacén,
complementaria el valor de los elementos de $6.700.000. Y fa factura anterior esta
a nombre de drogas Freymar por $350,000 del 7-11-2016, factura 0036.

Insistimos que este contrato fue revisado por las diferentes areas encargadas de la
contratacion, para hacer efectivo el pago, contrato que efectivamente, se pago ala
cuenta de ahorro 53622331183 de Bancolombia, el 22-12-2016, ademas en el
ingreso al almacén del 16-11-2016 se indica factura 009 del proveedor drogar
Freymar por 350.000 y egreso del 16-11-2016 por el mismo valor, ademas
insistimos la entidad para hacer efectivo el pago requiere el ingreso al almacén y
demas soportes, por lo que ahora que la CGR esta revisando los contratos, es gue
van a solicitar facturas, gue en su momento el oferente no aporto, como soporte de
la ejecucion del contrato; ademas quien garantiza que la factura corresponde a este
expediente.

En preciso indicar gue los hechos tal y como fueron enunciados, en la primera
comunicacion de observaciones, queda igual, dado que la entidad, manifesto lo
mismo y no aporto nueva documentacion; ahora bien respecto al alcance que se le
dio a la comunicacion se tiene lo siguiente:

Con respecto al arriendo del salon estimado en $15.000.000, se precisa lo siguiente,
es claro gue en las especificaciones y condiciones técnicas de los estudios previos
y la oferta, en uno de sus items, indica, realizar 3 cursos de manipuladores de
alimentos que participaran en las festividades, concertadas con la oficina de control
de riesgo sanitarios, debera disponer de salon adecuado para 60 participantes,
entrega de certificados y materiales didactico; el valor de la propuesta del item de
la referencia, es de $15.000.000, pero no se habta de refrigerios, ni de hidratacion;
ademas de no estar expresado en el contrato como un ftem facturable, no se
observa soporte de la entrega de estos elementos; tampoco se ve reflejado en los
estudios econdmicos que debid realizar la el Departamento antes del proceso de
seleccion del oferente, con la finalidad de caicular el costo de la hidratacion y de fos
refrigerio, io cual daria mayor claridad al ente de control, gue dicho item incluia
refrigerios e hidratacion; como lo indica el Departamento en su respuesta; de igual
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forma, aunque, no se indique directamente, arriendo de salén, se entiende, que para
levar a cabo las 3 capacitaciones, se requiere, de un salon{ tal como esta en el
ftem), para adelantar las actividades, propuestas, maxime, si la ficha técnica indica
‘que se debera disponer de saldén adecuado para 60 participantes”. Ahora bien,
teniendo en cuenta que las actividades descritas en este item, como hemos indicado
de modo reiterativo en precedencia, el Departamento del Chocd no expresa con
claridad la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién, asi mismo, las
descripciones técnicas detalladas y las caracteristicas del bien o servicio que se
pretende adquirir con la contratacion, esta ha sido una observacion frecuente en el
proceso auditor, esto puede generar que los contratistas, realicen las propuestas en
forma global y a su conveniencia, afectando asi el principio de economia.

Por otro lado es importante traer a colacion, que segun las entrevistas realizadas,
en el marco de la Auditoria, fue el mismo personal del Departamento quien dicto las
capacitaciones, de igual forma se manifestd que dichas capacitaciones, se
realizaron en el SENA y el hogar infantil de Huapango.

De otra parte, aunque, indica la Gobernacién, que la contratista, no oferto dicho
costo, y el Sena en su respuesta, manifiesta que no hay, registro de ingresos de
recaudo, entonces si no se pagod recurso alguno para acceder a un salon, entonces
los $15.000.000, se destinaron a la entrega de certificados y materiales didacticos,
materiales, de lo cual no hay registros, que evidencie la entrega a los participante,
ni en gue consistieron los mismos, 1o que refleja una inadecuada e ineficiente
gjecucion de los recursos, ademds, la entrega de elementos, como gorros,
tapabocas y guantes, se encontraban en otro item del contrato. Asi las cosas, el
hallazgo se mantiene, solo que se indica que el valor de los $15.000.000 incluye
todo el item descrito en los parrafos anteriores. Se confirma la observacion y se
valida como haillazgo fiscal por $21.350.000 con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 22 Publicacién del Plan Anual de Adguisiciones. (A) (D)

De acuerdo con lo establecido en e articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto 1082 de 2015 se
establece que:

"Las Enlidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la fista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el affo. Fi el
Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefiatar la necesidad y cuando conoce
el bien, obra o servicio que salisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de
fecursos con cargo a fos cuales la Enlidad Estatal pagard el bien, obra o servicio, la
maodalidad de seleccion del contratista, vy la fecha aproximada en la cual la Entidad Fstatal
iniciara el Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente establecerd los
fineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaporar el Plan Anual de
Adquisiciones”
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De igual forma, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que:
“| & Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por 1o menos una vez
durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para &l efecto disponga Colombia
Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes
en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recLrses;
(ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (1ii) excluir obras, bienes y/o servicios; o
(iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.”

La Ley 1474 en su articulo 74 que regula el plan de accion de las entidades publicas:

“A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31
de enero de cada afo, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para
el afic siguiente, en el cual se especificaran fos objetivos, las estrategias, los proyectos, 1as
metas, los responsables, los planes generales de compras y fa distribucion presupuestal de
sus proyectos de inversion juntc a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accitn debera estar acompanado del informe de
gestion del afo inmediatamente anterior, lgualmente publicaran por dicho medio su
presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a este o0 a su
desagregacion.

PARAGRAFQ. Las empresas industriales y comerciales del Estado y fas Sociedades de
Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion”.

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, regula los deberes de los servidores publicos,
frente a esto la ley establece que:

“Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacicnal Humanitario, 108
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuterdos
distritales v municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, fas convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Articulo 50 de la Ley 734 de 2002, requla los deberes de los servidores publicos,
frente a esto l1a ley establece que:

“Constituye falta disciplinaria grave o leve, ef incumplimiento de los deberes, el abuso de
los derechos, la extralimitacion de las funcicnes, ¢ la violacién al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibifidades ¢ conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.
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La gravedad o fevedad de la falta se establecera de conformidad con los criterfos sefialados
en el articulo 43 de este codigo”.

Asi las cosas, en relacién con el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento del
Chocd que se encuentra publicado en el SECOP no se encuentran inmersos la
totalidad de los bienes y servicios que contratt el ente territorial para la vigencia
2016, tenemos que de los contratos verificados de fa muestra contractual ninguno
estd inmerso en el plan Anual de Adquisiciones, esto tiene origen en debilidades de
control que no permiten advertir oportunamente la falta de publicidad de
conformidad con las disposiciones legales y en la inobservancia de estas
disposiciones normativas gue reglan la obligacion de fa entidad estatal a publicar
debidamente el plan anual de adquisiciones.

La falta de publicacion en el plan anual de adguisiciones tiene como consecuencia
que los procesos que adelante el ente territorial vulnere directamente el Principio de
Publicidad y transparencia, lo cual repercute directamente en que a las invitaciones
a participar generalmente se presente un Unico oferente, o se presente un nlimero
muy reducido; adicional a lo anterior, conlleva a que las entidades contratantes
disminuyan la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia técnica y
econdmica por la participacion reducida de oferentes esto, de igual forma conlleva
a una vulneracion del principio de economia puesto que entre menor sea la cantidad
de cferentes y menor sea el término para analizar el bien o servicio a contratar,
menor probabilidad que se presenten ofertas mas econdmicas en los procesos de
seleccion. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo N° 23 Requisitos Esenciales en la Contratacion. (A)-(D)-(P)

£l articulo 25 de la Ley 80 de 1993 ef cual regula lo pertinente al principio de economia
establece que, En virtud de este principic 12. Previc a la apertura de un proceso de
seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que fa modalidad de seleccion sea
copfratacion directa, deheran elaborarse los estudios, disefios v proyecios requeridos, v ios
pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando ef objeto de la contratacion incluya fa realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con fos
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad def proyecto y su impacto social,
econcgmico y ambiental. Esta condicion sera aplicable inclusc para los contratos que
incluyan dentro del objeto ef disefio. '

13. Las autoridades constituiran las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
toemando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar ef contrato vy el
estimativo de los ajustes resulfantes de la aplicacion de la clausula de actualizacion de
precios...”
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El Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 ef cual requia fo pertinente al principio de responsabifidad
establece que:

“En virtud de este principio.

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigitar la correcta efecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del coniratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

20. Los servidores ptiblicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.”

Eil Decreto 1082 de 2015 en su articuio 2.2.1.1.1.6.1. Que establece ef deber de anélisis de
ias entidades estatales consagra:

‘I a Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para
conocer ef sector relativo al objeto del Proceso de Confratacion desde /a perspectiva fegal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos def Proceso.”

De igual forma, el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 que establece lo relativo
a estudios y documentos previos dispone que:

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrolfo del Proceso de Confratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
los indicados para cada modalidad de seleccidn:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Coniratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen-cias
requeridos para su ejectcion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, os
documentos técnicos para ef desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los funda-mentos
furidicas.

4, Fl valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando ef valor del contrato
esteé determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como fos
cafculd v soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquelfios. La Entidad
Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato
cuando la modalidad de seleccién del contratista sea en concurso de méritos. Si ef confrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financierc utitizade en su
estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. Ef analisis de resgo y la forma de mitigarfo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8 Laindicacion de sf el Procese de Contratacion esta cobifado por un Acuerdo Comercial.
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El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.”

La ley 734 de 2002 en su arliculo 48, numerales 30 y 31 dispone que. "Son falfas
gravisimas las siguentes:

30. Intervenir en la tramitacién, aprobacién, celebracion ¢ efecucion de contrato estalal con
persona que esié incursa en causal de incompalibilidad o inhabilidad prevista en /a
Constitucion o en lfa ley, o con omision de los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para st ejecucion o sin la previa obtencion de la correspondiente licencia
ambietital,

31. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Participar en la etapa
precontractual o en la actividad confractual, en detrimento del patrimonio publico, o con
desconocimignto de los principios que regulan la contratacién estatal y fla funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.”

En lo particular al proceso de Minima Cuantia, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015 que regula lo referente a los estudios previos para la contratacion de
minima cuantia establece: '

‘L a Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

2. La descripcion objeto a comntratar identificado con cuarto nivel del Clasificador Bienes y
Servicios.4. El vajor estimado del contrato y su justificaciéon.”

De igual forma, tenemas que el articuio 34 de la Ley 724 de 2002, en su numeral
establece que:

“Son deberes de fodo servidor pablico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Hurnanitarnio, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos
distritates y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, fas convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario compelente”.

La Ley 599 de 2000.

Asi también, el Consejo de Estado en Sentencia con Radicado No. 11001-03-25-
000-2012-00762-00(2520-12), establece que:

“...La Ley 80 de 1993 establece los principios generales y reglas fundamentales para la
contratacion publica, de esta manera ofrece los elementos de seleccion que permiten
escoger ef mejor ofrecimiento para cumplir los fines estatales en materia contractual... De
esta manera todos los procesos contractuales deben estar condicionados a lo establecido por
los articutos 24, 25 v 26 de Ia Ley 80 de 1993, es decir a los principios generales de la
contratacion, como o son el de planeacion, economia, publicidad y seleccion objetiva del
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conlratista, que obligan a la administracion a garantizar transparencia durante el proceso de
seleccion del interesado, lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre
los oferentes y evitar ef favorecimiento indebido.... En ese orden de ideas, el principio de
planificacién en materia contractual es uno de los pilares que se convierte en un elemento
primordial, pues es a partir de este que se racionaliza el gasto publico, por lo tanto debe
estar precedido de un conjunto de estudios dirfgidos a establecer su viabilidad tecnica y
econdéimica y el impacto social. Es asi como debe existir una sdlfida justificacion del gasto
con el objeto de optimizar el manejo de los recursos estalales... En tal virtud, con
anterioridad a la apertura del proceso de seleccién del coniralista, fa entidad contratante
debe elaborar los estudios previos necesarios que permitan establecer la convenfencia, 1as
necesidades y los servicios o los bienes que pretenda contratar...”

Estudios técnicos y economicos:

De la norma descrita y en relacion a la contratacidn estudiada tenemos que en las
carpetas contractuales, especificamente en los estudios previos no se incluyen los
estudios econémicos y técnicos pertinentes que sustenten de manera completa,
debida y aterrizada mente la contratacion, ast coma tampoco se incluye descripeion
de la calidad requerida para la gran mayoria de los bienes y servicios a contratar.
Relacionados en el presente documento.

Lo anterior tiene origen en la inadecuada planeacién de la contratacién que debe
realizar ta Gobernacion del Departamento del Chocd, v en la falta de control gue no
permile advertir de manera oportuna el cumplimiento de dichos requisitos legales.

Lo cual tiene como consecuencia en primer lugar la vulneracion directa de los |
principios generales de la contratacién tales como el principio de economia y de
responsabilidad, transparencia en razén a gue no se eslablecen topes maximos en
los procesos de seleccion conllevando a posibles sobrecostos en la contratacion;
ademas de las dificuitades para la determinacion de la cuantia requerida para la
celebracién del contrate, esta indeterminacion de la cuantia genera una brecha para
que los oferentes puedan fijar precios elevados en relacién al valor real del producto
¢ servicio del mercado, lo anterior, en aras de ajustarse a los montos estipulados
por el ente territorial, de igual forma la a falta de dichos estudics econdmicos, no
hay referente respecto a la cuantia estimada del contrato y por consiguiente, no se
determina adecuadamente la modalidad de seleccion del contratista, ni un
estimativo bien aterrizado para las apropiaciones presupuestales consagradas
finalmente en el registro presupuestal el cual debe ser aterrizado.

Descripcion del Objeto contractual de acuerdo al clasificador de bienes y servicios:
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En la contratacion verificada, es una observacion recurrente que la descripcion del
objeto contractual no se realice de acuerdo al clasificador de bienes y servicios
adoptado mediante el Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior es causado por la falta de control que no permite determinar la
inobservancia normativa por parte de la entidad.

Esto tiene como consecuencia que se dificulte fa implementacién de la metodologia
de codificacion adoptada por Colombia utilizada para clasificar productos y
servicios, fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura logica.
Hallazgo con presunto alcance disciplinario y posible penal.

Hallazgo N° 24 Especificidad en la Comunicacion de la Oferta. (A)

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 consagra lo referente al principio de
transparencia y sobre este establece entre otras cosas lo siguiente: “En virtud de este
principio: 2o. En los procesas coniractuales los interesados tendran oportunidad de conocer
y controvertir fos informes, conceptos y decisiones que se rindan o adoplten, para fo cual se
estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorquen la
posibilidad de expresar observaciones.”

De los contratos verificados a la fecha, se evidencia que no se expresa de manera
completa, las condiciones economicas (Precio aceptado por el ente territorial) por
ias cuales se acepta la oferta, de la siguiente manera:

El oferente del contratc GDCH 13388 realiza su oferta bajo las siguientes
condiciones:

Cuadro No. 27

Especificaciones Técnicas Contrato GDCH 13388
Cifras en pesos

. VALOR ;
ITEM DESCRIPCION . CANTIDAD UNITAR?O VALOR TOTAL
1 Gonvocatoria al personal a {(EPS e IPS, Programa de GB $3°000.000 $3000.000

alimentacion y nutricién existentes en el municipiol

Capacitacion en alerta temprana y prevencion de ia
2 desnutricidan en los municipios priorizados (Unidn | 3 $7°000.000 3521'000.000
Panamericana, Tadé y Alrato).

300 de cada

3 Material Educativo (Almanaque y ptegables) ung $5.000 $1°500.000

4 Pendones 3 $200.000 $600.000

5 Pasacalles 3 $300.000 $900.000
Saldén con Ayudas audiovisuales con capacidad para . .

5] 200 personas. $3'0p0.000 _ $3 ?D0.0{}G

TOTAL $30°200.000

Fuente: Expedientes contrato GDCH 13358, Babord: Equipo auditor
Cuando se comunica la aceptacion de la oferta se realiza de la siguiente manera:
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e

.

“Por valor de treinta millones de pesos ($30°'0C0.000) ha sido aceptada por parte de
la secretaria de Salud, de manera expresa e incondicional. El contratista debe
suministrar los bienes de mejor calidad y de conformidad con la oferta presentada

£.3

asi:

Cuadro No. 28
Especificaciones Técnicas Contrato GDCH 13385

4 VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Convocatoria al personal & (EPS ¢ 1P, Programa
1 de alimentacion v nulticion existentes en el | GB
municipio)
Capacitacion en alerta lemprana vy prevencién de
2 ta desnuricion en ks municiplos priorizados | 3
{Unidn Panamericana, Tado y Adrato).
3 tAaterial Educativo [Almanaqué y plegables) 300 de cada uno.
4 Pendones 3
5 Pasacalies 3
5 Saldn con Ayudas audicvisuales con capacidacd
para 200 personas.
subtotal
VA
otal

Fuente: Expedientes contrato GDCH 13358, Eiabord: Equipo audilor
Lo anterior es causado por una aplicacion incompleta de lo estipulado en la norma.

Este hecho tiene como consecuencia que no se dejen sentadas las bases mediante
fa cual la entidad acepta los criterios de la contratacion, de igual forma esto
maximiza el riesgo de que puedan surgir conflictos contractuales de conformidad
con la falta de claridad en relacion con el valor que se acepla.

Hallazgo N° 25 Optimizacion de Recursos {IP}

En ef Articulo 113 Constitucional se establece lo siguiente:

*...Son Ramas del Poder Piblico, la legistativa, la efecutiva, v la judicial.

Ademas de los Grganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para
el cumplimiento de fas demas funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus
fines...”

Efl articulo 89 de fa Ley 715 de 2001, establece que:

* . .Para efeclos de garantizar la eficlente gestién de las entidades lerritoriales en la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de las
actividades de controf fiscal en los términos seflalados en otras normas y demas controles
establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distrtos y municipios, al
sglaporar el Plan Operativo Anwal de [nversiones y el Presupuesto, programaran 108 rectirsos
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recibidos del Sisterna General de Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica
establecida para elios y articulandolos con las estrategias, objetivos y melas de su pian de
desarrollo. En dichos documentos, inciuiran indicadores de resultados que permitan medir
el impacto de las inversiones realizadas con estos. ...”

La Ley 152 de 1994, en su articulo tercerc establece que!

“... Articulo 3°- Principios Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones
de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

k} Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes
de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea
positiva,..”

La Ley 610 en su articulo 6 establece qus:

“Entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de ios
bienes o recursos plblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiscondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e Inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos v de los fines esenciales def
Estado, particutarizados por ef objetivo funcional y organizacional, programa o proyecio de
los sufetos de vigilancia y controf de las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse por
accion u omision de los servidores piblicos o por la persona hatural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o condribuyan al defrimenito
al patrimonio publico.”

La Ley 734 en su articulo 34 que estipula fos deberes de los servidores publicos esfablece
que:

“Son deberes de todo servidor piablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan fos deberes contenidos en fa Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, fos demas ratificados por el Congreso, fas leyes, fos
decretos, las ordenanzas, los acustrdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los regfamentos y fos manuales de funcionies, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenss superiores emitidas por
funcionario competents.”

Articulo 50 de la Ley 734 de 2002, establece que:

“‘Constituye falta disciplinaria grave o leve, e incumplimiento de los deberes, ef abuso de
los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la viclacion al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibifidades o conflicto de infereses consagrados en la
Constitucion o en ia ley.
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La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados
en el articuto 43 de este codigo”.

Luego de verificada parte de la muestra contractual, se evidencia gue los recursos
destinados a la contratacion de capacitaciones no se invierten de manera eficiente
ya que dentro de los ltem’s facturables de algunos contratos tenemos conceptos
tales como personal y salones, para efectuar las capacitacidnes, recursos que se
pueden ejecutar, recurriendo a la colaboracion armonica entre entidades, mediante
prestamo de los espacios, para efectuar las capacitacioenes (salon del SENA, salén
de la DIAN, espacios en la Universidad Tecnologica del Choco, la policia, salon de
la Contraloria General de la Replblica, los salones de los colegios y demas
entidades gue dispongan de espacios apropiados, para albergar el personal que se
pretende capacitar), de igual forma, se evidencio que se contrata personal para
dictar capacitaciones, en temas de resorte de la Secretaria de Salud, sin gue se
ocupe ai personal de planta y contratado, para la realizacion de dichas actividades.

Las anteriores situaciones, se dejan como indagacion preliminar, porque, realizado
el estudio de la muestra confractual, no se observaron estudios tecnicos y
economicos que sustentan y delimitan el monto de la contratacion realizada por la
Gobernacion 1o cual dificultd el establecimiento del dafio, vy ya gque una de las
finalidades de la Contraloria General de la Repubilica es verificar, gue efectivamente,
se hayan ejecutado los recursos, en las actividades, gue beneficien a la poblacion,
y por ende se logre el cumplimiento de metas, es por esto que se considera
pertinente realizar la verificacion a través de indagacion preliminar de la contratacion
de las capacitaciones.

Muestra de lo anterior lo encontramos en los siguientes contratos: |
Contrato GDCH 122ss

Objeto: Seleccionar un contratista que realice una jornada de control de roedores
{aplicacion de rodenticida y actividades (EC), con enfasis en la cabecera municipal
de Quibdo - Choco.

Duracién: 5 dias

Valor: $43.650.000

En el cual se realizan los siguientes cobros:
a) Socializar la estrategia en compahia de la Secretaria de Salud del Municipio de
Quibdd se oferta por un valor de ocho millones $8'000.000 mcte.

b) realizar iec a la comunidad en habitos saludables en salud ambiental con enfasis
en zoonosis priorizadas por valor de dos millones $2'000.000 mcte.
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Contrato GDCH 108ss

Objeto: Capacitacion region Atrato y San Juan en lineamientos técnicos, y
planeacion territorial 2017

Duracién: 15 Dias.

Valor: $40.000.000

En el cual se realizan los siguientes cobros:

a) “Convocatoria a participantes” se oferta por un valor de dos millones $2'000.000
mcte.

b} “salon social con capacidad para 70 personas, comodamente sentadas con video
bean, sonido y pantalla para proyecciones”. por un valor de dos millones 2'000.000
mcte.

¢) “capacitador en lineamientos técnicos para la planeacion territorial de los entes
locales” por un valor de treinta millones de pesos ($30'000.000) mcte.

Lo anterior, tiene origen en la inadecuada planeacion de los procesos contractuales
ya que los costos de convocatoria pueden ser dirimidos con una adecuada
planeacion y utilizando el personal asistencial de la entidad para realizar las
convocatorias via WEB o de manera telefonica, el saldn social puede ser facilitado
de manera gratuita por las demas entidades estatales para los fines pertinentes de
capacitaciones, en cuanto a los gastos del capacitador, pueden ser evitados
utilizando el recurso humano de ia entidad y asi evitar mayores costos como ios del
contrato GDCH 108ss por cuantia de treinta millones de pesos ($30°000.000) mcte.

Situacion similar a la mencionada anteriormente, se presenta en los siguientes
contratos:
Cuadro No. 29
Contraigs 2016 a Indagarenia IP

No, CONTRATO: VALOR OBJETO

Seleccionar un contraiista para la capacitacion y sensibilizacion

GDCH 06755 (Anteriormente al 100% de las P8 {UPGD), para promover la notificacion de

! relacionados) $19'850.000 enlermedades cronicas no fransmisibies (Hipertension arterial,
diabetes meilitus, epoc, diferentes tinos de cancer).
2 GDCH 10888 (Anteriormente $40°000.000 Capacitacion regidn Atrato y San Juan en fineamientos

tecnicas, y plansacion territorial 2017,

Capacitas a responsables de vigilancia en salud publica,
3 GECH 06955 340°000.000 | contratados por los municipios del - Departamento  en
concordancia con la Resolucidon 2850 de 2016,

relacionados)

Selaccionar un contratista para capacitacion region pacifica y
4 GDCH 104ss $42°G00.000 | Baudé, en ef lineamiente Tecnice y planeacion territorial para
el afip 2017, :

Seleccionar un contratista que reatice e foro departamental
para la implementacion de los estilos de vida saludaide en las
5 GDCH 031ss $34'800.000 | eapb, ese, ips del departamento dei chocd y las instilucionas
altadas en el proceso de los evs en ef marco dsl modeio de
atencion integral en salud {mias).

TOTAL: $176°750.000

Fuente: Expedientes contractuales - Elabord: Equipo Auditor
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Situacién que se presenta por deficiencias en la planeacion de las actividades de
salud pablica, lo que genera incertidumbre respecto a la debida ejecucién de los
recursos aplicados a dichas actividades. Se solicita ¢l inicio de una Indagacion
Preliminar.

Hallazgo No 26 Condiciones de Costo y Calidad de los Bienes Objeto a
Contratar {A) (D).

El articulo 24 de la Ley 80 de 1893 consagra fo referente al principio de fransparencia y
sobre este establece entre ofras cosas lo siguiente:

“En virtudd de este principio:

¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y cafidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la elecucion del objeto del contrato

La Ley 80 en su articulo 26 Establece el principio de responsabilidad y de este tenemos
que:

“ta, Los servidores pablicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ja
contratacion, a vigilar 1a correcta ejecucion del objeto coniratado y a proteger los derechos
de la enlidad, deil contratista y de los terceros que puedan verse afectados por fa ejecucion
defl contrato.”

A este respecto, el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece lo relativo
a esludios y documentos previos dispone que:

“f.os estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecio de pliegos, los
pliegos de condicionies, vy el contrato. Deben permanecer a disposicién del piblico durante
ef desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de
fos indicaclos para cada modalidad de seleccion.

1. La descripcion de fa necesidad que Ja Entidad Eslatal pretende salisfacer con ef Proceso
de Contratacion.

2. Fi objelo g contratar, con sus especificaciones, las aulorizaciones, permisos y licencias
requeridos para SU efecucion, y cuando ef contrato incluye disefic y construccion, los
documentos lecnicos para ef desarroifo del proyecto,

3. La modalidad de seleccion del contralista v su justificacion, incluyendo los fundamenios
furidicos.

4. Ei valor estimado del contrato y Ja justificacion def mismo. Cuando el valor def conirato
esté determinado por precios unifarios, fa Entidad Estatal debe incluir la forma como los
calcult y soportar sts calculos de presupuesto en la estimacion de aguellos. La Entidad
Estatal no debe publicar fas variables utilizadas para caicular el valor esfimado del contrato
cuando la modalidad de seleccion del contralista sea en concurse de mérilos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar ef modele financiero ulilizado en su
estructuracion.
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5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. Ef analisis de rfesgo y la forma de mitigario.

7. Las garantias gue la Entidad Estatal contempla exigir en ef Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Coniratacion esta cobijada por un Acuerdoe Comercial,

El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.”
De las especificaciones tecnicas y descripcion del objeto contratado:

Los objetos contractuales no cuentan con la descripcion tecnica suficiente que
permita determinar las caracteristicas, condiciones tecnicas o alcance del producto
o servicio, en este sentido tenemos a manera de ejemplo los siguientes coniratos
con las respectivas descripciones de los hechos:

CONTRATO GDCH 03158

Ohjeto: Seleccionar un contratista para realizar una estrategia de EIC en los
diferentes municipios priorizados de alerta temprana (Unidn Panamericana, Tado,
Atrato) sobre prevencidn de la desnutricion.

Plazo: 30 dias
Valor Estimado: 35.000.000
Valor del R.P: 34.800.000

Una de las actividades remuneradas dentro de este contrato esta relacionada con
la “entrega de manuales practicos para la implementacion de los EVS en el marco
del MIAS acorde a los lineamientos”, sin embargo, al interior de 0s documentos
contractuales no se registran

CONTRATO GDCH 13385

Objeto: Seleccionar un contratista para realizar una estrategia de EIC en los
diferentes municipios priorizados de alerta temprana (Unién Panamericana, Tado,
Atrato) scbre prevencion de la desnutricion.

Plazo: No hay Claridad; 5d — 15d
Valor Estimado: 30.000.000
Valor del R.P: 30.000.000

En el ltem 4.1 especificaciones y condiciones tecnicas de los servicios requeridos:
tenemos la siguiente informacion:
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Cuadro No. 30
Especificaciones Técnicas Contratc GDCH 13358

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | VALORUNTARIO | JALOR

Convocatoria g personal & (EPS e IPS, Programa

1 de aimentacion vy nulicion existentes en ef | GB
THLNICInio)
Capacilecidn en alerta temprana y prevencion dela

2 desnutricion en los munigipios priorizados (Union | 3
Panamericana, Tadd y Atrato).

3 Materiat Educativoe (Almanague y plegables} igg de cada

4 Pandones 3

G Pasacalles 3

5 Salon con Ayudas audiovisuales con capacidad
para 200 personas.
Fuente: Contrato GDCH 133588

A su vez, en el tem No. 1 del recuadro anterior no se describe con claridad ia
manera en la que se realizara la convocatoria de personal, si se hara via telefonica,
E-mail, personal, por correo certificado o por publicacion en prensa, de igual forma,
la unidad de medida para la cantidad establecida no se comprende en relacion con
la descripcion.

En el ftem No. 3 no se establecen las condiciones tecnicas para los almanaques y
los plegables requeridos, no se especifica tipo de papel, si es impresion a color, el
tamafio del mismo, etc.

CONTRATO GDCH 11358

Objeto: Desarrolfo de la estrategia de informacién, Educacion y comunicacion
{1.E.C.) hacia la prevencitn de factores de riesgo en salud mental para la prevencion
de la violencia en los municipios de Liord, Carmen de Atrato, Canton del San Pablo,
Novita, Certegui, Bagadd, Istmina, Tadd, Unidn Panamericana, Condoto del
Departamento del Choco.

Plazo: 10 dias
Valor Estimado: 30.000.000
Valor del R.P: 28.042.720

En las especifacioes téncias de los estudios previos y la invitacién publica, se
observd gque en el ltem No.3 “Elaboracion de Afiches Tabloides”, no se especifican
los requerimientos tecnicos del producto requerido, o mismo sucede con el ltem No.
4 “Capacitacion como estrategia de LE.C.", ademas, no se describe el alcance y
contenido de la capacitacion, si solo es un profesional para desarrollaria o si esta
incluye el alquiler del salon social, refrigerios; de igual forma no se determina con
claridad la poblacion objeto, ni se cuantifica un estimado de personas y las
condiciones para recibir dicha capacitacion.
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Lo anterior tiene origen en la falta de planeacién al momento de elaborar los pliegos
de condiciones, de igual forma esto tiene como efecto la vuineracion a los principios
de responsabilidad, transparencia y eventuaimente de economia toda vez que como
no hay una descripcion clara del bien o servicio queda una brecha abierta para que
quien concurra a presentar las ofertas, lo haga de acuerdo a c¢riterios que puedan
salir mas costosos para la entidad ( no es lo mismo imprimir 300 almanaques a
blanco y negro que hacerlo a full color con tipo de papel de maxima calidad).

Asl las cosas, esto, tiene como consecuencia que los oferentes puedan presentar
propuestas elevadas poniendo a disposicion de la entidad los productos mas
costosos. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Contratacién Aguas del Choco

La contratacion de en Aguas del Choco, se constituye principalmente de contratos
de prestacion de servicios (Apoyo a la Gestion) y de obras de acueductos,
alcantarillado, reilenos sanitarios e interveniorias en jos municipios no certificados
del Departamento del Chocé.

La contratacién suscrita por Aguas del Chocé para la vigencia 2015, con recursos
det SGP, segun informacién suministrada por la empresa, fue de 94 contratos que
surman $5.983.000.000, de los cuales se tomd una muestra de 29 que equivalen al
30.9% de la totalidad, cuyo valor es de $4.939.000.000, es decir el 82.6% del monto
de los recursos contratados.

Para la vigencia 2016, se realizaron 61 coniratos que suman $1.301.000.000, de los
cuales se tomd una muestra de 36 que equivalen al 59% de la totalidad, cuyo valor
es de $1.091.000.000, es decir el 83.8% del monto de los recursos contratados.

Analizado este aspecto, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 27 Estudios Previos. (A} (D).

La Constitucion Politica de 1991 en Articulo 6° establece que los particulares séle son
responsables ante las auloridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones.

La Ley 734 de 2002, por medio del cual se establece el cédigo unico disciplinario consagra
una serie de obligaciones y prohibiciones a los funcionarios publicos, como fambién
sanciones disciplinarias frente al incumplimiento e observaciones de fos deberes legales.
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LalLey 80 de 1993 y El articuio 2.2.1.1.2.1.1 del Decrefo Reglamentario No. 1082 del 26 de
mayo de 2015, que hace referencia a los estudios y documentos previos, establece que
estos, son el soporte para elaborar entre otros el conirato; y en su numeral 4, hace
referencia al valor estimado def contrato y la justificacion del mismo.

Al respecto, se ha pronunciado la Procuraduria General de la Nacion, en su documento
denominado “Recomendaciones para la Elaboracion de Estudios Previos - Aplicacion del
Principio de Planeacion en la Contratacion de las Entidades Publicas”, en los siguientes
términos:

Ei estudio de precios de mercado, que se fleva a cabo una vez efaborado ef estudio técrico,
perinile establecer ef presupuesto oficial de la contratacion.

Comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios
a contratar gque se registran en el mercado, que pueden ser consuftados a fraves de
mecanismos como solicitud de cotizaciones, consulta de bases de dates especializadas y
analisis de consumos y precios historicos.

Analizada la hoja de vida del contrato No. 53 del 18 de mayo de 2016, no se
evidencid soporte alguno que permita establecer que para ia estimacion del valor
de dicho contrato la empresa hayatenido presente las actividades que debe ejecutar
el contratista, las calidades profesionales que debe acreditar quien asuma la
ejecucion del objeto contractual, la experiencia y conocimiento en el tema que se
requiere, el tiempo de ejecucion del contrato y los ingresos que puede percibir un
personal de apoyo a la gestion de honorarios para los contratistas de la empresa,
como lo estipult en el estudio previo del mismo; es mas, en los estudios previos no
se establecio de forma puntual cual era la experiencia y la formacion academica
requerida de quien finalmente seria el responsable de la ejecucion del contrato,
comao acreditaria dicha experiencia y formacion, cual es el valor especifico por cada
actividad a desarrollar, cuales eran esas calidades profesionales.

Contrato No. 063 del 01 de agosto de 2016, en el numeral 7, de los estudios previos,
que se refiere al estudio de mercado o analisis econdmico del valor del contrato,
establece que atendiendo a las especificaciones técnicas del servicio que se
pretende satisfacer, solicité cotizaciones que hacen parte integral del estudio y que
con base en las cotizaciones recibidas se estimo el valor del contrato, incluido todos
los impuestos a los que haya lugar para esa contratacion.

Analizada la informacion contenida en la hoja de vida de los contratos antes citados,
no se evidencio las cotizaciones de que hace mencidn el estudio previo realizado
por la empresa contratante (Aguas del Chocg).

En conciusion, los valores estimados de los contratos citados no estan debidamente
justificados.
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Lo anterior se presenta por deficiencias en los controles a cada una de las etapas
del proceso contractual, poniendo en riesge Ios recursos del Estado, ya que no se
tiene la garantia de que quienes ejecutan la contratacién tengan la idoneidad para
ello y las inversiones no sean eficaces y efectivas. Hallazgo con presuntc alcance
disciplinario.

Hallazgo No. 28 Supervisién Contrato No. 029. (A)-(D)

La constitucion politica de 1891 en Articuio 6° establece gue los particulares 5élo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
ptibficos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

La Ley 734 de 2002, por medic del cual se establece el Cédigo Unico Disciplinartio consagra
una serie de obligaciones y prohibiciones a los funcionarios piiblices, como también
sanciones disciplinarias frente al incumplimiento e observaciones de fos deberes legales.

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, pregona que, con el fin de proteger fa moralidac
administrativa, de prevenir la ocurrencia de acios de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las enfidades poblicas estan obligadas a wvigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objelo contratado a través de un SUPervisor o
un interventor, segn corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable. ¥
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por fa misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Enfidad
estatal podra coniratar personal de apoyo, a través de los coniratos de prestacion de
servicios que searn requeridos.

£n el mismo sentido, el articulo 84 de la Ley en comento, establece que, la supervision e
Interventoria contraciual implica el segquimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la enlidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones ¥
explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion conlractual, y serén responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en tiesqo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Contrate No. 29 del 20 de enero de 2016. Se evidencié el oficic mediante el cual la
entidad designé al supervisor, sin embargo, en la hoja de vida de este no se observd
soporte algunc que demuestre que las actividades de supervisién se hayan
realizado conforme la clausula séptima del citado contrato.
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Lo anterior ocurre presuntamente por deficiencias en el cumplimiente de las
actividades de Supervision e Interventoria asociadas a cada uno de los contratos
aqui sefalados, poniendo en riesgo la calidad de los bienes y/o servicios
contratados y en mayor grado la perdida de recursos del Estado. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 29. Liquidacion Contrato. (A).

Ef Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, establece que, Ja Iiquidacién de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro def términc fijado en los pliegos de condiciones o sus
eguivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término,
la liquidacion se realfizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracidn del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la tefminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el conltratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o
convocatoria que fe haga la entidad, o las partes no flequen a un acuerdo sobre su
contenido, ta entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de Jos dos (2)
meses siguientes.

Si veacido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, fa misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisas anferiores, de mutuo acuerdo o unifateraimente,

De otra parte, la clausula decima novena del contrato No. 53 del 18 de mayo de
2016, establece que, la liguidacion del contrato se hara dentro de los cuatro (4)
meses posteriores al vencimiento del término de duracion del contrato.

De acuerdo con la irformacion contractual, el contrato dio inicio el 18 de mayo de
2016, y tenia una duracion de un (1) mes, es decir, terminaria el 18 de junio. Asi las
cosas, atendiendo lo pactado en el contrato, este debi¢ ser liquidado a mas tardar
en el mes de octubre de 2016.

No obstante gque, de conformidad con la Ley 1150 de 2007, la empresa se encuentra
dentro de los términos legales para la liguidacion de los mismos, no existen razones
de caracter administrativo justificables, para que una vez vencidos los plazos
nactados en los contratos, estos no hayan sido objeto de liguidacion.

Hallazgo No. 30 Seguridad Social y Parafiscales. (A) (D).

La Constitucion Politica de 1991 en Articulo 8° establece que los particulares séio son
responsables ante las auforidades por infringir (& Constitucion y las leyes. Los servidores
pablicos Io son por la misma causa y por omision ¢ extralimitacion en el glercicio de sus
funciones.
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La Ley 734 de 2002, por medio del cual se establece el codigo nico disciplinario consagra
una serie de obligaciones y prohibiciones a los funcionarios ptiblicos, como también
sanciones disciplinarias frente al incumplimiento e observaciones de los deberes legales.

El articulo 50 de Ia Ley 789 de 2002, establece que, la celebracion, renovacion o liquidacion
por parte de un particular, de contralos de cualguier naturaleza con Entidades del sector
publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar v Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. [as Entidades pablicas en el momento
de liquidar los contralos deberan verificar y dejar constancia dei cumplimienio de las
obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia,
estableciendo una correcta relacion entre el monto cancelado y las sumas que debieron
haber sido cofizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de Ia
liquidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas
con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme fo define el reglamenta,

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de
fos aportes de sus empleados, a log sistemas mencionados mediante certificacion expedida
por el revisor fiscal, cuando esle exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contratacion para que se hubiera constiluido la sociedad, ef cual en todo caso no sera

inferior a los seis {6) meses anteriores a fa celebracion del contrato. En el evento en que la -

sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir
de la fecha de su constitucion.

Fara la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera indispensable acreditar
el requisito sefialado anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacion
def cumplimiento de este requisito incurrira en causal de mala conducta.

Contrato No. 063 de 2016, se adjunta el pago de seguridad social correspondiente
al mes de agosto de 20186, sin embargo, el contrato tiene una duracién de cinco (5)
meses, segin consta en el mismo y de conformidad con el acta de inicio, pues va
de agosto a diciembre, es decir, se debid adjuntar ademas las planillas de pago de
los meses de septiembre hasta diciembre.

Contrato Neo. 030 de 2016, se adjunta planillas de pago de seguridad social
correspondientes a los meses de enero, marzo, abril y mayo, sin embargo, el
contrato es de once meses y once dias, por-lo tanto no se adjuntd ias planillas de
pago de febrero y junio hasta diciembre.
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Conforme a lo anterior, una vez analizados los documentos adjuntos a la hoja de
vida de los citados contratos, se evidencid que no existen los sopores suficientes
que demuestren que los contratistas hayan realizado la totalidad de los pagos
correspondientes a la seguridad social y parafiscales segin las normas
anteriormente citadas. De la misma foerma, no se tienen evidencias que, la empresa
haya desplegado las acciones necesarias para que dicho contratista diera
cumplimiento a lo sefalado normativamente sobre el asunto.

Lo anterior se produce por deficiencias en los controies en cada una de las etapas
de la contratacion, lo que podria traer como consecuencia que se produjera una
evasion a la seguridad social y posiblemente pérdida de recursos del Estado, ya
que la empresa tendria que responder por lo no pagado por parte del contratista.
Hallazgo presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 31 Pélizas de Garantias (A)

La Constitucion Politica de 19971 en Articulo 6° establece que los particulares s0lo son
responsables ante las autoridades por infringir fa Constitucién y las leyes. Los servidores
pitblicos o sonh por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

La Ley 734 de 2002, por medio del cual se establece el codigo tnico disciplinario consagra
una serie de obligaciones y prohibiciones a los funcionarios pablicos, como también
sanciones discipiinarias frente al incumplimiento e observaciones de los deberes legales.

La Ley 80 de 1993 y su Decreto reglamentario N® 1082 del 26 de mayo de 2015, en articulo
221.2.31.7, establece gue la garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir entre
ofras; el cumplimiento del contrato, calidad del servicio y devolucion det pago anticipado.

Por otra parte, ef numeral 17 de los estudios previos referido al andlisis gue sustenta la
exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan obligaciones tanto del proceso
de seleccidn como def contrato; y el item de gqarantias del confrato, establecen que el
contratista deberd constituir garantia Onica expedida por companias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, que cubra 0s siguientes riesgos: Cumplimiento,
buen manejo de pago anticipado y calidad del servicio.

Contrato No. 064 de 2016, no se adjunia la garantia Unica de cumplimiento y de
calidad del servicio. Esto ocurre por deficiencias en los controles en cada una de las
etapas del proceso contractual, lo gue conduce a que se ponga en riesgo los
recursos del Estado ante un incumplimiento por parte del contratista.
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Hallazgo No. 32 Estudios y Disefios. {A) (D) (F) (P).

La Constitucion Politica de 1991 en Articulo 6° establece que los paticulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos la son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el efjercicio de sus
funciones.

La Ley 734 de 2002, por medio del cual se establece el cédigo tinico disciplinario consagra
una serie de obligaciones y prohibiciones a los funcionarios publicas, coma también
sanciones disciplinarias frente al incumplimiento e observaciones de los deberes legales.

Por su parte la Ley 80 de 1993 Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Fstatal. Los
servidares publices tendran en consideracion que al celebrar contratos y con fa ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua ¥
eficiente prestacion de los servicios publicos y 1a efectividad de los derechas e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Las particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contrafos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el fogro de sus fines y cumplen una funcién
social gue, coma lal, implica obligaciones.

De olra parte, en su articulo 4°, establece que, para la consecucion de los fines de gue trata
el arficulo anterior, las entidades estaiales:

To. Exigirdan del conlfratista la efecucion idénea y oportuna del objeto coniratado.

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejeculadas, servicios presiados o bienes
suministrados, para verificar que elfos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

So. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adguiricdos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las narmas técnicas obligalorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que fales bienes o servicios cumplan con fas normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras acepladas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

De ofra parte, el articulo 5° de la misma ley establece que, para la realizacion de los fines
de gue trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas:

20. Colabararan con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que durante
el desarroffo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con leaffad y
buena fe en fas distintas etapas contractuales, evitando las dr!ac:ones v eftrabamientos gue
pudieran presentarse.

101

Carrera 69 No 44 - 35 * Codigo Postai 111071 *
cgr@coniraioria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




rd

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFJBLICA

El articulo 82 de la Resolucion No. 1096 de 2000, -Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS)-, establece que, la presion
de servicio minimas en la red depende del nivel de complejidad del sistema, y debe
ser como minimo el que se especifica a continuacion en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 31

Nivel de Complejidad —RAS 2000

Nivel de complejidad

Presion minima
{kPa)

Presion grinima {metros)

Bajo

881

10

Maedio

88.1

14

fedio alto

147.2

15

Allo

147.2

18

Fuente: Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
Elabord: Equipo auditor

£l Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente —NSR-10-, en su
Titulo A —Requisitos Generales de Diseno y Construccion Sismo Besistente;
At1.2.2.1 ~Objeto- Establece que el presente reglamento de construccidn sismo
resistente NRS-10, tiene por objeto, reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de
vidas humanas, y defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los
ciudadanos.

El ftem A.1.5.3 — MEMORIAS - Establece que, los planos deben ir acompafados
por memorias de disefo y calculo en las cuales se describan los procedimientos por
medio de los cuales se realizaron los disenos.

El item A.1.5.3.1 -— Memorias estructurales — Predica que, los planos estructurales
que se presenten para obtener la licencia de construccion deben ir acompanados
de la memoria justificativa de calculos, firmada por el Ingeniero que realizé el disefto
estructural.

En esta memoria debe incluirse una descripcion del sistema estructural usado, y
ademas deben anotarse claramente las cargas verticales, el grado de capacidad de
disipacién de energia del sistema de resistencia sismica, el calculo de la fuerza
sismica, el tipo de analisis estructural utilizado y 1a verificacion de que las derivas
maximas no fueron excedidas. Cuando se uSe un equipc de procesamiento
automatico de informacion, ademas de lo anterior, debe entregarse una descripcion
de los principios bajo los cuales se realiza el modelo digital y su analisis estructural
y los datos de entrada al procesador automatico debidamente identificados. Los
datos de salida pueden utilizarse para ilustrar los resultados y pueden incluirse en
su totalidad en un anexo a las memorias de calculo, pero no pueden constituirse en
si mismos como memaorias de calculo, requiriéndose de una memoria explicativa de
su utilizacién en el diseno.
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La entidad el 27 de abril de 2015, celebrd el contrato de consultoria No. 101, cuyo
objeto es "Efaboracion de estudios y disefios de la red de abastecimiento de
abastecimiento de agua y obras complementarias del sistema de acueducto def
municipio de Juradd ~ Departamento def Chocé del PAP-PDA.”. En la inspeccién
efectuada por el Ingeniero Civil de la Contralorfa General de la Republica a la hoja
de vida del contrato y en sitio, ser pudo evidenciar que, los disefios analizados, no
cumplen con lo establecido en la Resolucién No. 1096 de 2000 - Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo Resistente ~NSR-10-, vigente para la época del
contrato, en lo referido al temo de presiones y de estructuras disefladas, ya que, en
la simulacion efectuada por el mismo contratista muestra primero zonas en las
cuales no habra servicio de agua y segundo estructuras de control de caudales que
no fueron disefadas ni presupuestadas, lo cual hace inaplicable el disefio, ya que,
desde la modelacion muestra que no se optimiza la red con esos cambios
propuestos, incumpliendo asi el objeto del contrato.

Lo anterior ocurre por falias en la supervision del contrato, lo que se traduce en un
detrimento al patrimonio publico en cuantia de $249.898.800. Hallazgo fiscal,
presunto alcance disciplinario y posible penal.

Respuesta de la Entidad

“Consultoria 101 DE 2015,

Este proyecto se radico ante el ministerio de vivienda, ciudad y territorio 23 de noviembre
de 2016 bajo ef radicado 2016ER0149070; ef pasado 01 de marzo de 2017 el MVCT, emite
una lista de chequeo para dicha consulloria. :

En la actualidad esta siendo ajustado por los consultores, o que quiere decir que hasta
tanto no se subsanen las observaciones realizadas este no obtendra concepto técnico
favorable por parte de esta entidad.

En concordancia con lo anterior, los estudios y disefios definitivos finales no estan listos,
hasta tanto no se supla con todos los requerimientos de MVCT; dicho asi el proceso de esta
consulforia no ha terminado.

Cabe aclara que si bien se tiene en cuenta para la elaboracién de un proyecto todo o
descrito en fa resolucién 1096 de 2000 (RAS 2000) y el Decreto 926 de 2010 (NRS10); el
MVCT es claro al decir que todos los proyectos deben ser presentados bajo los pardmetros
de la resclucion 1063 de 2016.

El PDA, ha realizado juiciosamente la supervision y seguimiento a dicha consuiftoria,
haciéndole todos requerimienios pertinentes”.
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Analisis CGR
Contrato de consultoria 101 de 2015

En los documentos anexados por la empresa, se encuentra el acta de recibo final
de fecha 27 de julio de 2015, en donde en su penultimo parraio reza:

“Teniendo en cuenta lo anterior se consideran dadas las condiciones para el recibo
del producto final de esta consultoria”

Por lo que se observa que el contrato fue recibido a satisfaccion desde el aio 2015.

Con las observaciones planteadas se pretendia obtener por fin, dos anos después,
un estudio corregido, sin embargo, en los descargos la entidad no presenta el
mismo; por lo tanto, el hallazgo se mantiene por cuantia de $249.898.800 con
presunta incidencia disciplinaria y posible penal.

Hallazgo No. 33 Faltante de Obras. (A}, (D), (P} y {(F}.

La Ley B0 de 1993, en su articulo 4°, establece que, para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las enlidades estatales:

10. Exigiran del contratista la efecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

do. Adelantaran revisiones periédicas de las obras gfeculadas, servicios prestados ¢ bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por
jos contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad conira estos y sus garantes
cuanto dichas condiciones no se cumplasn.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses duraite el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obfigatorias, sin perjuicio
de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas lécnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos
reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia.

De otra parte, el articulo 5° de la misma ley establece que, para la realizacion de los fines
de que trata el articulo 3o0. de esta ley, los conlratistas:

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que ef objelo
coniratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que durante
el desarrolio del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con leaffad y
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buena fe en las distinlas elapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos
que pudieran presentarse.

La entidad el 17 de junio de 2015, celebrd el conirato No. 133, cuyo objeto es
“Optimizacion del sistema de acueducto de la cabecera municipal de Rio Ird (Santa
Rita) — Departamento del Chocd”. En la inspeccitn efectuada por el Ingeniero Civil
de la Contraloria General de la Republica a las obras, se detectaron actividades no
ejecutadas, ocasionadas por deficiencias en el proceso de supervisién durante la
ejecucion del contrato, lo que ocasiond que se efectuara un pago de $27.579.348,
por actividades no ejecutadas, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 32
Faltante de Obras contrato No. 133 de 2015

Cifras en pesos

P otk . . Valor Valor total
item Descripeidn unidad | Cantidad Unitario
1.6.2 Caja cémara derivacion {1.0x3.0x0.95) und 9.0 539,868.35 53,086.84
3.3.1 Concreto de 245 kgiom?2 m3 58.00 146,851.09 §,523,163.45
7.9.1 Instalacién intradomiciiaria acueducto und 200.08 16,167.36 3,233 472 00
9.2.1 Excavacion en fierra 0-2m ma 25.00 38,879.00 996,975.00
§.2.2 | Relleno material comiin de excavacion ma 5.50 26,849.18 " 146,570.49
GOSTO DIRECTO OBRA ) . 12.954,487.78
Adrministracion 15% 1,943,125147
imprevistos 0% 1,285 416,78
utilidad 5% £§47,708.39
COSTO TOTAL OBRA 16,840,418 11 |
7.84 Suministro intradomiciliaria acusducto ung 204.00 46.691.00 9,338,200.00
Administracion 15% 1,400,730.00
COSTO TOTAL SUMINISTRO 10,738,930.00
COSTO TOTAL OBRA Y SUMINISTRO CON OBSERVACIONES 27,579,348 11

Fuente: Calcule realizado por el ingeniero Civil CGR. Elabord: Equipo auditor

Lo anterior ocurre por fallas en la supervision del contrato, lo Que se traduce en un
detrimento al patrimonio publico en cuantia de $27.579.348. Hallazgo con incidencia
fiscal y presunto alcance disciplinario y posible penal.

Respuesta de la Entidad
“Contralo 133 de 2015.

ta empresa aguas del chocd S A E.S.P, realiza el proceso licitatorio para la construccion
def sistema de acueducto de Rio Iro, bajo el amparo de una carta de viabilizarian emifida
por el ministerio de vivienda, ciudad y territorio, donde estos diserios fueron revisados por
el comité de evaluacion de proyectos del mismo.

Bajo las aciividades descrifas en dicha carta, se conltrataron las obras, no es claro cuando
se dice que se defjaron obras sin ejecuiar,
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Fn la aclualidad cada una de estas obras fueron realizadas y al momento el sisterna se
encuentra en pruebas hidraulicas para su correcto funcionamiento.

A los funcionarios encargados de la operacion del sistema de acueducto han recibido fas
capacitaciones para el manejo de la misma, como consta en el Gitimo informe presentado
por fa interventoria.

El acornpafiamiento y puesta en marcha, operacion y mantenimiento va estar bajo el
amparo del plan de aseguramiento institucional, manejado por el drea empresarial de fa
empresa, aprobado el dia 19 de abril de 2077 en el comité directivo 217.

Cabe resaltar que de acuerdo a la Ley 142, es responsabilidad de las empresas de servicios
publicos la operacion y mantenimiento de Jos sistemas de acueducto, alcantarilado y aseo”.

Analisis CGR
Contrato de obra 133 de 2015

Durante la visita al casco urbano del municipio de Rio Ird, se detectaron algunas
actividades mal ejecutadas, las cuales fueron reportadas en esta observacion.

En el comité técnico del 29 de marzo de 2016, la entidad Aguas del Choco se
comprometieron a subsanar los inconvenientes encontrados en el sistema de
acueducto entre los dias 3 de marzo al 10 de marzo de 2017.

Se esperaba que para esta respuesta se acompanara del acta donde la empresa
de servicios publicos certificara las reparaciones efectuadas en esos dias.

Como no se observa ninguna certificacién se considera que las actividades mal
gjecutadas no han sido reparadas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se considera no subsanado el hallazgo y queda tal
como fue comunicado a la entidad como hallazgo fiscal por $27.579.348, con
presunta incidencia disciplinaria y posible penal.

Hallazgo No. 35. Cumplimiento de las Obligaciones del Agente Retenedor (A)
(D) y (F).

El Estatute Tributario en sus articufos 375. EFECTUAR LA RETENCION, predica; Estan
obligados a efectuar la retencion o percepcion del fributo, los agentes de retencion que por
sus funciones intervengan en actas u operaciones en 10s cuales deben, por expresa
dispasicién iegal, efectuar dicha retencion o percepcion. Artfculo 376. CONSIGNAR LO
RETENIDQ: Las personas o entidades obligadas a hacer la retencion, deberan consignar
el valor retenido en los lugares y dentro de los plazos que para tal efecto sefiale el Gobierno
Nacional. Articulo 377. LA CONSIGNACION EXTEMPORANEA CAUSA INTERES
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MORATORIOS. La no consignacién de la retencién en la fuente, dentro de los plazos que
indique el Gobierno, causara intereses de mora, los cuales se liquidaran y pagaran por cada
mes ¢ fraccion de mes calendario de refarde en el pago, de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 634. '

La Empresa Aguas del Chocd como gestora del Plan Departamental de Aguas -

PDA, por concepto de declaraciones de Retencion en la Fuente de los afos de 2015

y 2016, realizd pagos con recursos del PDA a la DIAN por los conceptos de

sanciones $94.448.000 e Intereses de mora por $310.000 para un total de

$94.758.000; los que generaron pagos no programados, pagos estos gue se

hicieron debido al incumplimiento en la erogacion oportuna de sus obligaciones

tributarias, originando un dano fiscal en la cuantia sefialada, tal como. se evidencia
en el siguiente cuadro;

Cuadro No. 33
Pagos de Retencion en la Fuente .
' Cifras en pesos

RECIBO OFICIAL DE PAGD DE IMPUESTOS NACIONALES FORMULARIO 490 - AGUAS DEL CHOCO S.A ES.P.
a1 FECHA DE INTERESES INTERESES+

Na, { CONCEPTO | PERIODD | ANG PAGO PUESTO DE MORA SANCION TOTAL SANCION
1 | Retencitn P12 2014 14/01/2015 1 76.303.000 0153843000 | 130,146,000 53.843.000
2 | Retencién P 2018 24/02/2015 180.000 20060 0 182,000 2000
3 | Relencién P2 2015 12/03/2015 | 26.188.000 33.000 Q| 28.222000 33.000
4 | Retencitn P4 2015 14/35/2015 3.848.000 6.000 g 3954 000 6.000
5 | Retencién P4 2015 14/05/2018 356.000 £.000 g 362.000 6.000
6 | Hetencidn P10 2615 12/11/2016 §.808 000 3.000 283.0090 2.094.000 286,000
7 | Retencitn P11 2015 30/09/2016 | 246.348.000 221000 2317.000 | 48885000 2.538.000
8 | Retencidn P& 2016 12/68/2G16 4965000 40600 g 4.963.600 4.000
9 ! Retencitn P7 2616 25/08/2016 ¢ 23.507.000 35.000 04 23.542.000 35.000
10 | Retencidn P12 2618 28/12/2016 5.767.000 01 37.829.000 1 44598000 37.828.000
11 1 Relencion P2 2017 14/03/2017 3.376.000 176.000 3.552.000 176,000
TOTALES AGUAS DEL CHOCO 180.381.080 310.000 | 94.448.000 | 284,953.000 94.758 000

Fuente: Recibos de pagos de RETEFUENTE de ta Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Quibdd.
Elabord: Equipo auditor

Esto por incumplimiento de las obligaciones del Agente retenedor contenidas en el
ET en sus articulos 375 “Efectuar la retencion.”, 376 “Consignar lo retenido.” y 377
“La consignacion extemporanea” o que se presenta por falta de actividades de
control efectivas en la elaboracion de los documentos de pago y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 610 de 2000 en su articulo 6°., lo que condujo a que la entidad
pagara con sus recursos dineros, sanciones y multas que no estaban programados.
Dafio pairimonial al Estado, y Ley 734 de 2002 articulo 48. Faftas gravisimas
numeral 3. Hallazgo fiscal con presunto alcance disciplinario.

Respuesta de la Entidad

"Durante la vigencia 2014 y 2015, la entidad realizé pagos de relencion en la fuente. En
forma extemporanea, lo que genero intereses y sanciones incrementando el valor a pagar
en cuantia de $5.596.000, incumpliendo presuntamente, con lo establecido en los artictilos
641 y 634 del ET, y lo consagrado en el articuto 8 de la Ley 42 de 1993, en concordanicia
con lo establecido en ef articulo 3, 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
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Respuesta. La gerencia allego recibo de consignacion No. 044675244 de Bancolombia en
la ciudad de Quibdo el 01 de marzo de 2016 por valor de $5.586.000, (cinco millones
quinientos novenfa y seis mil pesos} a la empresa Aguas del Chocd, por concepto de
reintegro de fas sanciones e intereses generados por el pago extemporaneo de las
retenciones en la fuente de la vigencia 2014 y 2015,

Cabe precisar que en cumplimiento del requerimiento emanado por ustedes donde
observamos que la tabla de pagos de refencion en la fuente y recibo oficial de pago de
impuestos nacionales formutario 350 presentacion y 490 formulario de pago - AGUAS DEL
CHOCO S.A. ESP, que suministran se encuenira con una serie de inconsistencia en la
casilta dlel impuesto, igualmente se evidencia que las casillas de intereses de mora también
esta errada, y lo mas no lfama la atencién son las sancfones que dicen que nosofros hemos
pagadio.

Asf las cosas, la empresa no ha pagado en fos afios 2015, 2016 y 2017 sanciones, ni
intersses. Después de hacer un analisis riguroso de lo que se dice haber pagado de
intereses de mora y sanciones, esfos valores corresponden es a fa aplicacion porcentual
de ta retencion en fa fuente det IVA (RetelVA} notando con gran preocupacion esta falta y
para una mejor aclaracton de lo expuesio se anexait los formutarios relacionados”

Analisis CGR

El enie auditado susienta su respuesta en el formulario 350 denominado
Declaracion Retenciones en fa Fuente y es en &l formulario No.490 Recibo oficial
de Pago impuestos Nacionales donde se evidencia la liquidacién y pago de la
sancién y los intereses por mora. De acuerdo con lo anterior, el hallazgo queda en
firme como hallazgo fiscal por $94.758.000 con presunto alcance disciplinario.

3.1.2 Resultados

En este aspecto la entidad, tuvo una calificacion de 638,21 y 70,75 para las vigencias
2015 y 2016 respectivamente; y la calificacion ponderada es de 20,76 y 21,23
respectivamente, en donde se observé que el Departamento, en cumplimiento de
las metas determinadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2016 — 2019 y los fines
constitucionales y legales del Estado, atendiendo a las politicas para la prestacion
de los servicios de salud, educacion y agua potable, no ejecutd satisfactoriamente
los objetivos misionales de atencién a esta poblacién, y por ende, no se dio
cumplimiento efectivo a 1as politicas pablicas impartidas por el Gobierno Nacional
en cumplimiento a la atencién de la poblacidn del Departamento, en materia de
salud, educacién y agua potable.
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3.1.2.1 Objetivos misionales

En lo concerniente al cumplimiento, de los objetivos, misionales, lo evidenciado fue
que la Gobernacion, no ejecuto, 1a totalidad de los recursos, para la adecuada
prestacion de las acciones o intervenciones en salud y para la atencién a la
poblacion pobre y vulnerable, de igual forma, se observa una deficiente ejecucion
de pagos de las metas y objetivos encaminados a brindar la atencion en salud, asi
mismo se evidencia, inoportunidad en la suscripcidn de contratos para 1a atencion
de la poblacion no afiliada, e inoportunidad en el inicio de las acciones de salud
publica

3.1.2.2 Cumplimiento e impacto de Politicas Piiblicas, Planes Programas y
Proyectos

El plan de desarrolio, departamental del Chocd, 2016-2019 denominado
“‘oportunidades para todas las subregiones, en la dimensién social, eje estratégico
2, denominado desarrolic humano sostenible con educacion, salud, servicios y
bienestar social con enfoque diferencial, enuncia el programa, “la salud como un
derecho de todas las regiones” con 32 metas establecidas a 2019.

De igual forma la administracién departamental, establecid el plan departamental
de salud, 2016-2019, formulado bajo la metodologia pase a la equidad, gue contiene
10 dimensiones, estableciendo 32 metas de resultados, y 29 de productos, en donde
se describe y prioriza los problemas de salud por dimensiones sanitarias: 1)
prioritarias (1.salud ambiental, 2.vida saludable y condiciones no transmisibles,
3.derechos sexuales y sexualidad, 4.convivencia social y salud mental, 5.seguridad
alimentaria y nutricional, 6.vida saludable libre de enfermedades trasmisibles ,
7.salud pablica en emergencias y desastres y 8.Salud en el ambito laboral, y 2)
transversales (gestion diferencial de poblaciones wuinerables (Infancia,
adolescencia, vejez, grupos Etnicos, Discapacidad y Victimas) y Gestidon de la
Autoridad Sanitaria.

En el andlisis de cumplimiento o avance de estas metas a diciembre 31 de 2016, se
establece, el cumplimiento, para lo cual se tiene en cuenta ia ejecucion de
actividades de los diferentes componentes operativos anual de inversiones (COAL)
de las dimensiones, que aportan al cumplimiento de las metas del plan
departamental de salud publica, PDSP.

En la dimension salud ambiental, para la vigencia 2016, se programaron 196
actividades, las cuales solo se iniciaron a ejecutar a partir del segundo trimestre,
siendo el total ejecutado en la vigencia de 126 que representa el 65% de ejecucion
de actividades, dejando de ejecutar actividades fundamentales, como, visitas de
IVC sanitaric a los sistemas de abastecimiento de agua de las cabeceras
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municipales; toma de muestras de vigilancia de la calidad de agua y asistencias
técnicas nacionales y departamentales.

En la dimensidén vida saludable, en la vigencia 2016, la S5D, solo ejecuic 36
actividades de las 51 programadas equivalente al 70% de cumplimiento, dejando de
ejecutar 15 actividades, consistentes en desarrolio de Asistencia Técnica municipal
a referentes de programas y capacitaciones nacionales.

La dimensidn convivencia y salud mental, se programaron 53 actividades,
ejecutando 20 actividades, equivalente al 38% de cumplimiento, dejando de ejecutar
33 actividades, gue representan el 62%, siendo las actividades que no se
gjecutaron, Asistencia Técnica a los Municipios del departamento y participacion en
reuniones nacionales y departamentales, y Asistencia técnica municipal del
componente,

Para la dimensién Seguridad alimentaria y nutricional, la SSD para la vigencia 2016,
programo 74 actividades, ejecutando 46 actividades, equivalente al 62% de
cumplimiento, dejando de ejecutar 28 actividades, que representan el 38%, siendo
las actividades que no se ejecutaron, desarrollo de Asistencias iéenicas,
Capacitaciones municipales y asesorias nacionales e Implementacion del Sistema
de Vigilancia y nuiricionai en municipios del departamento.

La dimension, sexualidad, derechos sexuales y reproductivos, se programaron 48
actividades, ejecutando 43 actividades, equivalente al 83% de cumplimiento,
dejando de ejecutar 5 actividades, que representan el 17%, siendo fas actividades
gue no se ejecutaron, desarrolio de asistencias téenicas, municipales y asesorfas
nacionales para et fortalecimiento del programa.

Para la dimension vida saludable y enfermedades transmisibles, se programaron
156 actividades, ejecutando 140 actividades, equivalente al 89% de cumplimiento,
dejando de ejecutar 16 actividades, que representan el 11%, siendo las actividades
gque no se ejecutaron, contratacion de recurso humano de salud (Técnico de
saneamiento, auxiliar de salud familiar ingeniero de Sistemas, para el desarrolio de
las actividades del programa ampiiado de inmunizaciones, Contratacion de recurso
humano de salud {11 auxiliares de enfermeria, 2 bacteridlogos y dos enfermeros
profesionales para el desarrollo de las actividades del programa de tubercuiosis vy
lepra.

£n La dimensidn salud pablica en emergencias y desastres, se ejecuté el 100% de
las actividades programadas.

Para, la dimensién salud y ambito laboral, se programaron 24 actividades,
gjecutando 20 actividades, equivalente al 83% de cumplimiento, dejando de gjecutar
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4 actividades, que representan el 17%, siendo las actividades que no se gjecularon,
Realizar una asistencia técnica en 15 Municipios del departamento, para el
fortalecimiento del programa.

Para la dimension, transversal gestion diferencial de poblaciones vuinerables, se
programaron 103 actividades, ejecutando 60 actividades, equivalenie al 66% de
cumplimiento, dejando de sjecutar 43 actividades, que reprasentan el 34%, siendo
las actividades que no se ejecutaron, realizar una asistencia técnica en el
componente de infancia, a los municipios del departamento, desarrolio de
asistencias técnicas, participacion en reuniones nacionales, departamentales y
atencion a poblacion indigena, asistencia técnica a 15 municipios y participacién en
reuniones nacionales y atencion a poblacion victima.

Para la dimension, de fortalecimiento de Ia autoridad sanitaria para la gestion de la
salud, programaron 267 actividades, ejecutando 241 actividades, equivalente al
80% de cumplimiento, dejando de ejecutar 26 actividades, que representan el 10%,
siendo las actividades que no se ejecutaron Asistencia tecnica integral {Municipal y
Departamental), seguimiento y evaluacion a los proceso de vigilancia de ios 30
municipio del departamento, Implementar el proyecto efectos ambientales vy
ocupacionales en la exposicién al mercurio en 10 municipios del departamento,
asistencia técnica integral en desarrollo de las actividades operativas del
Laboratorio de Salud Publica

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia que no se cumplio con la tolalidad de
tas metas propuesta para esta vigencia, en donde la mayoria hace referencia a las
asistencias técnicas a los diferentes municipios del Departamento de lo anterior se
establece que la entidad no cumpli6 con ias metas establecidas, ademas la entidad
no realizd la evaluacion de las metas para la vigencia 2016, por lo que no se logrd
determinar el avance de las melas.

Analizado este aspecto, se determing el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 35 Coordinacion con los municipios para la ejecucion de las
actividades contractuales (A)-(D).

La Ley 152 de 1994, en su articulo tercero establece que:

“... Arficulo 3°.- Principios Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones
de las avtoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

a} Autonomia. La Nacion y las enfidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecion a las atnbuciones que a cada una de ellas se
les haya especificamente asignado en la Constitucion y ia ley, asi como a las disposiciones
¥ principios confenidos en la presente ey Organica;
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c) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y las entidades
territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonla y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias territoriales,
para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrolio.

i} Desarrolto armonico de las regiones. Los planes de desarrolio propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones...”

La Ley 734 en su articulo 34 que estipula los deberes de f0s servidores pablicos establece
qlie:

“Sorn deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho internacionaf Humanitario, fos demas ratificados por el Congreso, fas leyves, 108
decretos, las ordenanzas, os acuerdos distritales y municipales, 1os estalutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, lag decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabgjo vy las ordenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Articuto 50 de la Ley 734 de 2002, establece que:

“Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumpliniiento de los deberes, ef abuso de
los derechos. la extralimitacion de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en ia ley.

La gravedad o fevedad de /a falta se establecerg de conformidad con los criterios sefialados
en el articuio 43 de este codigo”.

Una vez se verifica la informacion relacionada con la visita a los diferentes
municiplos, se evidencia que el Departamento del Choco realiza las actividades
contractuales de manera desarticulada con los entes municipales, asi fue
manifestado por los funcionarios de las diferentes alcaldias, lo cual consta en actas
de visita fiscal de fecha abril 18-21 y mavo 3-5/2017. En reiteradas ocasiones 10s
funcionarios de las distintas alcaldias no tenfan conocimiento de la ejecucién de las
actividades contractuales.

Lo anterior, tiene origen en la inadecuada planeacion de los proocesos
contractuales y en la falta de coordinacion o articulacion de los planes de desarrolio
departamentales con los entes Municipales en pro de hacer a estos ultimos
participes de las actividades contractuales que benefician a estos municipios objeto
de la contratacion, lo que puede conllevar a que la contratacion realizada no tenga
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el impacto requerido en fa poblacion objeto de la contratacion y que no se utilicen
de manera eficiente los recursos requeridos. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario.

Prestacion de servicios de salud a la Pohlacion pobre no afiliada PPNA

Cuadro No. 354
Poblacion Pobre no Afiliada Departamento del Choco

Poblacion POBRE NO AFILIADA, PPNA
Nivel 1 Sishén Nivel 2 Sishén {PPNA
Quibdd 54041 53 5,457
Acandi 606 60 666
Alto Baudo 2,887 0 2,887
Atrato 453 0 453
Bagadé 455 3 458
Bahia Solano 889 45 934
Bajo Baudo 2,227 7 2,234
Bojaya 504 13 517
El Canton del San Pabio 367 10 377
Carmen del Darien 661 0 661
Certegui 285 7 292
Condoto 707 38 745
El Carmen de Atrato a7 8 105
£1 Litoral del San Juan 679 2 681
istmina 1,211 5 1,216
Juradd 533 10 543
LiorG 341 3 344
Medio Atrato 569 4 573
Medio Baudd 828 3 831
Medio San Juan 569 8] 569
Névita 524 11 535
Nugui 440 12 452
Riog iro 509 3 512
Rio Quito . 520 1 521
Riosucio 1,521 2 1,623
San José del Palmar 186 11 197
Sipi 339 5 345
Tado 1,389 0 1,389
Ungula 815 25 840
Unidn Panamericana 401 3 404
Total 26.916 345 27.261

Fuente: Ministerio de Salud vy Proteccidén Social, Elabord; Equipe auditor

En la administracion de los recursos y competencias definidas por ios articulos 43 y
49 de la Ley 715 de 2001, corresponde a los departamentos gestionar y financiar la
prestacion de tos servicios de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a
la Poblacion Pobre en lo no Cubierto Con Subsidios a la Demanda -PPNA-,
mediante instituciones presiadoras de salud pablicas o privadas. '
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Para la prestacion de los servicios de salud, el departamento, cuenta con 6
empresas sociales del estado ESE asi.
: Cuadro No. 345
ESES Departamento det Choco.

Ll . Nivel de
Municipio Nombre Caracter Atencion
Ouibdé :gizpliai Departamental San Francisce de Departamental 2
Quihdd Hospital Local lsmael Roldan valencia Municipal 1
Ceandolo Ese Hospital San José de Condoio Munsicipal 1
Isimina Haospital Eduardo sanios Municipat 1
E! Carmen de Atralo Ese Hospital san Regque Municipal 1
Tadd Hospital San José de Tade Municipat 1

Fuente: 58D, Elabord: Equipe auditor

El Departamento del Choco- Secretaria de salud, es la encargada de la prestacion
de los servicios de salud a la poblacion pobre y no afiliada, que en el departamento
del Chocd ascienden a 27.261, cono se evidencia en el siguiente cuadro:

Para atender esta poblacion, el departamento cuenta con 241 prestadores de salud
debidamenta habilitados, ante la Secreatria de Salud Departamental, para la
prestacion de los servicios, en los niveles |, 11, 1il y IV de atencion.

En la suscripcion de los contratos para la atencion a la PPNA, se observa,
noportunidad , dado, que estos se susctiben a partir del segundo semestre en
adelante lo que repercute en la atencion a con oportunidad a esta poblacion; de
igual forma, en el analisis de las cuentas, se observo, que el Departamento, en la
vigencia 2016, no fue oportuna en el pago de las cuentas a los prestadores por los
servicios prestados a la poblacion pobre, porgue se observan pagos de cuentas
de las vigencias 2014-2015, lo que incide, para que las IPS no presten el servico
en forma optima, dada las altas deudas que tiene el ente con estos prestadores; es
de anotar que las situaciones tambien se presentaron en la vigencia 2015. (plan de
mejoramiento)

En lo referente al proceso de auditoria medica, que se realiza en la S5, se
evidencia, que este no es oportuno, dado, que solo se cuenta con un auditor
medico, para evaluar todas las cuentas de todos los niveles, con ocasion de la
prestacion de los servicios a la poblacion pobre del Departamento del Choco, o que
imposibilita la realizacion periodica de auditorias a los prestadores, y la revision
oportuna de las cuentas, de ahi, que presenten pagos de cuentas radicadas hace
mas de 1 y hasta dos anos,

Otra situacion gque incide para que esle proceso no sea oportuno, son las
condiciones iocativas, en donde se lleva a cabo este proceso, gue no presenta las
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condiciones adecuadas para que se realice en terminos de calidad y oportunidad
el servicio.

Teniendo en cuenta la informacién, suministrada por la entidad, con respecio a ia
circular 030 de 2016, se establece que en la vigencia 2016 los prestadores de
servicios de salud a la PPNA, presentaron 6.125 reclamaciones, por
$11.986.449.514, de las cuales 3.279 corresponden a facturas, con un costo de
$7.003.774.597, siendo el valor de las glosas de $1.080.155.271, y por recobro, se
presentaron 2.846 reclamaciones, con un costo de $4.982.674.917. siendo el valor
de la glosa aceptada de $ 1.936.797.018, y el valor a cancelar de $8.969.497.225.

En la informacion suministrada por la entidad, no se indica el estado de la misma,
es decir si se pago o esta en trémite juridico,de igual forma se observa, que se
presentan facturas, con fecha de emision 2014 y se presentan, en la vigencia 2016;
con respecto a los recobros las fechas de emision de estos, oscilan desde ia
vigencia 2009, y se presentan en la vigencia 20186.

De igual forma, se observa, que segun la ejecucion presupuestal de gastos, por
recobros de vigencias anteriores, por atencion de urgencias, rubro 05-3-33144
5 - 717, se tienen una apropiacion definitiva, de $ 252.950.216, compromisos por
$17.228.700 y no se pago nada en esta vigencia.

Y por recobros por la prestacion de servicios a la PPNA {resolucion 1479 de 2015),
se tiene una apropiacion definitiva de $3.333.954.062, compromisos por
$1.099.147.427 y solo se pagd $ 477.315.198, con un saldo por comprometer de
$2.234.806.635.

La anterior situacion crea incertidumbre, con respecto a la veracidad de la
informacion presentada por los prestadores y sobre todo, evidencia, que estos
procesos, son demasiados lentos. Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye, que
la Gobernacion del Chocd, continua con debilidades, en la implementacion de
controles, precisos y oportunos, para la depuracion, real de las cuentas presentadas
por los diferentes prestadores, lo que demuestra, como se ha reiterado en diversos
parrafos del informe, falta de retroalimentacién o coordinacion, entre las diferentes
areas de la entidad. Esta situacion, continua de vigencias anteriores (plan de
mejoramiento) :

Con respecto  a las enfermedades de allo costo, la entidad manifiesta, que en la
vigencia 2016, se atendieron 165 usuarios, que fueron remitidos a diferentes niveles
de atencion; en lo concerniente a las enfermedades huérfanas, la entidad certifica,
que no, atendieron este tipo de enfermedades, en la vigencia objeto de estudio.
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La entidad por la prestacion de servicios, a esta poblacion, presenta la siguiente
cartera:

Cuadro No. 36
Cartera por Nivel de Atencion

Nivel IPS PRIVADAS
NIVEL | 71.441143,476
NAVEL 1] 151.327 288
NIVEL I 3.041.215.684
TOTAL IPS PRIVADAS 4.613.686.447
iPS PUBLICAS
[ESTADO)
NIVEL | 222.580.831
NIVEL I 2.307.244,261
NIVEL il 2 200.758.028

TOTAL IPS PUBLICAS
(ESTADO) 4.732.583.120

TOTAL 1PS PUBLICAS Y
PRIVADAS ANG 2016 9.346.269.567

Fuente: 580 Elabord: Equipo auditor

De iguat forma se observo, que el Departamento del Choco, no realiza seguimiento
a la concifiacion sobre los recursos PPNA sin situacion de fondos girados por la
Nacion a los Fondos de Pensiones y Cesantias, Aseguradoras de Riesgos
Laborales ARL y EPS, como tampoco, realiza verificaciones, para determinar que
lo transferido corresponda con el valor de la nomina de los empleados de los
Hospitales publicos efectivamente pagado en el periodo evaluado, en la vigencia
2016.

Asi mismo. no se realizan las mesas de conciliaciones como lo establece ia
normatividad.

Por otro lado se evidencio que las ESES del Departamento del Chocé, no han
realizado proceso de conciliacion correspondiente a la vigencia 2016, por concepto
de aportes patronales. (eslas situaciones, se encuentran enmarcadas en el plan de
mejoramiento).

Analizado este aspecto, se determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo N°36 Soportes Contratos de Prestacion de Servicios Atencion PPNA
{IP).

En la administracion de los recursos v competencias definidas por los articulos 43 y 49 de
la Ley 716 de 2001, corresponde a los departamentos gestionar y financiar la prestacién de
los servicios de salud de manera oportuna. eficiente v con calidad a la Poblacicn Pobre en
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lo no Cubierto Con Subsidios a la Demanda -PPNA-, mediante instituciones prestadoras de
salud piblicas o privadas.

El articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. De la Ley 1751
de 2015, indica, que el derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en fo
individual y en lo colectivo.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Actuaciones Conlraciuales de
las Entidades Estalales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrolfaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. fgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la condicta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y fos
particulares del derecho administrativo

Et numeral § def articufo 34 de la Ley 734 de 2002, deberes, indica Custodiar y cuidar la
documentacion e informacidn que por razén de su empleo, cargo o funcion consefve bajo
su cuidade o a la cual tenga acceso, e impedir ¢ evitar la sustraccion, destruceion,
ccultamiento o utilizacion indebidos

Los articulos 11, 12, 22 y 24 de lLey 594 de 2000, establece la responsabilidad de la
administracion puiblica para la creacion, organizacion, preservacién y control de los
archivos, la gestion de los procesos archivisticos v la obligatoriedad de las tablas de
retencién. El Acuerdo 002 de marzo de 2014 del Archivo General de fa Nacion, sefiala los
criterios para la creacién, conformacion, control y consulta de los expedientes de archivo.

El articulo 3 del Decrefo 2603 del 14-12-2012. Responsabilidad de la gestion de
documentos. La gestion de documentos estd asociada a la actividad administrativa del
Estado, al cumplimiento de las funciones y al desarrolfo de los procesos de fodas las
entidades del Estado; por lo tanto, es responsabilidad de los servidores y empleados
pubticos asi como fos contratistas que presten servicios a las entidades piblicas, aplicar las
normas que en esta materia establezca el Archivo General de fa Nacion Jorge Palacios
Preciado, y las respectivas entidades pablicas.

La Ley 42 de 1993 arts. 99 y Ss. en especial el 101, reglamentados mediante Resolucion
55684 de 2004 articulo 4 numeral 2° literales e) Entorpezcan o impidan en cualquier forma
el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la Contraloria, entre otras, el proceso
auditor; ) No suministren oportunamente las informaciones solicitadas; {...), a iniciarse por
esla Gerencia Departamental Colegiada de la Contraloria Gernieral de la Reptiblica, esto en
concordancia con la Ley 1437 de 2011.

En el analisis de los expedientes contractuales de la ejecucion de los recursos de la
PPNA, para la vigencia 2016, (contratos, 022, 422, 451, 417, 014 v 405 de 2016 -
por $1.849.027.881) se observd, gue los mismos, solo contienen la etapa
precontractual, y no los documentos que soportan la ejecucion de los mismos y los
pagos, documentos, que fueron solicitados y reiterados en multipies ocasiones, por

117

Carrera 69 No 44 - 35 * Cddigo Postal 111071 *
cgr@coniraloria.gov.co » www contraloria.gov.co « Bogetd, D. ., Celombia




CONTRALORIA

GENMERAL DE La REPUSLICA

oficios, via correo electronico y verbalmente, sin que la entidad, diera respuesta
positiva a este requerimiento; no obstanie a lo anterior la entidad, soio cuando el
equipo auditor se encuenira en etapa de informe, manifiesta, que en esos momentos
solo se contaba con esa informacion, porque para la fecha de los requerimientos,
{febrero de 2017), solo se habia tramitado el pago del anticipo, y se requeria cumplir
con el proceso de auditoria médica, y que las cuentas de cobro son radicadas por
los prestadores de servicio de salud.

La contraloria General de la Republica, tiene como fin primordial, analizar la gestion
de las entidades sujetos de conirol, con respecto a los recursos transferidos por el
Gobierno Nacional, en este caso los recursos destinados a la prestacién de los
servicios de salud a la PPNA, determinando, si la ejecucion de los mismos, se
efectud con base en los principios de economia, eficiencia y eficacia, determinando,
si en los diferentes procesos contractuales, se selecciond la mejor propuesta, y si
se prestod el servicio de salud a esta poblacion, por tal razén, es fundamental el
analisis de esta contratacion en su conjunto, revisando cada una de las etapas de
los diferentes procesos y sobre todo verificando si efectivamente, se prests el
sarvicio de salud, en los términos pactados en los objetos contractuales y si a las
personas que se les presto el servicio, se encontraban en la base de datos de
vinculados y por ende tenian derecho a este servicio; de igual forma hay que revisar,
que la informacion, que soporta esta prestacion de los servicios, sea real, veraz y
que corresponda a los diferenies procesos efectuados, para elio, la CGR debe
realizar et andlisis de toda la informacion acaecida con ocasion de los contratos de
prestacion de servicios y realizar las verificaciones en campo, del cumplimiento del
servicio prestado, y asi determinar, si los recursos asignados por el Gobierno
Nacional se invirtleron adecuadamente y si se cumple con ! fin (itimo, que es la
prestacion de los servicios de salud a esta poblacion, y determinar el impacto de la
ejecucion de estos recursos.

Lo anterior deja ver que, no se cuenta con la certeza que los recursos aplicados en
la contratacién arriba citada se hayan ejecutado de conformidad con el objeto de los
contratos vy en cumplimiento de los fines esenciales del Estado. Se tienen
identificados los contratistas, las cuantias, mas no la certeza de su ejecucion, es por
elio que, se solicitd adelantar una indagacion Preliminar para establecer ef buen uso
de los recursos.

Hecho que impidié que la comision auditora, efectuara la revision de la contratacion,
situacién que se presenta por deficiencias en la planificacion, conservacion, manejo
y organizacion de los archivos de la entidad, lo cual impide que los organismos de
control, realicen 1a labor encomendada v no se logre determinar la eficiencia y
gficacia, con que la entidad ejecuto los recursos plblicos y por ende determinar el
beneficio a la poblacion pobre y vulnerable.
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Hallazgo N° 37 Convenio de Asociacion 014 de 2016 Prestacion de servicios
PPNA (A)-(D) (P).

El arifculo 355 de fa CP, indica, El Gobferno, en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impuisar
programas y actividades de interés publico acordes con el Flan Nacional y los planes
seccionales de Desarrolio. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Elarficuio 3°dela Ley 80 de 1993.- De fos Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos v con la gjecucion de los
mismos, fas entidade s buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos vy la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

£l articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Frincipios de las Actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que reguiari la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la conlratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo :

En la administracion de los recursos y competencias definidas por los articulos 43 y 48 de
fa Ley 715 de 2001, corresponde a los departamentos gestionar y financiar la prestacion de
los servicios de salud de manera oporiuna, eficiente y con calidad a fa Poblacién Pobre en
fo no Cubierfo Con Subsidios a fa Demanda -PPNA-, mediante instituciones presfadoras de
salud publicas o privadas.

El artfculo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. De la Ley 1751
de 2015, indica, que el derecho fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en io
individual y en lo colectivo.

El atticulo 34 de la Ley 734 de 2002, regula los deberes de los servidores pliblicos, frente
a esto la ley establece que:

“Son deberes de todo servidor pablica: 1. Cumplir v hacer qus se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisicnes judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, ilos
contratos de trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario compelente.”

Articulo 50 de la Ley 734 de 2002, reguia fos deberes de ios servidores publicos, frente a
esto la ley establece que:

119

Carrera 69 No 44 - 35 * Godigo Postal 111071 *
cgr@contraloria.gov.co » www.cortraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Golombia




GEHERAL DE LA REPUSLICA

(O CONTRALORIA

“Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimienta de los deberes, el abuso de
los derechos, la extralimilacion de fas funciones, o la violacion al réegimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucion o en la ley.

La gravedad ¢ levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios seflalados
en el artictilo 43 de este codigo”.

La Ley 1150 de 2007 en su Articufo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a ias modalidades de seleccion de licitacion piblica,
seleccion abreviada, concurso de méritos v contratacion directa, con base en fas siguientes
reglas: Sefeccion abreviada. La Seleccion abreviada comresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquelfos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procescs simplificados para garantizar la eficiencia de fa
gestion contractual

Seran causales de seleccibn abreviada las siguientes:

¢} Sin perjuicio de lo dispuesto en fa Ley 100 de 1993 v en la Ley 1122 de 2007, fa
ceiebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento interno
correspondiente fijara fas garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes
se podran hacer mediante encargos fiduciarios

Ef articido 15 del Decreto 1510 y of Articulfo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Eslatal debe hacer, durante la stapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relalivo al objeto del Proceso de
Coniratacion desde la perspectiva legal, comercial, finarnciera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejfar constancia de este andlisis en los
Docuimentos def Proceso

Ef articulo 20 del Decreto 1510, refativo a los estudios previos, los estudios previos son el
soporte para fa elaboracion del proyecto de pliego de condiciones, pliego de condiciones y
el contrato.

El Departamento del Chocé, sin la realizacion de un proceso contractual previo que
garantizara la seleccion objetiva como lo ordena la Ley 1150 de 2007 celebro
convenio de asociacion N° 014 del 8 de julio de 2016, con la fundacion, Amigos de
la salud, identificado con NIT 812005522-1, con objeto, aunar esfuerzos
administrativos, técnicos vy financieros entre la Gobernacién, secretaria de salud y
la fundacion Amigos de la Salud, para realizar la prestacion del servicio de salud en
el tercer nivel de complejidad, habilitados a la poblacién pobre no asegurada, del
Departamento del Choco, por $404.000.000, de los cuales el Departamento aporta
$400.000.000 vy ia fundacion $4.000.000.
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En el andlisis del convenic de asociacién se evidencia, ademds de lo anterior que
en el estudio previo y de conveniencia del 28 de junio de 2016, en la clausula 4.1,
se indica que el plazo de ejecucion es de 6 meses a partir del acta de inicio, sin
exceder dei 31 de diciembre de 2016, pero la clausula guinta del convenio plazo de
ejecucion, indica que es de 6 meses (deberia finalizar ef 27 de enero de 2017) a
partir de la legalizacion del convenio, lo que nos remite a la cidusula vigésima
séptima perfeccionamiento, que indica que el convenio se entiende perfeccionado,
con fafirma de las partes y para su ejecucion, se reguiere del registro presupuestal,
fa pdliza y su aprobacion y el acta de inicio de labores, que es del 27 de julio como
lo enunciamos en parrafos anteriores,

Asi las cosas el plazo de ejecucion excederia el 31 de diciembre; no puede darse
cabal cumplimiento a los términos contractuales ya que el contrato se elabora por 6
meses sin exceder el 31 de diciembre de 2016 pero se inicia a ejecutar e! 27 de
Julio de 2016 sin gque se observe modificacion alguna; adicional a lo anterior,
existiendo los recursos para respaldar la contratacion, se ordena el pago del anticipo
mediante Resolucion 4066 del 6 de diciembre de 2016, y se paga el 09 de febrero
de 2017, es decir 6 meses después de la firma del acta de inicio del contrato,
manifiesta la entidad, que la situacion se present6, dado que el contratista, solo para
el mes de diciembre, presento completa su cuenta de cobro. No obstante a lo
anterior, no se evidenciaron acciones por parte del Departamento, para que el
contratista presentara la documentacion y asi iniciar con el proceso contractual.

Por otro lado, el numeral 4.3 forma de pago, indica, que se pagara el presente
contrato, bajo la modalidad por eventos, un primer desembolso por 50% dei valor
del convenio, en cuantia de $200.000.000 dentro de los 5 dias habiles siguientes a
la suscripcion del acta de inicio del convenio, previa la entrega de los siguientes
documentos: 1. plan operativo de actividades, y plan de inversion 2. Aprobacion de
ta péliza de garantia.

Analizado el expediente contractual, no se evidencian plan operativo de actividades,
ni el plan de inversion, como lo exige el numeral 4.3 de los estudios previos.

En lo concerniente a la ejecucion del convenio, en el expediente contractual no se
encuentran los soportes de ejecucion, para determinar, el cumplimento del objeto
pactado, como tampoco, el sequimiento realizado, este contrato esta en la muestra
en la cual se solicita indagacion preliminar.

Hechos que se presentan, por deficiencias en el control interno y debilidades en las
areas encargadas de los procesos contractuales, que no advierten, las exigencias
pactadas en los mismo, y asi realizar los seguimientos del caso, lo que no permite
determinar la eficiencia y eficacia, con que la entidad ejecuto los recursos publicos
y por ende determinar el beneficio a la poblacion pobre y vulnerabie.
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De igual forma se corre el riesgo, que el contratista, no preste el servicio en los
términos de calidad y oportunidad, dada la demora por parte del Departamento, en
hacer efectivo el pago, tal como se aprecia en el giro del anticipo del convenio, lo
que expone a la entidad a posibles reclamaciones o demandas, gue afecten los
recursos para la atencion de esta poblacién. Hallazgo con presunto alcance
disciplinaric y posible penal.

Hallazgo N° 38 Estudios Previos Contrato 417 de 2016 PPNA (A)

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993.- De Jos Fines de la Confratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, Ia continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de fos derechos e intereses de Ios
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

E} articulo 23 de la Ley 80 de 1993. De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en fa contratacion estatal
se desarroftaran con arregio a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion adminisirativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particufares del derecho administrativo

En la administracion de los recursos y competencias definidas por los articulos 43 y 49 de
ia Ley 715 de 2001, corresponde a los departamentos gestionar y financiar la prestacion de
fos servicios de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a la Poblacion FPobre en
lo no Cubierto Con Subsidios a la Demanda -PPNA-, mediante instituciones prestadoras de
salud publicas o privadas.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos prevics. Los estudios y documentos previos
son of soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y ef contrato.
Deben permanecer a disposicion del pablico duramte e desarrofio del Proceso de
Contratacion y contener los siquienies elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion.

En el andlisis del contrato 417, suscrito el 26 de julio de 2016 con la fundacion
solidaria del Bajo Baudé, cuyo objeto, es el de prestar los servicios de salud en el
primer nivel de baja complejidad habilitados a la poblacidn pobre no aseguradas de
i0s municipios de Alto Baudd, Medio Baudd y Bajo Baudé en el departamento del
Chocé, se evidencian debilidades en la realizacidn de los estudios previos, que
muestran, gue los mismos, no se planean teniendo en cuenta, los términos
requeridos para la prestacion de los servicios a la poblacion pobre, dentro de la
vigencia objeto de estudio, se observa, que se flegan a ias diferentes etapas
coniractuales, sin que se adviertan, los errores, lo que evidencia, que los controles
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implementados en las etapas contractuales son deficientes lo anterior, se sustenta
en io siguiente:

Se observa que en la clausula 2.6 tiempo vy lugar de ejecucion, se indica que es de

5 meses y 15 dias sin exceder al 31 de diciembre de 2016, sin embargo en la
clausula sequnda del contrato, se dice, que el plazo de ejecucion es de 5 meses y
10 dias a pattir de la suscripcion del acta de inicio, sin que se observe, adenda o
modificacion, para aclarar lo enunciado en el estudio previo; de igual forma, la
entidad, realiza otrosi del 01 de agosto de 2016, en el cual, manifiesta, que el plazo
de ejecucion es de 5 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
gque es de la misma fecha, de igual forma manifiestan, se efectud la modificacion
porque se evidencio que el monto del contrato inicial no es proporcional al tiempo
de ejecucion del mismo, por lo que ademas se modifica el valor del contrato el cual
inicialmente se pactd en $ 611.865.600 y segin e obtrosi se modifica en
$574.219.200. '

Situaciones, que ralifican las deficiencias, en la planeacién de los procesos
contractuales, situaciones que se presentan por debilidades, en los mecanismos de
control interno, y falta de control y seguimiento de las areas involucradas en el
proceso contractual, lo que puede conllevar a controversias Juridicas, y desgaste
administrativo.

3.1.3 Financiero

La calificacion del Componente Financiero no se realiz6, debido a que la auditoria
no incluyo entre los objetivas dictaminar sobre los Estados Contables. No obstante,
se analizé la informacién presupuetal, evidenciando:

Hallazgo No. 39 Fenecimiento de las Cuentas por Pagar (A) (D}

En el Manual de Procedimientos de la SED Choco, Macro proceso J - Gestion Financiera,
procedimiento “J01.03 Realizar Seguimiento al Presupuesto’, se tene las siguientes
aclividades:

(...)8. Constituir reservas de caja: El profesional Universitario de Financiera calcula las
obligaciones constituidas y asi constituir las reservas de caja para amparar los
compromisos que se hayan derivado de la entrega de los bienes, obras y servicios y que
hayan sido recibidas a satisfaccion antes del 31 de diciembre de la vigencia que se cierra.
También las constifuyen fos anticipos y pagos por anticipado pactados en los coniratos no
gjecutados. Ef tesorero def Ente Territorial debe certificar jas cuentas por pagar con todos
sus sopories necesarios”. Negrillas fuera del texto original.

De acuerdo con lo sefalado en la "Bases para la Gestion del Sistema Presupuestal
Territorial” — DNP, fos compromisos y obligaciones Fenecen, por no haber sido canceladaos
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en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal o cuenta por pagar
respectivamente, convirlisndose en Pasivos exigibles por Vigencias Expiradas (PAVE), que
deben pagarse con cargo a la vigencia en que se haga exigible su pago.

La Administracion Temporal de la Secretaria de Educacion Departamental del
Choct, en las cuentas por pagar de la vigencia 2014 constituidas mediante Decreto
019 de 16 de enero de 2015 por $22.654.713.105, incluyé Obiligaciones expiradas
de vigencias anteriores (PAVE - que por fenecimiento no deben hacer parte de fas
cuentas por pagar) por $5.099.616.636, de las cuales al cierre de 1a vigencia 2015
quedaron sin cancelar obligaciones por $118.889.518, discriminadas asi:

¢ Cosios Laborales acumulados de 1999 - 2008 $110.901.518
« Dotacion de Retirados vigencias 2009 - 2013 $ 7.880.000

Obligaciones no canceladas por la FIDUPREVISORA por insuficiencia en {os
documentos soportes requeridos para los pagos, no resueltos entre la SED Chocd
y los beneficiarios. La SED indica que se constituiran como Vigencias Expiradas,
pero estas obligaciones ya eran vigencias expiradas que se les dio un tratamiento
de cuentas por pagar en la vigencia 2015.

Respecto de las cuentas por pagar de vigencia 2015, segin el Libro de CxP
Ejecutadas en 2016, al cierre de esta vigencia se presentaron Cuentas pendientes
por pagar por $145.874.016, a saber:

s Sueldos de Personal vigencia 2015 $75.777.386 - no cancelados por
legalizaciones pendientes en area de Talento Humano - beneficiarios.

» Pensiones Nacionalizadas vigencia 2015 $12.985.000 — no cancelados
por insuficiencia en documentos requeridos para el pago.
e Arrendamientos Inmueble Sede (*) $48.724.212.

(*): En la vigencia 2015 fa SED Choct Cancelo a la Corporacion para la Divuigacion
en la Fe en el mes de abril $16.301.781 por concepto de Arrendamiento - Sede
correspondiente a los meses de enero —marzo a un canon mensual de $5.433.827.
Los nueve (9) restantes de 2015, al mismo canon de arrendamiento suman
$48.905.343; La diferencia se causa por error en la liquidacion de la factura 0890
correspondiente al Arrendamiento por el tiempo comprendido entre abril y el 10 de
julio de 2015 (3 meses y 10 dias) por valor de $17.931.959, la cual, de acuerdo al
canon mensual debe ser $18.113.090.

Esta situacidn se presenta por debilidades en el seguimiento y control de Ia
constitucion y page oportuno de las cuentas por pagar y pasivos exigibles por
vigencias expiradas; con io que se vulneran l0s pringipios de eficacia y eficiencia de
ia Administracion Publica y se pone en riesgo a la Administracién Temporal de la
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SED Chocd, de constituir reservas de caja sin el cumplimiento de requisitos
necesarios o eventuales pagos moratorios con posibies extra costos. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

3.14 Legalidad

Este componente tuvo una calificacidn de 70 puntos, en razdn a que el
Departamento del Chocd, cumplid parcialmente el acatamiento de la normatividad
aplicable a la administracién y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones en los componentes evaluados: presupuestales, contractuales y
administrativos; sin embargo, se presento inobservancia en la aplicacion de algunas
de estas, que dieron origen a hallazgos de auditoria.

En coniratacion se observaren debilidades en planeacion consistentes en estudios
previos deficientes; la supervision e interventoria presentan debilidades en algunos
casos, no se acatan los deberes profesionales establecidos en las Leyes 80 de 1893
y 1474 de 2011, las cuales se encuentran identificadas en los hallazgos dentro el
cuerpo del presente informe.

3.1.4.1 Cumplimiento de normatividad aplicable al ente o asunto auditado

En cuanto a la Legalidad, en materia contractual se observa que el Departamento
del Chocd, no aplica de manera completa los principios estipulados en la legislacion
contractual tales como los principios Economia, Responsabilidad, Transparencia;
adicional a lo anterior, se observan falencias en la Planeacion y supervision de la
contratacion y su ejecucion.

Lo anterior tiene sustento en los hallazgos comunicados a la entidad en donde se
evidencia debilidades, en la planeacidn y coordinacidon de las actividades
contractuales (para el caso de la contratacion de Minima cuantia), no se aportan
estudios, especificaciones detalladas y disefios sobre la mayoria de los bienes y
servicios a contratar.

Aunado a lo anterior, el ente territorial no propicia que en los procesos contractuales

de la entidad participen pluralidad de oferentes; se observa que por regla general

se presentan a los procesos de seleccidn un unico oferente, esto puede ocasionar |
gue se oferten por los bienes y servicios valores mas elevados ya que nc hay *3
competitividad, lo cual deja de representar un ahorro para el ente territorial; para '

mitigar esto, el ente de Control deja los hallazgos gue hacen referencia a el deber

de la entidad de publicar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones, asi mismo

como la recomendacion de publicar los procesos de seleccion con mayor tiempo

para que a estos procesos de seleccion, puedan presentarse variedad de oferentes,
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no un Unico como generalmente sucede, esto favorece en gran medida el principio
de publicidad, transparencia y economia.

315 Controtl interno

Como resultado de ia evaluacion al diseno de controles implementados por, la
calificacion obtenida fue 1.5 puntos, que corresponde al concepto de "Parciaimente
adecuado". En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es
1.958 puntos, valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias®. En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para ia evaluacion del control
interno, el puntaje final obtenido es 1.821, valor que permite a la Contraloria General
de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del
Control Interno de la entidad es "Con deficiencias”.

Tabla
Calificacion Calidad y Eficiencia del Control interno Departamento del Choco

TABLADE RESULTASOR
SURLUACION DE LA ERECTRALAD TRL CONTROLINTERRD

Tulaf Calflicaciones
1o s evaluadas
Ceiibicacion Promedio | lota Satibivaraones £ Ko, ibas peofusadas

Califizanan sobre of gl y tlottivithad ¢a towtalas
e Augapdo}
£ iUkt ioa Pasmedio © % Ponderacion)

TOTAL CAUMCACION - PUHTAK [SUBR DE SUSTOTALES]

1

Sk al Cabthoa

Ylures de referencha

CAURICAGON SORRE LA CAUIDAD ¥ EFICIENCH DEL CONTROL BITERRG |

Calificacitn para Gestidn S B

Fuente: Matriz de evaluacidn de calidad y eficiencia det conirol nterno. . Bnabard: Equipo auditor

La calificacion anterior, se sustenta en lo siguiente: se evidenciaron deficiencias en
ia aplicacion de los mecanismos de control interno para la administracion de los
recursos provenientes del SGP con las actividades de monitoreo, seguimiento y
controt integral del gasto, que permitan gjercer un control efectivo sobre el manejo
presupuestal y financiero de los recursos, porque se observa, que la informacion
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reportada por las diferentes dependencias, del area financiera, no son confiables,
toda vez que es incompleta, generando incertidumbre puesto que no reflejan la
realidad de las operaciones realizadas y la situacion financiera del Departamento.

De igual forma, se evidencia, que aungue se implementd el programa PCT, que
integran tos rubros de pagaduria, presupuesto, contabilidad y rentas, adn persisten
fallas, lo que repercute en la calidad de fa informacion que se genera.

Asi mismo, se establecio, que la oficina de control interno no generd en 1a vigencia
2016 informes de auditorias internas, ni seguimientos a procesos y procedimientos
misionales o a planes institucionales.

En la evaluacion de los mecanismos de control interno en la Secretaria de
Educacion SED, se establecio, que los procesos de prestacion del servicio publico
de la educacion (prestacion de servicios) en el Departamento del Chocd es eficiente.

En la empresa Aguas del Choco, se evidencia, que la oficina de control interno,
aunque, lleva a cabo acciones tendientes a garantizar ei cumplimiento y logro de los
objetivos y metas institucionales, estas acciones, no son efectivas, ya que, se
observaron desviaciones en algunas de las actividades misionales de la empresa,

Hallazgo No. 40 Oficina de Control Interno (A)

tey 87 de 1993 en sus Articulos: Articulo 20. Objetivos Del Sistema De Conirol
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaré al logro de los
siguientes objetivos fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando
sut adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten. b) Garantizar la eficacia,
fa eficiencia y economia en fodas las operaciones, promoviendo y facilitando Ja correcta
ejecucion de fas funciones y actividades definidas para el logro de la misién inslitucional. ¢}
Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad. d) Garantizar la correcta evaluacién y
seguimiento de la gestion organizacional. e} Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros; f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar
y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos. g} Garantizar que el sistema de confrol Intemo disponga de sus
propios mecanisimos de verificacién y evaluacién. h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio vy desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Articulo 3o. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Conirof Interno fas
siguientes: a) El Sistema de Control interno forma parte integrante de los sisfemas
conlables, financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad. b) Corresponde a la miaxima autoridad del organismo o enlidad, Ia responsabifidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Conirol interno, el cual debe ser
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adecuado a la naturaleza, estructura y misiéon de la organizacion. ¢) En cada area de la
| organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por el control interno ante
? su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad. d)
| { a Unidad de Control Interno, o quien haga sus veces, es la encargada de evaluar en forma
independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al representante legal
del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo. e) Todas las transacciones
de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que
permita preparar informes operalivos, administrativos y financieros.

Articulo 12, Funciones de los Auditores Internos. Seran funciones del asesor, coordinador,
auditor interno, o similar, las siguientes: a) Planear, dirigir y organizar la verificacion y
evaluacion del sistema de control Interno; b} Verificar que el Sistema de Control Interno este
formalmente establecido dentro de la organizacion y que su ejercicio sea intrinseco al
desarrollo de las funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan
responsabilidad de mando; c) Verificar que los coniroles definidos para los procesos y
actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en
especial, que las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario
ejerzan adecuadamente esta funcién; d) Verificar que los controles asociados con todas y
cada una de las aclividades de la organizacion estén adecuadamente definidos, searn
apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la entidad; e)
Velar por el cumplimiento de las leyes, nommas, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes necesarios; f)
Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se obhtengan
los resultados esperados; @) Verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacion de fa entidad y recomendar los correctivos
que sean necesarios; h) Fomentar en toda la organizacion la formacion de una cultura de
controf que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision
institucional- i) Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion
ciudadana, que, en desarrollo del mandato constitucional y legal, disefie la entidad
correspondiente; j) Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del
estado del control interno dentro de la entidad, dando cuenia de las debifidades detectadas
y de las fallas en su cumplimiento; k) Verificar que se implanten las medidas respectivas
recomendadas; I} Las demas que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con
el caracter de sus funciones.

Decreto 189 de 2013 del Departamento del Choco por el cual se aprueba el manual
especifico de funciones, requisitos y competencias laborales de los empleos que conforman
la planta de personal del Departamento del Chocé. Gficina De Control Interno, Objetivos:
Asesorar a la alla direccion en la implementacion, efecucion, evaluacion independiente y
seguimiento del Sistema de Control Interno y en la adopcion de mecanismos de autocontrol,
autorrequlacion institucional, valoracion del riesgo y mejoramiento confinuo, para el
cumplirmiento de la mision y objetivos institucionales de conformidad con fas normas legales
vigentes. Funciones: 1). Las sefialadas en la Ley 87 de 1993 y las disposiciones que la
reglamenten, modifiquen o adicionen dirigir y organizar la implementacion, verfficacion y
evaluacion del Sistema de Control Interno Departamental. 2). Asesorar al Gobernador, la
alta direccion y las dependencias del nivel ceniral y las entidades descentralizadas, en el
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efectivo ejercicio de control interno y en el cumplirmiento de sus recomendaciones, 3). Dirigir
la adopcion, desarroflo e implementacion del Modelo Estandar de Control Interno en fa
Administracion Departarnental, en coordinacion con todas fas dependencias del Nivel
Central del Departamenta- 4). Vigilar que la atencion de las quejas y reclamos se realice
oportunamente, de acuerdo con las normas vigentes y rendir informe semestral al
Gobernador. 5). Promover la difusion y el cumplimiento de las normas de control interno y
participar en los estudios de andlisis de riesgo, asi como formular fos respectivos
diagnosticos y recomendaciones para promover fa cuitura del autocontrol. 6). Liderar el
seguimiento, actualizacion y mejora de la documentacion de los procesos del Madelo de
Gestion integral que lidera la Oficina conforme las estrategias implantadas para hacerlos
mas efeclives. 7). Velar por el cumpiimiento de Leyes y normas vigentes para los entes
ferritoriales. 8). Verificar los procesos relacionados con el buen manejo de los recursos y
presentar informes trimestrales de acuerdo a la normatividad vigente. 9). Hacer seguimiento
al cronograma de presentacion de informes para el cumplimiento oportuno de fechas
legales y con sus metodologias requeridas. 10). Evaluar y verificar la aplicacion de los
mecanismos de participacion ciudadana. 11). Hacer seguimienfo a los planes de
mejoramients. 12). Presentar el informe anual de control inferno, el informe cualrimestral
del MECI y el de PQR. 13). Hacer seguimiento al mapa de riesgo de la entidad, 14).
Realizar la secreltaria técnica del Comité de Conirol interno. 15). Las demas que se le
asignen de acuerdo con la naturaleza del cargo.

En el Departamento del Choco, existe una Oficina de Control interno, la cual esta
establecida por norma, sin embargo, no realiza seguimientos a los procedimientos
y procesos de la administracion, ni asesora en la impiementacion, ejecucion,
evaluacion independiente y seguimiento del Sisterna de Control Intemo y en la
adopcion de mecanismos de autocontrol, autorregulacion institucional, valoracion
del riesgo v mejoramiento continuo, para el cumplimiento de la mision y objetivos
institucionales de conformidad con las normas legales vigentes. Si bien existen
informes de la Oficina de Control interno, los mismos no muestran la realidad de la
entidad, su contenido es superficial e insuficiente y se limitan a copiar lo mismo
todos los trimestres. Situacion que se presenta por ineficiencia en el cumplimiento
de las funciones por parie de los responsables de administrar ef sistema de control
inferno. Lo que genera que Ios procesos y procedimientos de la Entidad no mejoren,
incumpliendo las funciones establecidas por la Ley 87 de 1993 y ¢l Decreto 189 de
2013 del Departamento del Chocd.

Hallazgo No. 41 Cumplimiento de las Obligaciones del Agente Retenedor {A)
(D} (F)

El Estatuto Tributario en sus articulos 375. Efectuar fa refencidn. Estan obligados a efectuar
fa retencion o percepcion del fributo, los agenies de refencidn que por sus funciones
intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal,
efectuar dicha retencion o percepcion. Articufo 376. Consignar lo retenido. Las personas ¢
enlidades obligadas a hacer la relencion, deberan consignar el valor retenido en fos lugares
y dentro de fos plazos gue para tal efecto sefiale el Gobierno Nacional. Articulo 377. La
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consignacion extemporéanea causa intereses maralorios. La no consignacion de la retencion
en la fuente, dentro de los plazos que indique el Gobierno, causara intereses de mora, los
cuales se liquidaran y pagarén por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo en el
pago, de acuerdo con lo previsto en el articulo 634.

Ei Departamento del Choco, por concepto de declaraciones de Retencion en la
Fuente de los afios de 2015 y 2016, realizd pagos a la DIAN con recursos del SGP
por los conceptos de sanciones $138,894.000 e Intereses de mora por
$125.595.000 para un total de $264.489.000; los que generaron pagos no
programados, pagos estos que se hicieron debide al incumplimiento en la erogacion
oportuna de sus obligaciones tributarias y generaron dano fiscal por la cuantia
senalada.

Cuadro No. 37

Pagos de Retencion en la Fuente
Cifras en pesos

Recibo Oficial de Pago de Impuestos Nacionales Formulario 490 - Departamento del Chocé
fio | CONCEPT | PERIOD o FECHADE INTERESES INTERESES
° o ARQ PAGD IMPUESTO | "ot SANCION TOTAL | o eion
1 { Retencidn P32 2018 30/08/2016 28.081.000 12.418.000 EG62580R0 1 71132000 42.041.000
2 | Retencin P32 2015 30/09/2016 5.762.000 2458.000 8.221.600 2A58.000
3 | Relgncicn F3 2uia 6/10/20185 o G 17430001 1743000  1.743.000
4 | Retencitn P4 2015 39/09/2018 1.643.000 664,500 2.307 000 £64.000
8 | Relencidn P4 215 30/09/2516 11.350.000 4.587.000 11,062,060 | 26.298.000 16.639.000
6 | Retencidn Pg 2015 35/09/2016 $1.139.000 3.894.000 01 15133000 3.894.000
71 Betencion Pg 2018 30/09/2016 39.508.600 14 169 000 37,671 000 1 81049600 51.840.0800
Bl Retencidn PE 2018 G1G/2016 it 2 215.000 316000 315.000
3 ! Astenuidn P7 M5 30/08/2018 5.353.000 1.776.000 5] 7128000 1.7768.500
16 | Retencién ey 2018 /082016 45.003.000 14.931.000 35 245000 | 95.183.000 50.180.000
11 | Addencién P8 2018 30/09/2016 652.000 Z15.000 907000 215000
12 | Retencion [l = s 30/09/2016 16.750.000 5.200.000 11837000 | 33.287.000 16,937 000
13 | Retencldn (s 2018 12/08/2018 3.510.000 8.000 3.518.000 8000
$4 | Retencién P7 2018 12/08/2018 65 547 G0 171.000 3A74000 | 62692000 2.845.000
15 | Retencion P7 2018 30/09/2618 £5.047.000 171.000 34740001 688392000 3.645.000
16 | Ratencidn "y 2018 1270812018 317.040 2.000 g 215.000 2.000
17+ Aslencitn P7 a8 BHG/208 3.151.000 160,000 314900 3625000 474.G00
18 | Retencidn P 2016 30/CHR018 7.515.000 Q64000 1879000 1 10.358.000 2.843.000
18 | Retencidn P2 2018 30092018 1B5.000 17.000 288 000 47000 315000
20 | Retancién 3 20516 TEOV201E 8.370.00C B45.000 1266000 1 10.271.000 1.801.000
21 1 Retencién Fa 2016 13AFF 2018 4.410.000 232.000 662 00 5.304.000 £94.000
22 | Heteneidn P35 2018 12/67/2016 £.445.000 153.000 545 0G0 6.133.000 638.00G
23 | Bslencitn P9 2011 27/01/2017 14.460.000 24,000 060 01 38.460.000 24.008.60¢
24 | Retencion £g 2011 2BIGRIEBIT 9.280.000 15,236 000 41 24528000 15,240,000
28 | Retencion Pz W7 28532017 10.840.000 187 500 0 11.02v.0u0 187.080
26 | Retenglan P2 P 317052017 12.770.000 £23.600.000 g 25.770.000 23.500.000
27 | Betencign P2 2017 30/03/2017 12.288.000 233000 01 12821000 233.000
] TOTALES GOBERNACION DEL CHOCO 389.515.000 | 128,595,000 138.894.000 | 654.004.000 |  264.489.000

Fuente: Recibos de pagos de RETEFUENTE de la Direccidn Seccional de impuestos y Aduanas de Quibdé y oficing
Financiera Gobernacion del Choed. . Blabord: Equipo awditor

Esto por incumplimiento de las obligaciones del Agente retenedor contenidas en el
ET en sus articulos 375 “Efectuar la retencion.”, 376 “Consignar lo retenido.” y 377
“La consignacion extemporanea” o que se presenta por falta de actividades de
control efectivas en la elaboracién de los documentos de pago y de acuerdo con io
establecide en ia Ley 610 de 2000 en su articulo 6°., lo que condujo a que la entidad
pagara con sus recursos dineros, sanciones y multas que no estaban programados.
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Dafio patrimonial al Estado, y Ley 734 de 2002 articulo 48. Faltas gravisimas
numeral 3. Hallazgo con incidencia fiscal por $264.489.000 y con presunto alcance
disciplinario.

Respuesta de {a entidad

“La entidad en su respuesta manifiesta que iniciard el process de flamamiento a ios
presuntos responsables para repelir en su confra’”.

Analisis CGR

De acuerdo con {a respuesta dada por la entidad, la observacion se confirma y se
incluye en el informe como hallazgo fiscal con las demas incidencias.

Hallazgo No. 42 Sistema de Archivos e Implementacién de la Gestion
Documental. (A) y (Ol).

La Ley 594 de Z000, en ef Titulo 1V ~Administracion de Archivos- establece:

Articulo 11. Obligatoriedad de fa conformacion de los archivos publicos. El Estado esta
obligado a fa creacion, organizacion, preservacion y comtrol de los archivos, teniendo en
cuenta fos principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de fos documentos y la
normatividad archivistica.

Articuio 12, Responsabilidad. La administracion pabiica serad responsable de fa gestion de
documenios v de la administracion de sus archivos.

Articufo 13. Instalaciones para fos archivos. La administracion publica debera garaniizar 10s
espacios y las instalaciones necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos.
En los casos de construccion de edificios publicos, adecuacion de espacios, adquisicion ¢
arrfendo, deberan tenerse en cuenta fas especificaciones técnicas existentes sobre dreas
de archivos.

Artictlo 16, Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las
entidades publicas. L.os secretarios generales o fos funcionarios adminisirativos de igual ©
superior jerarquia, pertenecientes a fas enfidades publicas, a cuyo carga estén los archivos
piiblicos, tendrén la obligacion de velar por la integridad, autentividad, veracidad y fidefidad
de la informacion de los documentos de archivo y seran responsables e su organizacion y
conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos.

Analizadas las hojas de vida de los contratos y convenios, suscritos en las vigencias
2015 y 2016 por el Departamento dei Chocd, Empresa Aguas del Choco, y
Secretaria de Educacion Departamental para ejecucion de los recursos del SGP, se
evidencio, que la organizacién e implementacion del archivo, es deficiente, ya que
la informacion no existe o no se maneja conforme a lo normado, no se lleva
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debidamente el archivo de Gestion e historico, ademas los documentos que en ellas
reposan se encuentran en completo desorden. De igual forma no contienen toda la
informacion y/o soportes contractuales como son: informes, actas, productos,
pagos, liquidacion, etc, que hacen parte integral de cada contrato y/o reposan en
ios archivos de las diferentes dependencias.

Lo anterior denota debilidad en los mecanismaos de control interno de planeacion y
programacion, y debitidades en el control de las actividades de archivo, por parte de
las personas responsables del manejo del mismo, io que genera dificultades para
realizar un adecuado seguimiento a la ejecucidn de los convenios y contratos
realizados.

Cabe resaltar que este hallazgo es recurrente, ya que en la auditoria realizada por
aste Ente de Control al Departamento del Chocd vigencia 2015 se establecio un
hallazgo por fas mismas causas. Se dara traslado al Archivo General de la Nacidn.

3.1.6 SIRECI

Revisado ef sistema de informacion SIREC! se evidencio que la Departamento del
Chocd rindié la cuenta e informe, correspondiente a las vigencias 2015 - 2016,
dentro de los términos, conforme a lo establecido en los procedimientos y
disposiciones iegales que para tal efecto ha establecido la Contralorfa General de
la Repabtica.

3.1.7 Seguimiento Plan de mejoramiento

Segun el analisis efectuado al plan de mejoramiento, se observa que de las 57
observaciones enunciadas, resultante de las auditorias anteriores realizadas al
Departamento del Chocd, y mediante la implementacion de acciones por parte de la
entidad, para eliminar o corregir las causa que dieron lugar a esas observaciones.

Se evidencio que se subsanaron 18 observaciones con acciones efectivas, las cuales
debe ser excluidas del nuevo Plan; 2 con cumplimiento parcial (N° 30 y 31) y 37
abservaciones no se subsanaron y por ende continuan, las cuales son (3, 4, 9, 10,
11,12, 14, 15, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44,
45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56), lo que muestra que las acciones
implementadas por la entidad para subsanar ias causas que originaron las
deficiencias no han sido efectivas; por lo tanto, el ente territorial debe replantearlas
en el nuevo Plan de Mejoramiento a suscribir.
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3.1.8 Atencidon de Denuncias Ciudadanas

En desarrollo de la auditoria, se tramité una (1) denuncia radicada con el nimero:
2017-110837-80274-D, presuntas irregularidades por parte del Departamento del
Chocé en lo relacionado con la cancelacidn de obligaciones judiciales, algunos con
soportes falsos, otros ya habian recibidos pagos total o parcial con recursos
recibidos de FONPET;, al respecto se adelantaron las actuaciones necesarias para
dar respuesta de fondo al denunciante, pero no se alcanzo a resolver por tal motivo,
se continuard el tramite dentro del proceso normal de denuncia, debido a que el
Departamento no entregd los expedientes.
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4. ANEXOS
Matriz de Hallazgos
{ INCIDENCIA
No. NOMBRE DEL HALLAZGO ATD [ETFPTBATO P ] §(en Posos)
i Registro Presupuestal de X
ingresos.
5 informacion del Rezago Y
Presupuestal de la SED Chocd.
3 | Conclliagién recurses FOMAG. X
4 i Ejecucion Presupuestal, X
5 i Consolidacion del Presupuesto. X
8 | Pago a Docentes Fallecidos, X X I X X 105.809.5386
7 | Vinculacion dej Personal X X
Cumplimiento Objeto Contractual
8 |- contrato de prestasion de|X X X 12.758.000
servicios No, 48748-048-2015
9 Proceso de Legalizacion de X X
Cormisiones SED Chocé 2018
Cumplimiento  Obligaciones de
10 | Coniratista - Contralo N° 48748-1 X X | X 4.375.000C
043- 2016
11 Supervisian/interventoria al w | x
Coniratos
Peartinencia y Cumplimiento de
12 jContratacién de Prestacion de| X | X | X 2.850.000
Servicios |
Cumplimiento del Objeto
13 | Contractuai- Contrato No, 48748-1 X X | X 2.018.047
044-2015 |
14 | Planeacion de la Contratacion. X
15 | Recobro de incapacidades X 1 X
16 | Requisitos Habiltanles X X X
Cumplimiento de obligaciones
7 contractuales. X XX 23.240.060
18 | Contratacion del PIC X
Cumplimiento  de  requisitos
9 {egales para contratar, X XXX 6.000.000
Cumplimiento de Requisitos por
20 parte dat Oferente. X X
Actividades  de  Inspeccidn
21 1 vigitancia P YIx x| x 21.350.000
59 itﬂbligg{:?éﬂ del Plan Anual de X X
dguisiciones
Hequisitos [Esenciales en &
23 Cogtratacéén X | X X
04 Especificidad en la Comunicacion X
de la Oferta
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! INCIDENCIA
No. NOMBRE DEL HALLAZGO A 5 TE BA 1O TP $ (en Pesos)
25 | Oplimizacion de Recursos (IP) X X
o6 Condiciones de Coslo y Calidad X X
de |os Bienes Objelo a Coniratar
27 | Estudios Previos X X
28 | Supervisidén Contraio No. 029 X X
29 | Liguidacién de Contratos. X
30 | Seguridad Social y Parafiscales. | X X
31 | Pdlizas de Garantias. X
32 | Estudios y Disefios. X X [ X $249.898.800
33 | Faltante de Obras X X | X $27.579.348
Cumplimiento de fas
34 | Obligaciones del Agenie} X | X | X $94.758.000
Hetenedor.
coordinacién con jos municipios
35 |para la egjecupion de las| X | X
actividades contraciuales
Soportes Contratos de
36 | Prestacion de Servicios Alencién] X X
PPNA (IP).
Convenio de Asociacién 014 de
37 2016 Prestacion de sewvicios| X X
PPNA.
28 Estudios Previos Contrato 417 de X
2016 PPNA(A)
Fenecimignto de las Cuentas por
39 | bogar POTl % | x
40 1§ Oficina de Conirol Interno X
Cumplimiento de las
41 | Obligaciones det Agante! X X 1 X
ergegne or g 264.489.000
Sistema de Archivos &
42 Jmplementacion de la Gestidn| X X
Documental
TOTAL 42 126 {12 2 1 2 815.026.731
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