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EDWIN BESAILE FAYAD

Gobernador Departamental de Cordoba
Palacio de Nain - Calle 27 No. 3-28
Monteria - Cordoba

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, la Contraloria General de la Republica practico Auditoria a los recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP y los correspondientes al Programa de
Alimentacion Escolar — PAE (Ministerio de Educacion Nacional — MEN,
Departamento de Nacional de Planeacion — DNP, SGP y Recursos Propios),
asignados al Departamento de Cordoba en la vigencia 2016, a traves de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia
con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion en las areas, actividades o procesos examinados.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econ6micas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evaluaron los
mecanismos de Control Interno Fiscal en los asuntos evaluados.

Es responsabilidad de la Gobernacién de Cérdoba el contenide de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de este ente de control consiste en producir un informe integral
que contenga el concepto sobre los asuntos examinados.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIA) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable para fundamentar las conclusiones que conforman
este informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:
Evaluacion de la gestion fiscal a los recursos del Sistema General de
Participaciones asignados al Departamento de Cdrdoba en la vigencia 2016 para
los Sectores de Salud (Poblacién Pobre no Asegurada — PPNA y Salud Publica),
Educacion (Prestacién de Servicios), Agua Potable y Saneamiento Basico y los de
Asignacion Especial para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET y los correspondientes al Programa de Alimentacion Escolar
- PAE 2016 (MEN, DNP, SGP y Recursos Propios).
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Los recursos asignados de SGP, segun Documentos de Distribucion - DNP de 2016
y los Rendimientos Financieros y Recursos del Balance de 2015, mas los del
Programa de Alimentacién Escolar del 2016, fueron de $659.258.619.705,
detallados en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Recursos Sistema General de Participaciones y PAE Departamento de Cérdoba
vigencia 2016
Cifras en pesos

SALDOS DE RENDIMIENTOS PRESUPUESTO A
COMPONENTE DEL SGP | DNP-SGP BALANCE FINANCIEROS INCORPORAR

 EDUCACION . |544.904857.076| - 9033.529874| .  424.696.609| — 548.363.077.559
Prestacidn servicios 544.904.857.076 3.033.523.874 424.696.609 548.363.077.559
Alimentacion Escolar -PAE | 21.987.493.162 0 0 21.987.493.182
o sAwD . ) ss 10984534961 | . 428952570 . 45407662395
Salud Publica 14.561.759.211 5.455.963.624 427.991.700 20.445.714,535
POb‘aCiénf’F?S&eA“O afiliada 1 55 521.306.453 5.528.670.537 1.960.870 26.051,937.860
T AGUA FOTABLE e

NTQ

. 22.938.145.998

639.414.052.610 18.958.423.530 886.143.565 659.258.619.705
Fuente. Documentos DPN-SGP, Informe ejecucion presupuestat 2016.Acuerdos, SIRECI.  Elabord: Equipo auditor

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra audiioria.

Los hallazgos se dieron a conocer opartunamente a la entidad y sus respuestas

fueron analizadas duranie el desarrollo de la audioria.
1.1. CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de la Republica
conceptla que la gestion fiscal de la Gobernacion de Cordoba tiene una calificacion

de 74 puntos, lo cual significa que es una gestion DESFAVORABLE, en la vigencia

2016, en el manejo que le dio a los recursas por SGP destinados a Salud (Poblacion
Pobre no Asegurada — PPNA y Salud Publica), Educacion (Prestacion de Servicios),

Agua Potable y Saneamiento Basico y Asignacion Especial para el Fondo Nacional

de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, al igual que los

correspondientes al Programa de Alimentacion Escolar (MEN, DNP, SGP y-

Recursos Propics) para el 2016.

Esta calificacion se encuentra fundamentada en los resultados presentados en la
evaluacion de los Componentes de SGP, presentados a continuacion:
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1.1.1. Salud
1.1.1.1. Poblacion Pobre en lo No Cubierto con Subsidios a la Demanda - PPNA

La Gobernacion de Cordoba no aplicd el proceso de verificacion y control de tas
solicitudes de pagos de servicios y tecnologias sin cobertura en el POS de afiliados
al Régimen Subsidiado y poblacion pobre no afiliada PPNA.

Por lo anterior, se fallo en la verificacién del cumplimiento de requisitos esenciales
para el pago de recobros a traves de auditoria realizada por la Secretaria de Salud,
cuyo resultado arrojé la aprobacion de la solitud de pago de los recobros por la
prestacion de servicios a (14) afiliados sin la justificacion de la necesidad médica
que corresponda a tratamientos por no tener la condicion o diagndstico de Hemofilia
y/o enfermedad de Von Willebrand; reconocida como enfermedad huérfana.

Se derivan estos hechos del ejercicio de una gestion fiscal, que no garantizd la
utilizacion de los recursos del Sistema General de Participaciones asignados para
atender la salud de ia Pobiacion Pobre en lo no cubierto con subsidios a !a demanda
en el Departamento de Cordoba en la vigencia 2016, ocasionando menoscabo al
patrimonio publico en $1.699.623.100.

1.1.1.2.  Salud Publica

La Gobernacion dei Departamento de Cordoba no esta garantizando la continuidad
de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas — PIC. Los contratos celebrados para su
gjecucion se suscribieron en el mes de diciembre al final de la anualidad de 20186,
incumpliendo con las caracteristicas de calidad definidas para las intervenciones
colectivas, afectando la potencializacion de la salud de las personas familia y
comunidad.

No obstante que la Gobernacion recibe en su oportunidad las Transferencias de!
Sistema General de Participaciones para saiud publica, no esta asumiendo los
compromisos presupuestaies que le permitan cumplir con las acciones y metas
establecidas durante la vigencia 2016, imposibilitando el analisis de los resultados
del monitoreo y evaluacion del Plan de Intervenciones Colectivas - PIC.

La Gobernacion del Departamento de Cdérdoba en la vigencia 2016, formuld y
gjecutd el Plan de Vistas a los Prestadores de Servicios de Salud inscritos en el
Registro de Prestadores de Servicios de Salud - REPS, para verificar el
cumplimiento y mantenimiento de las condiciones de habilitacion y del desarrollo del
Programa de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencion en Salud;
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sin embargo, la Secretaria no les esta comunicando los informes con ios resultados
de la visita a los prestadores de servicios de salud dentro de 10s términos
establecidos en la Resolucién 2003 de 2014.

1.1.2. Educacion

Ademas de no cumplir con los fines de la contratacién, la Secretaria de Educacion
del Departamento Cérdoba no exige al contratista cumplir con la ejecucion idonea
del Contrato No. 702-2016, cuyo objeto es la Prestacion de Servicios Profesionales
para la atencion a la poblacion con discapacidad NEE de 1.860 estudiantes
matriculados en los establecimientos educativos no certificados del Departamento,
el cual no se ejecutd de acuerdo con la oferta presentada por el contratista y lo
indicado en el pliego de condiciones; ocasionando con ello, menoscabo al
patrimonio publico por $192.586.576.

La administracion Departamental de la Gobernacion de Cérdoba, durante la -

vigencia 2016, financid gastos distintos a los autorizados por la ley con recursos de

destinacion especifica de la participacion para educacién y salud del Sistema

General de Participaciones.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Cordoba, suscribe los contratos |

e inicia la ejecucion de los mismos para prestacion del servido educativo con

posterioridad al inicio del calendario escolar definido por la entidad territorial; -

situacion que no garantiza el oportuno acceso y la permanencia de los estudiantes

en condiciones de eficiencia, equidad y calidad de la prestacidn del servicio publico

en las Instituciones y Centros Educativos vinculados a los contratos.

Asi mismo, por fallas en la planeacion del proceso de gestion de cobertura, el
prestador del servicio educativo del ano anterior inicid Ia atencion de los estudiantes

en algunas Instituciones Educativas en los territorios indigenas del Municipio de -

Tuchin y San Andrés de Sotavento, sin que existiera un contrato para la prestacion

del Servicio Publico Educativo, legalmente celebrado con ia Secretaria de .

Educacion Departamento de Cérdoba.

Los docentes contratados, vinculados al contrato No. 001-2016, no cumplen con l0s

requisitos de experiencia y formacién académica para atender a los estudiantes en

las areas obligatorias y fundamentales para el logro de los objetivos de la educacion

basica secundaria y media académica, tal como lo establece la Ley 115 del 1994 y

el Decreto 1851 de 2015, por el cual se reglamenta la contratacion del Servicio .
Pablico Educativo por parte de las Entidades Territoriales.
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1.1.3. Asignacién Especial para el Fondo Nacional de Pensiones de la
Entidades Territoriales - FONPET

Se establecio el registro contable en la Reserva Financiera de los recursos asignados
sin situacién de fondos para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET, determinando también su incorporacién en el Presupuesto
General de! Departamento.

1.1.4. Programa de Alimentacion Escolar

La Secretaria de Educacion Departamento de Coérdoba, no esta adelantando
oportunamente el proceso de contratacion necesario para garantizar el suministro
del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar definido por
el Ente Territorial. El suministro inicié en las instituciones y centros educativos a
partir del 02 de junio de 2016, afectando el acceso y continuidad del programa en
condiciones de equidad y calidad.

El Gobierno Departamental, a 31 de diciembre del ano 2016, no ha logrado la
cobertura universal a través del Programa de Alimentacion Escolar - PAE; a pesar
que la Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarroilo periodo 2011 — 2014, lo
establece para final del afio de 2014; asi mismo, el avance y logro de las metas
trazadas durante |a vigencia fiscal de 2016 presenté un cumplimiento del 76.47%.

De igual forma, se presentd inadecuado planteamiento del indicador que mide la
meta de cobertura del productoe del Programa de Alimentacion Escolar - PAE;
incidiendo en la medicion del avance y logro alcanzado por el Plan de Desarrollo y
el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional Departamental durante el ano 2016.

Deficiente gestion tanto de los entes territoriales como del Ministerio de Educacion
Nacional para lograr el mejoramiento de la infraestructura fisica de las Instituciones
Educativas y los comedores escolares de las Instituciones Educativas de los 27
municipios no certificados, afectando la cobertura y continuidad dei Programa de
Alimentacion Escolar — PAE en condiciones de equidad y calidad.

La Secretaria de Educacion del Departamento de Coérdoba presenta
inconsistencias en el registro y reporte en SIMAT del numero de estudiantes
focalizados a través de la Estrategia Alimentacion Escolar sobre numero de
estudiantes focalizados.

1.1.5. Agua Potable y Saneamiento Basico

La empresa Aguas de Cordoba S.A. ESP, no realizé los descuentos por pago de
estampillas Departamentales en la ejecucion del objeto del Convenio de Uso de
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Recursos No. 001-2016. “Acompanamiento y puesta en marcha de la planta de
tratamiento de aguas residuales PTAR del municipio de Mofiitos en el departamento de
Cérdoba”, lo que constituye menoscabo al patrimonial puablico, como consecuencia
de la evasion de impuestos Departamentales.

Proceso contractual bajo la modalidad de contratacién directa para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica, que
no estan en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, por no cumplir con la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el objeto contractual.

1.2.  RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron quince (15) hallazgos y

administrativos, de los cuales tres (3} corresponden a hallazgos con alcance fiscal
por cuantia de mil ochocientos noventa y dos millones doscientos nueve mil
seiscientos setenta y seis pesos ($1.892.209.6786), seis (6) tienen presunto alcance

disciplinario, dos (2) poseen posibie incidencia penal y tres (3) tienen otras

incidencias y seran trasladados a las autoridades competentes.
1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO
La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra

desarroliando, con acciones y metas de tipo correctivo y preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados

por la Contraloria General de la Republica, como resultado del proceso auditor y

que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances

del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas
e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de este
informe. La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las 'l

“ acciones eﬁﬁp\?ndldas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos
detecta&bg en sta auditoria, seguin lo establecido en la Resolucién Organica No.

7350 de 2013 y | Gwa de auditoria de la CGR.
Bogota D. C

(\ \\\ \\\ ‘ L

OSE ANTON\O SOTO MUR\KS

. .
ntraior Delegadq parael-Sectar 'Social
Aprob ‘Carotirmza/S / 3 :‘ Directoha de Vlgllanma iscal
Revisé%' Anton_o\ﬁ'r Ve¥a, Coordinador de Gestid - Supervisor
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion y resultados obtuvieron una calificacion consolidada de
74.00 puntos, ubicandose en el rango de Desfavorable.

Cuadro 2
Matriz de Evaluacién de Gestion y Resultados - Sector Social Recursos SGP Gobernacion de
Cordoha 2015

Ponderacion

Ponderacién Calificacién | Consolidacidn Calificacion
COMPONENTE | PRINCIPIOS Factores Minimos Subcomponente Equipo dela Componente
% Auditor Calificacion p,,/
(]
Procesos Administrativos 15% 79.3 11,89
Indicadores 25% 79.8 19,96
Control de Eficiencia, - 20%
Geslién 20% | Eficacia Gestign Presupuestal y 0
0,
Contractual 5% 70.9 24,80
Prestacién del Bien o Servicio 25% 80.0 20,00
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 76,66 15,33
Eficacia,
Efectividad, | Objetivos misionales 50% 75.3 37,64
Control de Economia,
Eficiencia, o
Resr;gli;dos Valoracion de T 30%
? Costos Cumplimiento e impacto de
Ambientales Politicas Piblicas, Planes 50% 743 37,14
y Equidad Programas y Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 74,79 2244
Cumplimiento de normatividad
Lecg:(t:lr:clfqlzf‘/ Eficacia aplicable al ente o asunto 100% 76,1 76,14 10%
9 ? auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 76,14 7,61
Control Economia Razonabilidad o Evaluacién
Financiero e ’ . 100%
o Eficacia Financiera
30%
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100%
Evaluacion del Eficacia
Control Efici ! Calidad y Confianza 100% 64,250 64,25 10%
o iciencia
Interno 10%
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL. INTERNO 100% 64,25 6,43
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION ¥ RESULTADOS PONDERADA 51,806

Fuente: Anexo 11. Guia de Auditoria de 'a CGR  Efabord: Equipoe auditor
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Acorde con la metodologia de la Guia de Auditoria, al no emitir opinién de los
estados contables del Departamento, la calificacion se realiza sobre el 70% vy se
lleva a base 100, asi: {51,806*100/70) = 74.00.

2.1.1. Control de Gestidn

La gestion misional se evalud de acuerdo con los objetivos y metas definidos en el
Plan de Desarrollo 2016 — 2019 del Departamento de Cordoba, asi como los Planes
Operativos de Inversion 2016, Plan Territorial de Salud 2016 — 2019 y Plan de
Seguridad Alimentaria y Nutricional Departamental.

De igual forma, se establecio el grado de cumplimiento de los objetivos misionales

del ente territorial para el manejo de los recursos del Sistema General de

Participaciones en Salud y Educaciéon y Agua Potable en términos de calidad,
cantidad y oportunidad y su coherencia con el Plan Nacional y Departamental de
Desarrolio.

La calificacién del componente de control de gestidn fue de 76.66 puntos, de
acuerdo con las siguientes variables evaluadas:

Procesos Administrativos

En este proceso se evidenciaron deficiencias en la verificacién y control de las

solicitudes de pagos de servicios, revision del cumplimiento de requisitos esenciales
para el pago de recobros, fallas en la planeacion del proceso de gestion de cobertura

y en el mejoramiento de la infraestructura fisica de las Instituciones Educativas y los

comedores escolares de las Instituciones Educativas de los 27 municipios no
certificados; de igual forma, faita de monitoreo y evaluacion del Plan de
Intervenciones Colectivas PIC.

Indicadores

Para este factor se establecié incumplimiento de las acciones y metas del Pian de

Intervenciones Colectivas - PIC durante la vigencia 2016, e inadecuado

planteamiento del indicador que mide ia meta de cobertura del producto de!
Programa Alimentacion Escolar PAE.

Gestion Presupuestal y Contractual

Gestion Presupuestal:

Se establecieron deficiencias en la incorporacion al presupuesto de la vigencia de
la totalidad de los recursos transferencias Sistema General de Participaciones, falta
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conciliacion contable sobre los recursos PPNA sin situacion de fondos girados por
la Nacion a los Fondos de Pensiones y Cesantias, Aseguradoras de Riesgos
Laborales ARL y EPS, para el pago de aportes patronales y la no elaboracion y
revision de manera periodica de las conciliaciones de los saldos bancarios de las
cuentas de ahorro y corriente donde administran y manejan las transferencias del
Sistema General de Participaciones.

La Asamblea Departamental, mediante Ordenanza No. 07 del 27 de noviembre de
2015, expidi6 el presupuesto de Ingresos y Gastos del Departamento de Cérdoba,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de
2016 y mediante Decreto No. 1663 del 31 de diciembre de 2015 se realizd la
liquidacion.

Para la vigencia 2016, la Gobernacion de Cérdoba, administrd y ejecuté recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones, para la financiacién de los
componentes de Educacion (Prestacion de Servicio), Salud (Poblacién Pobre No
Afiliada y Salud Publica), Agua Potable y Saneamiento Basico y Asignacion Especial
para FONPET; asi mismo, para el Programa de Alimentacion Escolar - PAE por
$637.792.749.753, tal como se detallan en el siguiente cuadro;

Cuadro 3
Presupuesto Recursos del Sistema General de Participaciones
Vigencia 2016

SALDOS DE RENDIMIENTOS PRESUPUESTO A
COMPONENTE DEL SGP | DNP-SGP BALANCE FINANCIERQOS INCORPORAR
UCACIO 544.904.857.076 | - 3.033.623.874| o 424696608 | - . 548.363077.568
Prestacion servicios 544.904.857.076 3.033.523.874 424.696.609 548.363.077.559
Alimentacién Escolar —PAE | 21.987.493.162 0 0 21.987.493.162
ALUD . oo | 35.083.085864 ) . 10984634181 429.952.570. 497.652.398
Salud Publica 14.561.759.211 5.455 963.624 427.991.700 20.445.714.535
P°b'a°if’”vp§5{\|eA”° afiiada | 20 521306453 5.528.670.537 1.960.870 26.051.937.860
T "AGUA POTABLE o
- SANEMIENTO BASICO. 4
s SOSF L
orecEspeciales | by} o LT b . o S| B T
TOTAL 639.414.052.610 18.958.423.530 886.143.565 659.258.619.705

Fuente. Documentos DPN-SGP, Informe ejecucion presupuestal 2016.Acuerdos, SIREC! Elabord: Equipo auditor

La Direccién Nacional de Planeacion realizé la distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones vigencia 2016 en los componentes evaluados
de Educacion (Prestacion de Servicios), Salud (PPNA y Salud Publica), Agua
Potable y Saneamiento Basico y Asignaciones Especiales para FONPET, mediante
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los documentos SGP-DNP No. 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11 y 13; los cuales fueron
liquidados en el presupuesto de Ingresos y Gastos del Departamento de Cordoba;
de igual forma, se realizaron las modificaciones con los actos administrativos
correspondientes y se adicionaron los rendimientos financieros por operaciones
financieras generadas con recursos de Sistema General de Participaciones y los
recursos del balance de la vigencia 2015.

Se dejaron de incorporar al presupuesto, recursos en cuantias de $23.337.546.995,
en los componentes de Salud - Poblacion Pobre no afiliada —-PPNA, FONPET y

Agua potable.

El Departamento de Coérdoba, efectud el Cierre Presupuestal de la vigencia 2016
mediante Decreto 0033 de 2017 suscrito el 20 de enero de 2017; asi mismo, con

recursos del SGP, se constituyeron las Reservas Presupuestales y Cuentas por .

Pagar y se cancelaron las Reservas que expiraron al final de la vigencia 2016,
contraidas por el Departamento incluidos los recursos del Sistema General de

Participaciones de los componentes evaluados Sector Educacion, Salud, Agua

Potable y Saneamiento Basico y el Programa de Alimentacion Escolar, asi:

Cuadro 4
Rezago Presupuestal - Sistema General de Participaciones - Departamento de Cérdoba
Vigencia 2016

Cifras en pesos

..... - - - i 1 - o
o PRESUPUESTO : i REZAGO ; i ’ T
DESCRIPCION ol COMPROMISO i PAGOS e.n::_)cuuc PREGUSLESTAL f : . :
1 ) 2 3 4 :
& : : - RESERVAS | CUEKTAS FDRPAGAR TOTAL REZAGO ‘wh
Educacian 553 273.499.976 | 550608365138 | 531.387.765.500 | 9952% | 5.556.492.984 13.649 683,902 19.206.176 886 3::9
Alimantacian 521.623.210 519.728 869 519.726.868 | 99,64%
Escolar — PAE
- . . . " 937
Salud ~ FPNA 20879 476.784 11,027.437.720 9.993 227.720 52,56% 1.034.210.000 1.034.210 000 o
o - . - . . 76.81
Salud Publica | 20445714 535 | 10496685139 | 242486530980 | S1.14% | 500100378 | 202.622.453 8.031.821 829 )
Agua Potable y as0
Saneamiento | 19.234838.252 | . 401 709070 | 1316282108 | 5% | 4 ya7.0a0 1.370.669 724 1.375.426.964 o
Bagico | .
FONPET 2] 0.00% Q.
- 5.45
TOTAL 614.455.202.757 | $87.103.928.938 | 555.017.004.287 [ 9556% [ 4o yon 0o oon 16.257.186.079 29.647.636.679 P

Fuente: Ejecucion presupuestal. Elabord: Equipe auditor.

El Departamento de Cordoba a 31 de diciembre de 2016, ejecut6 el 95.55% deléH'
presupuesto apropiado representados en $587.103.928.938, de los cuales, pago el

94.53% que corresponden a $555.017.004.287, lo que representa un rezago
presupuestal del 5.45%.
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Con respecto al rezago presupuestal de la vigencia 2016, representado en
$29.647.635.679, correspondiente a Cuentas por Pagar por $16.257.186.079 vy
Reservas Presupuestales por $13.390.449.600; el componente con mayor rezago
presupuestal es el de Salud Publica con el 76.81%, debido a que la Gobernacion de
Cordoba no esta asumiendo oportunamente los compromisos presupuestales y los
contratos celebrados para la ejecucion de las acciones de Salud Publica del Plan
de Intervenciones Colectivas, ya que se suscriben en diciembre al final de la
vigencia.

En el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, se evaluo el proceso presupuestal
con todas las fuentes de financiacion: las asignaciones aprobadas por el
Departamento Nacional de Planeacion para inversion (Plan Darien Contrato
Especifico), la fuente del Sistema General de Participaciones, las del Ministerio de
Educacién Nacional (cofinanciacion) y recursos propios.

El presupuesto definitivo de ingresos y gastos del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE, al efectuar el cietre presupuestal de la vigencia fiscal de 2016,
ascendié a $21.987.493.162, valor que comparado con los compromisos adquiridos
con cargo al presupuesto representd una ejecucion del 99% asi:

Cuadro 5
Presupuesto General de ingresos y gastos Programa de Alimentacion Escolar - PAE
Departamento de Cérdoba Vigencia de 2016
Cifras en pesos

%

FUanténde Presupuesto A L N Por .
. e
Recursos Definitivo Compromts? P_artlcupaclon Ot__:llgamon S ,f’agos Pagar . Ejecutado
- : _Fuentes . . : _
Min o o
Educacién 18.783.496.103 | 18.780.201.579 85% 18.721.516.724 ‘18.?21.516.?24 A_L_1 ,,.._?ﬁfuf,
Contrato o 2
Plan Darién 1.457.373.849 1312475576 705 1.312.236.709 | 1.312.236.709 90%
SGP 521.623.210 519.728.860 2% 510.728.869 519728.869 99.6%
Propios 1.225.000.000 | 1{.185727.144 6% 1.195.727.144 | 1.160.737.132 | 34.990.008 | 97.5%
Gzzi.'arlal 21.987.493.162 | 21.808.133.168 100% 21.749.209.446 | 21.714.219.438 | 34.990.008 99%

Fuente: Secretaria de Hacienda y Grédito Publice departamento de Gordoba, Elaboro: Equipo auditor

Del total de recursos que financiaron el programa de Alimentacion Escolar - PAE
vigencia 2016, la participacion en el presupuesto recursos Ministerio de Educacién
fue del 85%, Planeacion Nacional a traves del contrato Plan Darien participo con el
7%, el SGP financid con el 2% y los recursos propios financiaron el programa con
una participacion del 6%.

Al cierre presupuestal, a diciembre 31 de 2016, se registraron compromisos sin
obligacion por $58.923.722, constituyéndose por tanto, en recursos sin ejecutar, lo
que indica que se comprometieron recursos para entregarles a los estudiantes a
traves de raciones alimenticias pero no se hizo efectiva su entrega, lo que evidencia
deficiencias en la planeacion y gestidn financiera durante el afio 2016.
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iguaimente, se constituyeron las Cuentas por Pagar correspondientes a todas
aquelias obligaciones generadas a 31 de diciembre de 2016 que guedaron en
Tesoreria, las cuales, no fueron canceladas por $34.990.008 y que corresponden a
loS recursos propios.

Hallazgo 1: Ejecuciéon Presupuestal

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 80 establece: “Ef Gobierno Nacional presentara
al Congreso Nacional, proyecfos de ley sobre ftraslados y creditos adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion” (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art.
55, incs. 13y 17"

Ademas, el articulo 77 del mismo Decreto establece que: “Cuando el gobierno se viere
precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialara,
por medio de decreto, las apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas”.

El articulo 84 de la Ley 715 de 2001 reglamenta la “Apropiacion territorial de los
recursos del Sistemma General de Participaciones. Los ingresos y gastos de las enfidades
territoriales con recursos del Sisterna General de participaciones se apropiaran en fos
planes y presupuestos de fos departamentos, distritos y municipios”.

La Ordenanza 9 de 2016, en su principio de universalidad, articuio 10, paragrafo 3,
establece: “Los estimativos de ingresos incluiran, ef total de lo proveniente de impuestos,

rentas, recursos y rendimientos por servicios o actividades dei Departamento y Organos -
conternplados en el articulo 3° del presente Estatuto, y todos los recursos de capital que

aquellos y estos esperen recibir o reciba durante el afio Fiscal sin deduccion alguna’”.

Ley 734 de 2002, Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico, -|

numerai 1: “cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, fos
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de
la entidad, los regiamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y

disciplinarias, las convenciones colectivas, 10s conlratos de frabajo y las drdenes superiores

emitidas por funcionario competente”.

l.a Gobernacion de Cérdoba, en el 2016, recibid ingresos asignados a través de los

documentos de distribucion DNP SGP 05 y 013 - 2016 para Salud - Poblacion Pobre

No Afiliada - PPNA por $26.051.937.860, de los cuales, fueron incorporados al
presupuestc de la vigencia 2016 mediante Ilos actos administrativos.

correspondientes $20.979.476.784, presentandose una diferencia del valor por
incorporar por $5.072.461.076.
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Asi mismo, para Agua Potable y Saneamiento Basico, se asignaron mediante
documentos SGP-06 y 013 - 2016 $19.993.873.801, de los cuales, s¢ incorporaron
$19.234.888.252, quedando una diferencia por incorporar de $728.985.549.

Cuadro 6
Incorporaciéon Recursos DNP 2016. Sector Salud Publica y Agua Potable y SB
Cifras en pesos

| COMPONENTE DELSGP onesar | RDIORE 1 Senos | eeonsoniat e okADS | sMNcoRPoRAR
SAILUD Paoblacion,

pobre no afiliada —| 20.521.306.453(5.528.670.537]  1.960.8701 26.051.937.860| 20.979.476.784| 5.072.461.076
PPNA

Agua Potable

Saneamiento Basico | 15.022.113.920|4.940.265.495| 31.494.386| 19.993 873.801] 1 9-234-888.252 o0 oo 549

Fuente: Actos administrativos modificatarios del presupuestos 2016. Elabord: Equipo auditor

Lo anterior, s¢ origina por deficiencias en el control interno, en el reqgistro de las
modificaciones presupuestales que afecten el presupuesto, que pueden incidir en el
cumplimiento de los programas y las metas propuestas en los Planes de los
sectores correspondientes.

Gestion Contractual:

Se evalud el cumplimiento de la normatividad aplicable y los principios de
transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva y economia del proceso de la
contratacion desarrollada por el Ente Territorial con recursos del Sistema General
de Participaciones de los componentes objeto del proceso auditor, vigencia 2016.

Durante la vigencia 2016, el Departamento de Cdrdoba con recursos de los
componentes de SGP: Salud, Educacion, Agua potable y Saneamiento Basico y
Alimentacion Escolar, incluidas otras fuentes de financiacion, celebrd 134 contratos
y convenios por $82.922.511.326, de los cuales, se evaluaron 37 contratos
cuantificados en $68.526.511.650, que representan el 83% del valor total de la
contratacion.

En el componente Salud - Poblacion Pobre en lo No Cubierto con Subsidios a la
Demanda, las cancelaciones de los servicios prestados, se realizan por evento, sin
que medie contrato, sino con la suscripcion de una carta de intencion; la
Gobernacion realizdé 105 pagos por $10.037.727.720, de los cuales se evaluaron 15
pagos por $9.811.085.655, los cuales representan ¢l 98% del valor total pagado
por estos conceptos; asi mismo, se selecciond una muestra contractual para su
analisis, ast:
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Cuadro 7
Contratos realizados por la Gobernacidon de Cérdoba vigencia 2016 ‘ ‘ |
Cifras en pesos
No. - : ‘No. Gontratos |- nE . , ‘ ‘
Sector Contratos Valor " Muestra - Valor % Auditar H ‘
Educacion- Prestacion del servicic 27 43.185.3686.687 13 38.276.223.934 89% } ‘ N
Alimentacién Escolar 3 21.808.133.168 1 20.837.404.384. 96% e
Agua Potable 10 8.843.078.634 3 3.391.215.873 8% _ ‘
T A I
Saiud publica 94 9.085.912.837 20 6.021.667.450 | 66%
Sub Total 134 82.922.511.326 37 68.526.511.650 83% .
Salud — Prestacién del servicio a la ‘ ‘ i
pabfacion pobre en o no cubiert 105 10.047.727.720 15 9.811.085655 |  98%
con subsidios a la demanda -
PPNA : ‘ ‘ 4
Valor total 92.960.239.046 52 78.337.597.305 84%

Fuente: Relacidn de conlratos con recursos del SGP suministrada por ia enlidad terrlorial. Elabord: Equipo Auditor,

En la evaluacion del proceso de contratacion, en los componentes objeto de analisis
y estudio, se determinaron fallas en el ejercicio de supervision y vigilancia del || |
cumplimiento de las obligaciones emanadas de aigunos contratos y fallas en la '
planeacion, para que los contratos de Prestacion de Servicios Educativos, |

Alimentacién Escolar y Salud Publica, sean suscritos y ejecutados antes del inicio 1
del calendario académico y dentro de la anualidad para el cumplimento de los fines -
de la contratacion. I

Prestacion del Bien o Servicio ‘ ‘ ‘ ]

Este factor obtuvo deficiencias determinadas en la prestacion de los servicios de H‘
Salud, Educacion, Alimentacion Escolar, asi: Y

2.1.1.1. Salud H‘I

Poblacion Pobre en lo No Cubierto con Subsidios a la Demanda — PPNA: : ‘ ‘ N

Durante la auditoria a los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) H'
del Departamento de Cordoba — Prestacién de Servicios a la Poblacion Pobre en lo -
No Cubierto con Subsidios a la Demanda, se determind que el Ente Territorial no
efectud el proceso de gjecucion de los recursos con destinacion especifica para este ‘ ‘ |
concepto, de conformidad con las normas legales y administrativas vigentes; asi
mismo, la ejecucion de los recursos destinados al pago de medicamentos y H|
procedimientos NO POS - PPNA, de acuerdo con las normas legales y
administrativas vigentes, al igual, que la conciliacion sobre los recursos PPNA sin |
situacion de fondos girados por la Nacion a los fondos de pensiones y cesantias, H‘
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aseguradoras de riesgos laborales ARL y EPS, para determinar que lo transferido
corresponda con el valor de la némina de los empleados de los hospitales publicos
efectivamente pagado en el periodo evaluado.

Es de anotar que durante la vigencia 2016, a la Gobernacion de Cordoba le giraron
recursos por la linea SGP - Prestacion de Servicios, hasta el mes de junio de 2016,
debido a la suspension del giro de recursos mediante Resolucion 1784 del 17 de
junio de 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda; lo anterior, fue a causa de la
problematica detectada en la vigencia 2016, en el pago de medicamentos vy
procedimientos NO POS, por prestacion de servicios presuntamente irregulares.

A pesar de lo anterior, en la vigencia 2016 se alcanzaron a realizar algunos pagos
en los que la entidad territorial se encuentra en la obligacion de practicar auditoria
médica a las solicitudes de pago presentadas por conceptos de saiud, lo cual,
formalmente se realizdé, como consta en Informes de Auditoria Medica para cada
una de las cuentas, en el que el auditor médico contratado por la Secretaria de
Salud Departamental, avalo los diferentes pagos aqui mencionados, por suministro
de medicamentos y procedimientos NO POS.

Sin embargo, materialmente es claro que no se aplicé el procedimiento, ni se
revisaron los requisitos minimos para proceder a la autorizacion de pagos, ni se
hicieron las glosas que correspondian para verificar la prestacion del servicio
medico, ni ia entrega efectiva del medicamento a los pacientes, por lo que se
siguieron presentando dificultades en algunos de esos pagos.

Salud Publica:

El Departamento de Cdérdoba, a través de la Ordenanza N° 10 del 30 de mayo de
2016 expedida por la Asamblea Departamental, adopta el Plan de Desarrollo
“Unidos por Cérdoba 2016 — 2019"; en éste se encuentra contenido el Plan
Territorial de Salud.

El Pian de Desarrollo Departamental de Cordoba “Unidos por Cordoba 2016-2019,
en su numeral 3.2, trata sobre el componente Salud para el equilibrio social. Para el
desarrollo de este Componente, se ha tenido como base fundamental el
compromiso asumido por el pais frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2016-2030.

El Plan Territorial de Salud de Cérdoba, siquiendo directrices establecidas en el Plan
Decenal de Salud Publica, incorpora diferentes enfoques complementarios: 1) El
enfoque de derechos; 2) El enfoque de perspectiva de género y ciclo de vida
(persona mayor, aduitez, juventud y nifez}; 3} El enfoque diferencial (considerando
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las necesidades especificas de las poblaciones con discapacidad, de las victimas
de la violencia, y situaciones de desplazamiento, de la diversidad sexual, y de los
grupos étnicos); y 4) El modelo de Determinantes Sociales de Salud DSS; dado que
las inequidades en salud estan determinadas por procesos que hacen referencia a
las condiciones, en las cuales, las perscnas nacen, crecen, viven, trabajan y
envejecen y han sido reconocidas como el problema de fondo dominante en la
situacién de salud en Colombia, al cual no escapa Cérdoba.

En Acta de Consejo de Gobierno, de fecha 25 de julio de 2016, se realizo la
aprobacion del Componente Operativo Anual de Inversiones de Salud 2016 del
Departamento de Cordoba, en la que se establece que el Componente se encuentra
estructurado en ocho (8) dimensiones prioritarias y dos (02) dimensiones
transversales; de igual forma, se especifica la asignacién de los recursos y las

acciones programadas:

Cuadro 8

Salud Puablica 2016

DIMENSIDNES .

COMPONENTES

PRESUPUESTO

2016

FUENTE DE FiNANCiACION

SALUD AMBIENTAL

Habitat saludable.
Siluaciongs en
relacionadas

condiciones ambientales

salud
can

$1.064.473.811

SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIDNES (SGP)

VIDA SALUDABLE Y
CONDICIONES
TRANSMISIBLES

Modos, condiciones, vy
estilos de vida saludables.
Condiciones cronicas
prevalentes

$2.550.000.000

SISTEMA GENERAL DE

FARTICIPAGIONES (SGP)

CDNVIVENCIA SOCIAL Y SALUD
MENTAL

Promocidn  de  1a salud
mental y la convivencia.
Prevencin  y  atencidn
inlegral a problemas vy
trastornos mentales

$1.950.000.000

SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES (SGP)

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIDNAL

Disponibilidad y acceso a
los alimentos.

Consumo %
aprovechamiento  bioldgico
de los alimenios.

Inocuidad y calidad de
alimentos

$2.227 658.145

SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES (SGP)

SEXUALIDAD, DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Promoctin de los derechos

sexuales y reproductivos y
equidad de género.
Prevencion vy atencion
integral a problemas vy
trastornos mentales

$2.518.363.399

SISTEMA GEMNERAL DE

PARTICIPACIONES (SGP}

VIDA SALUDABLE Y
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES

Enfermedades enmergentes,
re-gimergentes y
desalentadas.
Enfermedades
inmunoprevenibles.
Condiciones y siluaciones
endemu-epidemicas

$2.653.915.756

SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES (SGP) Y

TRANSFERENCIA NACIONAL (TN).

FORTALECIMIENTO  DE
AUTORIDAD SANITARIA

LA

Vigilancia y controt &n salud
publica.
Gaslos de inversion del
laburalorio de salud pabiica.
Geastion-Planeacion integral
en salud

$4.178.674.897

[ SUBTOTAL SALUD PUBLICA

$17.143.090.008 |

SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES (SGF)
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TOTAL DIMENSIONES

 $17.689.294.411 |

Fuente: Plan Operativo anual de inversiones de salud 2016. Elaboré: Equipo Auditor.

2.1.1.2. Educacion

GUREF AL OF & S3F F bR L5 A
DIMENSIONES COMPONENTES - PRESFLESTO FUENTE DE FINANCIAGION
_ 1 Gesiién inlegral del riesgo. | Commr o e e
SALUD PUUBLICA EN | 2 Respuesta en salud anle
EMERGENCIAS Y DESASTRES situaciones de emergencia y $0 | RECURSOS PROFIOS
desaslres. e .
1.  Seguridad y salud en el
, trabajo.
SALUD Y AMBITG LABORAL 2. Situaciones prevalentes de $0 | TRANSFERENCIA NACIONAL (TN}
. origen laborat T
) 1. Desarrollo integral de ninas,
GESTIDN DIFERENCIAL DE nifics y adolescentes. -
POBLACIONES VULNERABLES | 2. Victimas del conflicto §546.204.403 | THANSFERENCIA NACIONAL (TN).
armado

En el Departamento de Cordoba, para (8) municipios no certificados: Ayapel,
Montelibano, San José de Uré, Tierralta, Valencia, Puerto Libertador Tuchin y San
Andrés de Sotavento; de acuerdo con el Estudio de Insuficiencia de Cupos
Escolares y Limitaciones vigencia 2016, se presenta insuficiencia en 1a oferta de
cupos en el Sector Oficial para atender estudiantes de la poblacion educativa, por
la falta de docentes en establecimientos oficiales ubicados en zonas rurales de dificil
acceso, motivo por el cual la Secretaria de Educacion, mediante la estrategia de
administracion del servicio educativo con confesiones religiosas y con autoridades
indigenas, contraté la prestacion de! servicio educativo.

Se suscribieron cuatro (4) contratos para atender a los estudiantes de las
instituciones y Centros Educativos de estos Municipios, asi:

Cifras en pesos

Valor

P2 940.019 657

BENETREGREY

Estudiante

5
Atendidos
14.33R

9.328.6R8.133

1196, 180.787

1.973.458.379.00

Cuadro 9
Contratos de prestacion de Servicios Educativos 2016
No. No, Clasa Obijato
cohtrato

1 001-2016 Adninistracion del | Presiacidn del servicio puhlico educativo a través de ia pramscidn e
sanvicio aducatvn con | implemeniacion de Ias  estrategias de desarmlio pedagdgico a
ias iglesias y las | celebrarse con iglesias o confesiones religiosas. para atender a
confesiones estudiantes de Ins establecimienins educativos del Departamentn de
religiosas Cordoba en los municipios nn cerificados de Valencia, Tierralta,

i w1 Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure, Ayapel -

2 a02-218 Administracion del | Prestacién del servicio poblico rducativn a través de la promogion e
senvicin educativncon | implementacidn  de las estrategias de  desarnlic pedagdgicn A
las iglesias y las | celebrarse con iglesias n confesiones reiigiosas, para atender a
conlesinnes estudiantes en Ins territorios indigenas en o Municipio no cerlificadn de

|_religiosas ) Tierraita- cabildo mayor resguardo Keragaby .

3 183-2016 Administraciin de Ia Administracidn de la alencidn educativa para brindar el servicin
ateadhAn  educativa educalivn a estudiantes en ios tersitanios indigenas en Ios municipios no
<on, autoridades | certilicados de San Andrés de Sntavento y Tuchin del departamenta de
indigenas Cérdoba rorrespnndienle ai calendarin "a" Resclucon 0580 del 28 de

| oclubre de 2015. e

4 325-2016 Administracion del | Prestacinn del servicio priblico de aducativo a traves de la prnmocidn e
senvicin educativn con | implementacidn de estralegias de desarrolin pedagégice a celebrarse
las iglesias y !as | caniglesias o canfesiones religiosas, para aiender a estudiantes en los
cnnfesinnes territarios indigenas en el municipin no cerlificado de Tiarralta - cabildo
1eligiosas rio verde fio Sintl cnrrespnndiente al calendario "a” Resolucion 0590 del

i _ 28 de octubre de 2015.

5 143.20186 Consultoria Interventnria técnica, adadnistrativa, financiora, contable y lagal de ins
— siguientes | Contralos :001-2016; 002.2016 y 183

13 TQTAL

Fuente: Auxiliar presupuestal por tercerc (Registros presupuestales 2016) y Contratos. Elabord: Equipo Auditor

Carrera 69 No 44-35 « Piso 7. Cédigo Postal 111321 « PBX 5187000
sar@contraloria.gov.co « www.contraloria.gpv.co » Bogota, D. C., Colombia




Lab HL HAL WE L PR LI (UA

((. CONTRALORIA
N

En la evaluacion del proceso de contratacion, se determinaron deficiencias e
inoportunidad en la prestacion de servicios educativos, situacion que no garantiza
el oportuno acceso y la permanencia de los estudiantes en las condiciones de
eficiencia, equidad y calidad de la prestacién del servicio educativo publico en las
Instituciones y Centros Educativos de los Municipios.

Importante resaltar que la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial del
Ministerio de Educacion Nacional, el 24 de noviembre de 2016, mediante oficio No.
2016-EE-174462, emitié concepto tecnico de modificacion de planta de cargos de

personal docentes y directivo docente del Departamento de Cordoba con recursos
del SGP; a partir del andlisis técnico, desarrollado entre la Secretaria de Educacion

Departamental de Cordoba y el Ministerio de Educacion Nacional. En dicho

concepto se determina la nueva estructura de la planta de cargos docentes en ||,

condiciones de eficiencia con base en la matricula registrada en SIMAT por la

entidad territorial con corte a 31 de agosto de 2016, para atender la poblacion -

regular, asi:

"El Departamento de Cérdoba atendera una matricula total de 236.469 estudiantes de grado
0 a 13, mas aceleracion del aprendizaje con una planta de 9.784 cargos docentes de atila.
De esta manera la entidad territorial alcanza una relacién técnica alumno docente para la

zona utbana de 27.47 y de 20.62 para la zona rural, obfeniendo una relacion total de 23.04

estudiantes por docentes”.

Cuadro 10
Nueva Estructura Planta Docentes Secretaria de Educacion
Departamento de Cérdoba vigente para 2017

i e PRGOS
TOTAL CARGO DIRECTIVOS ™~
Reclores
Directores rurales
Coordinadores
Directores de nucleos
Supervisor e
Total Cargo Docentes”
Docentes de aula

| Docentes Orientadores
Docentes Orlentadores Jornada Umca

 TOTAL. CARGOS - .
Fuenta: Concepto Técnico OflCIO No 2016 EE- 174462 Elaboro EqUIpO Audltor

El Gobernador de Cdordoba, mediante Decreto No.0074, del 13 de febrero de 2017,
modifica el Decreto No. 0295 de fecha 19 de marzo de 2009, en relacion con el
numero de cargos docentes adoptados en la planta de personal docente de la
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Secretaria de Educacion Departamental, los cuales quedaron con 8.800 cargos
docentes en aula para la prestacion del servicio Educativo en la vigencia 2017.

2.1.1.3. Asignacion Especial para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales — FONPET

Se establecio el registro contable en la Reserva Financiera de los recursos asignados
sin situacion de fondos para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET, determinando también su incorporacién en el Presupuesto
General del Departamento.

2.1.1.4. Programa de Alimentacion Escolar — PAE

Se evalud la ejecucion de los recursos para alimentacion escolar, todas las fuentes
que recibi® el departamento sobre la vigencia auditada y el cumplimiento de los
lineamientos del Programa de Alimentacion Escolar, determinando deficiencias en
el proceso de planificacion a través del proceso de contratacion.

2.1.1.58. Agua Potable y Saneamiento Basico

En el desarrollo de! proceso auditor, se examind la ejecucion de los recursos
asignados para el componente de Agua Potable, de conformidad con lo senalado en
las Leyes 715 de 2001 y demas normas aplicabies.

Los recursos del componente Agua Potable y Saneamiento Béasico — APSB, que
administra la Gobernacion de Cdérdoba, son ejecutados a traves de la empresa
Aguas de Cordoba S.A. ESP, entidad Gestora del Plan Departamental de Aguas de
Cordoba.

La inversion realizada dentro del componente APSB, vigencia 2016, fue subdividida
en el componenie de aseguramiento y en el componente infraestructura, realizando
contratacion por $8.843.078.634; contratos, de los cuales, sblo a fecha de la
presente auditoria se encuentran ejecutados en su totalidad en el Plan de Gestion
Social del Programa Agua para la Prosperidad - PDA 2016, la puesia en marcha de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR del Municipio de Monitos
Departamento de Cordoba y el Contrato Gestor del PAP-PDA Cdordoba.

Los proyectos contratados con recursos de SGP APSB, vigencia 2016, se
encuentran acorde con lo establecido en la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 4548 de
2009. Por su parte se indica que dentro de la muestra de contratos seleccionados
para auditar, se incluyeron los tres contratos del componente APSB que se
encuentran ejecutados en su totalidad.
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2.1.2. Control de Resultados

En este componente, se evaluaron los resultados al manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones asignados durante la vigencia 2016 para Salud
Publica, PPNA, Educacion (prestacion servicios) Agua Potable y Saneamiento Basico
y Alimentacion Escolar, incluyendo todas las fuentes de financiacion:

La calificacion del Componente de Control de Resuitados fue de 74.79 puntos, de
acuerdo con las siguientes variables:

Objetivos Misionales

Los planes, programas y proyectos cumplen con los objetivos y metas definidos en
el Plan de Desarrolio 2016 - 2019, no cbstante, se presentaron deficiencias en los
procesos de gestion presupuestal y contratacion.

Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes, Programas y Proyecfos.

El Departamento de Cordoba, tiene establecido en su plan de desarrollo, las metas

orientadas al cumplimiento de los objetivos trazados en los programas de los
sectores Saiud, Educacion y Alimentacion Escolar, sin embargo, se determinaron
deficiencias en el cumplimiento de algunas de ellas.

2.1.2.1. Salud

Poblacion Pobre en lo No Cubierto con Subsidios a la Demanda — PPNA:

Los procedimientos y mecanismos de control interno implementados por la

Gobernacion de Cordoba, para la planeacion, ejecucion y supervision de los
recursos del Sistema General de Participaciones SGP — Salud (Prestacion de
Servicios a la Poblacion Pobre en lo No Cubierto con Subsidios a la Demanda);
asignados al Departamento de Cordoba durante la vigencia 2016, presentan

falencias, en el sentido que no garantizan la inversion eficaz, eficiencia y econémica |

para el cumplimiento de los fines esenciales para los que fueron suministrados,
evidenciandose los siguientes hallazgos:

Hallazgo 2. Recobro No POS- IPS San José de la Sabana SAS (F-D-P-0l)

En la Ley 610 de 2000, se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad '
Fiscal de competencia de las Contralorias; en ios articulos 287 y siguientes de la |
Ley 599 de 2000, se expide el Codigo Penal; la Ley 734 de 2002, por la cual se '

expide el Codigo Disciplinario Unico; el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, que.
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gstablece los principios del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el
Decreto 4747 de 2007, articulos 6, 8 y 21.

En el presente caso, se encontrd, que durante la vigencia 2016, la Gobernacion de
Cordoba realizé pages a la IPS “San Jose de la Sabana SAS”, identificada con NIT.,
900.645.XXX-X, representada legalmente por persona identificada con cedula de
ciudadania N° 25.883.XXX, por la atencion a 14 personas presuntamente
diagnosticadas con hemofilia y/o enfermedad de Von Willebrand. Sin embargo, no
se encontraron soportes ¢ documentos en los que constaran las Actas del Comite
Técnico Cientifico, fallos de tutela, historias clinicas de las EPS tratante, ni ningin
otro equivalente, que justifique la realizacion de los pagos realizados a la IPS por el
suministro del medicamento.

En consecuencia, ademas de vulnerar presuntamente las citadas normas, se tiene
igualmente, que la situacion factica contraviene las siguientes resoluciones
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social:

Mediante Auto 263 de 2012, la Honorable Corte Constitucional declard el
incumplimiento de las Ordenes 24 y 27 de la Sentencia T-760 de 2008, y entre otras,
ordend el rediseno del sistema de verificacion, control y pago de las solicitudes de
recobro, para lo cual, solicité al Ministerio, entre ofros, evaluar la posibilidad de
unificar en el Régimen Contributivo y Subsidiado, el sistema de recobro. En la
sentencia ya citada la Corte advierte que “L.os reembolsos al Fosyga tnicamente operan
frente a los servicios médicos ordenados por jueces de lirtela o autorizados por el CTC en
el régimen contributivo. En estos mismos casos, cuando el usuario pertenece al régimen
subsidiado, la Ley 715 de 2001 prevé que los entes terriforiales asuman su costo por
tratarse de servicios médicos no cublertos corn los subsidios a la demanda’.

Acogiendo lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social emite la Resolucion N° 5073 de 28 de noviembre de 2013, por
medio de la cual, se unifica el procedimiento de recobro, por concepto de
tecnologias en salud, no incluidas en el plan de beneficios, suministradas a los
afiliados del Régimen Subsidiade en salud, a cargo del respectivo ente territorial y
se dictan otras disposiciones, la cual en su articulo 3° establece que: "Cuando un
afiiado al régimen subsidiado requiera tecnologias en salud no incluidas en el plan de
beneficios, la EPS-S debera seguir el procedimiento previsto en el capitulo | de la
Resolucién 3099 de 2008’ o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan”

Posteriormenie, emite ta Resolucion N° 5395 del 24 de diciembre de 2013, que
deroga ia Resolucion 3099 de 2008 y establece el procedimiento de recobro ante

'Derogada por la Resclucion 5395 de 24 ¢e diciembre de 2013.
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el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA y se dictan otras disposiciones; en
su articulo 3° define: “Recobro. Solicitud presentada por una entidad recobrante ante el
Ministerio de Safud y Proteccion Social o ante la entidad que se defina para tal efecto, a fin
de obtener el pago de cuentas por concepto de tecnologias en salud no incluidas en el Plan
Obligatorio de Salud — POS, cuyo suministro fue garantizado a sus afifiados y autorizado
por el Comite Técnico Cientifico — CTC u ordenadas por fallos de tutela”. (Subrayado
nuestro).

La Resolucion N° 5395 de 2013, en su articulo 14, determina los documentos e
informacion especifica, para la presentacion de solicitudes de recobro originadas en
Actas de Comité Técnico Cientifico — CTC y en su articulo 15, precisa los
documentos especificos exigidos, para la presentacion de solicitudes de recobro
originadas en falios de tutela.

Es preciso senalar, que la Ley 1392 de 2010, por la cual se reconocen las
enfermedades huérfanas como de especial interés y se adoptan normas tendientes
a garantizar la proteccion social por parte del Estado Colombiano a la poblacion que
padece de enfermedades huérfanas y sus cuidadores, senala en su articulo 2°,
modificado por el articulo 140 de la Ley Nacional 1438 de 2011, que: ‘Las
enfermedades huéifanas son aquellas cronicamente debilitantes, graves, que amenazan la

vida y con una prevalencia menor de 1 _por cada 5.000 personas, comprenden, fas

enfermedades raras, las ultrahuérfanas y olvidadas. Las enfermedades olvidadas son
propias de fos paises en desarroffo y afectan ordinariamente a la poblacién mas pobre y no
cuentan con tratamientos eficaces 0 adecuados y accesibles a la poblacion afectada’.

{Subrayado nuestro).

En concordancia con lo anterior, la Raesolucion N° 430 de 20 de febrero de 20132 ef ¢

Ministerio de Salud y Proteccion Social, definié el listado de enfermedades
huérfanas en Colombia, dentro del cual, se encuentran la enfermedad de Von

Willebrand y la enfermedad de Von Willebrand adquirida, lo cual implica, que en .|

efecto, la enfermedad Von Willebrand y hemofilia, objeto de la observacion, hacen
parte de esta definicion.

De lo transcrito, resulta evidente, que en el caso en que el paciente requiera suplir

una necesidad con servicios 0 medicamentos no incluidos en el POS, debe

procederse a la aplicacion del procedimiento para los recobros, que presuponen que

la entidad recobrante sea la ARS (EPS-S) en este caso, pues es la entidad tratante, ;|

aun cuando el procedimiento se haya ordenado a través de un falio de tutela.

® Resolucion derogada por la Resolucidn 2048 de 9 de junio de 2015: Por la cual se actualiza el listado de enfermedades

huérfanas y se define el nimero con el cual se identifica cada una de ellas en el sistema de informacién de pacientes con
enfermedades huérfanas.
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Es igualmente claro, que la fuente de este tipo de erogaciones, debe ser o la
Autorizacion del Comité Técnico Cientifico o un fallo de tutela, pues son éstos los
que se senalan como fundamentos en las normas transcritas. Aun asi, en este caso
no se cuenta con ninguno de estos soportes y, como se ha senalado, ni siquiera en
la EPS tratante se encuentran registrados los beneficiarios del medicamento como
pacientes de esta enfermedad; de ahi, que no se haya encontrado ningun
fundamento que justifique la realizacion de esos pagos por parte de la Entidad
Territorial.

Ademas de lo anterior, en los casos en que sea necesario prestar 10s servicios en
salud, asi sea para la poblacion pobre no afiliada, debe mediar un vinculo
contractual entre la prestadora del servicio y la entidad pagadora. Asi lo dispuso el
Decreto 4747 de 2007, el cual indicé que debe mediar un acuerdo de voluntades
entre la entidad pagadora y la prestadora del servicio en cuaiquiera de Ilas
modalidades de prestacion, senalando el contenido minimo de dicho acuerdo, de la
siguiente manera:

Articulo 6°: “Condiciones minimas que deben ser incluidas en fos acuerdos de voluntad es
para la prestacion de servicios. Independientemente del mecanismo de pago que se
establezca en los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios, estos deberéan
contener, como minimo os siguientes aspeclos:

1. Término de duracion.

2. Monto o fos mecanismos que permitan determinar el valor total del mismao.

3. Informacion general de la poblacion objeto con los datos sobre su ubicacion geografica
y perfil demografico.

4. Servicios conlratados.

5. Mecanismas y forma pago.

6. Tarifas que deben ser aplicadas a las unidades de pago.

7. Proceso y operacion del sistema de referencia y contra referencia.

8. Periodicidad en la entrega de informacion de prestaciones de servicios de saltic -

RIPS.

9. Periodicidad y forma como se adelantara el programa de auditoria para el mejoramiento
de la calidad y fa revisoria de cuentas.

10. Mecanismos de interventoria, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones, durante la vigencia del acuerdo de voluntades.

11. Mecanismos para fa solucién de conflictos.

12. Mecanismos y términos para la liquidacion o terminacion de los acuerdos de voluntades,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable en cada caso”. (Subrayas fuera de texto).

Siguiendo con el analisis de la norma en cita, tenemos que ésta senala, iguaimente
el articulo 8 ibidem:
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“Artictlo 8. Condiciones minimas que se deben incluir en 1os acuerdos de voluntades para
la prestacion de servicios mediante el mecanismo de pago por evento, caso, conjuito
integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por diagnostico. Los acuerdos de
voluntades para la prestacion de servicios que celebren las entidades responsables del
pago de servicios de salud con los prestadores de servicfos de salud establecidos en su red
para la atencion de la poblacion a su cargo bajo ef mecanismo de pago por evento, caso,
conjunto integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por diagnostico, deberén
contermplar, ademas de las condiciones minimas establecidas en ef articulo 6 del presente
decrefo, los siguientes aspectos:

1. Actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos que deben ser
prestados o suministrados por ef prestador de servicios de salud, o listado y descripcion de
diagnosticos, paquetes, conjuntos integrales o grupos relacionados por diagnostico.

2. Tarifas que deben ser aplicadas a las actividades, procedimientos, intervenciones,
insumos y medicamentos, o los conjuntos integrales de atenciones, paquetes o grupos
relacionados por diagnostico. La identificacion y denominacion de los procedimientos en
salud debera tener en cuenta lo establecido en el articulo 19 del presente decreto”

Sin embargo, como se ha sefnalado, en el presente caso no existe ningun elemento
que permita afirmar la existencia de un acuerdo de voluntades suscrito para
suministrar medicamentos, tecnologias o cualquier otro tipo de tratamiento.

Durante la vigencia 20186, la Gobernacion de Cordoba realizd pagos a la IPS San
José de la Sabana SAS, identificada con NIT. 900.645.XXX-X, representada
legalmente por persona identificada con cédula de ciudadania N° 25.889.XXX, en
cuantia de $1.525.045.600 por el suministro de medicamentos para el tratamiento
de la enfermedad de hemofilia y Von Willebrand a 14 pacientes en enero de 2015.

No se encontraron soportes o documentos, en el que constaran que mediaba una
relacion de caracter contractual entre la IPS San José de la Sabana SAS y la
Gobernacion de Cordoba, ni la justificacion de los pagos realizados a la IPS por los
pacientes.

Verificada la ejecucion de los recursos, se identificd, que durante la vigencia 2016

se realizaron pagos a esta IPS mediante la Resolucion No. 008 del 16 de Mayo de |

2016 suscrita por el Secretario de Salud del Departamento de Cordoba, segun
Orden de Pago No. 3306 del 23 de mayo de 2016.

Los documentos que se anexan como soportes de la Resolucion descrita, son los
que se enumeran a continuacion:

1. Facturas de ventas
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2. Informe de Auditoria médica — cuadro final de conciliacion de objeciones y/o

glosas, suscrito por el auditor medico cantratado por la Secretaria de Desarrollo

de ia Salud de 21 de abril de 2016.

Justificacion del procedimiento contenida en Ia autorizacion del servicio de salud.

Solicitud y CDP relacionado.

Validacion de factura RIPS.

Certificado de existencia y representacion legal del prestador.

Referencia de cuenta bancaria.

Fotocopia de cédula de ciudadania del representante legal.

Copia de Registra Unico Tributario.

10 Anexos N°4 — Autorizacion de la Secretaria de Salud.

11.Actas de entrega y recibos sin nimeraos sin fechas, suscritas por el Coordinador
def PAI Departamental, el representante legal de la IPS.

12.Actas de entrega de medicamentos.

13. Admisiones y comprobantes de recibidos del usuario.

CEONOO P

Dentro de los documentos de cada uno de los pacientes, se presenta al Médico
Internista Hematdlogo, tanto en los documentos de Admision, Evolucion de Consulta
Externa, Orden Médica y Formato de Justificacion de Medicamentos NO POS,
formatos con membrete de la IPS San José de la Sabana SAS; sin embargo, la
Contraloria General de la Republica — CGR, realizo en mayo de 2016, entrevista al
Médico Internista Hematdlogo y éste afirmé que nunca ha prestado servicios, ni ha
tenido ningun vinculo con esta IPS.

Adicionalmente, la CGR obtiene evidencia, en la que 12 de los 14 pacientes,
presuntamente atendidos en enero de 2015, la IPS San Jose de la Sabana SAS,
presento para la vigencia 2014, examenes de laboratorio presuntamente falsos del
L.aboratorio Pasteur, segun certificacion enviada por el mismo laboratorio en mayo
de 2016.

En este sentido, no sélo no se contd para realizar los pagos con las Actas de Comité
Técnico Cientifico, los fallos de tutela y los documentos de la EPS tratante, sino que
ademas, los soportes presentados son presuntamente falsos, segun lo manifestado
por el Médico Internista Hematélogo, lo cual implica de manera clara, que no existio
ningdn elemento que maotivara que la Entidad Territorial procediera al
reconocimiento y pago de los medicamentos.

Ahora, como se ha visto, segun los fundamentos normativas transcritas, la entidad
pagadora se encuentra en ia obligacion de practicar una auditoria médica a las
solicitudes de pago, presentadas por conceptos de salud, o cual, en este caso,
formalmente se realizd como consta en Informes de Auditoria Médica para cadauna
de las cuentas, en el que el Auditor Médico contratado por la Secretaria de Salud
Departamental, avald los diferentes pagos agui mencionados, por suminisiro de
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Medicamentos NO POS para hemodfilia y enfermedad de Von Willebrand,
estableciendo valor cero $0 por concepto de glosa de auditoria médica. 1] 1

Sin embargo, materiaimente, es claro que no se aplico el procedimiento, ni se
revisaron los requisitos minimos para proceder a la autorizacion de pagos, ni se
hicieron las glosas que en este caso corresponderian por la ausencia de los 11
elementos indispensables y ni siquiera se verific la prestacion del servicio médico,
ni la entrega efectiva del medicamento a los pacientes.

Por otra parte, se solicitdo a las EPS en las que se encuentran afiliados los 14
pacientes, que certificaran si habian sido diagnosticados con hemofilia o
enfermedades parecidas o relacionadas con este diagndstico y que anexaran los
soportes correspondientes, recibiéndose respuesta de la “Nueva EPS”, en la que IR
informa, que la paciente solicitada no se encontraba registrada en su base de datos "
de pacientes con enfermedades huérfanas y hemofilia; de igual manera, no tiene ||
autorizaciones relacionadas con la patologia, no evidencian ninguna autorizacion
de servicios, comenta también la “Nueva EPS”, que solicitd informacion a la IPS i
primaria del afiliado “ESE CAMU Vida Sin(” e IPS “VIHONCO” y les informaron que '
no han recibido atenciones en estas IPS. Al

De igual forma, “SALUDTOTAL EPS-S” informd mediante oficio de respuesta, a H i
solicitud de la CGR, que un paciente se encuentra afiliado a esta EPS desde el 17

de diciembre de 2014 y no tiene asistencia a citas, ni ordenamientos de laboratorios In
0 medicamentos, informa también que tuvo contacto con la esposa del pacientey le
manifestd que éste no presenta ni padece ninguna enfermedad. q ‘ y

En el mismo sentido, se pronuncio la "EPS SALUD VIDA”, en respuesta a oficio de H |
la CGR, informando que la paciente solicitada se encuentra activa y afiliada al
Régimen Subsidiado en su EPS, pero sin embargo, no registra atencion clinica ni ’H“l
solicitudes de servicios de salud, a la fecha.

A su vez, “COMFACOR EPS” manifestd mediante oficio dirigido a la CGR que de
los 11 pacientes relacionados, solo uno (1) se encuentra en su base de datos de H--i
pacientes con hemofilia y otras coagulopatias, con diagndstico de coagulopatia de
Factor V y anexd historia clinica, que evidencia la atencién en la IPS “Oncomédica”. || | |

Es de anotar, que de los 14 pacientes relacionados por la IPS “San Jose de IaiH:-l
Sabana SAS”, el equipo auditor, realizd entrevista al paciente identificado con la
cedula de ciudadania No. 78.709. XXX, quien manifestd, que no tiene ni ha tenido H‘
enfermedad alguna, no es paciente hemafilico, nunca se ha realizado examenes
medicos, ni tiene historia clinica en ninguna institucion de salud del pais, no conoce \ ]
las IPS “San Jose de la Sabana SAS”, ni el Laboratorio Clinica Santa Lucia del Sint
y nunca ha recibido tratamiento ni medicamento aiguno, ni &l ni su familia. | ‘ |
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Se resalta ademas, que la Gobernacion de Cdrdoba, en la vigencia 2016, realiz
jornadas de muestras y contramuestras a las posibles personas afectadas con
hemofilia en el Departamento de Cordoba, lo cual, fue ampliamente difundido en
medios de comunicacion regionales. En dicha jornada, se evaluaron 54 pacientes
con nuevos examenes de laboratorio, diagnostico probable y recomendaciones de
medico hematdlogo, pero de los 14 pacientes presuntamente atendidos por la IPS
“San José de la Sabana SAS”, en enero de 2015, no existe ningun registro en estas
jornadas de muestras y contramuestras de hemofilia.

Por lo anterior, es importante recabar en el hecho de que no existe evidencia de que
estas personas hayan sido diagnosticadas por fa EPS del Régimen Subsidiado, a la
cual se encuentran afiliados, ni se evidencia que hayan recibido tratamiento médico
para este tipo de enfermedades. Sin embargo, la IPS, tantas veces mencionada,
presentd documentos, presuntamente falsos, e hizo recobros, durante la vigencia
2016 al Departamento de Cordoba.

Por lo anterior, resulta claro que no existen elementos que justifiquen, ni factica ni
juridicamente, el gasto realizado por la Gobernacién de Coérdoba al realizar
desembolsos sin que medie justificacion alguna, representado en el pago a la IPS
San José de la Sabana SAS, toda vez, que los resultados anexos a los expedientes
y en los cuales basa el médico hematologo su diagndstico y orden médica, son
presuntamente falsos y que éstos fueron los soportes para los pagos mencionados
a esta IPS; se concluye, que las personas relacionadas con el presunto diagndstico
de la enfermedad de Von Willebrand y Hemofilia, por las cuales la Secretaria de
Salud del Departamento de Cdérdoba canceld la suma de $1.525.045.600 en ia
vigencia, no estan justificados, ni se encuentran soportados debidamente.

En suma, la situacién descrita evidencia que la Secretaria de Salud Departamental
de Cordoba, no ha aplicado los procedimientos establecidos para el reconocimiento
de servicios NO POS de afiliados al Régimen Subsidiado, tampoco ha
implementade los controles necesarios para detectar deficiencias y cobros
inconsistentes o improcedentes, para garantizar la correcta inversion de los
recursos del Sistema General de Participaciones destinados para el sector Salud -
PPNA, y no presento elementos que justifiguen estainversion; con lo cual se genera
un dano al patrimonio del Estado representado en el pago a la IPS San José de la
Sabana SAS, por el suministro de medicamentos por cuantia de mil quinientos
veinticinco millones cuarenta y cinco mil seiscientos pesos ($1.525.045.600 M/cte).

Hallazgo con incidencia fiscal, presunta incidencia disciplinaria y posible
connotacion penal. Adicionalmente, se dara traslado para lo de su competencia al
Ministeric de Salud y de la Proteccién Social, Superintendencia Nacional de Salud
y Tribunal de Etica Médica.
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Respuesta de la entidad:

En dicha respuesta, anexan en medio magnético que contiene soportes clinicos,
auditorias pagos 2016 y Comités Técnico Cientifico, ademas manifiestan que los
hechos expuestos fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacion, por parte de esta administracion. Para ser mas precisos, se indica que, una
vez recopilada toda la informacion que soporté dicho pago, fue aportada dentro de
ta investigacién penal que adelanta la Fiscalia General de la Nacién contra los

sefiores (Ex Secretario de Desarrollo de la Salud, Ex Auditora Medica y Ex

Secretario de Desarrollo de la Salud), por la posible comision de los delitos de
peculado por apropiacion, prevaricato por accién y concierto para delinquir de los

recursos de! sector salud, caso que se ha conocido en el argot popular como el

"cartel de la hemofilia", proceso dentro del cual, esta entidad territorial se ha

constituido y ha sido reconocida como victima 1, en atencién a lo dispuesto en los

articulos 103,132 y 137 de la Ley 906 de 2004.

Evaluaciéon Respuesta:

Los soportes anexados fueron evaluados y tenidos en cuenta en el gjercicio auditor,

por lo tanto, se valida el hallazgo y se incluye en el informe.

Hallazgo 3. Terapias basadas en Neurodesarrollo - Funtierra Rehabilitacion
IPS Limitada (F-D-0Ol)

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias; el articulo 3 de la Ley .

1438 de 2011, que establece los principios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud; el articuio 43 de la Ley 715 de 2001; el Decreto 4747 de 2007, articulos 6
y 8; Resolucion N° 5395 de 24 de diciembre de 2013; Resolucién N° 5073 de 28 de
noviembre de 2013 y el articulo 60 del Decreto 1510 de 2013.

La CGR encontrg, que durante la vigencia 2016, el Departamento de Cérdoba, pagé

el total del valor facturado por concepto de Paquete Integral de Neurorehabilitacion, .

que consiste en la realizacion de terapia fisica basada en neurodesarrollo, terapia

ocupacional basada en neurodesarrollo, terapias fonoaudiocldégica basada en
neurodesarrollo, terapia de integracion sensoriomotriz basada en neurodesarrollo y -

terapia miofuncional, con cargo a los recursos del SGP - Sector Salud (Poblacion

Pobre No Cubierta con Subsidios a la Demanda), a FUNTIERRA REHABILITACION

IPS LIMITADA, aun cuando se evidencid, que no se prestaron la totalidad de las

terapias ordenadas, en cumplimiento de los respectivos fallos de tutela en los que ||

se ordeno la prestacion del servicio.
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Sin embargo, los procedimientos utilizados en este caso, no corresponden con los
preceptos normativos expedidos para la materia, toda vez que no se prestd a través
de la EPS tratante, sino a través de una IPS, como se pasa a desarrollar.

En primer lugar, es claro que el reconocimiento y pago de tecnologias en salud,
tiene como fundamento la Resolucion N° 5073 de 28 de noviembre de 2013, por
medio de la cual, se unifica el procedimiento de recobro por concepto de tecnologias
en salud, no incluidas en el plan de beneficios, suministradas a los afiliados del
Régimen Subsidiado en salud, a cargo del respectivo ente territorial y se dictan otras
disposiciones, ia cual en su articulo 3° establece que: "Cuando un afiliado al régimen
subsidiado requiera tecnologfas en salud no incluidas en el plan de beneficios, la EPS-S
debera seguir el procedimiento previsto en el capitudo | de la Resolucion 3099 de 2008° o
fas normas que lo modifiquen, adicionen o sustittyan”.

En concordancia, ia Resolucion N° 5395 de 24 de diciembre de 2013, que deroga
la Resolucion 3099 de 2008, por la cual se establece el procedimiento de recobro
ante el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA y se dictan otras disposiciones,
en su articulo 3° define:

"Recobro. Solicitud presentada por una entidad recobrante ante el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o ante la entidad que se defina para fal efecto, a fin de obtener ef pago
de cuentas por cohcepto de tecnologias en salud no incliidas en el Plan Obligatorio de
Salud - POS, cuyo suministro fue garantizado a sus afiliados y autorizado por el Cornité
Técnico Cienfifico — CTC u ordenadas por fallps de tutela.

Tecnologia en salud. De Conformidad con lo establecido en el Acuerdo 029 de 2011 o fa
norma que fo modifique, adicione o sustituya, se entiende por Tecnologfas en salud fodas
las actividades, intervenciones, insumos, medicamentos,  dispositivos,  servicies  y
procedimientos usados en la prestacion de setvicics de salud, asi como los sistemas
organizalivos y de soporte con los que se presta esta atencion en salud” (Subrayado
nuestro).

De lo transcrito, resuita evidente, que en el caso en que el paciente requiera supiir
una necesidad con servicios 0 medicamentos no incluidos en el POS, debe
procederse a la aplicacion del procedimiento para los recobros, que presuponen que
la entidad recobrante sea la ARS (EPS-S) en este caso, pues es la entidad tratante,
aun cuando el procedimiento se haya ordenado a través de un fallo de tutela, lo cual
no ocurrio en el presente caso, en el que, comao se ha visto, el servicio se prestd a
través de una IPS y es a ésta a la que se le reconocieron y pagaron l0s servicios.

* Derogada por la Resolucidn 5395 de 24 de diciembre de 2013.
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En el presente caso, se establecid que la Secretaria de Salud del Departamento de
Coérdoba mediante la Resolucién No. 002 del 13 de abril de 2016, pago
$1.194.750.000 a la IPS FUNTIERRA REHABILITACION LIMITADA, durante la
vigencia 2016, por los servicios prestados en los meses de febrero, marzo y abril de
2015, como consecuencia de fallos de tutela que ordenan a la Secretaria de Salud
Departamental de Cordoba, en su parte resolutiva, autorizar el tratamiento médico
recomendado por su médico tratante como son. Terapia Fisica, Terapia
Ocupacional, Terapia Fonoaudiologica, Terapia Integracién Sensoriomotriz y
Terapia Miofuncional; todas éstas, basadas en Neurcdesarrolio.

Estas resoluciones, se basan en la documentacion presentada por la IPS
FUNTIERRA REHABILITACION LIMITADA, quien aporio factura individual por cada
paciente, acompanada como minimo por los siguientes documentos: Autorizacion
de Servicios de Salud - Anexo Técnico No. 4, firmada por Secretario de Salud,
documento de identidad del paciente, historia clinica suscrita por el Neurdlogo
contratado por la misma IPS, Evolucion y Seguimiento de cada terapia realizada
junto con metas alcanzadas de evolucion, donde se registran las terapias
realizadas a cada paciente.

Cabe resaltar, que no se encontrdé ningln documento, en el cual, la Secretaria de

Salud Depantamental especifique el estudio econdmico o 10s valores unitarios que

dan origen a este valor, ni soporte 0 documento en ei que conste que mediaba una
relacion de caracter contractual entre las IPS y la Gobernacion, que pueda

fundamentar los pagos que fueron realizados; contraviniendo, en primer lugar, 1o :

dispuesto en el Decreto 1510 de 2013, relativo a la contratacion administrativa, en

el que el articulo 60 senala que: “La entidad estatal que requiera la prestacion de

servicios de salud debe utilizar el procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia.
Las personas naturales o juridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en ef

registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus

veces.”

De la misma manera, €l articulo 15 del citado Decreto manifiesta que, “La Entidad

Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar '

constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”

Por otro lade, el articulo 19 reza, “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el

SECOFP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de

Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser .

publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bofsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP”
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Igualmente, en ausencia del proceso de contratacion, que de manera imperativa
debia adelantarse, se ha quebrantado lo dispuesto por e articulo 6 del Decreto 4747
de 2007, en el gue, en concordancia con lo anterior, de manera especial, se
establecen los requisitos minimos que deben contener los acuerdos para la
prestacion de servicios en salud, de la siguiente manera:

Articulo 6. Condiciones minimas que deben ser incluidas en los acuerdos de voluniad es
para la prestacion de servicios. Independientemente del mecanismo de pago que se
establezca en los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios, estos deberan
contener, como minimao os siguientes aspectos;

1. Término de duracion.

2. Mornito o los mecanismos que permitan determinar el valor total del mismo.

3. Informacion general de la poblacion objeto con los datos sobre st ubicacion geografica
y petfil demaografico,

4. Servicios contratados.

5. Mecanismos y forma pago.

6. Tarifas que deben ser aplicadas a las unidades de pago.

7. Proceso y operacion del sistema de referencia y contra referencia.

8. Periodicidad en la entrega de informacion de prestaciones de servicios de salud -

RIPS.

9. Periodicidad y forma como se adelantara el programa de auditoria para el mejoramiento
de la calidad y la revisoria de cuentas.

10. Mecanismos de interventoria, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones, durante la vigencia del acuerdo de voluntades.

11. Mecanismos para la solucién de conflictos.

12. Mecanismos y términos para la liquidacion o terminacion de los acuerdos de voluntades,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable en cada caso.” (Subrayas fuera de texto).

Siguiendo con el analisis de la norma en cita, tenemos gue esta sefala igualmente
el articulo 8 ibidem:

"Articulo 8. Condiciones minimas que se deben incluir en los acuerdos de voluntades para
la prestacion de servicios mediante el mecanismo de pago por evento, caso, conjunto
integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por diagndstico. Los acuerdos de
voluntades para la prestacion de servicios que celebren las entidades responsables del
pago de servicios de salud con los prestadores de servicios de salud establecidos en sti red
para la atencion de la poblacion a su cargo bajo el mecanismo de pago por evernto. caso,
conjunto integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por diagnostico. deberan
contemplar, ademas de las condiciones minimas establecidas en el articulo 6 del presente
decreto, los siguientes aspectos:

1. Actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos que deben ser
prestados o suministrados por el prestador de servicios de salud, o listado y descripcion de
diagnosticos, paquetes, conjuntos integrales o grupos relacionados por diagnostico.
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2. Tarifas que deben ser aplicadas a las actividades, procedimientos, intervenciones,
insumos y medicamentos, o los conjuntos integrales de atenciones, paquetes o grupos
relacionados por diagnostico. La identificacion y denominacion de los procedimientos en
salud deberé tener en cuenta lo establecido en el articulo 19 del presente decreto”.

Adicionalmente, como soportes de las facturas, se encontraron documentos, en los
que se observa que fueron contratados por la IPS FUNTIERRA REHABILITACION
LIMITADA, dos Neurologos para realizar la valoracion, diagnostico de los pacientes
y determinar el tratamiento a seguir, actividades que se realizan mediante el
diligenciamiento de un formato preestablecido, el cual contiene una seccion
denominada “conducta”, en la cual el texto contiene el nombre de las terapias a
ordenar: Tratamiento Completo de Neurorehabilitacion (Fisica basada en
Neurodesarrollo, Fonoaudiologica basada en Neurodesarrollo, Ocupacional basada
en Neurodesarrollo, Integracion Sensorio motriz basada en Neurodesarrollo y
Miofuncional); ademas, de otras terapias no basadas en neurodesarrollo, tales
como: Terapia Fisica, Ocupacional, Fonoaudiologia, Acuaterapia, Hipoterapia,
Terapia asistida con perros, Musicoterapia, Terapia ABA o Educacién Especial, que
sirvieron de base para los fallos de tutela y en elios, se indicd la cantidad de terapias
que debia recibir el paciente.

Sin embargo, en la factura mensual presentada por la IPS FUNTIERRA
REHABILITACION LIMITADA, por el servicio prestado para los cobros de los meses
de febrero, marzo y abril de 2015, se evidencié, que en 175 facturas no se completé
el tratamiento recomendado por el Neurdlogo, siendo menor el numero de terapias
efectuadas a los pacientes y aun asi, la Gobernacidn efectud ios pagos en favor de
ta IPS como si hubiera prestado la totalidad de los servicios facturados, lo cual era
lo ordenado por el fallo de tutela.

Los detalles de las terapias realizadas en forma incompleta se relacionan a
continuacion:

Cuadro 11
Terapias autorizadas/Teraplas realizadas

Cifras en pesos

CHERER IR "NGmero Terapias  1....valor ) T TETE T . -
Ne s Total Mes Neurorehabilitacion : - Unitario N"’.?;:;" iT:W Difarancia an | *Dif¢rencia en
FACTURA '| . Facturado Recomendadas por por Realiz‘;daas”f':'-)' terapias Valor facturado
- Neurdlogo Terapia e :
71 0781 2250000 feb-15 100 29 500 BO 20 450.000
10ra8 250000 feb-15 100 22.500 /5 25 562.500
2250000 -
10889 feb-15 100 22,500 49 60 1.350.000
10944 2250000 feb-15 100]| 22,500 60 40 900.000
1097 50000 -
0976 | 2250000 mar-15 100 22,500 25 75 1.687.500
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. ._ﬁ N Total Mes Ngﬁm‘:;ﬁ:l;;;apgzn_: U:iati;rzo Nﬁ_rm;;;“ggtal Diferencia en Diferencia en
EACTUR.G_\ Faeturado Recomendadas pot: por Rezlizadas terapias Valor facturado
Neurdogo i Terdpla - - S . J
16981 2256000 mar-15 100 22500 80 20 450.060
11022 2256000 feb-15 7 100|  22.500 56 50 1_71;70(;{
11023 2250000 feb-15 _ 100l 22500 90 10 225000
11043 2250000 feb-15 100 | 22_5&,7 w0 “5; o ;)_35;07007
11054 | 2250000 mar-15 .100 22_5_6;3- ol 20— B 45;)-60
11068 2250000 mar-15 100. _ 22_5;}0" 55 ) 45 __.—1__(;;;3“(.)"
11079 2250000 mar-15 | 1:0” 22_550 o 5| 45 _1.012.5-;3(;_
11080 | 2250000 mar-t5 100 7722.500 | 55 a5 ‘”";'.01‘2;[')0
11082 2250000 mar-15 _ 100| pzsoe| 9L sl 1,125.600 |
11084 2250000 mar-15 100! 22.500 50 50 1.125.600
11085 2250000 mar-15 160 22;00 - "‘_50' ) 50 | '1 125,000
11087 2250000 mar-15 ;;-““22_500_ | 50 50 ;-_-1;;0_00
11088 2250000 mar-15 B 100\ 59 506 50| ;_- ___-_;1;5__-()_00
11098 2250000 mar-15 1—(-10 22—;;3——“ 5[) 50 1 .-1 25.00(2;-
11100 2250000 r~nar~1 5 w00 22500 o 50 1.125.000
11101 2250000 mar-15 100 22.5007 20 50 1.125.000
11104 2250000 mar-15 B 100 | 22,500 40 60 1.850.000
11110 2250000 mar-13 100, 22,500 U so| . 1.125.000
11111 2250000 mats|  400] 22500 S0V so| 1125000
11116 2250000 mar-{5 100! 22500 30 70 1.575.000
11122 2250000 | marts 1;3;)_ B 22_50.0 50 50 1.125.000
14125 2250000 | mar15 100 22;0; 0 50 1.125.000
11127 2250000 mar-15 100! 22500 40 80 1,350,000
11128 2250000 mar-15 100| 22500 ™ 50 1,125,000
1133 2250000 mar-15 100! 22.500 50 50 1.125.000
11439 2250000 mar-15 _1“00 _-22_50;; ﬁ 50 5[; 1.125.000
11140 2250000 | maris 100! 22500 S0 50 1.125.000
11143 2250000 mar-15 100 29 500 50 50 1.125.000
11144 2250000 mar-15 o 10| 22500 50 50 1,125.000
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N Totdl | e Neurorehablitacisn uﬁﬂ?éo N“.:.‘;‘:;;;g“' Diferenciaen | Difetencia en _
FACTURA | Facturado Recomendadas por | . por Realizadas __:‘gerapias ~Valor _f;fturado_.-

- Neurdlogo . Terapia - -- L

11148 2250000 mar-15 500l 22500 50 50 1.125.000
11151 2250000 mar-15 1001 22.8500 40 &0 1.350.000
11152 2250000 | mar15| 100! 22500 50 50 1.125.000
11157 2250000 abr-1 5 & 100! 22.500 60 40 900.000
11158 2250000 mar-15 10| 22,500 50 50 1.125.000
11162 2250000 mar-15 100! 22500 50 50 1.125.000
11165 2250000 abr-15 ] 100 22,500 81 49 1.102.500
11169 2250000 | mar-1§ 100| 22500 50 50 1.125.000
11180 | 2250000 mar-15 10| 22500 50 50 1.125.000
11183 | 2250000 abr-15 100| 22500 & 25 562.500
11185 | 2260000 mar-15 00| 22.500 50 50 1.125.000
11194 2250000 mar-15 10| 22500 85 15 337.500
11198 2250000 abr-15 100! 22500 0 10 225.000
11208 2250000 abr-15 100 | 22500 B9 11 247.500
11220 2250000 abr-15 100| 22500 50 50 1.125.000
11221 2250000 abr-15 100 22500 88 12 270.000
11224 2250000 mar-15 100| 22500 50 50 1.125.000
11283 | 2260000 abr-15 100! 22500 84 16 360.000
11234 2250000 abr-18 i 100|  22.500 90 10 225.000
11239 2350000 abr-15 1001 22500 83 11 247.500
11249 2250000 abr-15 100 | 22500 30 70 1.575.000
11253 12250000 | mar-15 100|  22.500 50 50 1.125.000
1277 2250000 | abr15 00| 22500 50 50 1,125.000
11279 2250000 mar-15 100 29 500 50 50 1.125.000
11280 2250000 abr-15 100! 22500 50 50 1.125,000
11281 2250000 abr-15 100| 22500 50 50 1.125.000
11283 2250000 abr-15 100! 29500 50 50 1.125.000
11285 2250000 abr-15 1001 22500 50 50 1.125.000
11287 2250000 abr-15 100! 22500 50 50 1,125.000
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FACTURA Facturado Recomendadas por por Reafizadas terapias Valor facturado
Neurélogo Terapta . [
11288 2250000 abr-15 100| 22500 50_ 50 1.125.000
11290 2250000 abr-15 100|  22.500 sl 50 ~1.125.000 |
11291 2250000 mar-15 100 |  22.500 91 60 | 1.350.000
11292 | 2250000 abr-15 100} 22500 O sl 1125000
11294 2250000 abr-15 00| 22.500 01 50| 1.425.000
11295 2250000 abr-15 100]  22.500 | 50 50|  1.125.000 |
11297 2250000 abr-15 100| 22500 o1 50| 1125000
11299 2250000 abr-15 00| 22500 50 50 1.125.000
11300 2250000 abr-15 _100| 22500 A1 ep|  1.350.000
11301 2250000 abr-15 100| 22500 50 50 1.125.000
11303 2250000 abr-15 160|  22.500 i 50 . ..1.125.000
11306 2250000 | abreis 100 | 22.500 50 50 1.125.000 |
11308 | 2250000 abr-15 100 | 22,500 ® 50| . ..1.125.000
11309 2250000 abr-15  ioo| 22500 207 1.597.500
11310 2250000 abr-15 100] 22500 50 50 1125000
11312 2250000 abr1s| 100! 22500 52 48|  1,080.000 |
11313 2250000 abr-15 100| 22500 50 50 1.125.000 |
11315 2250000 abr-15 ool 22500 " 55 1.237.500 |
11318 2250000 abr-15 _100| 22,500 j‘f ) 54|  1.215.000 |
11319 2250000 abr-15 100l 22.500 S0 50 1.125.000
11321 2250000 abr-15 100! 22500 50 500 1.125.000
11322 2250000 abr-15 100| 22500 0 50 1.125.000 |
11324 2250000 abr-15 100] 20500 ¢ 50 1.125.000 |
11327 2250000 o abr-15 100! 22500 50 I 1.125.000
11328 2250000 abr-15 100 | 22500 45 o 55 1.237.500
11330 2250000 abr-15 _ 1o0|  22.500 S0 50 . .1.125.000 |
11331 2250000 abr-15 100| 22500 45 55 1.237.500
11333 2250000 abr-15 _100|  22.500 S0 50  1.125000 ]
11335 2250000 abr-15 100! 22800 50 66}  1.125.00C
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11337 2250000 abr-15 100| 22500 34 66 1.485.000
11339 2250000 abr-15 10| 22.500 20 50 1.125.000
11341 2250000 abr-15 100| 22500 =0 50 1.125.000
11343 2250000 abr-15 100] 22500 40 80 1.350.000
11346 ] 2250000 abr-15 100| 22500 0 50 1.125.000
11347 2250000 abr-15 ) q00l 22500 50 50 1.125.000
11348 2250000 abr-15 00| 22500 50 50 1.125.000
”11349 2250000 abr-15 ~ 100 | 22,500 50 50 1.195.000
| 11850 2250000 abr-15 100| 22500 20 50 1.125.000
11351 | 2250000 abr-15 100|  22.500 i 50 1.125.000
11353 2250000 abr-15 1ol 22500 60 40 900.000
11354 2250000 abr-15 100l 22500 50 50 1.125.000
1 1355__ 2250000 abr-15 100! 22500 50 50 1.125.000
11357 2250000 abr-15 100l 22500 50 50 1.125.000
11358 2250000 abr-15 100] 22500 50 50 1.125.000
| 11361 2250000 abr-15 100 22500 20 50 1.125.000
1_ ! 363 2250000 abr-15 100] 22500 50 50 1.125.000
L 365 2?75750000 abr-15 _ 100| 22500 50 50 1.125.000
11367 2250000 abr-15 ) 1ol 22500 50 50 1.125.000
11368 | 2250000 abr-15 00| 22500 50 50 1.125.000
| 11370 2250090 abr-15 N 1ol 22500 30 70 1.575.000
11372 2250000 abr-15 100] 22500 50 50 1.125.000
_1 1374 2250000 abr-15 100! 228500 50 50 1.125.000
11376 2250000 abr-15 100! 22500 50 50 1.125.000
71_"_5_57’7 2250000 | abr-15 | 100 22500 50 50 1.125.000
11378 2250000 abr-15 100! 22500 50 50 1.125.000
11379 2250000 abr-15 100| 22500 50 50 1,125,000
11380 225?0000 abr-15 100 22,500 50 50 1.125.000
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EACTURA Facturado Recomendadas por -por P eai!zz das terapias Valor facturado
. Neurdiogo Terapla | "
11381 2250000 abr-15 100! 22500 50 50 1.125.000
11395 2250000 mar-15 100 22‘5007 ) 257 o 7; 71"687:5;0
11397 2250000 mar-15 100! 22500 w| :3 N —1575_ (_](;g
11398 2250000 abr-15 100 | 22'5;0_ M_M;J 7 50 11457000
11399 2250000 abr-15 100 22:500 0| éé | 1350(;0
11400 2250000 abr-15 100| 22500 50 ___5- , _725;00
11402 2250000 abr-15 100] 22500 50 50 1.1 25_06;3
11403 2250000 abr-15 100 22,500 - ﬁgc-’“ o __;)_ _1;25000
11405 2250000 abr-15 100 22500 % 507 1.1 25? 7(;;
11406 2250000 abr-15 100 22;@ s ;0 - 1_125;30
11407 2250000 ) abr-15 00| 22,500 ) ; 50 - 1;250;;)
11409 2250000“ abr-15 00| 22500 50 ;0 - T.‘]VESV‘;(JO-
11410 2250000 abr-15 100| 22500 50 775; - 711257 6;;;
11412 2250000 abr15| o0 22.500 50 5(; 7. _132501:;
11974 2250000 abr-15 100| 22500 >0 50 17125;)0
11416 2250000 abr-15 10| 22500 =0 20 | 1 125__000
11417 2250000 mar-15 100 22_;50 10 90. 2‘025_;;)
11420 2250060 abr-15 7;00 ;;—————v 50 ;o B 1_125;00
11422 2250000 abr-15 100 ”?2.5(1; *ﬂj_o__ ___5(; :__1__125_(10(;
11435 2250000 abr-15 100! 22800 84 16 360_00;
11438 2250000 abr-15 100 22.500 60 40 | __9-00.;(;
11442 2250000 abr-15 100 _ ‘-“22_500 8 - 19 42;57(;0”
11445 2250000 abr-15 100 22500 : 83 17 | ;3250_0
11458 2250000 abru{s . 10; ;0; s I o _247__5-6-07
| 11469 2250000 abr-15 1_; 22.500_  w 7”571 B 77717.1747,7;070
11473 2250000 abr15s 160 " 22;0_0_ - s6| _4-.4 - ;97(73..007(;7
11475 2250000 abr-15 500 22_550  w| 4; —---—g(—);(-)o—o
11478 2250000 abr-15 100|  22.500 s 87| 832500
11479 2250000 abr-15 10| 22500 80 10 225_9@
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Numerg Teraplas Valor™ i | ‘ : |

L Total | oo | Neurorshebiittacien | Unitario ""‘g‘:;:izgtai” Diferenciaen | Diferencia en
ACTURA | Facturado ; Re”ﬂﬂ?ﬁ{;";ﬁ por ”é'el::;i; “‘Realizadas | terapias | Valorfacturado ; ‘ ‘ |
11481 12250000 ) abre15 100] 22500 52 48 1.080.000| | ‘ |
11490 2280000 ) abriS|  jo0| 22500 B 57 1282500 | || |
ee2 EE@_”_% abr15]  yo0| 22500 83 17 382500] ||
11503 2250000 abr-15 100l 22800 88 10 sro00a| ‘ ‘
11505 2250000 abr-15 100l 22500 84 . 360,000 ‘
11507 2280000 apr-15 1001 22,500 82 18 205000 I
rsos  femeom | seis) wo| gesoo| P sol  wsesowo, |
e 2250000 jau1s o yag| 22500 86 14 315000 || |
| 11517 ] 2250000 o anis 100,  22.500 46 14 3150001 || |
11518 2250000 | abr1s 00| 22500 90 10 2s000| || |
11520 | 2250000 _abr1s 100 | 22.500 1 90 10 225.000
11521 2250000 abr-15 100] 22,500 85 15 337.500 1]
11523 ) 2250000 abr-15 100 | 22,500 75 25 562500 | In
11526 ) 2250000 abr1s) 100 z2s00 & 25 s62500| |||
1827 2250000 abr-15 100 | 22,500 & 25 562,500 ||
11528 12250000 abr-15 100| 22,500 s 25 s62500| ||,
1580 |2a%0000 | abris) 100| 22500 80 20 450000 | | B
119332250000 abr-15 100|  22.500 & 25 562.500 '.
11534 2250000 | abrid 100| 22500 7 25 562,500 1
11535 2250000 abr-15 100 22500 75 - 562500 ] +]
| 11536 | 2250000 abr-15 100] 22500 | " 25 se2.500| || |
11537 2250000 abr-15 100! 22,500 75 - s62500] || |
11558 | 2250000 abr-15 100 22.500 % 25 262.500| || |
11860 12250000 _ mar-18 100 22,500 50 50 1.125.00C _
12203 2250000 mar-15 100} 22,500 50 50 1 125,000 I
B - TOTAL 174.577.500 | .|| |

Fuente: Soportes de pagos de las cuentas Elabord: Equipo auditor

Las irregularidades observadas, en el reconocimiento y pago de la Resolucion 002
de 2016, evidencia, que la Secretaria de Salud Departamental de Cérdoba no ha ]
aplicado los procedimientos establecidos para el reconocimiento de servicios NGO, | ‘ N
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POS de afiliados y beneficiarios del Régimen Subsidiado, tampoco ha
implementado los controles necesarios para detectar deficiencias y cobros
inconsistentes o improcedentes, para garantizar la correcta inversion de los
recursos del Sistema General de Participaciones destinados para e} Sector Salud -
PPNA, teniendo en cuenta, que se evidencio el pago del servicio de terapias que
nunca fueron prestadas a los pacientes, lo que implica que el Estado no recibio la
debida contraprestacion, lo que generd un detrimento al patrimonio del Estado por
Ciento setenta y cuatro millones quinientos setenta y siete mil quinientos
pesos micte. ($174.577.500).

Hallazgo con connotacion fiscal y presunta incidencia disciplinaria. Adicionalmente,
se dara traslado para lo de su competencia al Ministerio de Salud y de fa Proteccion
Social, Superintendencia Nacional de Salud y Tribunal de Etica Médica.

Respuesta de la Entidad:
Anexan en medio magnético acta de concentracion tarifaria 2016.
Evaluacion Respuesta:

Los soportes anexados fueron evaluados y tenidos en cuenta en el ejercicio auditor,
por lo tanto se valida el hallazgo y se incluye en el informe.

Hallazgo 4. Aportes Patronales ESE

El articulo 58 de la Ley 715 de 2001 establece: ‘Las sumas correspondientes a los
recursos que las entidades territoriales y sus entes descentralizados, deben destinar como
aportes patronales de los empleados del sector salud, quie se venian financiande con los
recursos del situado fiscal, deberan ser pagadas con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones de salud y deben ser giradas direclamente por la Nacién a los
Fondos de Pensiones y Cesantias, Administradoras de Riesgos Profesionales y a las
Entidades Promotoras de Salud a las cuales se encuentren afiliados los trabajadores.

Los recursos a fos que se refiere ef presente articulo se presupuestaran y contabilizaran sin
situacion de fondos, por parfe de las entidades terriforiales y sus entes descentralizados’”.

El Decreto 1636 de 2016, por el cual se regiamenta la forma y oportunidad para
efectuar los giros de aportes patronales del Sistema General de Participaciones
para Salud, en desarrolio de lo establecido en el articulo 53 de la Ley 715 de 2001,
en el literal e del articulo 3, reglamentd como obligaciones de las entidades
empleadoras en el pago de los aportes patronales y de las cotizaciones de los
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servidores publicos la siguiente: “Con base en la autoliquidacion de aportes, efectuar la
conciliacion contable del valor de los aportes con las Entidades Promotoras de Salud,
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias y Administradoras de Riesgos
Profesionales, en los términos previstos en el presente Decreto, e informar, por fo menos
una (1) vez, al afo sobre los resultados de tales conciliaciones contables a las
respectivas Direcciones Territorlales de Salud, para los fines pertinentes”. (Negrita
nuestro).

En el articulo 13 del Decreto 1636 de 2006 determind que los: "representantes legales de
las entidades empleadoras y los Directores Departamentales, Distritales y Municipales
de Salud, seran responsables de la consignacion oportuna de Jlos aportes y del
cumplimiento de lo establecido en ef presente decreto, so pena de incurrir en causal de
mala conducta de conformidad con la Ley 734 de 2002”. (Negrita nuestro).

En desarrolio del proceso auditor, se solicito a la Secretaria de Salud del
Departamento de Cdérdoba las conciliaciones e informe de la verificacién de las
mismas realizadas por este ente sobre los recursos PPNA sin situacion de fondos,

girados por la Nacion a los Fondos de Pensiones y Cesantias, Aseguradoras de :

Riesgos Laborales y EPS, para determinar gue lo transferido corresponda con el
valor de némina de los empleados de los Hospitales Publicos efectivamente pagado
durante la vigencia 2016; a lo gue no hubo respuesta por parte de la Secretaria de
Salud Departamental.

Adicionalmente, se solicitd a las ESE a cargo del Departamento las conciliaciones
gue de acuerdo con [a Secretaria de Salud estas Entidades vienen realizando,

observandose que la ESE CAMU Canalete, ESE CAMU Puerto Libertador, ESE

CAMU San Vicente de Paul de Lorica, ESE CAMU San Diego Cerete, ESE CAMU
Hospital San Jeronimo de Monteria, ESE Hospital San Juan de Sahagun y ESE
Chima, vienen haciendo ejercicios de aproximacion a las conciliaciones,

parcialmente, pero sin seguimiento por parte de la Secretaria de Salud -

Departamental.

Por lo anterior, se pudo evidenciar, que no se han realizado en su totalidad

concifiaciones que permitan establecer diferencias entre los recursos sin situacion

de fondos girados por la nacion durante la vigencia 2016 y lo realmente causado en
la nébmina; en consecuencia, la Entidad Territorial, no ha establecido controles ni el

seguimiento, que garanticen la realizacion oportuna de estas actividades de

conciliacion.

La anterior situacion, se presenta por debilidades en el establecimiento de los
mecanismos de control interno de la Secretaria de Salud Departamental y puede

conllevar a que no se utilicen los recursos excedentes de los aportes patronaies

girados con cargos al SGP.
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Salud Publica:

La Gobernacién del Departamento de Cordoba, no esta garantizando la continuidad
de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos de! Plan de Salud
Plblica de Intervenciones Colectivas, los contratos celebrados para su ejecucion se
suscribieron en diciembre al final de la anualidad periodo de 2016, incumpliendo
con las caracteristicas de calidad definidas para las intervenciones colectivas,
afectando la potencializacion de la salud de las personas familia y comunidad.

No obstante que la Gobernacion recibe en su oportunidad las Transferencias del
Sistema General de Participaciones para salud publica, no estd asumiendo los
compromisos presupuestaies gue le permitan cumplir con las acciones y metas
establecidas durante la vigencia 2016, imposibilitando e! analisis de los resultados
del monitoreo y evaluacion del Plan de Intervenciones Colectivas - PiC.

La Secretaria de Salud del Departamento de Cordoba en la vigencia 2016, formuio
y ejecuto el Plan de Vistas a los Prestadores de Servicios de Salud inscritos en el
REPS, para verificar el cumplimiento y mantenimiento de las condiciones de
habilitacion y del desarrollo del Programa de Auditoria para el Mejoramiento de la
Calidad de la Atencion en Salud; sin embargo, la Secretaria no les esta
comunicando los informes con los resultados de la visita a los prestadores de
servicios de salud dentro de los términos establecido en la Resolucion 2003 de
2014,

En el desarrollo de la auditoria en este componente se determinaron l0s siguientes
hallazgos:

Hallazgo 5 Oportunidad en la Ejecucion de las Acciones PIC

El articulo 2 de la Resolucion N°1841 de 2013, establece: "Las entidades territoriales
de acuerdo con sus competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de su
territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos establecidos en el Plan Decenal de
Salud Pdblica 2012 — 2021, en cada- cuatrienio a traves del Plan Territorial de Salud y
coordinar su implementacion en su érea de influencia, de conformidad con los lineamientos
que para el efecto defina este Ministerio”

El articulo 10 de la Resolucién 518 de 2015, define las caracteristicas de calidad de
las intervenciones colectivas: Accesibilidad, Oportunidad, Seguridad, Pertinencia,
Continuidad, Integralidad, Adaptabilidad:

“Oportunidad: EI PIC identifica e interviene en el momento apropiado los aspectos que
potencian la salud de la persona, familia y comunidad”.
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Continuidad: Las intervenciones colectivas se efecutan en forma ldgica y secuencial, sin
interrupcion en el tiempo para contribuir al logro de los resultados en salud”. Subrayado por
fuera def texto

Numeral 11.2.7, del articulo 11 de la Resolucién 518 de 2015, establece: “Publicar
anualmente en la pagina web del departamento o distrito, los hallazgos, conclusiones y
analisis de los restiftados del monitoreo y evaluacion”.

El articulo 16 de la Resolucion 518 de 2015, establece: “En el marco del Plan
Financiero Territorial de salud, las entidades lerritoriales deberan garantizar la continuidad
de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos del Plan de Salud Pablica de
Intervenciones Colectivas, mediante fa contratacion oportuna del mismo..". (Subrayado
fuera de texto).

La Gobernacion de Cordoba — Secretaria de Desarrollo de la Salud, realizo la
siguiente contratacion para la ejecucién de las acciones PIC durante la vigencia
2016:

Cuadro 12
N - _Ejecucién de Contratos Salud Publica
ESE CONTRATQ i FECHA FEGHA ACTA - FECHA DE FECHA DE
) : N° 1 CONTRATO PE INICIO - SUSPENSION REINICIO
. . 27 de L

ESE Hospital Sagrado de - 29 de diciembre 18 de enero de 28 de marzo de

Jesis de Vaiencia 9542016 d‘c'e”‘b;eofg de 2016 2017 2017
o 2B de .

ESE CAMU San Rafael de .- 18 de enero de (1 de febrero 01 de gbril de

Sahagin 9°8-2016 diciembre de 2017 de 2017 2017
| CpsE i "FECRADE | "FECHADE |

A . | SUSPENSION | ' 'REINICIO - |

ESE Hospital San Francisco . 24 de enero de 14 de febrero 14 de abril de

de Ciénaga de Oro 962-2016 d'c'e’"brzeofg 2017 de 2017 2017
e e 23de | . .

ESE CAMU del Municipio de . 30 de enero de 07 de febrero 07 de abrit de

San Pelayo 961-2016 dlcxembr;o?g 2017 de 2017 2017
A L 29 de .

ESE CAMU del Municipio de . 26 de enero de 06 de febrero 06 de abrit de

Pueblo Nuevo 964-2016 d'c'embr;)?g 2017 de 2017 2017
| ESE GAMU del Municipio de 294e | 1 de marzo de

) . 967-2016 diciembre de
Puerto Escondide. 2016 2017

" Fuente: Expediente Contratos.

Elabara: Equipo auditor

Como se puede observar, los contratos fueron celebrados a finales del ano 2016,
faltando a las caracteristicas de calidad como son la continuidad y oportunidad que
se deben tener en cuenta en la ejecucion de las acciones de intervencién colectiva;
estos contratos, a 31 de diciembre de 2016, quedaron establecidos como Reservas

Presupuestales mediante el Decreto N° 0033 del 20 de enero de 2017 para ser |

ejecutados durante la vigencia 2017. Sin embargo, durante la presente anualidad,
se han presentado inconvenientes en el inicio de la ejecucion de los mismos,
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presentando suspension en 5 de los 6 contratos elaborados, todos, aduciendo la
misma causa: la falta de giro del anticipo pactado en la minuta contractual.

L.os contratos fueron suspendidos alrededor de dos (2) meses, cada uno, llegando
al mes de abril de 2017 sin todavia realizar alguna ejecucion de las acciones PIC y
la cual, tiende a demorar alin mas, si se tiene en cuenta que las IPS Publicas
requieren realizar la contratacién correspondiente para el inicio de la €jecucidn del
Plan de Intervenciones Colectivas, es decir, que solo a partir del mes de mayo de
2017 aproximadamente, la poblacién del Departamento de Coérdoba empezd a
recibir los beneficios de la promocion y prevencion en salud, que debieron de haber
recibido con oportunidad en la vigencia 2016.

Por otro lado, a la fecha, no se tienen informes de monitoreo y evaluacion del PIC,
que segun lo establecido en el articulo 11 de la Resolucidn 518 del 24 de febrero de
2015, son responsabilidad, en este caso, del Departamento de Cordoba. Debiendo
realizar anualmente una publicacion en la pagina WEB de la entidad sobre los
hallazgos, conclusiones y analisis de los resuitados del monitoreo y evaluacion.

En cuanto a la disponibilidad de los recursos del Sistema General de
Participaciones, en el componente de Salud Publica durante la vigencia 2016, el
Departamento de Cdrdoba recibié los recursos en la cuenta de ahorros N° 890-
84XXX-X del Banco de Occidente; a continuacion se describen los giros realizados,
segun la informacion reportada en la pagina del Ministerio de Salud.

Cuadro 13
Giro Recursos Componente Salud Publica
Cifras en pesos

Fecha Giro . Concepto | ~Periodo | valor
18/02/2016 SGP-Salud Publica Onceava enero 2016 | $1210.224.982
04/03/2016 _SGP-Salud Pdblica Onceava febrero 2016 | %$1.210.224.982 |
05/04/2016 SGP-Salud Publica | Onceava marzo 2016 $1.210.224,982 |
04/05/2016 SGP-Salud Publica Onceava abril 2016 i $1.210.224.982
03/06/2016  SGP-Salud Piblica | Onceava mayo 2016 | $1210.224.982
08/07/2016  SGP-Salud Publica _Onceava junio 2016 | $1.210.224.982
03/08/2016 SGP-Salud Publica Onceava julio 2016 | _$1.210.224.982
05/09/2016 SGP-Salud Publica | Onceava agosto 2016 $1.210.224.982
05/10/2016 SGP-Salud Publica | Onceava septiembre 2016 |  $1.210.224.982
03/11/2016 SGP-Salud Publica Onceava octubre 2016 | $1.210.224.982
05/12/2016 SGP-Salud Publica Onceava noviembre 2016 | $1.210.224.982
27/01/2017 SGP-Salud Publica | Ultima Doceava 2016 $1.596.344.451

TOTAL $14.908.819.253

Fuente: Extracto Cuenta No.890-84XXX-X Banco Occidente. Elabord: Equipo auditor

Los giros se realizaron teniendo en cuenta el articulo 53 de la Ley 715 de 2001, el
cual establece:
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"Los giros se deberan efectuar en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia, a los fondos que para el efecto deben crear y organizar las

entidades lerritoriales”.

Entonces, la falta de continuidad en la ejecucion de las acciones PIC y la falta de
oportunidad en la contratacion de las mismas, no se debe a una falta de recursos,
sino mas bien a una falta de planeacion y seguimiento a estas acciones de
intervencion colectiva por parte de la Gobernacion de Cordoba — Secretaria de
Desarrollo de la Salud.

Falta de pianeacion y seguimiento en la ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas de la Vigencia 2016.

Interrupcion y falta de continuidad en Ia ejecucion de las acciones de intervencion
colectiva afectando todo lo concerniente a la promocion, prevencion y gestion del
riesgo en salud.

Hallazgo 6. Verificacion de Condiciones de Habilitacion Prestadores de
Servicios de Salud (D)

Articulo 8 de la Resolucién 1046 de 2006

Articulos 4, 5, 6, 20, 21 y 49 del Decreto 1011 de 2006

Resolucion 2003 de 2014

Manuali de inscripcion de prestadores y habilitacion de servicios de salud.

“Sistema Unico de Habilitacion. Es el conjunto de normas, requisitos y procedimientos -

mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el cumplimiento de las
condiciones basicas de capacidad tecnologica y cientifica, de suficiencia patrimonial y

financiera y de capacidad técnico-administrativa, indispensables para la entrada y .

permanencia en el Sistema, los cuales buscan dar seguridad a los usuarios frente a los
potenciales riesgos asociados a la prestacion de servicios y son de obligatorio cumplimiento
por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y las EAPB”,

“Inspeccion, vigilancia y control del Sistema Unico de Habilitacién. La inspeccion,
vigilancia y control del Sistema (nico de Habilitacion, sera responsabilidad de las
Direcciones Departamentales vy Distritales de Salud, la cual se ejercera mediante la
realizacion de las visitas de verificacion (...).

“Plan de Visitas de Verificacion. Las Entidades Departamentales y Distritales de Saiud,

anualmente, formularan y ejecutaran un plan de visitas a los Prestadores de Servicios de
Salud inscritos en el REPS, para verificar el cumplimiento y mantenimiento de las

condiciones de habilitacion y del desarroflo def Programa de Auditoria para el Mejoramiento

de fa Calidad de la Atencion en Salud.
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La Eniidad Departamental o Distrital de Salud, en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, contadas a partir de la fecha en que se terminé la visita, debera remitir ef informe
al prestador.

Entidades Deparfamentales o Distritales de Salud, una vez efectuadas las visitas de
verificacién de prestadores de servicios de salud, deberan incorporar los resuftados de fas
mismas en el aplicativo web defl Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud-
REPS, dentro de fos diez (10} dias habifes siguientes a fa realizacion de fa visita”.

La Secretaria de Desarrollo de la Salud de Cérdoba, suscribid el Contrato N° 202-
2016 con la empresa TQH Consultores, cuyo objeto es la "Prestacién de servicios
profesionales para brindar acompaifiamienio a la Secretarfa de Desarroffo de la Salud en la
vigilancia de la calidad de los servicios de salud a lravés de las visitas previas de habilitacién
y visitas de verificacion de estandares de habilitacion a los prestadores de servicios de salud
en el Departamenio de Cdrdoba.”

El Contrato 202 de 2016 se suscribio el 06 de mayo de 2016 e inicio el dia 12 de
mayo del mismo ano, segun acta de inicio, el cual tiene un plazo de ejecucion de 4
meses.

En el literal B) de la clausula quinta del contrato 202-2016, se encuentran definidas
las obligaciones especificas del contratista, entre las cuales encontramos:

1. "Acompafiar al drea de Prestacion y Desarrollo de Servicios de fa Secretaria de
Desarrollo de la Safud en la realizacion de 40 visitas previas de habilitacion de prestadores
de servicios de salud en el Departamento de Cérdoba, de acuerdo al listado proporcionado
por el supervisor def contrato, siguiendo los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y la Proteccién Social.

2. Acompafiar al drea de Prestacion y Desarrollo de Servicios de la Secretaria de Desarrolio
de fa Salud en la realizacion de 322 visitas de verificacion de las condiciones de habilitacion
a IPS publicas y privadas del Departamento de Cordoba, de acuerdo al listado
proporcionado por ef supervisor del conirato, siguiendo los lineamienios establecidos por el
Ministerio de Salud y fa Proteccion Social”.

En desarrollo de! objeto contractual, la empresa TQH Consultores, realizd 362
visitas a diferentes prestadores de servicios de salud ubicados en el Departamento
de Coérdoba, cada uno soportado en un INFORME VISITA DE VERIFICACION DE
ESTANDARES DEL SISTEMA UNICO DE HABILITACION EN SALUD, conforme
con lo establecido en la Resolucién 2003 de 2014.

Los informes anteriormente citados fueron entregados al Supervisor del Contrato —
Eleodoro Kerguelen, en 13 (trece) informes asf:
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Cuadro 14
Relacién de Informes y Actas entregadas

Fecha de informe Actas de Visita
L | entregadas
14/06/2016 17
27/06/2016 11
30/06/2016 1
11/07/2016 51
28/07/2016 111
30/06/2016 1
02/08/2016 6
16/08/2016 g
19/08/2016 4
25/08/2016 8
06/09/2016 7
09/09/2016 _ 3
12/09/2016 5

Fuente: Inforrnacion Secretaria Desarrollo de la Salud
- Cérdoba. Elabord: Equipo Auditor.

El total de las actas de visitas o informes de verificacion de estandares dei sistema
Unico de habilitacion entregados en los trece (13) informes, son de 362 actas.

Estos informes de verificacidn de estandares del sistema Gnico de habilitacion, en
cumplimiento de la Resolucidn 2003 de 2014 y el Manual de inscripcion de

prestadores y habilitacion de servicios de salud, debieron ser remitidos por parte de -

la Secretaria de Desarrollo de la Salud de Cérdoba a los prestadores de servicios
de salud visitados, en un plazo maximo de diez (10) dias; de igual forma, en el
mismo plazo de tiempo, ser cargados en el aplicativo web del Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud-REPS.

Teniendo en cuenta los correos de notificacion realizados por la Secretaria de
Desarrollo de Ia Salud, enviados a los prestadores de servicios de salud, acerca de

los resultados de la visita de verificacion de los requisitos habilitantes, muchos de

ellos se realizaron con fecha de diciembre de 2016, practicamente 5 meses después
de terminado el contrato, no cumpliendo con el plazo establecido en la Resolucion
2003 de 2014,

Como resultado de estas visitas, se dio traslado a la Oficina de Inspeccion,
Vigilancia y Control (IVC) de la Secretaria de Desarrollo de la Salud de 93 casos de
IPS que por sus incumplimientos en infraestructura, talento humano y atencion al
paciente, tienen el riesgo de afectar la vida y la salud del paciente.
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Teniendo en cuenta la informacion entregada por la Oficina de Desarrollo y
Prestaciones de Servicios de la Secretaria de Desarrollo de la Salud, muchos de
estos casos, se trasladan directamente a IVC y no son comunicados a los
prestadores de servicios de salud. A la fecha, ia Oficina de Desarrollo y Prestaciones
de Servicios, no tiene la informacion de si todos estos casos ya fueron notificados a
los prestadores por parte de la oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC.

Esta falta de seguimiento a los resultados de la visitas de verificacion de los
estandares de habilitacion, puede conlievar que a la fecha existan IPS prestando
servicios de salud con incumplimientos graves que afecten la integridad, salud y
vida del paciente.

La anterior situacion, obedece a la fallas en la planeacidon y seguimiento a la
realizacion de visitas previas y de verificacion de los estandares de habilitacion de
los prestadores de servicios de salud, lo que puede incidir en la prestacion de
servicios de salud deficientes, por parte de IPS, con incumplimientos graves que
ponen en riesgo, la integridad, salud y vida del paciente.

El presente hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
2.1.2.2. Educacion

La Gobernacion del Departamento de Cordoba, con la ejecucion del contrato
interadministrativo No. 183 de 2016 celebrado para la Administracion deil servicio
educativo a estudiantes en los territorios indigenas, en los municipios no certificados
de San Andrés de Sotavento y Tuchin, fallé en el ejercicio de supervision y vigilancia
del cumplimiento de las obligaciones emanadas de! contrato; no se realizo ia
entrega de la totalidad de uniformes escolares, componente adicional de ia canasta
educativa, a cada uno de l0s 4.797 estudiantes atendidos, ocasionando con elio un
menoscabo al patrimonio publico por incumpliendo de los fines de la contratacion.

Ademas de no cumplir con los fines de la contratacion, la Secretaria de Educacion
del Departamento Cdrdoba, no exige al contratista cumplir con la ejecucion idonea
del Contrato No. 702-2016, cuyo objeto es prestacion de servicios profesionales
para la atencion a la poblacion con discapacidad NEE de 1.860 estudiantes
matriculados en los establecimientos educativos no certificados del departamento;
no se ejecutod el contrato, de acuerdo con la oferta presentada por el contratista y el
pliego de condiciones, ocasionando con ello menoscabo al patrimonio publico.

La Secretaria de Educacion Departamento de Codrdoba, suscribe e inicia la
ejecucion de los contratos para prestacion del servicio educativo con posterioridad
al inicio del calendario escolar definido por entidad territorial, situacion que no
garantiza el oportuno acceso y la permanencia de los estudiantes en las
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condiciones de eficiencia, equidad y calidad de la prestacion del servicio publico en
ias Instituciones y Centros Educativos vincuiadas a los contratos.

Asi mismo, por fallas en la planeacion del proceso de gestion de cobertura, el
prestador del servicio educativo del ano anterior, inici6 la atencion de los estudiantes
en algunas Instituciones Educativas en los territorios indigenas del Municipio de
Tuchin y San Andrés de Sotavento, sin que existiera un contrato para la prestacion
del servicio publico educativo, legalmente celebrado con la Secrelaria de Educacion
Departamento de Cordoba.

Los docentes contratados, vinculados al contrato No. 001-2016, no cumplen con
los requisitos de experiencia y formacion academica para atender a los estudiantes
en las areas obligatorias y fundamentales para el logro de los objetivos de la
educacion basica secundaria y media academica, tal como lo establece la Ley 115
del 1994 y el Decreto 1851 de 2015, por el cual se reglamenta la contratacion del
servicio publico educativo por parte de las Entidades Territoriaies

Hallazgo 7. Ejecucion Contrato No.702-2016 (F-D)

El articulos 83 de la Ley 1474 de 2011, al tratar el tema de la supervision, eslablece:
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir fa ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion del objeto coniratado a
fravés de un stipervisor o un interventor, sequn corresponda’

El contrato 702-2016 en su Clausula tercera establece las siguientes obligaciones
especificas al contratista: “1) Implementar el proceso de acompafiamiento desde los

niicleos de las Instituciones educativa el desarroffo de las competencias para el ingreso o

permanencia en ef sistema educativo formal de los nifios y jovenes. 2} Desarrollar procesos
de deteccién de discapacidad en las comunidades educativas, orientando en las diferentes
rutas de atencion a la poblacion con discapacidad que se tienen en la ciudad. 3) Formacion
cle docentes para detectar y atender a poblacién con necesidades educativas especiales,
con la finalidad de romper paradigmas al interior de la institucion y acompafiar los cambios

al interior de la misma.4) Hacer participe a las familias en las actividades a proponer,

desarrollando de esta manera un verdadero proceso de inclusion que garantice la
sostenibilidad dentro del sistema. 8) Articular la implementacion de iniciativas sociales, en
el marco de la politica pablica local, regional y nacional en atencién a la poblacion con
discapacidad, a partir de la promocion y fortalecimiento de redes interinstitucionales,
fundamental en empoderamiento de las rutas de inclusion desde los diferentes sectores
(Salud, cultura, educacion), por parte de los participantes del proyecto, su familia y la

comunidad. 6) Formar nicleos de atencién y acompanamiento a nifios y jovenes con:

discapacidad y sus familias, promoviendo la inclusion social de cada uno de los
participantes. 7) Implementar acciones artisticas y cuffurales liderad as por los gjecutores

del proyecto RBC en las biblictecas comunitarias y/o Cenirales Didacticas, que permr’tané
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que los nifios, jovenes y adultos discapacitados vivan procesos de inclusion,
potencializando sus habifidades para facilitar la vinculacion al sistema escolar o laboral,
contando con el acompaniamiento y participacion activa de st grupo familiar. 8) Actualizar
los proyectos educativos dirigidos a que contemplen la atencion integral al alumnado que
presenta necesidades educativas especiales y las estructuras de apoyo v asesoramiento
interno en 10s centros. Se trala de favorecer que los centros docentes, en base al efercicio
de su autonomia, elaboren proyectos educativos y planes que recojan fa forma de atencion
integral a la diversidad de necesidades del alumnado y potenciar la coordinacion entre
administraciones, instituciones y asociaciones en ef centro educativo y la interaccion de
éste con el entorno, 8). Promover la evaluacion de los proyectos educativos y de las
medidas que se desarrollen en materia de atenciéon a la diversidad, que posteriormente
permita el analisis de los resultados y la puesta en marcha de las medidas necesarias para
cubrir las carencias detectadas”,

El Articulo 2.3.3.5.1.1.3 del Decreto 1075 de 2015 estable los Principios generales.
“En el marco de los derechos fundamentales, la poblacion que presenia barreras para el
aprendizaje y ta participacion por su condicién de discapacidad y la que posee capacidad o
talento excepcional tiene derecho a recibir una educacion, que atienda fos siguientes
principfos’

“Pertinencia. Radica en proporcionar los apoyos que cada individuo requiera para que sus
derechos a la educacion y a fa participacion social se desarrolfen plenamente y sin ningan
tipo de discriminacion”.

“Infegracion social y educativa. Por el cual esta poblacion se incorpora al servicio ptiblico
educativo del pais, para recibir la atencion que requiere, deniro de los servicios que
regutarmente se ofrecen, brindando los apoyos especiales de caracter pedagogico,
terapéutico v tecnologico que sean necesarios”.

“Desarrolio humano. Por el cual se reconoce que deben crearse condiciones de pedagogia
para que las personas con limitaciones o con capacidades © talentos excepcionales,
puedan desarmroflar integralmente sus potencialidades, satisfacer sus intereses y alcanzar
ef logro de valores humanos, éticos, intelectuales, culturales, ambientales y sociales”.

“Oportunidad y equilibrio. Segun el cual el servicio educativo se debe organizar y brindar de
tal manera que se facilite el acceso, fa permanencia y el adecuado cubrimiento de fas
personas con imitaciones o con capacidades o tatentos excepcionales”.

“Soporte especifico. Por el cual esta poblacion pueda recibir atencion especifica y en
determinados casos, individual y calificada, dentro del servicio publico educativo, segtin fa
naturaleza de la limitacion o de la excepcionalidad y las propias condiciones de
accesibilidad, para efectos de la permanencia en el mismo y de su promocion personal,
cultural y social”.

Igualmente, el Articulo 2.3.3.5.1.5.3 del mismo Decreto establece las
Responsabilidades y funciones generales de los prestadores del servicio de apoyo
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pedagogico. “Al contratar el servicio de apoyo pedagdgico, las entidades territoriales
certificadas asignaran como responsabilidad del contratista, entre otras, fas funciones y
obligaciones establecidas en el articulo 2.3.3.5.1.3.12. Del presente Decreto”. ‘ ‘

La Secretaria de Educacion suscribio el 13 de octubre de 2016 el contrato No.702 :
cuyo objeto es prestacion servicios profesionales para la atencién a la poblacion con ¢ |||
discapacidad NEE de 1.860 estudiantes matriculados en los establecimientos
educativos no certificados del Departamento, de acuerdo con la oferta presentada i
por el contratista y el pliego de condiciones por $384.346.600. I

De acuerdo con la base de datos de estudiantes con discapacidades por Municipio |||
e Instituciones, segun reporte SIMAT 6A 8-3-2016, suministrado por la Secretaria
de Educaciéon Departamento de Cordoba; en cada una de las Instituciones y Centros

Educativos por Municipio, que soporta la contratacion, registra 1.860 estudiantes ‘
distribuidos en 253 Instituciones y Centros Educativos, que necesitan se les preste

el servicio de apoyo pedagdgico por tener necesidades educativas especiales, :Hi|
diversas capacidades o talentos excepcionales asi: o

Cuadro 15 ‘ |
Discapacidades Estudiantes IE Municipios No Certificados
_Departamento de Cordoba

No. DISCAPACIDADES | No. ESTUDIANTES | No. | DISCAPACIDADES | No.ESTUDIANTES | ° ||
1 | SORDERA o 65 11| OTRA DISC. I
2 (tipoatusIA .25 M2lUsUARIODELSC | R \ |

No. DISCAPACIDADES No. ESTUDIANTES | No. | DISCAPACIDADES No. ESTUDIANTES . -
3 | BAJAVISION 283 13 | CASTELLANO 5 ‘ .
4| CEGUERA i 15 14 | SORDOCEGUERA 6 L

5 | PARALISIS CEREBRAL 12 15| LIMITACION FiSICA 91
6| LESION NEUROMUSCULAR 29 16 | ENANISMO 5 ‘ |

| 7|AUTISTA 33 17 { SISTEMICA 2
8 | COGNITIVO 939 18 | PSICOSOCIAL 6 ‘ |

9 | SINDROME DOWN i 148 13 | VOZ Y HABLA 13
10 | MULTIPLE DISC. 56 TOTAL ESTUDIANTES 1.880] ||
Fuente: Listados esiudiantes con discapacidad por Municipio e instituciones segun reporte 6% - 8-3 2016. ‘ ‘ ‘

Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con la informacion anterior, se solicitd al 94% de los Directivos Docentes:

de las 253 instituciones y Centros Educativos focalizadas beneficiadas con la
ejecucion del contrato, que certificaran el cumplimiento de las obligaciones

representados en 59 Instituciones Educativas con 541 estudiantes cerlificaron que
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NO fue prestado el servicio y las obligaciones establecidas en el contrato No. 702-
2016, representando esto, que el 29% de los estudiantes no fueron atendidos.

El 0.4% de las Instituciones representadas en una Institucién Educativa con 19
estudiantes, certificaron que el contratista realiz¢ la focalizacion o deteccion de la
discapacidad que corresponde a la actividad No. 2 y otra, recibio la visita que
incluyd visitas al nucleo familiar y entrega de folletos didacticos a dos estudiantes.
Las demas instituciones educativas a la fecha no respondieron:

Cuadro 16
Certificacion Prestacién de Servicios Contrato 702-2016
Prestaron
Municipio _ lns_titqqf_én [+] centro_:educativo szgt)nicgl. alp re:tg ron pr:;.t o Total general
S N RSt et ol actividad | I R
1 Buenavista C Educ El Vigjano _ _ 1 o 1
2 Buenavista Cent Educ Beién 3 3
3 Cerete C.E. El Cedro I T - N
4 Chima i& San Fco De Asis 22 B 2
5 Chima te Santo Domingoe Vidal e 11 11
6 Chima ie Sebastian Sanchez ] a7 7
7 Chini Cent Edu Viiia Fatima - o 20 2
8 Chinu Cent Educ San Juan Dei Chorrillo ) |4 4
9 Chini {E José Maria Carbonett L 40 4
10 Chind ie San Juan Bautista De Flecha De 4 4
Sevilla — | o } .
11 Ciénaga De Oro CE taDraga o 3 _ 3
12 Ciénega De Oro .E. San José De La Guneta 2 2
13 Ciénega De Oro le José Maria Berastegui_ . 1 1
14 Ciénaga De Oro e Madre Bernarda 24 24
15 Los Cdrdobas C.E.Cantina 2 2
16 Montelibang Centro Edc. Antonio Narifio 5 5
17 Montelibano | I.E. San Antonio Maria Claret B 6
. {E Concentracion Edc.del Sur de
18 Montelibano M/Libano ) 2? 7 N N 26
19 | Montelibano CE Antonio Narifio 5 1o s
20 Planeta Rica C. Educ. La Forluna o 1 N 1
21 Pianela Rica | C. Educ. Loma Azul o I . 1 _ 6
22 Planeta Rica Inst. Fduc. Alfonso Builes Correa | ] A 5
23 Planeta Rica inst. Educ. Nira Sra La Candelaria 5] .5
24 Pianeta Rica le Palmasoriana - K 6
25 Planeta Rica C.Educ. Nuevo Paraiso } 1 . 1
26 Planeta Rica IE Alianza para el Progreso L 24 | 24
27__| Pueblo Nuevo Centro Educ. Primavera T - N
28 Puebio Nuevo Inst_Egu Ef Poblado A A
29 Puebio Nuevo Inst. Educ. Ef Rosario 1 2 2
30 Pueblo Nuevo Inst. Educ. José Celestino Mutis e 2
31 Puebio Nuevo Institucién Educaliva Betania 2 - 2
32 Puebig Nuevo Institucién Educativa Pinalito ) S B 1
33 Puerto Escondido Inst Edu Vicente Diaz 15 15
34 Puertg Libertador fe German Gomez Peldez _ 11 11
35 Puerta Libertador le José Maria Gordoba N 5 o 5
36 Putisima Juan XX . 55| | 55
37 San Andrés De Sotavento | Cent Educ Plaza Bonita 5 B 5
38 San Antero IE Tomas Santo 49 | a9
39 San Antero IE José Antonio Galan B s o 15
40 San Bemardo Del Vienlo | Cenlro Educativo Trementing o 2 2]
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Municipio Institucién o centro educativo szg’t?n};a pre?t;ron przeito Total general
: actividad
41 | San Carlos Inst. £duc. San Jasé De Carrizal 3 3
142 | San Pelayo C.E. Antanio Narifia 1 1
.. Inst Edu Miguel Antonio Lengua
43 San F'elaycum Navas 1 1
|44 | SanPelayo iE Divino Nifio 14 14
.45 | Tierralta . le El Rosario 1 1
46 Tierralta le Madre Laura 46 46
- Institucion Educativa Benicio
747_ . lerralta Agudelo 18 18
48 Tuchin Cenire Educativo Cruz Chiquita 6 6
49 | Tuchin Centro Educativo Los Vidales 5 5
50 Tuchin Centro Educativo Nueva Esperanza 4 4
51 [ Tuchin Centro Educativo Nueva Estrella 4 4
52 Tuchin Centro Educativo San Juan De La 17 17
10 ,  Cruz —e
53 | Valencia C.E. Antonia Santos 2 2
52 | Valencia C.E. Manuela Beltran . 22 22
55 ] Valencia Ce Divine Nine 7 1 1
56 Valencia L.E. Mata De Maiz 1 1
57  |Valencia Ins Edu Municipal Catalino Gulfo 19 19
’!TB Valencia Insiituciéq Educativa Nuestra Sra 17 i7
i} _ | Del Rosario

|59 | Valencia _ Institucién Educativa Villanueva 2 2
1 Total General 19 541 2 562

Fuente: Certificaciones recibidas por ia CGR Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con las certificaciones de los rectores, aportadas por la Secretaria de

Educacion, los ninos atendidos fueron 1.137 estudiantes en 113 Instituciones
Educativas, de esta relacion se descuentan 16 Instituciones Educativas que

representan 205 Estudiantes y que hacen parte de las certificaciones de 59

Instituciones Educativas cuyos Directivos certificaron que no fue prestado el servicio
objeto del contrato.

Lo que permite evidenciar y concluir el incumplimiento del objeto y fas obligaciones .
especificas establecidas en el contrato, ademas de los principios, funciones, y

responsabilidades tanto del prestador del servicio como de la Gobernacién de
Cordoba al negar la satisfaccion de las necesidades educativas Especiales y de
integracion académica, laboral y social de 928 estudiantes, poblacion establecida
en el Decreto 1075 de 2015, y que para el objeto de este contrato eran 1.860
estudiantes distribuidos en 253 instituciones y no en 143.

l.os hechos presentados, obedecen a la falta de planeacion y controles internos a -
la prestacion del servicio publico Educativo, supervision de la gjecucion del contrato

No. 702-2016, generando el pago de acciones no gjecutadas mayoritariamente, que
conllevan a un detrimento patrimonial en cuantia de $192.586.576 con connotacion
fiscal y presunta incidencia disciplinaria.
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Respuesta de la Entidad

“El presupuesto oficial del proceso de seleccion se estricturo de acuerdo a la necesidad
plasmada en el estudio previo, el cual contempla la realizacion de 11 items o actividades
para gfecutarse en 143 instituciones o sedes educativas, las cuales fueron ofertadas por el
contratista en ef formato N°3 de la propuesta econdmica presentada y aceptada por parte
de la Gobernacion. Es preciso defar claro que la propuesta presentada por el oferente se
enctientra de acuerdo a lo solicitado por la entidad en pliegos de condiciones”.

“La base de datos general de estudiantes con discapacidad en el depariamento de Cordoba
consta del registro de 1860 estudiantes, si bien con el objeto del contrato se busca fmpactar
la prestacion de servicios profesionales para la atencion a la poblacion con discapacidact
NEE de 1860 estudiantes matriculados en los establecimientos educalivos no certificados
del departamerito, el alcance de la ejecucion contrato 702-2016 solo estaba circunscrito a
la realizacion de las actividades en sofo 143 instituciones o sedes educativas. El impacto
de la totalidad de los nifios del departarnento esta dado en la capacitacién a docentes que
por estar dentro de una planta global de cargos pueden prestar servicios en cualquier
institucion o centro educative del departamento con los conocimientos necesarios para
atender a cualquier de los 1860 niitos con NEE”,

“Asi las cosas el objeto del contralo indica el niimero de estudiantes a impactar, lo que debe
interpretarse como poblacion beneficiaria total del proyecto y no como obligacion del
oferente, situacion que fue aclarada mediante reunion realizada en la Secrelaria de
Educacidén Departamental mediante acta de fecha 25 de octubre de 2016.”

“El numero total de estudiantes con NEE (1860) resulta del ntiimero arrojado por SIMAT el
cual consta de 253 instituciones y sedes que se encuentran equidistantes pues la poblacion
rural alcanza un porcentaje significativo, por tal motivo nunca se contemplé dentro del
contrato la realizacién de actividades que de acuerdo al presupuesto y el plazo de ejecucion
1o era factible cubrirlo. Solo se atenderian las 143 instituciones focalizadas por la Secretaria
de Educacion en donde debia realizar sus labores el contratista”.

“De lo anterior queda cfaro que el equipo auditor incurrio en un error de interpretacion que
los motivo a realizar las solicitudes de informacion a las 253 instituciones y centros
educativos, muchas de los cuales no eran siquiera beneficiarias de este contrato y por
obvias razones debieron contestar negativamente a la solicitud de la Confraloria. Estas
situaciones pudieron ser aclaradas por parte de la Secretaria de Educacion si el equipo
auditor hubjera podido aclaraciones a quien era el legal supervisor del contrato designado
por la Gobemacion quien siempre estuvo disponible para brindarlas pero nunca fue
requerido”.

“La Secretaria de Educacion Departamental se sirve aportar evidercia por obligacion en
cumplimiento de las obligaciones contractuales de las instituciones o sedes educativas
impactadas en desarrollo del confrato”.
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Evaluacion respuesta:

Se pudo establecer que no existe coherencia entre la propuesta economica y el !

objeto del contrato y demas documentos (base de datos estudiantes con
discapacidad, analisis del sector, estudio previo, Pliego de Condiciones, Informe

final de Supervision, Informe final de ejecucion, facturas de ventas por pago anticipo

y final del contrato, acta final y de liquidacion).

Todos los documentos anieriores establecen la prestacion del servicio a 1.860
estudiantes en condicion de discapacidad en los Municipios no certificados del
Departamento de Cordoba, tal como lo muesira la base de datos listado de

estudiantes en condicion de discapacidad por Municipio e Instituciones segun .

reporte SIMAT 6A 8-3-2016. No obstante, la propuesta econdomica estima las
actividades para cumplir con las obligaciones pactadas en el objeto del contrato para

1.860 estudiantes en 143 instituciones educativas; numero de instituciones que no

corresponden con las registradas en la base de datos ya que los 1.860 estudiantes
objeto del contrato estan distribuidos en 253 instituciones.

Segun Informe final de Supervisidn, suscrito el 16 de diciembre, acta final y de
liquidacion suscrita el 20 de diciembre de 2016, el contratista cumplié al 100% con

el objeto y las obligaciones establecidas en el contraio dentro del término previsto,

periodo comprendido del 18 de octubre al 13 de diciembre de 2016.

Asi mismo, segun los informes presentados por el contratista, el informe y evidencia |
No. 1por el periodo del 18 de octubre al 17 de noviembre, Informe final de ejecuciéon

y evidencia No. 2 suscrito el 16 de diciembre de 2016, periodo del 18 de noviembre

de 2016 hasta 13 de diciembre de 2016, sefiala que el objeto del contraio 702-2016 |
es la prestacion de servicios a 1.860 estudiantes matricutados en los’

establecimientos educativos no certificados de! departamento.

Analizados los documentos posteriores aporiados por la Secretaria de Educacion 5

Departamento de Cordoba, como soporte de la respuesta a la observacion
comunicada se establece:

« Diferencia en la redaccion del informe final de ejecucion aportado inicialmente al
equipo auditor cuando fue requerido el contrato para su evaluacion y el aportado
con la respuesta; en este Ultimo el contratista especifica que presto el servicio .

en 143 instituciones, en el primero la prestacion del servicio fue a 1.860
estudiantes matriculados en los establecimientos educativos de los Municipios
no certificados del Departamento.

+ Se aportaron oficios suscritos el 21 de octubre por el contratista, Supervisor yj
Director Unidad de Contratacion dirigidos al Secretario de Educacion y acta de
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reunion donde se deja constancia de la inconsistencia entre la oferta econdmica

y el objeto del contrato, y senalan que las obligaciones establecidas en el

fueron (113) estudiantes en (97) Instituciones Educativas asi:

Cuadro 17
Informe Ejecucion Final Instituciones Educativas y Estudiantes atendidos
Contrato 702-2016

contrato se ejecutarén en las 143 instituciones; sin embargo, se constatd que
no se presenté ninguna modificacién al objeto del contrato, o durante la etapa
previa del contrato, aclaracion de los estudios previos o pliego de condiciones.

Revisado el ultimo informe final de ejecucion aportado, los nifios atendidos

; Niftos No prestado
i atendidos el servicio
No. Municipio . Instituclones Sedes Segtin Segiin
e informe | Certificacion
Principat 2 o B
1 Ayapel |E La inmaculada Maria Montessosi | L
La Estrella — 1 -
Principal 2
2 Ayape! |IE Pablo Sexto Maria Auxiliadora . ———
3 Ayagel IE Marco Fidel Suarez I
4 Ayapel IE Carles Adolfo Urueta L I .
5 Buena vista IE Sde Corazén de Jesls R R
Prncipal 1
6 Buena vista IE Mariscal Sucre | LaEstreglla -
e Esc Nva Veracruz | 1 .
. Aguas Blanca I D B
’ Canalete IE Mata F_,I_a_lT_O‘__ Tguas Priegta {1
Canalete IE San Jose de Canalete Col Agustin Nieto Caballero | 2 | o
| Prncigal
. Esc Rural MIX Palo de Fruta 1
9 Canalete IE Cadillo Esc Ava Cordobita fres | |
esquina L )
. Estrelia Abaje L 4 B B
10 Canalete IE Lorenza Abajo Esc Sur Sta Isabel del Cerro L
. .. . 2
1B Cereté |E El Cariite de los Sabalos '_E_s—(:—ljr'f)-_l_\d_ikt_é_é_éﬁtéiﬁz}*rj'si N - St - )
12 Cerete IE Sanfa Teresa 3 o )
13 Ceraté IE 24 De Mayo . i7 o .
Cent, Educ. Mixto Venus R -
14 Cereté IE Dolores Garrido Cent. Educ Mixto 2
Chuchurubi 1
Cent Doc. Urh. Mixto 13
15 Cereté {E Marceliano Polo i Caragas | o
Cent .Doc. Urh. Mixto
, 2
Corinto I e B
16 Cereté CE Educ E] Cedro N R _ 4
17 Cereté IE Retiro de los Indios 10
18 Cereté I(:Eagg;t;t;ltgolon Esc Nva Coroza Argentini_— - “2 ] )
. . . 97
19 Cereté IE Jose Antonio Galdn oo myr Mix de Raboiargo |23 | .
Rabalarge p L UL R O [
Esc Nva la quinta 5 I
| 20 Cereté IE Julian Pinto Buendia o2 b
21 Cereté IE Alfonso Spath Spath | - 40 R
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- Nifios
e . L atendidos
No. Mgmc:p:o instatugionas Sedes " Segin
. i - Informe
22 | Chima IE Alfanso 1.4pez Pumarejo 2
23 | Chima | IE Santo Damingo 8
224 | Chino _|E San Francisco de Asis 6
o Pringipal 7
25 Chint I(;E [\lrrt:ezlra Senora del CE Camilo Tarres 1
L | vame CE Fem Maria Auxiliadora 33
26 Chind IE Las Mercedes 2
. L |E Divino Nino de Tierra
e Chinv | Graa i
28 | Chint IE Cacaaotal _ 1
29 | China IE DE Heredia o 4
30 | Ciénagade Oro | IE Marco Fidel Sudrez 7
31 | Ciénagade Oro | IE Sanjsidro 3
32 Ciénaga de Oro IE Alianza para £l Progreso | Principal 6
A IE San Francisca de Asis
‘37173”7 L;enage} de Oro de Fe y Aegria B 19
- . . . 7 7
34 Ciénaga de Oro_ B IE José Maria Berasatggmu:m oo, Nua & Anioe—aeis B 3
IE Luis Fernanda Gonzales
i _3? | _La Apartada anig San José } 4
36 | laApartada | IE Daniel Alfonso Paz 2
| 37 Cotorra CE El Paso de Las Fldrez 2
38 Cotarra CE Culebra Arriba 3
: L 17
_3_9 Cotarra IE Bl Carman Esc Urb Mix San Roque 3
=
777740 , Cetarra 7 CE Los Aguacales Esc Nva € Caman 1
43 Los Cérdebas JE Los Cdrdabas 4
42 Los Cordobas | IE El Ebano 2
. IE Francisca José da
.4_3 7 B Monmil Caidas 6
44 Momil | {E San Padra Claver 4
45 Moriatibano IE San Bernardo Principal — 3
______ o . Esc Urna para ninas 1
46 Montetibana IE_Alianza para el Progreso 1
_ 47 | Montslibana IE San Jarge 10
48 Montalibano IE Maria Goretti 1
49 Montelibana LErConCentramon Educ Del 26 26
50 1 Montelibano | CE Rural Belén B 10
| 5% 1 Monita _IE Obdulio Mayo Scarpeta 3
52 Moiita IE San José de Monito 1
53 Moiito Escuela Nva la rada 1
54 Manito CE Puebiito 2
55 Monito | Escuela Nueva Bajo Blanco 2
. Escuela Nueva Nuestra
36 Monﬁng | Senorade! Carman 2
57 Planeta Rica IE Nira Sra ta Candelaria 3 3
58 Planeta Rica | IE Alfonso Builes Correa 5 5
) . 5 5
59 ) Planeta ﬁlca iE Alianza para el Progreso Sagrada Corazdn da Josts 19 19
60 | Planeta Rica iE Simén Bolivar 11
61 | PlanetaRica | |E La Esperanza 1
62 _ Planeta Rica Aguas Blanca 5
63 Puerto Escondido iéE Juan de Jesis Narvaez 2
| Giraldo
| 64 Puerto Escondido | IE Pueric Escandido La Milagrosa 2
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) Nifios No prestado
Np._ Municipic Instituciones Sedes atgggi_?nos elss;?lr;gro
B | Informe... | Certificacion
San Pio x 1 e
65 | Puerto Escongide | CE E! Planchén . 18 )
66 Purisima Juan XXIi B B 55 o
67 Purisima Pedro Castellano . . ———h 5
68 Purisima IE Los Corrales _ 15 o
69 San Andrés IE Alianza 1 . 3_ _
70 San Andrés IE San Simén - SR S -
11
; IE Tecn Agrop Doribel | Esc Rr Mix patio BonitoSur | 3 -
s San Andrés Tarra | Esc Rrr Mix Ei Dividivi 6 i L
. o Santa Isabel Sur L o
72 San Andrés CE Berlin I P - B N -
. . | Esc Sagrado Corazén I
73 San Antero IE Julio C Miranda I 'Migiel AntonioCaro_____ | 3 |~ T
74 San Antero IE José Antonic Galan L - | s 7
T o 33 33
Esc Rur Mixta Pica Pica I D .
75 San Antero IE Tomas Santo | Esc Nugva Santa Cruz No.2 3 1 3
Esc Rur Mixta de Tijereta 2 -
. Esc Nueva el Naranjo 2 .z
76 San Antero ;:If Nue_astra Sefiora det 10
osario o _
77 San Bemnardo |E Enrique Olaya Herrera I 3 e
78 San Bernardo IE Paso Nuevo San Rafael del Castilio i
79 San Bernardo CE Trementing 2_ _ 2
BC San Bernardo CE Playas del Viento 5 o
B1 San Bernardo £l Paraiso | . 2_ —
g2 San Carlos IE Nuestra Sra del 7
Perpetuo Socorrg I .
83 San Carlos CE Cabuya S N _
B84 San Carios IE El Recreo __1 Arroyo Burgo L e
85 San Carlos CE Santa Rosa 1. _
86 San Pelayo IE Santa Teresita . _ S L S I I
87 San Pelayo IE José Antonio Galan 20 _
88 San Pelayo CE Valparaiso . _ _ 3 -
89 San Pelayo LE Sagrage Corazén de 1
esls BN S
ac San Pelayo IE Miguel Lengua Nava - 1. 2
91 Tierralta IE Benicio Agudelo 8 18
Q2 Tierralta IE Ei paraise e I S -
93 Tierraita IE La Inmaculada 2 e
94 Tierralia _IE 18 De Marzo - - SN D I
. ! 1
a5 Tierralta IE Nuevo Oriente B - Camp@_mentéu Fa _‘ -
06 IE Los Morales _ [ SRR < R R
1 5. . raa-
, Tuis Tuis Arriba 1
a7 Tierralta iE San Clemente E.s_g[\_lva Tay z : - )
Esc Nva Gurumal i | __
1
an Tierralta IE Campo Bello Es Nva Santa Ana —“1'_ )
Esc Nva Alfto Chivogado |2 1 o
89 Tierralta __Esc Nva Chidima o 1 . o
100 Tuchin CE San Juan de la Cruz 17 . _ 7
| L 2 2
101 Tuchin CE Cruz Chiquita Esc Rural Mixta Belén 17 ,,_..__
102 Tuchin CE Los Vidales . A5 _ .5
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T T . TR _ "I Nifios [ No prestado -
No. Municiplo instituciones Sedes ' at;ggt}dnos : ."eE Ss:;vu.'::m
informe Certificacién
103 | Tuchin Choaua 2 Alvare Uicue | Ese Rural Mixta Tuchin 8
104 : o ! 64
N Tuchin “ IE Técnica Agro De Vidales Santa Clara 13
105 | Puerto Libertader [ CE Lucila Godoy 4
106 | Puerlo Libertador | CE Pablo VI 5
107 | Puerto Libertador | CE Juan Pablo i . 1
i ' - _A 20 20
108 Valercia CE Maruela Beitran incora Faro 1 1
777777777 - . Pilén 1 1
108 | Valencia {E José Maria Carbonel M 10
110 |  Valencia Accidn Social 17
111§  Valencia tE Villa Nueva o 2 2
112 Valencia __ 1 CE Reposo . 1
113 |  Valencia Ce Las Nubes Pescado Arriba 1
TOTAL | ) ) 1.137 205
16 | B _ -205
a7 932

Fuente: Informe ﬁfiﬁélﬁfdﬁé'éi“écucién Contrate 702, ﬁa)'brle 6B-3-2016 estudiantes con discapacidades por IE Certificacion
Rectores. Elaboré: Fquipo auditor

De acuerdo con las certificaciones de los rectores, aportadas por la Secretaria de
Educacion, los nifios atendidos fueron 1.137 estudiantes en 113 Instituciones

Educativas, de esta relacion se descuentan 16 instituciones Educativas que
representan 205 Estudiantes, y que hacen parte de las certificaciones de (59)

Instituciones Educativas cuyos Directivos certificaron que no fue prestado el servicio
objeto del contrato.

Lo que permite evidenciar y concluir el incumplimiento del objeto y las obligaciones

especificas establecidas en el contrato, porque se presto el servicio a 928
estudiantes, y que para el objeto de este contrato eran 1.860 estudiantes

distribuidos en 253 Instituciones y no en 143, se ajusta el valor del menoscabo al
patrimonio publico en $192.586.576 y se determina como hallazgo administrativo !

con incidencia fiscal y presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo 8. Destinacién recursos SGP Educacién y Salud Publica (D-P)

Eil articuio 15 de la Ley 715 de 2001 establece.” Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion

del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las |

sigttienties actividacdes™:

“Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas pablicas, las
contribuciones inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales”
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“Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y
funcionamienio de las instituciones educativas, Provision de la canasta educativa, [as
destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa’,

“También se podran destinar estos recursos a la contratacion del servicio educativo de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 de fa presente ley”.

El Inciso 1 del Articulo 60 Ley 715 de 2001 establece: ‘La financiacion de las
direcciones lerritoriales de salud. | os gastos de funcionamiento de las dependencias y
organismos de direccion de los departamentos, distritos y municipios podran financiarse
con sus ingresos corrientes de libre destinacion y podran destinar hasta un 25% de las
rentas cedidas para tal fin".

El inciso 4, articulo 60 de la misma Ley establece: “En ningun caso se podra financiar
gastos de funcionamiento con recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones”.

El numeral 20 articulo 48 de la Ley 734 de 2002, establece como falta gravisima:
“‘Aulorizar u ordenar fa utilizacion indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen
destinacidon especifica en la Constitucion o en la ley”,

Ley 599 de 2000, Cadigo Penal.

La Administracion Departamental Gobemacion de Cérdoba, durante la vigencia
2016, financio gastos distintos a los autorizados por la ley con recursos de
destinacion especifica de la participacion para educacion y Salud Publica del
Sistema General de Participaciones por $293.000.000, en los siguientes contratos:

Contrato No. 184 suscrito el 03 de mayo de 2016, cuyo objeto es la prestacion de
servicios para suministrar alimentos (desayunos, refrigerios, almuerzos y cenas)
incluyendo menaje y logistico para atender los distintos eventos de caracter
Nacional, Departamental y Regional organizados y patrocinados por la Gobernacion
de Cordoba.

Contrato No. 534 de 2016, cuyo objeto es la prestacion de servicio de
mantenimiento preventivo del parque automotor al servicio de la Gobernacién de
Cordoba.

Contrato No. 609-2016 cuyo objeto es Mantenimiento preventivo y correctivo del
parque automotor de propiedad en tenencia y/o en posesion de la Gobernacién de
Coérdoba y la fuerza publica.

Contrato No. 790-2016, cuyo objeto es la prestacion de servicios para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los aires acondicionados de las distintas
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dependencias del nivel central, Secretaria de Educacion y la Secretaria de
Desarrollo de la salud de la Gobernacion de Cérdoba.

Cuadro 18
Financiacién Contratos

Cifras en pesos

..... ¥ Recursos 8GP. désfinacidn “Recursos SGP Dastinacién Recursos propios Libre -
L especifica Edugacion -7 aspacifica Salud . ... destinacién
Coagato Vaior ©cDpP Valor RP cD Valor RP ch Valor
No 189- 1131-
01-03- 40.000.000 03-05- 141-15-02-
2016 2016 2015 50.000.000
No.155- 1129-
1842016 | 284918850 | . <o 1497 127'6?2- 100.000.000 023[-)?2- e —
17-09- 40.000.000 | 08-11- 09-2016 R
2016 2016 1568-20-
o ] 3 102016 30.000.000
No.772- 7722‘314(‘306' 19.061.600
534-2016 | 49.534 560 14-06- 23.000.000 - o - “65-14.96-
L 2016 2016 7.500.000
762-14-06-
2016 | 20500.000
763-14- 2764- - - - 76;’314&506' 7.500.000
609-2016 | 467999043 | [0 L | 50.000.000 | 19-09- - ETRT
2018 - - . o018 80.000.000
1053-22-
070016 | 310.000.000
187-01 i : | Meles | soocoo00
790-2016 | 159.995.815 © | 40.000.000
03-2016 145 17-02-
- - - 2016 70.000.000

Fuente: Carpeta Contralos, Certificad os Disponibilidad y Registros Presupuestales vigencia 2016, Elabord: Equip o auditor.

Lo anterior, obedece a deficiencias en los controles internos de la entidad vy

priorizacion del gasto para la prestacion del servicio educativo en los términos .
sefalados en las normas aplicables, lo que generé contravencion de la misma con

presunta incidencia disciplinaria y posible alcance penal.

Por io que se observa que la Administracion Departamental - Gobernacion de

Cordoba, durante la vigencia 2016, financio gastos distintos a los autorizados por la

ley con recursos de destinacion especifica de la participacion para Educacion y
Salud del Sistema General de Participaciones

Hallazgo 9. Oportunidad Contratacion Prestacion Servicio Educativo (D}

Decreto 1851 de 2015 articulo 2.3.1.3.1.4. Numeral 6, articulo 3.3.1.3.2.13.

Resolucién 0590 de 2015 articulo 1, Resolucion 7797 de 2015, articulo 5 numeral
3.

"Oportunidad. En el marco la contratacion del servicio piblico educativo, entidades |
territoriales certificadas deberan garantizar que la atencién educativa sea oportuna, de tal
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manera que esta inicie de forma simultanea con el calendario académico que han
establecido para los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccion.

Los coniratos para prestacion del servido educativo que se financien con recursos del
Sistema de Participaciones, deberan ser suscritos con anterioridad al inicio del calendario
escolar definido por entidad territorial certificada y comenzar su ejecucion coincidiendo con
fnicio de este.

El calendario académico para el afio 2016 correspondiente al calendario A de los
establecimientos educativos estatales de los municipios no certificados del departamenio
de cdrdoba tendran las siguientes actividades de desarrollo curricular: 40 semanas en dos
periodo semestrales de 20 semanas cada uno; primer periodo académico def 18 de enero
al 10 de junio y segundo periodo académico del 5 de julio al 25 de noviembre”.

“Es competencia de las ETC, garantizar la prestacion del servicio educativo en condiciones
de eficiencia, eqgtiidad y calidad”.

La Secretaria de Educacién Departamento de Cordoba, suscribid e inicio la
ejecucién de los contratos para la prestacion del Servicio Educativo con
posterioridad a! inicio del calendario académico para el 2016 en los establecimientos
educativos oficiales de los Municipios no certificados del Departamento de Cérdoba,
que prestan el servicio publico Educativo en los niveles de preescolar, basica, media
y educacion de adultos (18 de enero de 2016).

Cuadro 19
Prestacion Servicio Educativo

:No. Contrato | Objeto Fécha Suscripcion | Fecha inicio

Ne.183 de 2016 | Administracion de la atencion educativa para brindar el | 03-mayo-2016 03-mayo - 2016

servicio educativo a estudiantes en los territorios
indigenas en los municipios no certificados de San Andrés
de Sotavento y Tuchin del departamenio de Cdrdoba
correspondiente al calendario “A” Resolucidn 0590 del 28

de octubre de 2015.

No 325-2016 Prestacion del servicio publico educativo a través de la | 24-junio-2016 24-junio-2016
promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones
religiosas, para atender a esiudiantes en los territorios
indigenas en el municipio no certificado de Tierralta -
cabildo rip Verde rio Sini correspondiente al calendario
“A” Resotucién 0590 de! 28 de octubre de 2015,

001-2016 Prestacion de! servicio publico educativo a través de fa | 15-enero -2016 02-febrero-2016
promocion e implementacion de las estrategias de
desarrollo pedagogico a celebrarse con iglesias o
confesiones religiosas, para atender a estudiantes de los
establecimientos educativos del Departamento de
Cérdoba en los municipios no certificados de Valencia,
Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador, San José de
Ure, Ayapel, correspordiente al calendario "A” Resolucion
0590 del 28 de octubre de 2015
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No. Contrato Objeto . _ Fecha Suscripcion Fe_c_:_ha Inicio

002-2016 Prestacion del servicio publico de educativo a través deta | 15-enero-2016 02-febrero-2016
premocion e imptementacién de estrategias de desarrallo
pedagogico a celebrarse con iglesias o confesiones
religiosas, para atender a estudiantes en los lerritorios
indigenas en el municipio no certificado de Tierralta -
cabildo mayor resguarde karagaby correspondiente al
calendario "a” Resalucion 0590 del 28 de octubre de 2015.

Fuente: Expedienles Conlralos. Elaboré: Equipo auditor

Esta situacion, se presenta por deficiencias en la etapa de planeacion del proceso
de gestion de cobertura educativa, lo que imposibilitd que las actividades de
desarrollo curricular, desarrollo institucional se ejecutaran en las fechas
establecidas en el calendario académico, conlievando a la formulacion de planes
de recuperacion para la reposicion de las actividades; o que no garantizan el
oportuno acceso y la permanencia de los estudiantes en las condiciones de
eficiencia, equidad y calidad de la prestacion del servicio publico en las Instituciones
y Centros Educativos vinculadas a los contratos.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo 10. Administracion Prestacion Servicio Educativo sin Contrato

Decreto 1851 de 2015 Articulo 2.3.1.3.2.14, articulo 2.3.1.3.2.17 numeral 7

‘En ningun caso, un prestador que haya terminado fla ejecucion de un contratc para
prestacion del servicio educative, podra iniciar en siguiente la atencion de los estudiantes a
gue presto el servicio educativo el ano inmediatamente anterior, sin que exista un contrato
del servicio ptblico educativo legalmente celebrado con entidad terriforial certificada”.

“Las Entidades territoriales certificadas deben asegurar que en la ejecucion de los contratos
para la prestacion del servicio educativo, el contratista cumpla con la obligacion de que el
contratista inicie la efecucion del confrato contando previamente con el registro
presupuestal, la constifucion y aprobacion de garantias, y la firma del acta de inicio”.

Si un prestador particular realiza esta practica con autorizacion de la entidad territorial,
ordenador gasto asumird las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales que dicho
genere”.

En visita especial a algunos estabiecimientos educativos, donde se ejecutd el
contrato interadministrativo No. 183 de 2016 del 3 de mayo de 20186, celebrado por
la Gobernacion de Cdrdoba con el Cabildo mayor regional del pueblo Zenl y cuyo
objeto es la Administracion de la atencion educativa para brindar el servicio
educativo a estudiantes en los territorios indigenas en los municipios no certificados
de San Andrées de Sotavento y Tuchin del Departamento de Cordoba
correspondiente al calendarno “A” Resolucion 0530 del 28 de octubre de 2015, se
pudo estabiecer mediante actas con los rectores que:
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Los docentes oficiales vinculados por Secretaria de Educacion al contrato y los
docentes vinculados por el contratista para atender la matricula contratada, iniciaron
las actividades academicas en las Instituciones Educativas que se relacionan a
continuacion, sin la existencia del contrato suscrito entre la Secretarfa de Educacion
Departamento de Cordoba y Cabildo Mayor Regional del pueblo Zen.

En el Municipio de San Andrés de Sotavento (Institucion educativa Alianza,
Institucién Educativa Doribel Tarra, Centro Educativo Patio Bonito Norte: en el
Municipio de Tuchin (Institucion Educativa Alvaro Olcue, Chocue, Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria Cerro Vidales, Centro Educativo Santander,
Centro Educativo San Juan de la Cruz, Centro Educativo Cruz Chiquita y Centro
Educativo las Cruces).

La anterior se presentd por deficiencias en la etapa de planeacién del proceso de
gestion de cobertura educativa, lo que puede incidir en el cumplimiento de los fines
de la contratacion y en la prestacion de servicios educativos.

2.1.2.3. Asignacion Especial para Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Tertoriales — FONPET

La Gobernacion de Cérdoba incorporé en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de
la vigencia 2016, los recursos provenientes del Ministerio de Educacion Nacional
MEN, para el FONPET (SSF) por $29.175.276.430, y mediante Decreto 0872 de
septiembre 29 de 2016, se adicionan recursos del FONPET, sin situacion de fondos
al presupuesto de ingresos y gastos del departamento, por $6.567.887.509, para
un total a incorporar de $35.743.163.939 los cuales fueron incorporados como
recursos de capital concepto desahorro de FONPET Departamento de Cordoba;
respecto de los recursos asignados por SGP, $22.938.145.998, no fueron
incorporados en el presupuesto de la vigencia 2016.

Cuadro 20
Incorporacion Recursos de capital. FONPET
Cifras en pesos

iERubre Giros Por ol MEN el Adicidn - Total
L e . ~ | Decreto0872de 2016 | = Incorporacion
FONPET. S5F 29.175.276.430 6.667.887.509 | $35.743.163.939
TOTAL 29.175.276.430 ~6.567.887.509 B $35.743.163.939

Fuente: Actos Administrativo de Incorporacion Elabord: Equipe auditor,

De conformidad con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica - RCP y
la Resolucion 633 del 19 de diciembre de 2014, expedida por la Contaduria General
de la Nacion, la informacion del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales — FONPET, que suministra el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
a través de su pagina Web, debe ser utilizada para actualizar anualmente el saldo
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de la cuenta 2720-Provision para Pensiones y mensualmente el saldo de la cuenta
1901-Reserva Financiera Actuarial.

El Departamento de Cordoba, a 31 de diciembre de 2016, refleja movimientos en
las cuentas anteriormente descritas, sin embargo, los saldos de éstas no se han
actualizado con la informacion suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - FONPET; eslo, en gran parte, a que el acceso a esta informacion que se
encuentra en la pagina web del Ministerio de Hacienda, se encuentra restringida y
a la fecha el Departamento de Cdrdoba no tiene asignado los usuarios para el
acceso al sistema del mencionado Ministerio.

2.1.2.4. Programa de Alimentacion Escolar - PAE

La Secretaria de Educacion Departamento de Coérdoba, no esta adelantando
oportunamente el proceso de contratacion necesario para garantizar el suministro
del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar definido por
el Ente Territorial, el suministro inicié en las instituciones y centros educativos a
partir de! 02 de junio de 2016, afectando el acceso y continuidad del programa en
condiciones de equidad y calidad.

El Gobierno Departamental, a 31 de diciembre del afio 2016, no ha logrado la
cobertura universal a través del programa de alimentacion escolar - PAE; a pesar

que la Ley 1450 de 2011- Pian Nacional de Desarrollo periodo 2011 ~ 2014, o
establece para final del aflo de 2014; asi mismo, el avance y logro de las metas
trazadas durante la vigencia fiscal 2016 presentdé cumplimiento del 76.47%.
tnadecuado planteamiento del indicador que mide la meta de cobertura del producto
del programa Alimentacion Escolar - PAE; incidiendo en la medicion del avance y

logro alcanzado por el Plan de Desarrollo y el Plan de Seguridad Alimentaria y

Nutricional Departamental durante el ano 2016.

Deficiente gestion, 1anto de los entes territoriales, como del Ministerio de Educacion
Nacional, para lograr el mejoramiento de la infraestructura fisica de las Instituciones
Educativas y los comedores escolares de las Instituciones Educativas de los 27
municipios no certificados, afectando la cobertura y continuidad del programa de
Alimentacion Escolar ~ PAE en condiciones de equidad y calidad.

La Secretaria de Educacidon del Departamento de Cordoba, presentaf

inconsistencias en el Registro y reporte en SIMAT del ndmero de estudiantes
focalizados a través de la Estrategia Alimentacion Escolar sobre numero de
estudiantes focalizados.

A continuacion de senalan los hallazgos determinados en el proceso auditor:
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Hallazgo 11. Programa de Alimentacidon Escolar - PAE

El Articulo 3, numeral 3.3, Literal s. de ia Resolucion No.16432 de 2015, senala que
las entidades Territoriales certificadas deben cumplir fas siguientes funciones:
“Consolidar la focalizacion y la priorizacion del programa en su jurisdiccion a través del
SIMAT, generando el reporte de los nifos, nifias, adolescenies y jovenes focalizados en el
PAE y hacer entrega de esa focalizacion a los operadores prestadores del servicio”.

Asi mismao Ia Resolucion 7797 del 29 de mayo de 2015, en su articulo 30, numeral

3 v 4 establece: 'Reporiar las estrategias de permanencia en el SIMAT, Garantizar que la
informacion se encuentre aclualizada en el SIMAT".

El Articulo 3, numeral 3.3, Literal a, j, de la Resolucion No. 16432 de 2015 senala
que las entidades Territoriales certificadas deben cumplir las siguientes funciones:
‘Realizar el diagnostico y la caracterizacion de las instituciones educativas y sus sedes
donde se prestara el servicio del PAE, frente a las condiciones de infraestructura, equipos,
mernaje, acceso y fransporte de insumos y de alimentos.

“Realizar el analisis sifuacional de su territorio identificando las necesidades y prioricdlaces
de fos niflos, nifas, adolescentes y jovenes confarme a los criterios contemplados en estos
lineamientos™....

La Resolucion N° 16432 de 2015 expedida por el MEN (Lineamientos Técnicos y
Administrativos del PAE); en su numeral 4.2 establece o terminos para iniciar la
prestacion y suministro de alimento a los estudiantes de las Instituciones Educativas
senala:

4.2 Contratacion del Operador; Las Entidades ferritoriales que ejecuten 108 recursos
presupuiestales deben adelantar oportunamente los procesos de contratacion necesarios
para garantizar el suministro del complemento alimentario desde el primer dia del
calendario escolar Esfa contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y
el procedimiento establecido por las normas de contratacion pablica.”

“Numeral 3.3. Entidades Terriforiales Certificadas — ETC: Las entidades terriforiales
certificas deben cumplir las sigurentes funciones:

Literal n: Garantizar que los establecimientos educativos de su jurisdiccion cuenten con fa
infraestructura adecuada para el almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo de
complemento  alimentarios e implementar planes de mejoramientos con  fos
establecimientos educativos gue no cumplan con estas condiciones hacerle seguimiento y
apoyar su implementacion y ejecucion.

Literal o. Garantizar la dotacion de equipos, utensilios y menaje necesatios para la
operacion del programa en las instituciones educativas priorizadas de acuerdo con la
modalidad que se esté suministrando”.
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En la evaluacion de la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y el

cumplimiento de los lineamientos Técnicos y  Administrativos del PAE, se 5

establecieron las siguientes deficiencias:

» Al realizar la comparacion entre la informacion registrada por la Secretaria de
Educacion del departamento de Cordoba durante el ano fiscal de 2016, a través
de la estrategia de alimentacion escolar en el SIMAT vy el listado suministrado

por el operador del programa y la entidad auditada, resulto una diferencia de un .

menor registro de estudiantes beneficiarios y titulares de los derechos de 9.456
alumnos focalizados y atendidos en cada una de las L.E. y las sedes de los
veintisiete (27) municipios no certificados en educacion del departamento.

+ La Gobernacion del Departamento de Cérdoba, para la vigencia 20186, no realizo

el diagnostico y caracterizacion en un documento técnico y formal, que
estableciera las necesidades reales del subsector de alimentacion escolar, que -

identificara y priorizara las Instituciones Educativas y sus sedes de acuerdo con
su situacion de infraestructura, dotacién de equipo, menaje, vias de acceso,
transporte de materias primas y servicios publicos existentes. Como tampoco
realizé el analisis situacional de su territorio, identificando las necesidades,

prioridades y focalizacion de los estudiantes a quienes se beneficiarian del ||
programa. Situacion evidenciada en respuesta suministrada por la Secretaria

de Educacion de la no existencia de dicho documento mediante oficio No.
000179 del 26 de enero de 2017.

« La prestacion del servicio de alimentacion escolar a través de la ejecucion del
contrato No.182-2016, inicié en las instituciones y centros educativos a partir del

2 de junio de 2016, con posterioridad al inicio del calendarioc académico,
afectando de forma eventual los objetivos del programa. Asi mismo, el contrato

de interventoria del programa PAE se suscribi6 el 19 de septiembre de 2016, por
un plazo de tres (3) meses, (hasta el 19 de diciembre) sin tener en cuenta que
el contrato de suministro de alimentos a los nifios, adoleScentes y jévenes de!
departamento se firmo el 2 de mayo del ano 2016.

« Elgobierno departamental, a 31 de diciembre del afioc 2016, no logré la cobertura

universal a traves del programa de alimentacion escolar - PAE; a pesar que la
Ley 1450 de 2011- Plan Nacional de Desarrollo periodo 2011 — 2014, o
establece para final del ano de 2014; asi mismo, el avance y logro de las metas
trazadas durante la vigencia fiscal de 2016 del programa PAE no se pueden
medir y tampoco se puede establecer cual fue la linea base con fecha de corte
al primero de enero de la comentada vigencia.
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Lo anterior debido a que las variables gue conforman el indicador para medir la
meta de cobertura del programa PAE establecido en el plan indicativo del Pian
de Desarrollo y del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Cérdoba no
es consecuente y coherente con dicho objetivo; el indicador se refiere es al
nimero de raciones de alimento de complementos nutricional y almuerzos
programados sobre el nUmero de raciones de alimento servida y entregadas a
los estudiantes y no al numero de estudiantes matriculados en el SIMAT versus
al nimero de los mismo vinculado, atendidos y beneficiados con dicho programa
durante la vigencia fiscal de 2016.

+ Durante la vigencia 2016, el programa de alimentacion escolar ejecutado en las
fnstituciones y Centros Educativos de los Municipios no certificados del
Departamento de Cordoba entregd un total de 15.295.126 raciones de alimentos
de las 200.000.000 raciones establecidas como metas; logrando un
cumplimiento de la meta programada del 76.47%.

+ De acuerdo con la visita de campo realizada por la C.G.R. durante el desarrollo
del plan de visita se encontro insuficiente infraestructura, problemas higiénicos
sanitarios y alguna ausencia del control social durante la etapa de planeacion y
de ejecucion, en la entrega de ios alimentos del programa PAE, las debilidades
encontradas son comunes en cada una de las Instituciones Educativas de los
(3) municipios visitados: Purfsima, Momil y San Antero.

s En estos Municipios, en su gran mayoria las Instituciones Educativas visitadas
de la zona rural, no tienen comedor lo que implica gue los alumnos escogen el
sitio para consumir los alimentos como son: los corredores, pasillos, los pupitres
donde reciben las clases y de pie, la cocina es compartida con el area de bodega
y de procesamiento de alimentos, el tangue del gas propano estan ubicados en
su mayoria al lado de la estufa generando un alto riesgo de accidente, el plan de
saneamiento basico no se evidencio y en otros casos no se diligenciaron los
formatos establecidos.

+ En cuanto a los Comité PAE, algunos no presentan informe de la gestion
realizada durante la ejecucion del programa, existe la ausencia del controi social
a través de las veedurias ciudadanas y el concepto de la autoridad sanitaria
sobre el area utilizada como cocina, comedor y bodega en algunos caso es con
requerimiento y en otros no existe el concepto porgue no lo visitd la institucion
sanitaria correspondiente; la cocina, comedor y bodegas no tienen proteccion en
contra de vectores y el servicio de agua potable en la |.E. con sede en ia zona
rural en su mayoria es precario.
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Lo anterior se presenta por deficiencias en los controles internos de la entidad,
registro desactualizado en el SIMAT, deficiente proceso de planeacion del
programa, inadecuado planteamiento del indicador que mide fa meta de cobertura
del producto del programa, y deficiente gestion tanto de los entes territoriales como
del Ministerio de Educacion Nacional para lograr el mejoramiento de la |
infraestructura fisica de las Instituciones Educativas y los comedores escolares de
las Instituciones Educativas de los 27 municipios no certificados, io que incide en el
cumplimiento de los lineamientos técnicos y administrativos, la focalizacion
oportuna de los estudiantes e Instituciones que se beneficiaran del programa, y la
medicion del avance v logros alcanzado del PAE. '

2.1.2.5. Agua Potable y Saneamiento Basico

La empresa Aguas de Cérdoba S.A. ESP, no realizd los descuentos por pago de
estampillas Departamentales en la ejecucion del objeto del Convenio de Uso de |
Recursos No. 001-2016. “Acompariamiento y puesta en marcha de la planta de :
tratamiento de aguas residuales PTAR del municipio de Monitos en el Departamento
de Cordoba’, lo que constituye menoscabo al patrimonio publico, como |
consecuencia de la evasion de impuestos departamentales.

El Proceso Contractual, bajo la modalidad de contratacion directa para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se realizé con personas naturales |
o juridicas que no estaban en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, por ;
cuanto no cumplian con los requisitos de idoneidad o con la experiencia requerida .
y relacionada con el objeto contractual.

Hallazgo 12. Estampillas Departamentales (Ol)

Convenio de Usos de Recursos No 001-2016 :
Objeto: “Acomparnamiento y puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas |
residuales PTAR del municipio de Monhitos en el departamento de Cordoba”. :

Articulo 38 de la Ley 397 de 1997; Articulo 1 de ia Ley 666 de 2001; Ordenanza 007
de 2012 de la Asamblea Departamental Departamento de Cérdoba; Ordenanza 020 |
de 2013 de la Asamblea Departamental Departamento de Cardoba; Ordenanza 006
de 2016 de a Asamblea Departamental Departamento de Cérdoba. '

Las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales han sido facultados para
crear una Estampilla Procultura y sus recursos seran administrados por el respectivo :
ente territorial al que le corresponda el fomento y estimulo de la cultura, con destino !
a proyectos acorde con los planes nacionales y iocales de cultura. i
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La Asamblea Departamental de Cordoba, de conformidad con lo establecido en la
Ley, expidié en fecha 31 de diciembre de 2012 la Ordenanza No. 007 de 2012 “Por
medio del cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento de Cordoba”
norma a ftraves de la cual, en el Capitulo XVI regula las Estampillas
Departamentales, definiendo en sus articulos lo concerniente a la autorizacion legal,
hecho generador, sujetos activos y pasivos, base gravable, causacién, tarifa,
exclusiones, entre otras. Dentro de las estampilias departamentales, establecidas
en lamencionada Ordenanza se encuentra ia Estampilla Procultura, Estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, Estampilla Prouniversidad de Cérdoba, Estampilla
Proelectrificacion Rural y Estampilla Prodesarrollo Departamental.

El 30 de noviembre de 2013 la Asambiea Departamentai de Cdordoba expidid la
Ordenanza No. 020 de 2013 "FPor medio del cual se modifica la Ordenanza No. 007
de 2012, Estatuto de Rentas del Departamento de Cordoba”. La citada Ordenanza,
realiz6 entre varias actuaciones, modificaciones a los articulos 200, 211, 217 y 240
del Estatuto de Rentas, modificaciones relacionadas con las exclusiones que
aplican para las estampillas de Procuitura, Bienestar del Aduito Mayor,
Prouniversidad de Coérdoba y Prodesarrollo Departamental; estableciendo gque
dichas exclusiones estarian vigentes hasta 31 de diciembre de 2015.

Asi mismo, en fecha 30 de marzo de 2016, la Asamblea Departamental de Cérdoba
expidié la Ordenanza No. 006 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Ordenanza
No. 007 de 2012, Estatuto de Rentas del Departamento de Cordoba’. La citada
Ordenanza realizo, entre varias actuaciones, modificaciones a los articulos 200,
211, 217 y 240 del Estatuto de Rentas, modificaciones relacionadas con las
exclusiones que aplican para las estampillas de Procultura, bienestar del aduito
mayor, Prouniversidad de Cordoba y Prodesarrolio departamental; resailtando que
las citadas exclusiones en ningun caso aplican a los contratos que se suscriban para
la ejecucion del objeto de los convenios interadministrativos que celebre el
Departamento de Cordoba con sus entidades descentralizadas, Aguas de Cordoba
e INDEPORTES, y sus adiciones, incluidos los contratos de interventoria. Se
estableci6 que dichas exclusiones estaran vigentes hasta 31 de diciembre de 2019.

La empresa Aguas de Cordoba S.A. ESP, suscribio en fecha 28 de junio de 2016 el
Convenio de Uso de Recursos No. 001-2016, acuerdo de voluntades suscrito con
la Cooperativa de Servicios Publicos Regional de Monitos de Administracion Publica
Cooperativa de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y otros servicios
publicos "COOPSERMO A.P.C. AAA” con el objeto de realizar "Acompariamiento y
puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales PTAR del
municipio de Mofiitos en el departamento de Cordoba’.

El valor del Convenio de Uso de Recursos No. 001-2016 fue de $187.472.653, y el
plazo establecido para la ejecucion se estableci6 en tres (3) meses. Asi mismo, se
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estipuld que la empresa de servicios plblicos “"COOPSERMO A.P.C. A AA" tenia
la obligacién de realizar la contratacion que correspondiera para desarrollar el objeto
del convenio.

En cumplimiento de sus obligaciones, la empresa de servicios publicos
“COOPSERMO A.P.C. AAA”, suscribié en fecha 29 de junio de 2016 el Contrato de

Prestacion de Servicios No. 054-2016, teniendo como contratista la empresa |

Soluciones en Ingenieria de Agua S.A.S. En desarrollo del contrato de prestacion
de servicios, el contratista Soluciones en Ingenieria de Agua SAS solicitd, mediante
oficio de fecha 11 de julio de 2016 dirigido a Aguas de Cérdoba S.A. ESP con asunto
“Exencion pago de Estampillas Departamentales”, manifiesta lo siguiente "A través
dlel presente se anexa la seccién relacionada con el pago de estampillas de la ordenanza
No 07 de 2012 “Por la cual se expide el estatuto de rentas del departamento de Cordoba”

Adicionalniente se anexa la ordenanza 20 de 2013 "Por medio de la cual se modifica la

ordenanza No 07 de 2012, estatuto de rentas del departamento de Cérdoba”.  Se evidercia
que gracias a La ordenanza 20 de 2013 quedan exclhiidos del pago de las diferentes
estampillas departamentales '(...) los convenios interadministrativos, _qiie celebre el
Departamento de Cordoba o sus entidades descentralizadas y sus adiciones, asi como los
contratos que stiscriban para la efecucion de sti objsto y adiciones (.. )"

En el expediente contractual del convenio, no se evidencia respuesta alguna emitida |
por Aguas de Cérdoba S.A. ESP al oficio del contratista Soluciones en Ingenieria

de Agua S.A.S. cuyo asunto fue “Exencién pago de Estampillas Departamentales”,
asi mismo, tampoco se observaron pagos efectuados por concepto de las
estampillas departamentales de conformidad con lo sefalado en el Estatuto de
Rentas del Departamento de Cérdoba. Es importante senalar que la Ordenanza No.
20 de 2013 en o relacionado con las exclusiones de pago de estampilias estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2015, es decir, que a la fecha de suscripcion

del Convenio de Uso de Recursos No. 001-2016 no aplicaban las exclusiones de

pagos de estampillas enunciadas en la Ordenanza No. 20 de 2013.

A la fecha de suscripcion y ejecucion del Convenio de Uso de Recursos No. 001-
2016, se encontraba vigente en lo concerniente al tema de exclusiones de pago de
estampillas la Ordenanza No. 006 de 2016; sin embargo, en ella se resalta que las
exclusiones en ningun caso aplican a los contratos que se suscriban para la

ejecucion del objeto de los convenios interadministrativos que celebre el
Departamento de Cordoba con sus entidades descentralizadas, Aguas de Cérdoba
e INDEPORTES, vy sus adiciones incluidos los contratos de interventoria; situacién

que indica que la suscripcion del Convenio de Uso de Recursos No. 001-2016
constituye hecho generador de las estampillas de Procultura, Bienestar del Adulto
Mayor, Prouniversidad de Cordoba y Prodesarrollo Departamental.
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Las bases gravables y las tarifas que aplican a cada una de las anteriores
estampiilas se caiculan de conformidad con lo sefnalado en la Ordenanza No. 007
de 2012 "Por medio dei cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento de
Cordoba’”, el cual establece lo siguiente:

Cuadro 21
Bases Gravables y Tarifas

. o T Estampilla Sl - BaseGravable - | Tarifa
PROCULTURA Valor del convenio antes del VA _.05%
BIENESTAR ADULTO MAYOR Valor del convenio antes de! VA 1 T8% |
PROUNIVERSIDAD DE CORDOBA Valor total del convenio 2%
PRODESARROLLG DEPARTAMENTAL Valor del convenio antes de! WA 2%

Fuente: Informacion suministrada por et Departamento de Cérdoba. Elaboré: Equipo auditor.

Para el caso que nos ocupa de! Convenio de Uso de Recursos No 001-2016, los
valores que debieron cancelarse por concepto de estampillas son los siguientes:

Cuadro 22
Valores a Cancelar por concepio de Estamplllas
i ~ Estampilla ST oBaseGravable . oo Tarifa 17 Malor | 7
PROCULTURA $161.614.356,00 0,5% $ 80807200
BIENESTAR ADULTO MAYOR $161.614.356,00 3% | % 4.848.431,00
PROUNIVERS!DAD DE CORDOBA $187.472.653,00 2% $ 3.749.453,00
PRODESARROLLO DEPARTAMENTAL $161.614.356,00 2% $ 3.232.287,00
TOTAL VALOR ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES $12.232.287,00 )
Fuente: Informacion suministrada por el Departamento de Cordoba. Elaboro: Equnpo auditor.

El valor total de las estampillas departamentales, que debid cancelarse en virtud del
Convenio de Uso de Recursos No. 001-2016 fue de $12.232.287, la no cancelacion
de dichas estampillas constituye un presunto dano patrimonial al estado como
consecuencia de la evasion del pago de los valores correspondientes por los
conceptos senalados en la tabla anterior.

La situacion planteada, obedece a inadecuada aplicacion de! Estatuto de Rentas
del Departamento de Cordoba o desconocimiento del mismo, generando riesgo de
causar afectaciones al cumplimiento de los programas y proyectos relacionados con
cultura, adulto mayor, desarroflo departamental y Universidad de Cordoba.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal por $12.232.287, del cual se dara traslado
para lo de su competencia a la Contraloria Departamental de Cordoba, teniendo en
cuenta que 10s recursos se consideran propios del Departamento.

Respuesta de la Entidad:
En la respuesta, la Gobernacion de Cordoba a través del Secretario de Hacienda

Departamental, sefiala entre otras cosas: “...En el caso que se estudia en esta
observacion, vale pena seflalar que Aguas de Cdrdoba no realizd dicha tarea de cargue de
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la informacion en la ficha de contratacion del Sistema Tributario Departamental del
Convenio de Uso Recursos No. 001-2016, tal y como se desprende del Oficio del 24 de
mayo de 2.016 de la Empresa Informatica y Tributos, que apoya la gestion informatica de
la Administracion Tributaria Departamental.

De acterdo con fa anterior, la Administracion Tributaria Departamental nunca tuvo acceso
a la informacion necesaria para liquidar las Estampillas Departamentales. No obstante lo
anterior, tal y como se explica el siguiente punto la Administracion Tributaria Departamental
se encuentra realizando las gestiones necesarias para recuperar ef valor de las Estampillas
Departamentales... Asi las cosas, es claro que el Convenio de Uso de Recursos No. 001-

2016 se encontraba gravado con las Estampillas Departamentales: Pro Cultura, Para el |

Bienestar del Adufto Mayor y Pro Desarrollo Departamental. En este caso no se encontraba
gravado con la Estampilla Pro Universidad de Cordoba puesto que dentro del hecho
generador de dicha Estampilla no se encuentran los contratos suscritos con las entidades

descentralizadas, solamente se encuentran gravados aquellos suscritos con el

Departamento de Cordoba.

En virtud de este andlisis, y dentro del plazo legalmente establecido para efectos de realizar |
el procedimiento de fiscalizacion de omisos (5 anos), el Lider del Area de Fiscalizacion y
Auditoria Tributaria precedio a expedir el Acto Previo de Determinacion de las Estampillas
Departamentales en contra de la Cooperaliva de Servicios Publicos Regional de Moiiitos
de Administracién Publica Cooperativa de los servicios de acteducto, alcantarillado, aseo

y olros servicios publicos “COOPSERMO A.P.C. AAA.”Y

De acuerdo con lo anterior, se encuentra demostrado que el Departamento de Cordoba
enprendio las acciones legales con la finalidad de recuperar los recursos por concepto de

las citadas Estampillas Departamentales...”

Asi mismo, la empresa Aguas de Cdrdoba S.A. E.S.P. manifesté en la conclusion
de la respuesta a la observacion, qué “ . analizara conjuntamente con la oficina de
rentas del Departamento de Cordoba el procedimienfo a seguir, y, si es del caso, se
realizard la exigencia del pago def impuesto que corresponda al contratista de la empresa 3
COOPSERMOQO. Es importante manifestar que como empresa de servicios ptiblicos |

domiciliarios de caréacter oficial y en calidad de Gestor del Plan Departamental de Aguas,

es nuestro querer y obligacion realizar nuestras actuaciones conforme a las disposiciones
legales y subsanar cualquier posible falencia en nuestros procedimientos por causas .
involuntarias o de interpretacion inadecuada de la norma, y subsanarlos mediante planes !
de mejoramiento que permitan mejorar las actuaciones. De manera que, no existe pago de
estampillas, por considerarlo sujeto de las exclusiones previstas en la ordenanza 07 de

2012 y 6 de 2016”

Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta dada por el ente auditado — Gobernacion de
Cordoba-, quien posterior a verificacion, evidencid que no se efectué el pago de las |
estampillas departamentales a que habia lugar dentro del Convenio de Uso de |
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Recursos No. 001-2016, razon por la cua! en desarrollo de los procedimientos de
fiscalizacion de omisos, realizaron expedicion de acto previo de determinacion de
las Estampillas Departamentales en contra de la Cooperativa de Servicios Publicos
Regional de Monitos de Administracién Publica Cooperativa “"COOPSERMO APC
AAA”; razdn por la cual, se valida como hallazgo y se traslada a la Contraloria
Departamental de Cordoba, por competencia.

Hallazgo 13. Idoneidad y Perfil Profesional Contratos Prestacion de Servicios

Articulo 2 Ley 842 del 2003; Articulo 1 Ley 435 de 1998; Articulo 81 de la Ley 1510
del 2013, Concepto Copnia NAL-CE-2008-01814.

El ejercicio de la ingenieria se entiende como el desempeno de actividades tales
como: los estudios, la planeacion, el disefo, el calculo, la programacidn, ia asesoria,
la consultoria, la interventoria, la construccion, el mantenimiento y la administracion
de construcciones de edificios y viviendas de toda indole, de puentes, presas,
muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y rurales, aeropuertos,
ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados, riesgos, drenajes y
pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos y en general lineas de conduccion
y transporte de hidrocarburos; lineas de transmision eléctrica y en general todas
aquelias obras de infraestructura para el servicio de la comunidad.

De otro lado, el gjercicio profesional de la arquitectura es la actividad desarroliada
por los arquitectos en materia de diseno, construccion, ampliacion, conservacion,
alteracion o restauracion de un edificio o de un grupo de edificios.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto de!l contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

Ei Consejo Profesional Nacional de ingenieria — COPNIA, creado mediante la Ley
94 de 1937, es ia entidad publica que tiene la funcidn de inspeccionar y vigilar el
gjercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares
en general, en el territorio nacional; de acuerdo con lo dispuesto en el Articuio 26
de la Constitucion Politica y en la Ley 842 de 2003 y demas normas
complementarias y suplementarias, autorizando a nombre del Estado el gjercicio de
una profesion que implica riesgo social, 0 suspendiendo del ejercicio profesional,
previo la aplicacion del debido proceso, a quienes se les compruebe la violacion del
Cadigo de Etica o del correcto ejercicio de la profesion autorizada; esto ultimo en su
calidad de Tribunal de Etica de las profesiones tuteladas, por quejas interpuestas
por la ciudadania.
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La reglamentacion profesional de la ingenieria, de sus profesiones afines o de sus
profesicnes auxiliares, esta determinada por la obligacion que el Estado tiene de
preservar a la sociedad del riesgo que se produce por la practica de una profesion
por parte de personas que no tienen la idoneidad académica, ni legal para ejercer,
lo cual motiva que solamente las personas idoneas son las autorizadas a traves de
la Matricula Profesional, para ejercer una profesion cuyo ejercicio implica riesgo
social.

Senala el COPNIA, que los proyectos de obras hidraulicas, tienen que ser

desarroliados Unicamente por ingenieros idéneos, gue en el caso, son los ingenieros

civiles, los hidraulicos, los sanitarios y los agricolas en cuanto se refieran a su
especialidad, pues su formacion académica les permite desarroliar tal actividad, lo
cual excluye a los arquitectos que no tienen dicha idoneidad.

Revisados los expedientes contractuales de los proyectos de Gestion Social y
Gestor del PDA, se evidencié que la empresa Aguas de Cordoba S.A. ESP suscribi6

los contratos, Contrato de Prestacion de Servicios PSG - 008 — 070; Contrato de
Prestacion de Setvicios PSG - 009 — 071 Contrato de Prestacion de Servicios PSG

- 010 - 072; Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y Apoyo a ia Gestion
No. 007 de 2016; Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a ia

Gestion No. 018 de 2016; Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y

Apoyo a la Gestion No. 037 de 2016 y Contraio de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion No. 038 de 2016 con profesionaies de perfil
arquitecto, estipulando dentro de ias actividades especificas del contrato apoyar a

la empresa Aguas de Cordoba SA ESP en la supervision, seguimiento y control de

las obras de agua potabie y saneamiento basico adelantados por el PAP-PDA, asi
como también apoyar en el control, seguimiento, inspeccion, y supervision de
infraestructuras de sistemas de acueductos y obras de saneamiento bésico.

Ei perfil de arquitecto requerido en os estudios previos, no guarda reiacion con la
totalidad de las actividades a ejecutar, dado que las actividades estan ligadas

principalmente al aspecto tecnico de sistemas de acueducto y alcantariilado, cuyo

perfil profesional esta ligado a la Ingenieria Civil y/o Ingenieria Sanitaria en
concordancia con la Ley 842 del 2003, en contraposicion al perfil de arquitecto cuyo
campo estd limitado al diseno, construccion y otros tipos de intervencién en edificios
en concordancia con la Ley 435 de 1998.

Mas aun las labores de supervision administrativa y financiera deben garantizar un
equilibrio entre e! avance financiero y el fisico gue se ve refleiado en las actas de
recibo parcial de obras en cuya suscripcion se hace necesario el conocimiento
especifico en temas relacionados con redes de alcantarillado, redes de acueducto,
sistemas de bombeo, movimiento de tierras, hidraulica, geotecnia, ingenieria
sanitaria etc. propios de la ingenieria civil y/o sanitaria.
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Lo anterior obedece a una inadecuada planeacion en lo referente a la asignacién de
perfiles profesionales idonecs para contratos de prestacion de servicios
profesionales del area técnica, generando productos o resultados del contrato
deficientes.

2.1.3. Control de Legalidad

Este componente obtuvo una calificacién de 76.14 puntos, en razdon a que el
Departamento de Cdrdoba cumplié en términos generales el acatamiento de la
normatividad aplicable a la administracion y ejecucion de los recursos del Sistema
General de Participaciones en los componentes evaluados: presupuestales,
contractuales y administrativos; sin embargo, se presentd inobservancia en la
aplicacion de algunas de estas, que dieron origen a hallazgos de auditoria.

2.1.4. Control Financiero

El componente Control Financiero no fue evailuado, por cuanto no se emite opinion
sobre la razonabilidad de los estados contables del Departamento de Cordoba.

Se realizo la calificacion ponderando los componentes de gestidn y resultados; sin
embargo, la evaluacién de la gestién presupuestal y de tesoreria dio origen
hallazgos de auditoria.

2.1.5. Control interno

Como resultado de la evaluacion al disefic de controles implementados por
Gobernacion de Cordoba, la calificacion obtenida fue 1,913 puntos, gue
corresponde al concepto de "Parcialmente adecuado”.

En la evaluacion a la efectividad de controles, el resuitado obtenido es 1,63 puntos,
valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje
final obtenido es 1,715, valor que permite a la Contraloria General de 1a Republica
conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno
de la entidad es "Con deficiencias".

Carrera B9 No 44-35 » Piso 7. Cédigo Postal 111321 « PBX 5187000
cor@contraloria.gov.co « www.conlralona.goy.co » Bogota, D. C., Colombia




({.) CONTRALORIA
\._:‘ et L ML AP L e PRE Y LERL B A

Cuadro 23
) Calificacion Control Interno Departamento de Cordoba
FASE - FASE .

. CALIFICACION FINAL PLANEAGION | EJECUCION'
Tolal Calificaciones _ 88 75
No. Items evaluados } . 46 46
Calificacion Promedio (Total Calificaciones / No. ltems 1,013 1,630

evaluados)

e o - Parcialmente Con
¥V(?a|sf|7c7£ﬂ)n sobre QI disero y efectividad de controles adecuado | deficiencias
% Ponderacion {% Asignado) 30% 70%
Subloqu'Calmcac:ones (Calificacion Promedio * % 0,574 1,141

Ponderacion) _

TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE 1715

SUBTOTALES) o ) §

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA S

DEL CONTROL INTERNO Can deficiencias

Calificacion para Gestién 64,25

Fuente: Aplicativo Matriz de calificacion de conlrol interno.  Elabord: Equipe Auditor

Este puntaje esta sustentado en las deficiencias en los controles internos en .
consideracion a las causas que dieron origen a los hallazgos registrados en el
resultado del proceso auditor asi:

« Deficiencias en los controles internos de la entidad y priorizacion del gasto
para la prestacion del servicio educativo en los términos sefalados en las
normas aplicables.

s Deficiencias en los controles internos de la entidad, en el registro permanente
y actualizado de los estudiantes focalizados en el programa PAE, en cada IE
y las sedes, control y validacion de la informacion reportada en el SIMAT.

« Deficiencias en los controles internos de la entidad, en el proceso de
planeacion establecidos en los lineamientos técnicos y administrativos del.
PAE.

¢ Deficiencias en los controles necesarios para detectar deficiencias y cobros
inconsistentes o improcedentes el reconocimiento de servicios NO POS de
afiliados al Régimen Subsidiado.

« Debilidades en el establecimiento de los mecanismos de control interno de la’
Secretaria de Salud Departamental sobre las conciliaciones e informe sobre
los recursos PPNA sin situacion de fondos girados por la nacion a los fondos
de pensiones y cesantias, aseguradoras de riesgos laborales y EPS. |
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« Deficiencia en los controles internos en la planeacion del proceso de gestién
de cobertura educativa.

e Deficiencias en los controles intermnos, en el registro de las modificaciones
presupuestales que afecten el presupuesto.

» Deficiencias en la implementacion y efectividad de los controles internos
asociados a las actividades del proceso contable (conciliaciones bancarias).

Hallazgo 14. Conciliaciones de Saldos

La Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacidn, establece que: "Atendiendo lo dispuesto en el
Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben adelantar las acciones perfinentes
a efectos de depurar la informacion contable, asi como implementar los controles que sean
necesarios para mejorar la calidad de la inforrmacion”.

Adicionalmente, el numeral 3.8 del procedimiento para la implementacion y
evaluacion del control interno contable establece que "Deben realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en
la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que fienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico”.

“Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsitos en instiluciones
financieras, las entidades contables ptiblicas deberan implementar los procedimientos que
sean necesarios para administrar los riesqos asociados con el manejo de las cuemntas
bancarias, sean éstas de ahorro o corriente. Manteniendo como principal actividad la
elaboracion periddica de conciliaciones barncarias, de tal forma que el proceso conciliatorio
haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y
los libros de contabilidad.”

La Gobernacion de Cordoba, no esta elaborando y revisando de manera periddica
las congciliaciones de los saldos bancarios de las cuentas de ahorro y corriente que
se relacionan en el cuadro siguiente y los libros de contabilidad a 31 de diciembre
de 2016, situacion que afecta la razonabilidad de la informacion financiera.
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Cuadro 24

Saldos bancarios sin conciliar 2016

Cifras en pesos

RECURS0S EDUCACION 2018 T
NOMBRE DE LA S BAN A 31~ $ LIB A 31- DIC- ; -
ITEM ppce NO DE CUENTA Jiabob e DIFERENCIAS ESTAGO
FONDO
1 | eoucaTivp 11071 203000XXX 1,592,349 1,592,349 - ggggg.gﬂggbmré;\sm EL MES DE
REGIONAL
iﬁﬁfasc?gn CONCILIADA A 31 DE DICIEMBRE DE
2 | A 800878XXX 49,214 48,782 432 | 2016, LA DIFERENCIA VIENE DE
Ty VIGENCIAS ANTERIORES,
CONCILIADA A 31 DE DICIEMBRE DE
. 2016, VIENE CON UNA DIFERENCIA DE
3 géﬁ%%%%?@%?ﬁ?ré 438563XXX 8,787,227,203 8,572,403,471 214,823,731 LA VIGENCIA 2015, Y TIENE UNAS
CONSIGNACIONES PENDIENTES POR
IDENTIFICAR.
CONGILIADA HASTA EL MES DE MAYC
DE 2016, LA CUENTA MANEJA UN
VOLUMEN ALTO DE MDVIMIENTOS
PAGALORA MESUALESNO  SE  EVIDENGIA
PR i BR0O4TXX-X | 4738.454,164.09 | 5.034388,332 | - 3208934188 | HOSHILEREE o SE L ENCIAS
ANTERIORES POR LO QUE VIENE
REFLEJANDO BIFERENGIAS
CONSIDERABLES.
CONCILIADA A 31 DE DICIEMBRE DE
5 Eggggg%m 438563XX-X 554,621 554,504 117 | 20t6, LA DIFERENCIA VIENE DE
VIGENCIAS ANTERIDORES
CONCILIADA A 30 DE NOVIEMBRE DE
2016, LAS DIFERENCIAS CONSISTEN EN
PAGADORA SALDOS QUE ARRASTRA DE 2015 POR
6 | haoaDORR 612032XX-X 2.056.292.488 297,904,072 1.758.388.416 | $244.187.237 SIN IDENTIEICAR, ¥
CONSIGNACIONES PENDIENTE POR
REGISTRAR  EN  LIBRG  POR
$1.427.851.492,64
SISTEMA CONGILIADA A 31 DE DICIEMBRE DE
GENERAL DE .]2016, LA DIFERENGIA SE VIENE
T IparTiciPaciongs | 910017IXXX 16,597 123,647 107,048 | REFLEJANDG DE LA  VIGENCIA
- EDUGACGION CSF ANTERIOR.
RECURS0S EDUCACION 2018
NOMBRE DE LA $BANA 31~ SLIE A o1, DI
FTEM CUENTS NO PE CUENTA pIE- 2018 2016 DIFERENGIAS ESTADO
CONGILIADA A 31 DE DIGIEMBRE DE
2016, LA DIFERENCIA ES POR UN
SGP 0PTO DEBITO NO AUTORIZADO QUE HIZO EL
e 00 _| BANGO A NOMBRE DE ELECTRICARIBE,
8 | o onES 438084XXX 8,217,530 10,460,201 2242671 | POR LO CUAL SE QFICIO EL DIA 27 DE
i 242871 | GCTUBRE DE 2016 A LA ENTIDAR
FINANCIERA PARA LA DEVOLUGION DE
ESTE REGURSO.
CESANTIAS CONCILIADA A 31 DE DICIEMBRE DE
DOCENTES 2016, LA DIFERENCIA ES POR UN
10 | poen e 890901XXX 847,090,145 847.094.145 A B o R RENDIMIENTO
ACTIVOS FINANCIERG DEL MES DE ABRIL.
' $1.316,230. 325,95,
RECURSOS ALIMEN TACION
ESCOLAR 2016 - ;
NOMBRE DE LA NO DE SBAN A T1m SLIBA L DIC. oy
CUENTA CUENTA DIG- 2016 2018 DIFERENCIAS ESTADO
1ITEM
PROGRAMA DE ~| CONCILIADA A 31 DICIEMBRE DE 2016,
1 | AumenTacidn 1 56ZEXXX 1,709,057 5,179,418 3470360 | LA DIFERENCIA CORRESPONDE A
ESCOLAR 470,360 | v GENCIAS DE ANOS ANTERIORES.
CONCILIADA A 31 DICIEMBRE DE 2018,
PHOGRAMA DE LA DIFERENGA CORRESPDNDE A
2 ALIMENTACION B12568XXX 185,351,527 154 633.104 -718.422 | EGRESC POR MAYOR VALOR AL
ESCOLAR 2016 EFECT VAMENTE PAGADO, PENDIENTE
POR AJUSTAR EN EL MES DE ENERO
o CONGILIADA A 31 DE DICIEMBAE 2616,
CUNVENIO PAE
) : . . .| lA DGIFERENCIA GDRRESPONDE A
3 |peearranENTo DE | 1asizsmmonc 6,381,506 6,388,266 6670 | GASTO.  TRANCARIO | PENDIENTE
SOLICIT AR DEVOLUCION AL BANCO.
163.442.181 166.200.759 ~2,758,608
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RECURSOS SALUD 2016

NOMBRE DE LA NO DE- [ § BAN A 31— $ LIB A 39- DIC- ”
EM 1. cuewra. Guenta | .. pic. 2018 2018 DIFERENCIAS ESTADO
SISTEMA GRAL DE CONGIIADA A 30 DE NOVIEMBNE, LA
2 | PARTICIPACIONES - | ssoasexxx | 19705217 247 20.185.737.805 -390.520557 | DIFFRENCIA ES POR VIGENGIAS OF
SALUD PUBLICA ANOS ANTENIONES
19.796.135.134 20.186.655.692 ~390.520.557
AECLURSOS AGUA POTABLE 2016
NOMBRE DE LA NO DE $BAN A 51 SLIB A 31- DIC.
ITEM " GUENTA GUENTA DIG- 2096 2016 DIFERENCIAS ESTADO
CONCIIADA A DICIEMBRE =1 2016, 1A
SQP ¥ SNAP DPTOQ DIFERENCIA CORRESTONDEN A
CORDOBA, MPIO .| GASTOS BANCARIOS PENDIENTES OF
" |ruenTo 156200046:X%X 183,072 217.972 34,900 | REINTEGRAR POR LO OUF ES UNA
ESCONDIDO. CUENTA MANCADA GUE NO DEBE

GENCRAN GASTDS BANCARIOS.

SGP Y SNAP DPTO
2 CORDOBA, MFIO 156200046XXX 75,407 988 75.428.922

CIENAGA DE OROQ, 20,934

CONCILIADA A DICIEMBRE 31 2016 LA
DIFENENCIA CONRESPONDEN A
GASTOS BANCANIOS PENDIENTES DE
REMNTEGRAR PON LO QUE ES LINA
CURNTA MARCADA QUE NO UDERE
GENERAR GASTOS BANCARIOS

SGP Y SNAF DPTO
3 CORCDBA. MPIO 156200046XXX 149,149 380 145,184,280

SAN CARLOS. 34,900

CONCILIADA A DICIEMBRE 31 2016, LA
DIFERENCIA GCORRESPONDFN A
GASTOS BANCARIOS PFNDIFNITFS DE
REINTFGRAR POR LO QUE FS UNA
CUENTA  MARCADA QUE NO DEBE
GENENAR GASTOS BANCARIQS

SGP ¥ SNAP DPTO

CONCGILIADA A DICIEMBRF 31 2016, LA
[HFFRFENGIA CQARFSFONDFMN A
GASTOS RANCATIOS PENDIENTES DE

L3 ggﬁggf:\‘{gpio 1585200046X XX 101.589.416 101694116 104.700 | REINTEGRAR POR LO QUE ES LINA
: CUFNTA MARCADA QUE NG DFRF

GENFRAR GASTOS BANCARIOS,
CONGH IADA A DIGEMBRE 31 201a 1A
SGP ¥ SNAP DPTO GASTOS RANGARIOS BENINNTFS D
5 i\?f:EEOLBA'WO 156200046XxX% | 182,194.111 1B2.153.654 057 | S S e o,
) CUENTA MARGADA QUE NI DERE

GENERAR GASTOS BANGARIOS

RECURSOS EDUCAGION 2016 - . — —
NOMBRE GE LA $BAN A 51— $LIB A 31- D16
ITEM Pty NO DE CUENTA DI 2618 o1 DIFEREMCIAS ESTADO

CONCILIADA A DICIEMBAE 31 2016, LA
DPT DE CORDOBA BASTIS BANCARIOS FENTENTES 1T
5 gg:s::m 156200047%XX | 23,980,205 24.389.343 389138 | o S o i e e
: GUENTA MANGADA GUE NGO DFBF

GENEAAR GASTOS BANCAIRIDS.
CONCIUADA A DICIEMBRE 21 20148, LA
, DIFERFNCIA  CORRESPONDEN A
DPTC DE CORDOBA, - | GASTOSR BANCARIOS PENDIENTFS DIF
7 | saP SAHAGUN 156200047 XXX 27,453 290864 263431 | REINTEGRAR POR LO QUE FS UNA
CUENTA MARCADA OQLIE NO DFBF

GENERAR GASTOS BANCARIOS.
SISTEMA GENERAL CONCILIADA A DIGIEMBRE 31 7016, LA
DE DIFEAENCIA  GORRESPONDEN A
PARTICIPACIONES - | sAsTOS BANGARIDS PENDIENTES DF
8 | sapapse 7352001%X% 8072 9.203 1,130 | AEINTEGRAR POA LO GUE FS UNA
MUNICIFIO DE SAN CUFNTA MARGADA QUE NG DERF

PELAYO. GENERAR GASTOS BANCARIOS.
CONGIIADA A DICIEFMBRE 31 2016, 1A
DIFERENGIA  CORRESPONDEN A
RECAUDADORA SGP .| GASTCS RANCARIOS PENDIENTFES DF
9 | AGUAFOTASLE. 156200028XXX | 1.126.533.162 1.126.685.827 152,665 | AFINTEGRAR POR LO QUE ES UNA
CUENTA MARCADA OUE MO DEPE

GENERAR GASTOS BANCARIOS
CONGILADA A DICIEMBRE 31 2016, 1A
DIFERENCIA  CORRESPONDEN A
SGP-AGUA GASTOS BANGANIOS PENDIEMTES DE
10 | Sl 156269087xxX | 214890438 214830139 0 | e pon o oun he tma
CUENTA MARCADA GUE NG DERF

GENERAR GASTOS BANCARIOS

971,342
Fuente: Conciliaciones, extractos bancarios y libros de contabilidad 2016. Etabera: Equipo auditor

Lo anterior, obedece a deficiencias en la implementacion y efectividad de los
controles internos asociados a las actividades del proceso contable, que no
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permiten advertir oportunamente los riesgos de la materializacion de eventuales
errores, en los saldos presentados.

2.2.  SIRECI

Se verificd que el Ente Territorial haya rendido la informacidn al SIRECI en forma
oportuna, correcta y veraz.

La Gobernacion de Coérdoba rindid la informacion requerida al SIRECI, de los
recursos del Sistema General de Participaciones con corte a 31 de diciembre de
2016, dentro de los términos establecidos (14 de marzo de 2017). La informacion

reportada es coherente con los soportes de la gestion fiscal de los componentes

evaluados,

2.3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE

l.a Gobernacion del Departamento de Codrdoba identificada internamente en el 5
SIRECI con e! Codigo 8456 y de acuerdo con el reporte de consulta generado por

el Sistema, reportd el avance del Plan de Mejoramiento el 25 de enero de 2017
dentro del término estipulado.

Con base en los resultados del seguimiento, la Gobernacion cumplié en un 86.8%

con las acciones de mejoramiento y las metas plasmadas en el Plan de
Mejoramiento Auditoria SGP vigencia 2011-2012. Asi mismo, en lo concerniente al
cumplimiento del Plan de Mejoramiento Auditoria SGP vigencia 2015 se resalta que

la fecha de cumplimiento de! plan esta hasta el 30 de junio de 2017, ala fechade la’
presente auditoria el cumplimiento de las acciones es del 40.3% evidenciando que -

no todas las acciones implementadas han logrado ser efectivas para subsanar las
causas que dieron origen a los hallazgos.

En el actual proceso auditor, se hizo evidente, |a recurrencia de algunas deficiencias

determinadas en auditorias anteriores las cuales igualmente quedaron consignadas
como hallazgos en el presente informe.

De las 48 acciones de mejora planteadas dentro del plan de mejoramiento, la.

Gobernacion del Departamento de Cordoba registra un cumplimiento del 100% en
14 de ellas, de las cuales 13 acciones han sido efectivas. Asi mismo, hay 34
acciones de mejora que no han sido cumplidas en su totalidad.

l.a accion cumplida al 100% y que no registra efectividad es la concerniente con’

conciliacion por parte de la direccion técnica con funciones de informacion financiera

de los rendimientos y gastos bancarios certificados con los registrados en los libros.
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La Gobernacion de Cordoba, debe incluir en el Plan de Mejoramiento, ademas de
las acciones para subsanar las causas de los hallazgos establecidos en el presente
informe, las acciones para los Hallazgos 1 al 23, 25 al 26 y 27 al 32 del Pian de
Mejoramiento Auditoria SGP vigencia 2015, por cuanto los términos de vigencia
de cumplimiento estan vigentes.

2.4. DENUNCIAS

En desarrolio de la auditoria, se tramitaron dos {2) denuncias radicadas con los
nUmMeros:

No. 2016-107378-80234-D/2016: la Ministra de Educacion envia informe con
presuntas irregularidades en la némina de docentes y administrativa con recursos
def SGP, alumnos inexistentes entre otros.

Fundado en el estudio minucioso de las pruebas que obran dentro material
probatorio recolectado, dentro de la auditoria, que con fundamento en la informacion
suministrada por la Secretaria de Educacion Departamental, los representantes
legales de los operadores, los rectores y docentes de ios diferentes centros e
instituciones educativas donde se presto ei servicio educativo, y las actas de visitas
realizadas en las diferentes [nstituciones Educativas en los municipios de Ayapel,
Maontelibano, Puerto Libertador, Tierralta, Valencia, San Andrés de Satavento y San
Antero, se pudo analizar y verificar con sus respectivos soportes anexados vy la
documentacion suministrada por los diferentes rectores y operadores que prestaron
el servicio educativo, gue ellos son elementos probatorios de la presente denuncia.
Sin encontrarse elementos o indicios de un posible detrimento al patrimonio publico,
por lo que no se plasma ningun hallazgo en el presente informe.

No. 2017-115677-80234-D/2017: Presuntas irregularidades acaecidas en el
Municipio de San Jose Ure zona rural, en donde se esta contratando docentes
desde los afnos 2015, 2016 y 2017, que no estan calificados. Al respecto se estan
adelantando las actuaciones necesarias para dar respuesta de fondo al
denunciante; sin embargo, en los primeros resultados parciales se determiné el
siguiente hallazgo administrativo. No obstante, ia actuacion va continuar después
de esta auditaria para poder dar una respuesta completa a los hechos denunciados.

Hallazgo 15. Perfiles Docentes Contratados

“Ademas de los principios constitucionales consagrados en el articulo 209 y en las leyes
que orfentan la funcion administrativa y la contratacion puablica, las actuaciones de las
entidades territoriales en materia de contratacion del servicio publico educativo se regiran
por los siguientes principios™
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“Eficiencia. Las entidades ferriforiales cerlificadas deberan optimizar los recursos humanos,

fisicos y financieros, procurando una prestacion del servicio educativo con criterios de

calidad”.

“Calidad. Mediante la contratacion del servicio publico educativo, las entidades territoriales
certificadas deberan garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo de aprendizajes -

y facilitar ambientes escolares y procesos pedagbgicos adecuados, que propendan por la
formacion integral y de calidad de los estudiantes”. (Numeral 2 y 3 def Articulo 2.3.1.3.1.4
Decreto 1851 de 2015,).

“Reglas para la conformacion de la canasta educativa. Ademas de las caracteristicas
establecidas en los numerales 12, 13 y 14 del articuio 2.3.1.3.1.5. La canasta educativa a
la que se obligue el coniratista se sujetara, especialmente, a las siguientes reglas”™

“El personal docente y directivo docente vinculado por el contratista debera cumplir con fos
requisitos de experiencia y forrmacion académica establecidos para las convocatorias de

conclrso de méritos que realiza el Estado, para la vinculacion de educadores oficiales”.

(Numeral 1 del Articulo 2.3.1.3.2.5, Decreto 1851 de 2015).

“Podran inscribirse en el concurso de docentes y directivos docentes quienes retnan

respectivamente los requisitos sefialados en los articulos 116 y 118 de laLey 115 de 1994,
los articulos 3 y 10 del Decreto-ley 1278 de 2002. Para efectos del concurso de ingreso a

la Carrera Administrativa Docente, el tituio de Tecndlogo en Educacion sera equivaiente al
de Normalista Superior”. (Articulo 2.4.1.1.7. Decreto unico 1075 de 2015)

“Son profesionales de la educacion las personas que poseen titulo profesional de licenciado

en educacion expedido por una institucion de educacion superior; los profesionales con
titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer fa funcion docente de acuerdo con o

dispuesto en este decreto; y los normalistas superiores”. (Articulo 3 Decreto 1278 de .

2002)

“Para ingresar al servicio educative estatal se requiere poseer litulo de licenciado o
profesional expedido por una institucion de educacion superior debidamente reconocida por

el Estado o titulo de normalista superior y, en ambos casos, superar el concurso de

meéritos que se cite para tal fin, debiendo efercer la docencia en el nivel educativo y en ef
area de conocimiento de su formacion”.

‘Quienes posean titulo de normalista superior expedido por una escuela normal superior
reestructurada, Expresamente autorizada por el Ministerio de Educacion Nacional, podran:
efercer la docencia en educacion primaria o en educacion preescotar”. (Articulo 7 Decreto

1278 de 2002).

“Ejercicio de la docencia por olros profesionales. Por necesidades del servicio, quienes

posean titulo expedido por las instituciones de educacion superior, distinto al de profesional
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en educacion o licenciado, podran ejercer la docencia en la educacion por niveles y grados,
en el area de su especialidad o en un area afin”. (Articulo 118 Ley 115 del 1994),

“Areas obligatorias y fundamentales. Para el logro de los objetivos de la educacion basica
se establecen areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formacion que
necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curricuto y el Proyecto Educativo
Institucional. Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que comprenderan un
minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes: 1. Ciencias naturales y educacion
ambiental. 2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia. 3.
Fducacion artistica. 4. Educacion ética y en valores humanos. 5 Educacion fisica,
recreacion y deportes. 6. Educacion religiosa. 7. Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros. 8. Matematicas. 9. Tecnologia e informatica”. (Articulo 23 Ley 115 dei 1994).

“Areas fundamentales de la educacién media académica. Para el fogro de los objetivos de
la educacion media académica seran obligatorias y fundamentales las mismas areas de la
educacion basica en un nivel mas avanzado, ademas de las ciencias econdmicas, politicas

y la filosofia”. (Articulo 31 Ley 115 del 1994).

“I os estudiantes beneficiarios de los contratos de que trata el presente Capitulo gozaran
de fas mismas condiciones de atencion que el resto de la poblacion estudiantil atendida en
el respectivo establecimiento” (Articulo 2.3.1.3.5.4. Decreto tinico 1075 de 2015)".

Revisadas las hojas de vida de los docentes contratados, vinculados al contrato No.
001-2016 sucrito el 15 de enero de 2016 entre ia Secretaria de Educacion -
Gobernacion de Cordoba y la Corporacién Social y Educativa Paz y Futuro, cuyo
objeto es la Prestacion del Servicio Pablico Educativo a través de la promocion e
implementacion de las estrategias de desarrollo pedagodgico, a celebrarse con
iglesias o confesiones religiosas, para atender a estudiantes de los establecimientos
educativos del Departamento de Cordoba en los municipios no certificados de
Valencia, Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador, San José de Ure y Ayapel, se
pudo establecer:

La Corporacion Social y Educativa Paz y Futuro, suscribio los contratos que
vincularon personal docente a las Instituciones Educativas vinculadas a la
administraticion del servicio, que no cumplian con los requisitos de experiencia y
formacidn académica establecidos para las convocatorias de concurso de meritos
que realiza el estado, tal como lo establece el Decreto 1851 de 2015, por el cual se
reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte de las Entidades
Territoriales Certificadas asi:
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Cuadro 25
an_trataci()n _Do_ce__nte

[ MONICIPIO

JLICENGIADOS |

ENFASIS.

NO...

SAN JOSE
DE URE

CORAZON
DE MARIA

Educac Tecnologia e

Informatica

43

Educacion- Ciencias Sociales

n

Educacion- Humanidades Lengua
Caslellana e Inglés

Y

Educacion- Ciencias Naturales

Educacién- Quimica

Educacién -Ciencias Religiosas

Educacién Artes Flasticas

Comunicacion Social

s |t [ |

SAGRADO
CORAZON
DE JESUS

SUB TOTAL

15

62

79

MONTEL}
BANO

JUAN XXH

12

Eclesiastico en Teologia-Educacion
Religivsa

47

61

Ciencias gsociales

Educacion Integral

Tecnotogia € Informética

Educacidn Infantil-Enfasis
Matemalica

Ciencias Naturales

-

Ingles

Humanidades Lengua Casteffana e

" TRINIDAD

18

ESPIRITU
SANTO

o o] =

14

14

TOTAL

70

93

PUERTO
LIBERTA
DOR

FRANCISCO
JOSE DE
CALDAS

Eciesiastica en
Educacion Religiosa

Teologla -

61

79

Cducacién-Sociales

Educacitn - Biologia y Quimica

“SUB TOTAL

61

79

TIERRALTA

SUB TOTAL

Frasquillo

Edusacion -informatica

W] =

37

Educacitn infantil -Ciencias

Sociales

Ciencias Religiosas

Bidlogo

Eduracion- Lenguas Castellana

Comercio

JEFG P PR (Y

Saiza

Educacion  Fisica, Recreacidn vy
Deporte

Eduscacidn -Ciencias Sociales

21

Mueva union

Educacion- Humanidades Lengua
Castellana

" SantaFe
Ralito

Fducacion-Clendias Nalurales

Educacion Ambiental

Batata

Educacion-Ciencias
Educacién Ambiental

Naturates,

21

2 |

Educacién-Ciencias Sociales

Educacién Matematica

Teologia Administracion
Eclesiastica

Biologia

San Felipe
de cadilio

Educacién- Humanidades Lengua
Caslelana

Educacién- Ciencias Religicsas

Educacion- Tecnotogia e
informatica

Nueva
Plalanera

0

;Campo Betio

0

24

VALENCIA

Anlonio
Santo

Teolegia Eclesiastica

Educacion Infantil- Tecnclogia e
Infermalica
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GE AL B LA FIEMGE (OA

g TRICENCIADOS 10 ENFASIS . 5 | WNo. | Nofmaiistas | Bachiller- [ Técnico | Total
Educacion —Ciencias Naturales 3 14 20
Santo Educacién-Humanidades y Lengua 1 T
Domingo <] Castel\gna - ]
Educacion —Espanol y Literatura 1 o
Ciencias Religiosa 1
La Nubes [} ] 4 - 4
5UB TOTAL ] F] 33 o [ a1
La
Corterana 0 ° r—— é
Sin asignar 2 Educacién-Ciencias  Naturales vy 2
IE Educacion Ambiental B ]
| Ingeniero Sistemas 1 6 - » m
Educacion- Ciencias Naturales y 5
Educacidn Ambiental _ i _
Cacilia 5 Educacidn Fisica , Recreacion y 5
Deporte o
Educacion-Humanidades, Lengua 1
AYAPEL Castgllana e Ingles » I
Educacion Fisica, Recreacion vy ] 9 12
Deporte v - Voo A B |
San 3 Educacién -Cienciag Naturales vy 1 T
Jarénimo Educacion Ambiental -
Educacion ~Tecnulogia e ’
infermatica o o
Santo Tomas 1 Educacién- Artes Plasticas 1 3 = 4
Playa Blanca 1 Educacion Ciencias Naturales 1 5 6
SUB TOTAL 12 12 29 | o 0 a1
TOTAL 74 349 17 13 453 |

Fuente: Contratos Docentes v Hojas de vida.  Elaboré: Equipo auditor

De acuerdo con lo registrado en el cuadro anterior, en las intituciones Educativas
del Municipio de San José de Ure, Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y
Valencia, no se contrataron suficientes docentes licenciados o profesionales en
matematicas o afines con el perfil, para atender a los estudiantes de educacion
basica secundaria y media académica en el Area fundamental y obligatoria de
Matematicas; exceptuando la Institucion Educativa Batata en el Municipio de
Tierralta que tiene un (1) docente licenciado en Matematicas.

Ademas, no fueron vinculados a ninguna de las instituciones, docentes o
profesionaies afines con el perfii, para atender a los estudiantes de educacion
basica en el Area Fundamental y Obligatoria de Educacion Artistica, Educacion
Etica y en Valores Humanos y en Educacién Fisica, Recreacion y Deportes;
exceptuando la Institucion Educativa Saiza en el Municipio de Tierralta e Institucidn
Educativa Cecilia en Ayapel, que tiene un (1) y (2) docente licenciado en Educacion
Fisica, Recreacion y Deporte respectivamente .

En la Institucion Educativa del Municipio de Puerto Libertador, no fueron contratados
docentes con los perfiles para atender a los estudiantes de educaciéon basica
secundaria en el Area Fundamental y Obligatoria de Humanidades, lengua
castellana e idiomas extranjeros y Tecnologia e Informatica.

En el Municipio de Ayapel, en ninguna de las instituciones Educativas fueron
contratados docentes con perfit o afines para atender a los estudiantes de educacion
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basica secundaria en el Area Fundamental y Obligatoria de Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Constitucion Politica y Democracia.

En la Institucion Educativa del Municipio de Puerto Libertador, Tierralta y Valencia
no fueron contratados docentes de ldiomas Extranjeros — Ingles para atender a los

estudiantes de educacion basica secundaria en el Area Fundamental y Obligatoria |

de Humanidades, Lengua Castellana e |diomas Extranjeros.

En el cuadrc siguiente, se evidencia, de acuerdo con los cerificades de los

Directivos docentes de las Instituciones Educativas de los Municipios vinculadas al

Contratc No. 001-2016 y el listado de los estudiantes atendidos por los docentes
contratados, que estaban matriculados estudiantes en educacién basica primaria,
secundaria y media académica, demostrando asi, necesariamente la contratacion

de los docentes con los perfiles antes descritos para ofrecer las areas obligatorias '

y fundamentales del conocimiento y de la formacion de conformidad con Articulo 23
y 31 dela Ley 115 def 1994.

Cuadro 26
o ___Estudiantes Matriculados
- NO. NO. NO. NO. - TOTAL
MUNICPIO 1E ESTUDIANTES | ESTUDIANTES | ESTUDIANTES | ESTUDIANTES ESTUDIANTES
; TRANSICION PRIMARIA SECUNDARIA: MEDIA . "
- . Corazén de Maria 182 871 250 0 1303
San José de Sagrado  Corazgn de
ure " 22 141 40 5 208
_|.Jesus
Juan XXII 204 1137 267 7 1705
Montelibano | Trinidad 48 401 0 0 449
Espiritu Santo 19 261 0 0 280
Puerto Francisco José de Caldas 253 1426 43 0 1722
_ Libenador
Playa Blanca 46 ar 33 14 166
Corlezana 18 46 0 8] 64
Ayapel Sanla Jerdnimo 17 145 32 0 194
Santo Tomas de Aquing 30 89 7 0 126
_ | Cecilia a7 94 112 10 263
Frasqguillo 161 961 256 16 1394
Saiza o 2 47 22 0 71
Nueva unidn 36 116 16 15 168
Tierala Santa Fe Ralito 24 104 143 63 128
Batata 53 465 159 3 720
San Felipe de cadilio i 22 215 109 12 358
Nueva Platanera 16 65 B3 0 81
. Campo Bello 1 45 264 B84 48
Valencia _ | Antonia Santos 45 335 73 20 453
_ | Las Nubes 19 a5 93 0 104
| Santo Domingo 49 285 88 0 393
L TOTAL 1.469 7.870 1.630 62 11.031
Fuente: Estudiantes matriculados atendides por decertes vinculados por el contratista, Elabord: Equipe auditor

Lo anterior, obedece a fallas en los controles internos del seguimiento y vigilancia:
de los contratos y a la supervision a tos contratos del servicio educativo, dificultando
el logro de los objetivos de la educacion basica, primaria, secundaria y media
académica establecidos en la Ley de Educacion.
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