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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

E! Departamento de Arauca estd integrado por siete (7) municipios, Arauca que es -
su capital, Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondén, Tame y Saravena. Segln
datos del DANE, su poblacion asciende a 265.190 habitantes. Esta clasificado en
cuarta categoria al igual que su capital, mientras que el resto de sus municipios se
encuentran en sexta categoria. La responsabilidad de la gestion de los servicios en
salud y educacion recae en la Administracion Departamental, toda vez que ninguno
de los entes territoriales municipales se encuentra certificado.

Ei Departamento de Arauca no cuenta con una secretaria de salud, en su defecto
se cred la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca —UAESA- quien
cumple con dichas funciones; a su vez el departamento cuenta con una red publica
de servicios de salud integrada por la ESE Departamental Moreno y Clavijo que
presta los servicios de primer nivel de atencion en los municipio de Arauquita,
Saravena, Fortul, Tame, Puerto Rondén y Cravo Notrte; la ESE Municipal Jaime
Alvarado y Castilla quien presta los servicios de primer nivel en el Municipio de

Arauca; la ESE Hospital San Vicente de Paul de Arauca, prestando servicios de .
segundo y algunos de tercer nivel en el municipio capital y la ESE Hospital del |-

Sarare, que presta los servicios de segundo y aigunos de tercer nivel en el municipio
de Saravena.

La UAESA fue creada mediante Decreto No. 333 de julio de 2005, con personeria ]

juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera y Régimen

Supletorio de los Establecimientos Publicos de conformidad con la Ley 489 de 1998

y el Cadigo de Régimen Departamental, cuyos estatutos fueron adoptados segin
Acuerdo No. 001 de 2008, como entidad de caracter técnico, adscrita a la
Secretaria de Planeacion Departamental o quien haga sus veces. Esta conformada
por un Consejo Directivo y un Director quien sera el representante legal. Con una
estructura flexible permitiendo el cumplimiento de las funciones establecidas en la|
ey de manera eficaz y eficiente. La Unidad de Salud tiene su sede ubicada en la
ciudad de Arauca, capital del Departamento.

El Gobernador del Departamento de Arauca, segun Ordenanza N° 001 de mayo 4|

de 2007 emitida por la Asambiea Departamental de Arauca, fue delegado como
ordenador del gasto del Fondo de Salud. A su vez dicha ordenanza le atribuyd
facuitades al Gobernador para delegar al Gerente de ia Unidad Administrativa

Especial de Salud como ordenador del gasto y administrador del Fondo
Departamental de Salud, a excepcion de los recursos provenientes de regalias
petroleras para el sector salud.

Mediante Ordenanza N° 017E del 21 de diciembre de 2016, la Asamblea ||

Departamental de Arauca otorgo facultades protémpore de 180 dias, al Gobernador

del Departamento de Arauca para escindir y transformar la Unidad Administrativa
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Especial de Salud de Arauca — UAESA, en Secretaria de Salud, adscrita a la planta
central de cargos de la Gobernacion de Arauca.

Los recursos que el nivel central -MEN- asigna para la prestacion de servicio de
educacion en el Departamento son transferidos a la Secretaria de Educacion
Departamental —~SED-, y ésta los ejecuta como ente de administracion y direccién
del servicio educativo, en el nivel territorial, que coadyuva a las Instituciones
Educativas en los procesos de implementacion de los planes y programas
pedagogicos para una mejor prestacion de! servicio, supervisa, evalia y propone
revision a los mismos. En sintesis la Secretaria de Educacion Departamental es la
entidad responsable del mejoramiento de la calidad educativa en el Departamento
de Arauca.

El comportamiento del indicador de cobertura bruta en educacion en el
Departamento de Arauca para el ano 2016, demuestra una tendencia favorable para
alcanzar la meta de! 94%, al pasar del 86.56% al 89.44% en el primer ano de
implementacion del Plan de Desarrollo Departamental de Arauca, vigencia 2016-
2019, “HUMANIZANDO EL DESARROLLO™.

En el Sector Educacion se observa, durante los Ultimos cinco anos, la persistente
adjudicacion de los contratos de vigilancia a un mismo contratista, cuya cuantia
asciende a $10.002.466.823. En iguales circunstancias se encontrd la contratacion
del servicio de conectividad, que también cinco afos atras, lo viene prestando una
misma persona gue funge como representante legal de dos firmas diferentes o en
su defecto, haciendo parte con ellas de consorcios favaorecidas con la adjudicacion
de $5.163.170.633 en dicho periodo.

El Departamento de Arauca presenta 4.946 personas que se encuentran como
poblacidn pobre no afiliada (PPNA), lo cual refleja una brecha del 2.8% en cobertura
del Régimen Subsidiado, dicha poblacion equivale al 1.86% del total de habitantes
del territorio departamental, aumentando con ello la carga directa de costos en la
prestacion de servicios de salud por parte de la UAESA.

Segun sus estados contables a 31 de diciembre de 2016, la UAESA refleja
acreencias con la red publica y privada que ascienden a $16.692.221.202 por
concepto de prestacion integral de servicios en salud a la poblacion pobre, los
cuales no cuentan con disponibilidad presupuestal. A su vez las Entidades
Promotoras de Salud — EPS- y Empresas Aseguradoras, entre otras, adeudan a la
UAESA por reintegros de los dltimos cuatro afos la suma de $5.918.144.038,
dineros en manos del sector privado, que podrian aliviar el déficit financiero de la
entidad.

El Departamento de Arauca se vinculd al Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad -Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
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de Agua y Saneamiento PAP-PDA en el afo 2013, suscribiendo con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio el Convenio de Uso de Recursos No.137 de 2013. Para
ese mismo afo se crea la Empresa Departamental de Servicios Publicos CUMARE

S.A ESP para cumplir las funciones del Gestor del PAP-PDA definidas en el Articulo

14 del Decreto 2246 de 2012, realizando esta labor hasta la fecha.

En la vigencia 2016, el Departamento de Arauca transfirié recursos de SGP APSB ¢

al PDA que ascienden a $2.297.003.002. De estos recursos el 41.62% fueron
utilizados para remunerar la labor de! gestor, mediante los convenios
interadministrativos N° 023 y N° 384 de 2016, los cuales fueron ejecutados en dos

periodos, del 3 de marzo a 31 de mayo y del 24 de octubre al 30 de diciembre, es -

decir 158 dias en total, dejando sin operar la funcién de gestor durante mas de

medio aro. Frente a esta situacion se infiere que el desarrollo del PDA se encuentra

a media marcha, dado que la labor del gestor se realiza por poco tiempo y ¢on una
incidencia econdmica elevada, lo cual deja un estrecho margen para realizar la
focalizacion de inversiones en la atencion de las necesidades mas urgentes de la
poblacién vulnerable en materia de prestacion eficiente de los servicios de agua

potable y saneamiento basico en el departamento, asi como la promocion, .
estructuracion y gestion de recursos para proyectos de inversion que se representen |-

en obras para ampliar coberturas y/o mejoras en el servicio.

Las coberturas del servicio de acueducto en las zonas urbanas de los siete ||
municipios, tienen promedios superiores al 90%, exceptuando al Municipio de

Arauca que reporta una cobertura del 87,75%. La cobertura promedio para el
Departamento de Arauca en cuanto al servicio de acueducto es del 93,46%, el cual

se ha mantenido superior al 90% en las dos ultimas vigencias; sobresalen con-

coberturas superiores al 97% los municipios de Fortu! y Saravena.

Del servicio de alcantarillado en las zonas urbanas de los siete municipios, las
coberturas tienen promedios superiores al 80%, exceptuando al Municipio de

Saravena que reporta una cobertura de alcantarillado sanitario del 67%. La -

cobertura promedio para e! Departamento de Arauca en cuanto al servicio de
alcantarillado en areas urbanas es del 86,10%, el cual se ha mantenido superior al

80% en las dos Ultimas vigencias; sobresalen con coberturas superiores ai 90% los ||

municipios de Arauquita y Puerto Ronddn.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
84111

Doctor

RICARDO ALVARADO BESTENE
Gobernador

Departamento de Arauca

Doctor
LEONARDO FABIO FORERO GALVIS
Director UAESA

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 715 de
2001 y 1474 de 2011, mediante Asignacién de Trabajo — AT 1 del 10 de enero de
2017, practicé Auditoria al Departamento de Arauca y a la Unidad Administrativa
Especial de Salud de Arauca, con el fin de evaluar y conceptuar sobre la gestion
fiscal bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia, con que administrd los
recursos recibidos por concepto de transferencias del Sistema General de
Participaciones SGP durante la vigencia 2016, en los componentes de Educacion
(Prestacion del servicio), Agua Potable y Saneamiento Basico, Salud (Salud Publica,
Prestacion de Servicios) y FONPET. De igual forma, se realizé seguimiento al plan
de mejoramiento vigente.

La auditoria incluyé la comprobacién que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutaria y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evaluo los mecanismos de
control interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por las diferentes dependencias a su cargo y analizada por la Contraloria General
de la Republica.

La responsabilidad de este Ente de Control consiste en producir un informe que
contenga el pronunciamiento sobre el manejo de los recursos del SGP, con
fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados, legalidad y mecanismos de
control interno de la administracion de la entidad (Gobernacién de Arauca —
UAESA), en las areas y/o procesos auditados.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s}) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica.

Carrera 69 No 44 - 35 Cadige Postal 111071
cgr@contraloria.gov.co = www.contraleria.gov.ce « Bogota, D. C., Colombia




-

(. CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

-—

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta

las cifras, la gestion y los resultados del ente territorial y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento de

los mecanismos de control intemo.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra actuacion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente, dentro del desarrollo de la |

auditoria y las respuestas de la entidad fueron analizadas, incluyendo en este
informe lo que se considerd petrtinente.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar |

nuestro concepto, la cual tuvo el siguiente alcance:

Durante la vigencia 2016, el monto de los recursos transferidos del Nivel Nacional |

por concepto del Sistema General de Participaciones - SGP para atender cada uno
los componentes auditados ascendio a $168.769.680.527 correspondiente a la

titima doceava de 2015 y once doceavas de 2016 tal y como consta en los -

Documentos de Distribucion emanados por el DNP. Adicionalmente se establecen
saldos de vigencias anteriores por $12.481.676488 y rendimientos financieros por

$462.723.980 para un total de recursos auditados de $171.351.671.380 cuya . |

distribucion por sectores se muestra en la tabla No. 01

Tabla No. 01
Recursos auditados SGP — 2016
{Cifras expresadas en pesos_)_

SALDOS
ASIGNACION RENDIMIENTOS TOTAL
SECTOR / FUENTE . VIGENCIAS -
o SGP”ZO'iE ~ ANTERIORES FINA!}ICIEROS PRESUPUESTO

Educacion 137.155.133.314 |  6.972.002.825 410.430.168 |  144.537.566.307
Salud 8.644.315.800 99.244.558 87.362 8.743.647.720
ﬁgtéaBPmab'e y Saneamiento Basico 2.297.003.002 36.133.093 3.908.624 2.337.044.719
FONPET SSF 7.048.866.586 1.097.906.319
Rentas Administradas de los siete
{7) municipios no certificados del 12.724.361.825 48.297.826 12.772.659.651
deparamento. - APSB

TOTAL ENTIDAD 168.769.680.527 | 12.481.676.488 462.723.980 | 171.351.671.380

Fuente: Documentos de distribucién DNP — Presupuesto Departamento de Arauca — UAESA Vigencia 2016

En virtud de Ia existencia de dos entes receptores de recursos del SGP, el proceso
auditor se adelanté tanto en el Departamento de Arauca como en la Unidad:
Administrativa Especial de Salud de Arauca - UAESA, aplicando procedimientos y-
efectuando calificacion a los mecanismos de control interno por separado.
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Se evalu6 el Macro Proceso ADMINISTRACION DE RECURSOS DE
TRANSFERENCIAS DEL ORDEN NACIONAL, bajo el cual se enmarcan los
procesos Asignacion y Distribucién de los Recursos, Ejecucion de Recursos para el
Cumplimiento de los Fines Esenciales y Resultados e Impagcto, para cada uno de
los sectores evaluados.

En el desarrollo de la auditoria se verificé en relacion con el tema presupuestal y
financiero: la programacion, elaboracion y ejecucioén presupuestal de los recursos
del SGP, se reviso la informacién de los Documentos de Distribucion SGP por parte
del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, los saldos libres de afectacion
(recursos del balance}, se corrobord la debida incorporacion de los rendimientos
financieros y el manejo de las cuentas bancarias y pagos efectuados, vigencia 2016,
tanto en la Gobernacion de Arauca como en la UAESA.

Referente al componente educacion — prestacion del servicio, se verificd sobre una
muestra de néminas mensuales registradas en €l aplicativo humano del MEN, los
descuentos por aportes de docentes y patronales para la prevision social y
cesantias proyectados por el area de presupuesto de la Secretaria de Educacion
Departamental, a su vez confrontados con los valores girados por el MEN a través
de la fiducia al FOMAG. De igual manera se examiné la contratacién efectuada con
los recursos SGP para este sector.

Sobre los recursos asignados para salud (Salud publica y prestacién del servicio),
se verificd y evalué la programacion y ejecucion de los dineros transferidos para el
componente de salud publica en la financiacion de acciones definidas como prioritarias
por el Ministerio de Proteccion Social y el cumplimiento de las metas y objetivos del
Plan de Inversiones Colectivas-PiC frente a lo programado.

lguaimente se revisé el proceso de ejecucion de los recursos con destinacion
especifica a la prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en 1o no cubierto
con subsidios a la demanda - PPNA, asi como la gjecucion de los recursos destinados
al pago de medicamentos y procedimientos NO POS-PPNA, de acuerdo con las
normas legales y administrativas vigentes.

En otro sentido se realizdé seguimiento a una muestra de las conciliaciones sobre los
recursos PPNA sin situacién de fondos girados por la Nacién a los Fondos de
Pensiones y Cesantias, Aseguradoras de Riesgos Laborales ARL y EPS.

En cuanto al sector agua potable y saneamiento bdasico, se examind toda la
contratacion adelantada por la Empresa de Servicios Publicos CUMARE SA ESP,
con los recursos del SGP, quien funge como gestora de los proyectos de inversion
financiados con estos y otros recursos transferidos por el Departamento de Arauca
a una fiducia denominada CONSORCIO FlA.
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Finalmente se constato el registro de la transferencia al FONPET, en lo relacionado

con recursos de SGP, en la contabitidad del Ente Territorial Departamental, cuenta

del activo (Reserva Financiera), ya que dichos recursos no ingresan a su

presupuesto, porgque son sin situacion de fondos.

Para lo anterior se establecio una muestra contractual que llevo a la revision de 107
contratos por $24.722.776.453 correspondientes a los diferentes sectores auditados
y 18 Resoluciones de Reconocimiento PPNA por valor de $2.342.025.948; para un
total de $27.064.802.401 financiados en un 93.82% con recursos del SGP v el
6.18% restante con otras fuentes.

Tabla No. 02

Muestra contractual
{Cifras en pesos)

Nlamero

Sector contratos Valor SGP Otras Fuentes Valor Total
Educacion 15 9.232,939.625 9.232.939.625
Agua Potable 8 7.260.819.185 7.260.819.185
Salud PPNA 13 5.390.846.281 327.303.336 5.718.149.617
Resoluciones de
Reconocimiento PPNA i8 2.160.141.881 181.884.067 2.342.025.848
Salud Publica 71 1.348.478.328 1.162,389.698 2.510.868.026

Total 125 25.393.225.300 1.671.5677.101| 27.064.802.401

Fuenle: Oficina Juridica / Elabord equipo auditor

2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO.

La Contraloria General de la Republica, como resultado de la Auditoria adelantada
conceptua como desfavorable el control a la gestion y resultados con una
calificacion consolidada de 77.43.

La evaluacion se fundamenta en los sistemas de control de: Gestion, Resultados,
Legalidad y Mecanismos de Control Interno; los cuales contemplan las variables
que son verificadas y calificadas por el equipo auditor. L
Se presentaron deficiencias administrativas en la Secretaria de Educacion

Departamental para recobros de incapacidades ante FIDUPREVISORA S.A. y || .

demora en responder gQlosas presentadas por la Fiducia. Ausencia de
procedimientc de depuracion y control para confrontar reclamaciones y
reconocimientos de incapacidades.

En la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca UAESA, se evidenciaron

fallas en las auditorias médicas, ausencia de seguimiento y control a medicamentos || |
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no POS reconocidos, falencias de caracter administrativa y financiera que son
repetitivas de una vigencia a otra, a pesar de haber sido detectadas y reportadas en
informes de procesos auditores anteriores. Debilidades en el acompanamiento a la
Oficina de Controi Interno por parte de la alta direccion y de los funcionarios para el
cumplimiento de las metas propuestas en los planes de mejoramiento.

El Departamento de Arauca muestra un comportamiento favorable de los
indicadores basicos de cobertura y desercion escolar, mientras gue en la UAESA
se observo deficiencia en la creacion de indicadores especificos, para evaluar el
cumplimiento de metas de desempefio relativas al seguimiento de los profesionales
vinculados mediante contratos de prestacion de servicios, para atender la
consolidacién y seguimiento a las actividades del Plan de Intervenciones Colectivas
de Salud para la vigencia 2016.

De los 79 indicadores a medir por parte de cada uno de los programas del area de
salud publica en el Plan de Desarrollo Departamental, cuatro (4) no tienen meta
programada para la vigencia 2016.

En el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico para cada componente y proyecto
se definieron indicadores de cobertura, calidad y continuidad de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo a la Resolucion 1067 de
2015 del MVCT y no se presentaron deficiencias en cuanto a la formulacion, calidad,
relevancia y pertinencia de los mismos. Se destinaron recursos para todos los
componentes del plan general estratégico de inversiones PGE! a excepcion del
componente transversal de Desarrollo del Sector Rural.

Frente al manejo del SGP para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico
transferidos durante la vigencia 2016 a los municipios no cettificados, la
Gobernacitn de Arauca se limito a trasladar a las entidades municipales de servicios
publicos el importe de los subsidios asignados en cada uno de ellos, sin efectuar
control sobre los mismos.

Los indicadores de cobertura del servicio de aseo en las areas urbanas de los siete
municipios, presentan promedios superiores al 95%, exceptuando al Municipio de
Tame con el 80%. No obstante, en las areas rurales se presenta la mayor
problematica de residuos sélidos en el Departamento de Arauca, dado que el
servicio se le presta a muy pocos centros poblados y veredas de los municipios, con
una cobertura promedio del 40%.

Existen deficiencias en la etapa de planeacion de la contratacion con recursos del
Sector Educacion, por carencia de estudios previos acorde con las necesidades y
dimensiones de la poblacion objeto.

Carrera 69 No 44 - 35 Codigo Postal 111071
cgr@coniraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D, C., Golombia




A
.

‘\.

(@) conmraoria

.

Inadecuado manejo presupuestal de la UAESA, al no realizar la incorporacion de la |

totalidad de los recursos en subsidio a la oferta dentro de la vigencia 2016.

No se reflejan los rendimientos financieros de la cuenta de ahorros de 10s recursos
del SGP para la atencién a la Poblacion Pobre no atendida-PPNA por las diferentes
fuentes que los originan.

Existen valores sin identificar en las conciliaciones bancarias.
2.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presenta auditoria se generaron diecisiete (17) hallazgos

administrativos, de los cuales nueve (9) tienen connotacion fiscal por un monto de
$8.417.795.942, nueve (9) con presunta incidencia disciplinaria y tres (3) con otra’

incidencia que seran trasladados a la Contaduria General de la Nacion.

2.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad Territorial debera formular un Plan de Mejoramiento sobre los hallazgos

consignados en el informe, dentro de los (20) dias habiles siguientes al recibo del
mismo, el cual debera registrar en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes-
SIREC!, con el fin de incluir las acciones correctivas y/o preventivas pertinentes.

Para efectos de la habilitacion en el SIREC!, es necesario que remitan copia del
oficio de radicacion y/o documento soporte que evidencie la fecha exacta del recibo
del presente infforme.

Sobre dicho plan, la Contraloria General de la Repulblica no emitira |
pronunciamignto, sino que dentro de la siguiente actuacion de vigilancia y control,
\‘S::zl s evalu%ira la efectividad de las acciones emprendidas para eliminar las

caysas se\os h

xigos detectados.

JOSE AIGON S
Contralor Delggado,
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3. GESTION Y RESULTADOS

La gestion y resultados, obtuvo una calificacion consolidada de 54.205 que al ser
llevado a base 100, acorde con la metodologia de la Guia de auditoria al no
calificarse el componente financiero, obtiene 77.43 puntos ubicandose en el rango
de desfavorable.

Tabla No. 03
Matriz de Evaluaciéon de Gestién y Resultados

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
SECTOR SOCIAL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA - RECURSOS SGP VIGENCIA 2018
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Contrglde 15 searaveME  fimenziaryy
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COKCEPTO DE GESTION ['_'> MAYOR A 80 PUNTOS
MENOR O IGUAL A 80 PUNTIOS DESFAVORABLEF |

Elabord: Equiho auditor

La gestidn arroja una calificacioén de 54.205, puntaje convertido a base 100, teniendo
en cuenta que no se califica el 30% correspondiente al componente financiero; por
lo gue se obtiene 77.43 puntos equivalentes a una gestion desfavorable.
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.

3.1 CONTROL DE GESTION

La calificacion consolidada del componente de gestién fue de 76.67 puntos que &
ponderada al 20% equivale a 15.33, conforme a los siguientes factores evaluados: '

3.1.1 Procesos Administrativos:

Este factor se calificé con 72.5 puntos, con ponderacién del 15%, para un puntaje
dentro del componente de 10.88. i ‘ |

En el tramite de las novedades de personal por parte de la Secretaria de Educacion
Departamental se encontraron inconsistencias en los recobros de incapacidades 'H"
por enfermedad no profesional, enfermedad profesional y maternidad, realizados a .
la FIDUPREVISORA S.A. Igualmente se evidencié demora sustancial en la H |
respuesta que se debe dar a las glosas presentadas por la Fiducia. De otra parte, ...
la SED no cuenta con un procedimiento expedito gue permita efectuar un control y || |
cruce entre las reclamaciones y sus reconocimientos; situacion que deriva en un
total desconocimiento de los dineros efectivamente adeudados por este concepto, “ |
presentando atto riesgo de incobrabilidad de los mismos.

La UAESA efectud pagos con cargo a recursos del SGP-PPNA-NO POS, de las
obligaciones tramitadas bajo resoluciones, determinando por parte de la CGR |||
deficiencias en las auditorias médicas, por fallas de seguimiento y control a
medicamentos no POS reconocidos que debieron ser asumidos por otras entidades | | i
(EAPB y del régimen contributivo); esta situacion es recurrente pues ya habia sido
detectada en auditorias anteriores e

En lo relacionado con el cumplimiento de las funciones a cargo de la Oficina de. | | |
Control Interno de la UAE de Salud de Arauca, se determina una labor gue no tiene 'l
apoyo de la alta direccion, principalmente en el seguimiento y control a los diferentes
planes de mejoramiento suscritos con las diferentes entidades, esto por la falta de 1]
compromiso de los funcionarios en el cumplimiento de ias metas propuestas, pues. ..
no reportan a control interno las actividades adelantadas. : | | |

3.1.2 Indicadores 1

Este factor se calificé con 83.3 puntos, con ponderacion del 25%, para un puntaje’ | i”!

dentro del componente de 20.83. |
[
En la prestacion del servicio educativo el Departamento de Arauca, ha venido
presentando un comportamiento favorable de los indicadores basicos de cobertura | \ i
y desercion escolar. -
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Se observo deficiencia en la creacion de indicadores especificos, que permitan
evaluar el cumplimiento de metas respecto al seqguimiento realizado por parte de la
UAESA al desempefio de los profesionales vinculados mediante contratos de
prestacion de servicios, para atender la consolidacion y seguimiento a las
actividades del Plan de Intervenciones Colectivas de Salud del Departamento de
Arauca para la vigencia 2016.

De igual forma, en cuanto al cumplimiento de las metas propuestas en el Plan de
Desarrolio Departamental por parte de cada uno de los programas del area de salud
publica se hallé que de los 79 indicadores a medir durante el cuatrienio, cuatro
(4) no tienen meta programada para la vigencia 2016 y cuyo resultado final
dependera de la gestion realizada durante los proximos tres anos.

En la vigencia 2016 los recursos de SGP APSB se destinaron para todos los
componentes del Plan General Estratégico de Inversiones PGEI a excepcion del
componente transversal de Desarrollo del Sector Rural. Para cada componente y
proyecto se definieron indicadores de cobertura, calidad y continuidad de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo a la Resolucién
1067 de 2015 del MVCT y no se presentaron deficiencias en cuanto a la formulacion,
calidad, relevancia y pertinencia de los mismos.

Los indicadores de las coberturas del servicio de aseo en las areas urbanas de los
siete municipios, con promedios superiores al 95%, exceptuando al Municipio de
Tame que reporta una cobertura de aseo del 80%. Para el caso de las areas rurales
es donde actualmente se presenta la mayor problematica de residuos sélidos en el
Departamento de Arauca, dado que el servicio se le presta a muy pocos centros
poblados y veredas de los Municipios, con una cobertura promedio del 40%. Lo
anterior genera que se dé una disposicion inadecuada de los residuos por parte de
la comunidad, y los mismos se dispongan en botaderos a cielo abierto.

Otro aspecto gue incide en los indicadores del sector y en la prestacion del servicio
radica en que las Unicas fuentes de financiacion del PDA corresponden a los
recursos destinados por el Departamento de Arauca y las audiencias publicas de la
Nacion, sin que los municipios participantes realicen sus aportes de SGP a la bolsa
del PDA. Bajo este panorama el PDA tiene deficiencias en cuanto a los beneficios
esperados en la prestacion del servicio con los recursos de SGP APSB.

3.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual.

Este factor se califico con 76.7 puntos, con ponderacion del 35%, para un puntaje
dentro del componente de 26.83.
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Al igual que en auditorias anteriores se detectaron nuevamente deficiencias en la
etapa de planeacion de la contratacion con recursos del sector educacion al omitir -

la realizacion de estudios previos acorde con la necesidad de la poblacion educativa
y la inversion de recursos en areas que no requerian su atencion y/o habian sido

cubiertas con otros recursos. En otros casos se detectd la inclusion en estudios -

previos y posteriormente en las minutas contractuales de la totalidad de directivos

docentes programados para actividades de formacion como beneficiarios de
alojamiento y servicio de transporte, cuando en la realidad se demostro que solo los

provenientes de otros municipios serian quienes realmente requerian de los
mismos.

El Ente Territorial Departamental realiz6 ia incorporacion en su presupuesto, de los

recursos del SGP para el sector Agua Potable y Saneamiento Basico transferidos -

durante la vigencia 2016 a los municipios no certificados. Frente al manejo de estos
recursos la Gobernacion de Arauca, se limito a trasladar a las entidades municipales

de servicios publicos, lo correspondiente a los subsidios asignados en cada uno de

elios, sin que exista control sobre los mismos.

La UAESA, no realizd un manejo adecuado en el presupuesto de ingresos de la |

vigencia 2016, en subsidio a la oferta, al no realizar la incorporacion de la totalidad
de los recursos dentro de la vigencia.

No se cuenta con procedimientos ni se implementan acciones tendientes a reflejar
los rendimientos financieros de la cuenta de ahorros de los recursos del SGP para
la atencion a la Poblacion Pobre no atendida-PPNA por las diferentes fuentes que
reciben.

En cuanto a las conciliaciones bancarias cuenta Salud Publica, para la vigencia -

2016 la entidad no ha solucionado lo correspondiente a valores antiguos sin
identificar, los cuales no presentan avance en su proceso de depuracion; lo anterior

genera diferenctas que no han sido investigadas, desajustes de recursos vy .

presuntas irregularidades no aclaradas.

3.1.4 Prestacién del Bien o Servicio

Este factor se califico con 72.5 puntos, con ponderacion del 25%, para un puntaje

dentro del componente de 18.13.

La desercion escolar que mide el grado de permanencia de los estudiantes en el

sistema educativo presenta un comportamiento relativamente estable en términos

generaies al identificarse un promedio del indicador del 5.6%, aunque en la practica

la desercion escolar para el nivel primeria tuvo un logro de 3.81%; mientras que el ||
nivel secundaria presenta un comportamiento de 8.32%, considerado como el nivel |||
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que presenta mayor problema para mantener la pobiacion de estudiantes de
secundaria en el sistema educativo.

En el Departamento de Arauca existen diferentes tipos de empresas o esquemas
administrativos para ia prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico; en las areas urbanas de los municipios, un 36% corresponde
a empresas de servicios publicos de tipo comunitario, un 18% a empresas
industriales y comerciales del estado, otro 18% a asociaciones de usuarios, un 18%
a concesiones privadas y el 9% restante a la prestacion directa.

En cuanto a los seis municipios vinculados al PAP-PDA, se cuenta con un Plan de
Aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos que se ha venido
implementando desde el ano 2014,

Los Municipios de Arauquita, Cravo Norte y Puerto Rondon, registran porcentajes
de tratamiento de las aguas residuales que se vierten al alcantarillado sanitario
superiores al 90%; Arauca, municipio capital, registra un porcentaje del 83%,
mientras que los municipios de Tame y Fortul reportan porcentajes del 70 y 76%,
respectivamente; el municipio de Saravena es quien reporta el menor porcentaje de
volumenes de aguas residuales tratadas, con un 65%.

En el componente de inversiones en infraestruciura en agua potable y saneamiento
Basico en zonas urbanas y rurales durante la vigencia 2016 se desarrollaron dos
proyectos, el primero de elios en Saravena donde se ejecutaron obras de acueducto
y alcantariliado, aportando a nivel municipal un aumento de cobertura de un 91.8 a
93.5% en acueducto y de 90 a 95% en alcantariliado. El segundo se viene
desarroilando en el centro pobiado de Puerto Jordan del Municipio de Arauquita
donde se espera aumentar la cobertura en aicantarillado sanitario de un 30 a un
55%.

Elaporte del PAP-PDA en la prestacion de los servicios publicos en el departamento
de Arauca se viene dando con el desarrollo de los cinco componentes del PGEI; sin
embargo, el ritmo de marcha de ejecucién de obras de infraestructura que mejoren
la cobertura es lento. Esta situacién se debe a que los planes maestros de
Acueducto y Alcantarillado de los municipios de Arauquita, Fortul, Cravo Norte y
Puerto Rondon no han sido terminados por io que se desconoce el Plan de Obras
e Inversiones en el horizonte de planificacion (corte, mediano y largo plazo), los
proyectos de obras no han sido realizados ni viabilizados por el MVCT, existe
elevada inversion de recursos en el pago de las labores dei gestor y en el desarrollo
de consultorias relacionadas con el aseguramiento de la prestacion del sector
urbano, debilitando el desarrollo de la inversion en infraestructura.
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3.2. CONTROL DE RESULTADOS i

La calificacion consolidada del componente de control de resultados fue de 79.58
puntos que ponderada ai 30% equivale a 23.88 conforme a los siguientes factores ii'*‘
evaluados: a

3.2.1 Objetivos misionales

Este factor se calificd con 80.8 puntos, con ponderacion del 50%, para un puntaje
dentro del componente de 40.42.

El Departamento de Arauca para el periodo 2016-2019 definié en su plan de ||
desarrollo “Humanizando el Desarrolio”, el programa “"AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO CON CALIDAD Y ACCESIBILIDAD" con el objetivo "Reducir las brechas .|| |
poblacionales y territoriales en la provision de servicios de calidad en agua potable
y saneamiento basico, protegiendo el uso de los recursos naturales y garantizando | ||
el bienestar y la inclusion social’. Este programa esta en concordancia con el plan '
nacional de desarrollo, el programa aguas para la prosperidad y el concepto de H \
construir ciudades amables y sostenibles para la equidad.

El cumpiimiento de los objetivos misionales en el sector de agua potable y
saneamiento basico en el departamento de Arauca se viene desarrollando en dos |||
sentidos, el primero correspondiente a la gestion que realiza la Secretaria de
Infraestructura Fisica Departamental donde se ejecutan proyectos financiados con | | 7l
recursos diferentes al SGP y de otra parte se encuentran los proyectos que se
adelantan a través del PAP-PDA donde se utilizan estos recursos sumados a los |||
otorgados por la nacion.

En ambas situaciones se tiene a la empresa de servicios publicos departamental
CUMARE S.A. E.S.P como responsable de la ejecucion de los proyectos bajo dos I+
condiciones, comao gestor del PAP-PDA y como empresa ejecutora de contratos |
interadministrativos de cooperacion.

3.2.2 Cumpiimiento Planes Programas y Proyectos e

Este factor se calificd con 78.3 puntos, con ponderacién del 50%, para un puntaje I
dentro del componente de 39.17. i 1 ‘

En lo relacionado con el grado de cumplimiento del PAP-PDA y el Plan Anual |
Estrategico y de Inversiones PAEl 2016, se encontrd que $2.717.972.736
corresponde a los recursos provenientes de SGP de los cuales $2.297.003.002 son. ‘ I‘
de la vigencia 2016 y $380.928.012 provienen de un saldo disponible en el !
Patrimonio Auténomo FIA. Con estos recursos se ejecutd la remuneracion del‘Hsii
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Gestor 2016, el aseguramiento de la prestacion (Adicion a la Consultoria
especializada para la implementacion del plan de aseguramiento de la prestacion
sector urbano FASE Il Primera etapa), inversion en el plan de gestion social 2016 e
inversion en el plan ambiental 2016, en cuantia de $1.789.097.807 quedando
pendiente por ejecutar $788.833.211 de la bolsa de proyectos construccion de obras
de infraestructura sector urbano y $100.000.000 de la bolsa de recursos para
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Revisada la evaluacion del Plan de Acciéon 2016 del Plan de Desarrollo
Departamental, se encontré que los resultados obtenidos con los proyectos
gjecutados en el PAP-PDA no se estan incorporando como contribucion a las metas
definidas en los programas y subprogramas, es decir, los avances de indicadores
de cobertura, calidad y continuidad del PAP-PDA no se incorporan a las metas del
Pian de Desarrolilo.

La UAESA durante la vigencia 2016 en acatamiento de ia Resolucion 1536 de 2015,
elaboré el Plan Territorial de Salud en armonizacion con el Plan Decenal de Salud
Pidblica y el Plan de Desarrollo Departamental; igualmente implemento el
Componente Operativo Anual de Inversiones (COAIl) y Plan de Accién de Salud
(PAS); los cuales son instrumentos estratégicos que fueron monitoreados vy
evaluados con el fin de verificar el cumplimiento de las metas. Se subraya la
gjecucion de acciones prioritarias de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad, que logra beneficiar un total de 27.256 personas en todo el territorio
departamental, con diversas actividades priorizadas en el proyecto.

Mediante la inversion de $102.316.288 en el Programa Zoonosis se alcanzo la meta
programada en cobertura de vacunacion de 91.19%, o que indica que estara
protegida la poblacién animal e indirectamente protegida la poblacion humana.

3.3 CONTROL DE LEGALIDAD

La calificacién consolidada del componente de control de legalidad fue de 79.17
puntos que ponderada al 10% equivale a 7.92 conforme a los siguientes aspectos
evaluados:

La Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca omite lo ordenado en la
Resolucién 1479 del 6 de mayo de 2015, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
para la solicitud de reintegros de servicios y tecnologias sin cobertura en el Plan
Obligatorio de Salud suministrado a los afiliados al Régimen Subsidiado.

Incumplimiento en el deber legal de cargar en el Sistema de Rendicion Electrénica
de la Cuenta e Informes “SIRECI”, de la modalidad Plan de Mejoramiento, en la
forma y términos de consignados en la Resolucion No. 7350 de 2013.
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Se determind como situacion comun en las dos entidades auditadas que cierto
numero de procesos contractuales, transgreden el principio de planeacién propio de
los contratos estatales, precisada en evidentes falencias en la etapa precontractual
de los mismos, ante la elaboracion de estudios previos y economicos deficientes,

carentes de un analisis real de las condiciones y precios del mercado, y la
estipulacion de unas actividades técnicas imprecisas y ambiguas, sin mayores

terminos de referencia.

3.4. MECANISMOS DE CONTROL INTERNO.

La calificacién consolidada del componente sistema de control interno fue de 70.80 |

puntos que ponderada al 10% equivale a 7.08 conforme a los siguientes aspectos
evaluados:

Para el caso de los recursos del SGP Sector Educacion ejecutados por la |
Gobernacion de Arauca se denotan debilidades de control interno relacionadas con -
el manejo de novedades de personal y los recobros de incapacidades por

enfermedad no profesionai, enfermedad profesional y maternidad.

Sobre este mismo aspecto destaca la ausencia de coordinacion y control entre el

area de tesoreria y la dependencia de talento humano de la Secretaria de Educacion

Departamental para conocer de manera precisa las reclamaciones por-f

incapacidades que han sido canceladas efectivamente por la fiducia a cargo de su

reembolso, lo cual pone en riesgo el flujo normal de recursos para la prestacion del.

servicio educativo por eventuales disminuciones presupuestales. En el mismo

sentido se detecté inoportunidad en dar respuesta a reclamaciones devueltas por

este concepto por parte de la fiducia.

En Agua Potable se estableci6 la ausencia total de procedimientos de control para

la revision de los listados de beneficiarios provenientes de los municipios al
comprobarse que el Ente Territorial Departamental se limita a su giro sin que
documente su verificacion.

La Oficina de Control Interno de la UAESA no adelantd programacion y ejecucion
de auditorias internas para la vigencia 2016.

De igual manera se evidencia que existe recurrencia en un 69% de ios hechos
manifestados dentro de la auditoria anterior, situacién que refleja las falencias
existentes en el control interno y en los procedimientos establecidos por la entidad.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1 EVALUACION DE LA GESTION

El Departamento en la gestidn y resultados en el manejo de los recursos del SGP
para la vigencia 2016, obtuvo una calificacion ponderada de 77.43 puntos.

4.1.1 Gestion

4.1.1.1  Educacion Prestacion del Servicio

Para la prestacion de servicio educativo el Departamento Nacional de Planeacion
asigno al Departamento de Arauca en la vigencia 2016, mediante Documento de
Distribucion, SGP-011-2016 - V171120186, una transferencia total de recursos SGP
por $137.155.133.134. Los recursos de balance sumaron $6.972.002.824 y por
otros ingresos derivados del SGP (rendimientos financieros) la cifra de
$410.430.168. El total de presupuesto en la vigencia a auditar es de
$144.537.566.306. Significa que el 99.7% corresponde para la prestacion del
servicio educativo en el Departamento de Arauca, es decir $144.127.136.138.

Tabla No. 04
PRESUPUESTO DE INGRESOS EDUCACION SGP- DEPARTAMENTO DE ARAUCA VIGENCIA 2016
(Cifras en pesos)

. DOCEAVAS SALDOS | penpimientos | SALDO %
DESCRIPCION CONPES VIGENCIAS | "rinancieros | POR | Esecucion
ANTERIORES EJECUTAR

fignacion por Poblacion Atendida -1 413 600.485.700 | 6.216.865.541] 410,000,000 100%
Asignacion por Poblacion Atendida
(Aportes patronales del Personal 14.844.072.824 100%
Docente SSF) -SGP-
Asignacion por Poblacion Atendida
{Descuentos del docente 5SF) -5GP- 6.436.440.260 100%
Cancelaciones -5GP- 445.589.645 21.466.343 430.168 100%
Asignacion Poblacion Atendida -SGP-
(Resolucidn 03876 del 29 de febrero 238.330.378 100%
de 2016)
Asignacion por Poblacion Atendida -
8GP- Costos  derivados  del 1.290.214.408 100%
mejoramiento de calidad
Pobiacién Atendida - Conectividad 733.670.940 100%

TOTAL ENTIDAD 137.155.133,314 6.972.002.824 410.430.168 100%

Fuente: Presupuesto Departamento de Arauca vigencia 2016 / Efabord: Equipo Auditor.

Segun el registro anterior, los rendimientos financieros sumaron $410.430.168, que
fueron ejecutados en proyectos de calidad educativa, los cuales fueron invertidos
en actividades de capacitacion (talleres) a personal de rectores, directivos docentes,
docentes y administrativos; asi mismo como la compra de material didactico para el
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programa de “Todos aprender” y el mejoramiento de algunas instalaciones de
Instituciones y Centros Educativos del Departamento de Arauca.

Los recursos disponibles en el departamento para el sector educativo fueron de :
$144.5637.566.306, de los culés se asignaron para prestacion del servicio

$142.504.886.697 que corresponde a 98.59%, incluidos $21.280.513.084 de
aportes patronales del personal docente sin situacion de fondos; asi mismo, se
efectud la suscripcion de 17 contratos por $10.928.460.233, para mejoramiento de
la calidad educativa. Para funcionamiento la distribucion fue de $2.032.679.609 gue
eguivale al 1.41%. En consecuencia la ejecucion total fue de $140.577.976.513 gue

representa el 97%.

Tabla No. 05
PRESUPUESTO DE GASTOS EDUCACION SGP- DEPARTAMENTO DE ARAUCA VIGENCIA 2016

{Cifras en pesos)

. o
DESCRIPCION PRE;ﬁ;CESTO COMPROMISOS | OBLIGACIONES SQLE%%T:%R e JECﬁCIOh |
Educacion 142.504.886.607 | 138.545.360.064 | 137.208.511.643 | 3.959.517.633 973 | |
Educacion Funcionamiento 2.032.679.609 2.032.607.449 2.032.607.449 72160 IOG%
TOTAL ENTIDAD 144.537.566.306 | 140.577.076513 | 139241110292 | 3.959.680.793 S|

Fuente: Ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2016 - Departamento de Arauca / Elahord: Equipo Auditor.
Analizado este aspecto, se determino el siguiente hallazgo:

HALLAZGO N°1 RECOBRO NOVEDADES DE PERSONAL (A)

Procedimiento “H086.01 Administracion de Novedades” perteneciente al Macro Proceso “H. Gestion
del Talento Humano” y proceso "H06. Administracion de nomina” de agosto de 2006. ’

En la verificacion de las novedades de personal se encontraron inconsistencias en
los recobros de incapacidades por enfermedad no profesional, enfermedad .
profesional y maternidad, realizados a la FIDUPREVISORA S.A., durante la vigencia '|!-!
2016 y la actual; al hallarse el reporte de 168 casos registrados mediante cuatro
oficios dirigidos a la fiducia, los cuales incluyen novedades que datan de los anos
2013, 2014, 2015 y 2016 por $357.110.905, reflejando un considerable atraso en el |
tramite de las mismas, como se muestra en {a siguiente tabla:
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Tabla No. 06

Resumen de reclamaciones y su antigiiedad

FECHA REMISORIO

INCAPACIDADES

DESDE

HASTA

NUMERO
RECOBROS

N° DiAS
INCAPACIDAD

VALOR TOTAL

18 de noviembre de
2016

Agosto de 2013

Noviembre de 2015

25

1.316

69.173.512

9 de
2016

diciembre de

Marzo de 2014

Qctubre de 2015

32

1.21G

79.827.687

30 de enero de 2017

Julio de 2015

Mayo de 2016

26

13.495

50.432.345

17 de marzo de 2017

Febrero de 2016

Noviembre de 2016

85

2.395

157.677.361

TOTALES 357.110.905

Fuente: Tesoreria Departamental / Elabord: Equipo Auditor.

168 18.422

En cuanto a los reintegros por parte de FIDUPREVISORA S.A se observo que su
registro en el auxiliar de ingresos de tesoreria no discrimina el concepto y origen de
cada recaudo, lo cuai impide llevar un control y efectuar cruce entre ias
reclamaciones y sus reconocimientos; situacion que deriva en un total
desconocimiento por parte de la Secretaria de Educacion Departamental, de los
dineros efectivamente adeudados por este concepto. Esta circunstancia evidencia
faita de oportuno seguimiento a las solicitudes de recobros efectuados por la
dependencia del Talento Humano y de conciliaciones periddicas entre dicha area y
ia Unidad Financiera.

Finalmente se evidencio que existe devolucion desde marzo de 2015, por recobros
requeridos en diciembre de 2014 y a la fecha no se han corregide las respectivas
glosas presentadas u objetadas por la fiducia para el respectivo reconocimiento de
incapacidades.

Lo anterior, demuestra que la Secretaria de Educacion Departamental no aplica los
procedimientos establecidos para el reporte, control y seguimiento de novedades;
al igual, que revela inadecuada e inoportuna gestion en recobros a la
FIDUPREVISORA S.A., hechos que derivan en disminucion de los recursos
asignados para la prestacion del servicio educativo por los costos asumidos en la
SED de Arauca.

4.1.1.2 Agua Potable y Saneamiento Basico

Para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico, el Departamento Nacional de
Planeacion asigno6 para la vigencia 2016 al Departamento de Arauca y municipios
no certificados, mediante Documento de Distribucion SGP-04-2015 de la Ultima
doceava 2015 recursos por $1.226.544.222 y en Documento Distribucién SGP-013-
2016 - V27122016 $13.794.820.605 2016 lo correspondiente a las once doceavas
de 2016, para un total de $15.021.364.827. Estos recursos fueron incorporados al
presupuesto anual de ingresos asi como los derivados de rendimientos financieros
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$52.206.450 y recursos de balance $36.133.093, para un total en la vigencia a ‘H:;‘
auditar de $15.1029.704.370. o

El Departamento de Arauca se vinculé al Programa Agua y Saneamiento para la
Prosperidad -Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento PAP-PDA en el ano 2013, suscribiendo con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio el Convenio de Uso de Recursos No.137 de 2013. )]

Para ese mismo ano se crea la Empresa Departamental de Servicios Publicos IK
CUMARE S.A ESP para cumplir las funciones del Gestor del PAP-PDA definidas en
el Articuto 14 del Decreto 2246 de 2012, realizando esta labor hasta la fecha. i

Existen vinculados al PAP-PDA de Arauca, seis {6) de los siete {7) municipios que
conforman el Departamento, entre ellos Arauquita, Saravena, Fortul, Tame, Puerto :ii-“l
Ronddn y Cravo Norte, haciendo falta por vincularse el Municipio Capital, Arauca.

Los municipios vinculados durante la vigencia 2013 — 2016 ingresaron al PDA sin ||
compromiso de recursos, lo que ha generado que las unicas fuentes de financiacion

del PDA correspondan a los recursos destinados por el Departamento de Araucay ;|||
las audiencias publicas de la Nacion, con un porcentaje de aporte de 81,03% vy
18,96% respectivamente. ]
De los $20.783.206.911 invertidos en el PDA durante el periodo 2012-2015, el ||
71.22% de estos recursos corresponde al sistema general de participaciones SGP
APSB siendo la mayor fuente de recursos. Del monto invertido durante este periodo, | [
el 61.79% se destind para el componente de inversiones en infraestructura en agua

y saneamiento, el 2.44% para el componente ambiental y el 34,44% al componente | g
de aseguramientc de la prestacién, donde se encuentra la actividad de B
remuneracion al gestor del PDA realizada por CUMARE S.A. E.S.P donde por dicho 'l
concepto se invirtieron en el periodo $3.395.144.982 con una incidencia del 16,33% |- |
del total de los recursos. o

N
En la vigencia 2016, el departamento de Arauca transfiere recursos de SGP APSB !
al PDA gque ascienden a $2.297.003.002. De estos recursos el 41.62% fueron.|i:.;i
utilizados para remunerar la labor del gestor, mediante los convenios
interadministrativos N° 023 y N° 384 de 2016, los cuales fueron ejecutados en dos . | |l
periodos, del 3 de marzo a 31 de mayo y del 24 de octubre al 30 de diciembre; es
decir, 158 dias en total, dejando sin operar la funcién de gestor durante mas de |||
medio ano. Frente a esta situacién se infiere que el desarrollo del PDA se encuentra
a media marcha, dado que la labor del gestor se realiza por poco tiempo y con una’ I
incidencia economica elevada, lo cual deja un estrecho margen para realizar la .
focalizacion de inversiones en la atencién de las necesidades mas urgentes de la | ||
poblacién vulnerable en materia de prestacién eficiente de los servicios de agua, H |

potable y saneamiento basico en el departamento, asi como la promocién,
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estructuracidn y gestidn de recursos para proyectos de inversion que se representen
en obras para ampliar coberturas y/o mejoras en el servicio.

Revisado este aspecto, se determinaron los siguientes hallazgos:
HALLAZGO N° 2 OTRO SI N°05 CONTRATO DE OBRA N° 009 DE 2016 (A)

Ley 80 de 1993, ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores ptiblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la conlinua y eficiente
prestacion de los Servicios ptiblicos y fa efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademés de la obtencion de ulilidades cuya proteccidn garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el fogro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1o0. Exigiran del
contratista la gjecucién iddénea y oporfuna del objeto contratado. lqual exigencia podran _hacer al
garante. 40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados ¢ bienes
sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra ésltos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan. Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral
deberan llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6} meses durante el término de vigencia
de las garantias. 50. Exigirdan que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades
estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
periuicio de fa facultad de exigir que tales bienes 0 servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o_en su defeclo_con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos
a nivel mundial 0 con normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia. 60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los daiios que
stfran en desarrolio o con ocasién del contrato celebrado.  70. Sin perjuicio del llamamiento en
garantia, repetiran contra los servidores pablicos, contra el contratista o los terceros responsables,
segun ¢l caso, por las indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad
contractual.

ARTICULO 50, DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion
de los fines de que trata ef articulo 3° de esta ley, los contratistas: 4o0. Garantizaran fa calidad de los
bienes y servicios contratados_y responderan por ello.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 1° del Decreto 1082 de 2015, en desarrolio de lo sefialado en el
numeral 12 del articuto 25 de la Ley 80 de 1993,

La Empresa Departamental de Servicios Publicos de Arauca CUMARE S A. ES.P
como gestora del programa agua para la prosperidad — Plan Departamental para el
manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento, adelantd proceso de
contratacion mediante licitacion publica con el objeto de contratar la “Construccion
del alcantarilado sanitario fase 2 centro poblado de Puerfo Jordan, municipio de
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Tame, departamento de Arauca” suscribiendo el contrato de obra No. 009 de 2016 ‘ "
el dia 14 de marzo de 2016 por $2.032.442.284 financiado con recursos de SGP '
Agua potable y saneamiento basico y otros recursos del patrimonio autonomo FIA |
del departamento de Arauca. :

El 9 de diciembre de 2016, el municipio de Arauquita y CUMARE S.A ES.P
suscriben el convenio interadministrativo No. 13 de 2016, con el objeto: “Aunar
esfuerzos entre el municipio de Arauquita vy CUMARE S.A E.S.P empresa e
departamental de servicios publicos E.S.P para la optimizacion del sistema de

alcantariflado sanitario en el centro poblado Puerto Jordan en el municipio de || |
Arauquita — Departamento de Arauca”, por $989.035.438 63 recursos de Fonpet
Regalias. La firma del convenio es motivada por la emergencia sanitaria y ambiental !
que se presento en el centro poblado en el mes de octubre de 20186, cuando colapsd "
el sistema de alcantariilado sanitario construido en la fase 1, representado en la
estacion elevadora 1, las estaciones de bombeo 2 y 3 y los pozos de inspeccion y |||
colectores de entrega final a la estacion 1, ubicados sobre el cauce del cano

Canarote. 1R

En virtud del convenio, CUMARE S.A E.S.P, el 21 de diciembre de 2016 suscribe
otro si N® 05 de adicional de valor y prorroga al contrato de obra N° 009 de 2016 por || |
$912.396.719,95 con un anticipo entregado al contratista en cuantia de |
$364.958.687,98, para ejecutar las obras que dieran solucion a la problematica del ' |||
alcantarillado construido en la fase 1, para lo cual contratd la construccion de ios
pozos de inspeccion PZ83 y colectores objeto de la emergencia, asi como la 11
construccion de las estaciones de bombeo elevadora N° 1, la estacion de bombeo | |
N° 3, vy los correspondientes tanques de almacenamiento para las estaciones 1,2y
3 junto con las instalaciones sanitarias y eléctricas necesarias para su ||+
funcionamiento. De esta manera el contrato de obra N° 009 de 2016 tiene una
modificacion en el alcance, consistente en la construccion de la fase dos del sistema |
y la intervencion de elementos ya construidos en la fase uno que colapsaron. | ¥

La fase 1 del sistema de alcantarillado sanitario se desarrollo a través del contrato |- |
de obra N° 045 dei 23 de diciembre de 2009 suscrito entre CARIBABARE E.SP.y
Consorcio PIEDEMONTE LLANERO, cuyo objeto era “Ampliacién y Optimizacion N
de los Sistemas de Alcantarillado Sanitario del Centro Poblado de Puerto Jordan,
Departarnento de Arauca”, por un vaior inicial de $2.499.886.118, plazo de ejecucion 1]
vencido, sin actas de terminacion, recibo final y/o liquidacion. ““‘
En el marco de la denuncia 2016-100797-80814-D, la Contraloria Delegada |||
Intersectorial Enlace Regional Lianos de Regalias realizd visita técnica de
verificacion y visita especial administrativa el dia lunes 28 de noviembre de 2016 al ||
Centro Poblado Puerto Jordan y a las instalaciones de CARIBABARE E.S.P,“ N
constatando que el proyecto no presenta funcionalidad, las tuberias de aguas &
1]
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servidas instaladas se encuentran parciaimente colmatadas (llenas de sedimentos)
y se evidencian rebosamientos constantes en pozos de inspeccion de aguas
servidas sobre cuerpos de agua y calles del Centro Pobiado; de igual forma se pudo
constatar que el sistema no presenta operatividad por la falta de bombeo en las
casetas del proyecto y no existen operadores técnicos que realicen mantenimientos
0 adviertan failas del sistema.

De otra parte, la CGR en desarrollo de la presente auditoria realizo visita técnica de
inspeccion al lugar el dia 4 de abril de 2017, evidenciando la ejecucion de
actividades de construccion del adicional del contrato de obra N° 009 de 2016,
representado en la construccion de tres pozos de inspeccion, adecuacion del
terreno con relleno, instalacion de tuberia de alcantarillado de 107, la construccion
de 3 tanques de almacenamiento en concreto reforzado que seran instalados en las
nuevas estaciones de bombeo 1, 2 y 3. Las anteriores obras estan localizadas sobre
el mismo sector donde se construyé la fase 1 y se ejecutan con el objetivo de
reemplazar los elementos que presentaron colapsc pertenecientes a la fase 1 del
sistema de alcantarillado sanitario.

De acuerdo con tos extractos bancarios donde se manejan los recursos del anticipo
del OTRO SI N° 05 del contrato de obra No. 009 de 2016 a la fecha se han utilizado
$346.958.687.98. Esta inversidn se ha realizado para la construccion de las obras
gue subsanan las deficiencias del sistema de alcantarillado sanitario construido en
la fase 1.

La ausencia de oportuno seguimiento del Departamento de Arauca a la ejecucion
de! contrato de obra N° 045 de 2009 (fase 1), condujo a la celebracion del OTRO Sl
N° 05 del contrato de obra No. 002 de 2016, lo cual genera una presunta lesion del
patrimonio publico representado en el valor del mismo, suma que se requirio para
subsanar las deficiencias de la fase 1, en cuantia de $346.958.688. Este hallazgo
sera trasladado como insumo del PRF gue se adelante como resultado del traslado
del hallazgo fiscal producido por el tramite de la Denuncia 2016-100797-80814-D
radicado en esta dependencia por parte del Delegado Intersectorial de Regalias, el
cual se efectud por la totalidad del valor cancelado al contratista responsable del
contrato N° 045 de 2009 y por lo tanto no se cuantifica.

HALLAZGO N° 3 SUPERVISION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 023
DE 2016 {A-D-F)

Ley 80 de 1993, ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar confralos y con la egjecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estafales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, fendran en
ctienta al celebrar y ejecutar conltratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de
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utitidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen .
Luna funcion social gque, como tal_implica obligaciones. ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y H|
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el -
artictilo anterior, las entidades estatales: 1o._Exigiran del contralista la ejecucion idénea y oporttina ‘ ‘ ‘

del objefo contratado. lqual exigencia podran hacer al garante. 4o. Adelantaran revisiones periodicas

de las obras gjecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumpian

con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de ‘ ||
respoinsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no_se cumplan. Las :
revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una
vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantfas. 5o. Exigirdn que la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la faculfad de exigir que fales bieneso .
servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales ' | |I
elaboradas por organismos reconocicos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en fos
acuerdos internacionales suscrifos por Colombia. 6o. Adelantaran las acciones conducenfes a M |
obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarroflo 0 con ocasion del confrato celebrado.

70. Sin perjuicio del flamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores publicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segtin el caso, por las indemnizaciones que deban pagar ‘ ‘ |
coimo consectencia de la actividad contractual. ARTICULO 5o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES :
DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3°. de esta ley,

los contratistas: 40, Garantizaran la calidad de los bienes y servicios conltratados y responderan por - ‘ ‘ t|
ello.

Decreto 3200 de 2008 Articulo 12. Gestor del PDA. Es el encargado de la gestion, implementacion
y seguimiento a la ejecucion del PDA. Son funciones del Gestor: 1. Desarrollar las acciones
necesarias para alcanzar el cumplimiento de 10s objetivos de fa politica del sector de agua potable y | \ P
saneamienio basico, ia observancia de los principios y el cumplimiento de ios objetivos y las mefas
del PDA en el territorio del Departamento respectivo. 8. Acatar fas instrucciones dadas por el Comité

Directivo del PDA, y tomar las medidas necesarias para su cumplimiento ‘ ||

Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la | ‘ -
moralidad adminisfrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la "1
transparencia de la actividad contractual, las enlidades publicas estan obligadas a vigitar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un’ H I
inferventor, segtin corresponda. Articulo 84 FACULTADES YDEBERES DE LOS SUPERVISORES

Y LOS INTERVENTORES La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al i
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del’ | ‘ |
contratista. Paragrafo 1. No exigir_el stipervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por fa entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, ‘ | 1
o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera ’
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constifuir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o | \ a
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento '

El Departamento de Arauca en el marco de sus competencias establecidas en el “
plan departamental para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento PDA definidas en el Decreto 3200 de 2008, suscribe el Convenio || |
Interadministrativo N° 023 de 2016 objeto: “Remunerar af gestor para el desarroflo
de actividades previstas en el seguimiento a la implementacion del programa agua ||-|
y saneamiento para la prosperidad — planes departamentales para el manejo
11
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empresarial de los servicios de agua y Saneamiento, PAP-PDA en el periodo
comprendido entre el 3 de marzo a 31 de mayo de 2016, Departamento de Arauca’,
con la Empresa Departamental de Servicios Pablicos de Arauca CUMARE S.A.
E.S.P quien figura como gestora del PDA siendo la encargada de la gestion,
implementacion y seguimiento a la ejecucion del mismo. El convenio tiene un valor
de $325.398.338,25, con fecha de inicio el 3 de marzo y acta de recibo final de fecha
31 de mayo de 20186, sin acta de liquidacion.

Dentro de las obligaciones del gestor en el citado convenio, se encuentra el
componente técnico y contratacion, donde se pacta la realizacion de la actividad
“supervision a las obras, consultorias, suministros y proyectos desarrollados a
través del PAP-PDA en los diferentes municipios”, cuyo producto entregable
corresponde a 15 informes con un valor unitario de $4.206.160 incluido IVA.

CUMARE S.A. E.S.P presenta en sus informes haber realizado la supervision a 10
contratos, los cuales hacen parte de los Convenios Interadministrativos de
Cooperacion N° 243, 244, 245, 246 y 247 de 2015 suscritos entre el Departamento
de Araucay CUMARE S.A. E.S.P. para ejecutar obras de acueducto y aicantariliado,
detallados a continuacion:

Tabla No. 07
Relacion de contratos con informes de supervisién

N° Convenio .
Interadministrativo Objeto del convenio Contratggn(i\:msdos del
de cooperacion. —— o
.. . o Contrato N° 006 de 2015
243 de 2015 Construcmon_re_:des de acuedu_ci_o ¥ alcantariflado sanitaric para (Obra) y N° 007 de 2015
proyecio de vivienda en el Municipio de Tame. (Interventoria}
Construccién sistema de alcantarilado sanitario de los Barrios | Contrato N° 005 de 2015
244 de 2015 Miraflores, el Bosque y Libertadores en el Corregimiento de | (Obra) y N° 008 de 2015
Panama de Arauca, Municipio de Arauquita, {Interventaria)
245 de 2015 Ampliacion y optimizacion del sistema de alcantarillade sanitaric %’Sg‘;ﬂo I\ll\J"" %%p;‘ ‘(::Ili gg:g
sector Urbanizacion Laureles, Municipio de Arauca. (lﬂterrven‘;ort'a) i
- ] o \ Coniralo N° 004 de 2015
Construccion de baterias sanitarias en el area rural del "
246 de 2015 Departamento de Arauca Eg?er?\zen‘qorli\la) 006 de 2015
.. ) ) . L Contrato N* 003 de 2015
247 de 2015 dC:i;srgﬁgglon alcantarillado pluvial en vias urbanas del Municipic (Obra) y N° 005 de 2015
) (inlerventoria)

Fuente: Oficina Juridica Departamenlo de Arauca / Elabord: Equipo Auditor

Revisado los convenios de cooperacion, ta CGR encontré que dentro de las
obligaciones especificas de CUMARE GS.A. E.S.P se encuentra realizar la
supervision de los contratos que se derivan de cada convenio y que esta actividad
representa un aporte de tipo economico realizado por CUMARE S.A. E.S.P que da
sentido al convenio de cooperacion.

De otra parte, los 10 contratos en cuestion no hacen parte del PAP-PDA debido a
que no existe registro de estos en el plan anual estratégico y de inversiones PAEI
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2015 y 20186, ni estan aprobados por el comité directivo del PDA, por lo tanto estos |
contratos no son competencia de la labor como gestor que realiza CUMARE en el | |/
convenio interadministrativo N° 023 de 2016 y adicionaimente la labor de

supervision realizada ya es reconocida en los convenios interadministrativos de HI
cooperacion citados. '

Las deficiencias en la supervisién del convenio interadministrativo N° 023 de 2016
por parte del departamento, permitié el reconocimiento y pago de 10 informes de \||
supervision realizados por CUMARE S A, E.S.P que no tienen relacién con las
funciones y obligaciones del gestor del PDA, generando detrimento patrimonial cuya : | |-
cuantia asciende al $42.061.600. Hallazgo fiscal con presunta incidencia ,
disciplinaria. 1

4.1.1.3  Salud Publica

Con base en la Resolucion N° 1918 del 31 de diciembre de 2015, emitida por el HI
Gerente de la UAESA, se liquida el Presupuesto de ingresos y Gastos del Fondo
Departamental de Salud de Arauca, de la vigencia fiscal 1 de Enero al 31 de |\
diciembre de 2016, por $30.264.969.110, incluidas los ingresos del SGP por
$8.644.315.800, correspondiente a las ultima doceava del 2015 y las 11 doceavas H|
del 2016, este valor corresponde a un 28.5% del presupuesto inicial de toda la
UAESA, de igual forma mediante Acuerdo N° 001 del 30 de marzo de 2016, IafH |
UAESA adicionan al presupuesto el valor de $99.331.920 correspondiente a .
recursos de balance y rendimientos financieros, para un total de presupuesto de | ||
$8.743.647.720, correspondiente a Salud Publica y Prestacion de servicios PPNA. '

Para el componente de salud publica el presupuesto inicial correspondiente a las
transferencias del SGP en la vigencia 2016 segun Documentos de Distribucion I
SGP-04-2015 ULTIMA DOCEAVA 2015 y SGP-06-2016 ONCE DOCEAVAS 2016,
asciende a $3.334.035.191, que sumados a recursos de balance por $57.938.102,° | N
representa un presupuesto de ingresos para la anualidad auditada de
$3.391.973.293 el cual fue ejecutado en su totalidad. ‘ ‘ ‘ ]

De los recursos disponibles la UAESA ejecuto $3.341.159.819 que equivale al 99% | ]
del presupuesto de gastos. |
I8

Anatizado este aspecto, se determinaron los siguientes hallazgos:
HALLAZGO N° 4 INCORPORACION PRESUPUESTAL REMANENTE SGP (A)

Decrelo Ley 111 de 1996 Articulo 76. (Ley 38/89, articulo 63, Ley 179/84, articulo 34).

I
Ley 715 de 2001, TI T U L O i SECTOR SALUD, CAPITULO Il Competencias de las entidades
territoriales en el sector salud Art. 43. ‘ ‘ 1""
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En fa Informacion financiera, contable, presupuestal y de tesoreria suministrada por
la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca, relacionada con el manejo
presupuestal de los recursos del SGP durante la vigencia 2016, se detectd un
remanente de SGP prestacién de servicios de la vigencia 2015 por $7.301.491
depositados por e! Ministerio de Hacienda el 19 de enero de 2016 a la cuenta
maestra denominada CUENTA PRESTACION DE SERVICIOS, tal como se
evidencia en el extracto del mes de enero de 2016; sin que se realizara su
incorporacion al presupuesto.

Lo anterior debido a la falta de control y seguimiento en la incorporacion, asignacion
y ejecucion de los recursos del SGP, lo que genero que no se utilizaran dineros
durante los doce meses de la vigencia 2016, necesarios en el cumplimiento de
metas, en perjuicio de la poblacion pobre no afiliada del Departamento de Arauca.

La Entidad en su respuesta manifiesta que una vez verificado el origen del recurso
se adiciono al Presupuesto 2017, corrigiendo el concepto de! mismo asi: "Caodigo
1222101030-Superavit 2016 por Recaudo de redistribucion SGP once doceavas
vigencia 2015-Subsidio a la Oferta, prestacion de servicios". Lo anterior mediante
Acuerdo No.001 del 9 de marzo de 2017, donde se incluyeron los Superavit de la
vigencia 2016.

HALLAZGO N° 5 NOTAS DEBITO CUENTA MAESTRA SALUD PUBLICA (A)

Articulo 1 de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, Articulo 1, Numerales
4.1 Controles Asociados a las Actividades del Proceso Contable, 2.1.1.1. Identificacién.

Revisadas las conciliaciones bancarias de la cuenta maestra SGP Salud Publica a
nombre de la UAESA, se encontraron notas debito de las vigencias 2013 y 2014,
por $1.732.200, de las cuales no se han adelantado gestiones para esclarecer su
concepto y/o eventual recuperacion de estos valores descontados por la entidad
financiera.

Lo anterior debido a la ausencia de oportuno control y de efectiva gestion en el
registro de las transacciones del manejo de los recursos de Saiud Publica, lo que
no permite que se genere informacion financiera que refleje fielmente el grupo del
disponible.

Al momento de comunicar el hallazgo el valor de las notas debito sin identificar era
mayor, situacion corregida por la entidad, como lo manifiesta dentro de su
respuesta, adjuntando soportes en donde dan cuenta de la identificacion de
$5.817.100, que representa el 77% de las incorreciones; quedando un saldo por
identificar de $1.732.200, sobre el cua! aclaran gue se encuentra en proceso de
saneamiento.
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HALLAZGO N° 6 REGISTROS CONTABLES UAESA (A - Ol) | ‘ ||

Procedimiento N° 1 de la Resolucién 357 de 2008 de Control Interno Contable y los principios de ‘ ‘ N
contabilidad publica en el Régimen de Contabilidad Publica que busca que las transacciones, hechos
y operaciones se registren al momento en el cual se realiza el reconocimiento contable, en especial | | ]
los conceptos de los parrafos 116. Registro, 117 Devengo o Causacion y 121 periodo contable. "'
Articulo 1 de la Resolucion 356 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion; Articulo 1, Numerales

4.1 Controles Asociados a las Actividades del Proceso Contable, 2.1.1.1. Identificacion. | ‘\

En revision de las conciliaciones bancarias de la cuenta Maestra de Salud SGP, se | ||
refleja diferencia en saldo que data desde la vigencia 2010 por $32.337.195.

La Tesorera de la UAESA manifiesta que la diferencia es producto del saido inicial -]
de la vigencia 2010, agregado por el Contador de esa entidad, aduce que en el libro "' '
de tesoreria existia un saldo de $21.214.424.199,18,(conciliado correctamente con
extracto), pero que el 1° de enero de 2010, contabilidad le registro el valor que
reflejaban los estados contables (libro auxiliar de contabilidad) de dicho banco al 31§ |
de diciembre de 2009, por $21.246.761.394, incrementando el saldo en libros, sin *
que contabilidad identificara a que obedecia tal diferencia ( reconciliacion entre libro IE
auxiliar de Tesoreria y el libro auxiliar de Contabilidad de la vigencia 2009).

Medianie cotejo con los libros de contabilidad el equipo auditor de la CGR, pudo
determinar que e! area de contabilidad no registré, ni ha realizado a la fecha la || |
contabilizacion de los Comprobantes de Egreso N° 03039 por $31.288.095, de .,
fecha 29 de diciembre de 2009, y N° 02795 del 22 de diciembre de 2009, por || I
$1.049.100; partidas que afectan el saldo de bancos en contabilidad (cuenta 1110
Depositos en instituciones financieras), por $32.337.195, e igualmente la cuenta 11
del Pasivo codigo 2425 Acreedores. Igualmente se pudo verificar que las ;
conciliaciones bancarias de la mencionada cuenta bancaria, efectivamente | ||
presentan diferencia en el saldo que aparece a 31 de diciembre de 2009, respecto =
al saldo que inicia ei 1 de enero de 2010 por la misma suma. S

Esto obedece a la falta de aplicacion del procedimiento interno contable en el i+
registro y depuracion de las cuentas contables, lo cual transgrede ios principios. ||
generales y normas técnicas del régimen de contabilidad publica y genera
informacion financiera no razonable para la toma de decisiones. Hallazgo para ser || |
trasladado a la Contaduria General de la Nacion. !
]
4.1.1.4 Prestacion de Servicios - PPNA !
s
El presupuesto inicial para el componente de Prestacion de Servicios Poblacion
Pobre No Asegurada es de $5.310.280.609, que refleja las transferencias del SGP |1 \
en la vigencia 2016 segin Documentos de Distribucién ya mencionados, gue
sumados a recursos de balance por $41.367.656 y rendimientos financieros de||
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$26.162, constituye un presupuesto de ingresos para el ano objeto de auditoria de
$5.351.648.265 cuya ejecucion asciende a $5.358.278.866, generandose una suma
adicional de $6.630.601. Del respectivo presupuesto de gastos $5.351.648.255 se
gjecutd el 94% que constituye $5.040.441,764,

Revisado este aspecto, se determinaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO N° 7 SALDOS CONCILIACION APORTES PATRONALES
HOSPITAL DEL SARARE (A - Ol).

Procedimiento N° 1 de la Resolucion 357 de 2008 de Controf Interno Contable y los principios de
contabilidad pablica en el Régimen de Contabilidad Ptiblica que busca que fas transacciones, hechos
y operaciones se registren al momento en el cual se realiza ef reconocimiento contable, en especial
fos conceptos de los parrafos 116. Registro, 117 Devengo o Causacién y 121 periodo contable; en
especial la Resolucion 3568 de 2014 del Ministerio de Salud en su Art. 11 "Ajustes contables con
relacion al saneamiento de aportes patronales. “Las entidades empleadoras debersn reflejar en su
contabitidad. las cuentas por cobrar y pagar, debidamente conciliadas y depuradas, de acuerdo con
los procedimienfos confables definidos por las normas vigentes aplicables a cada entidad”’
{subrayado fuera de texto)

En visita realizada a la ESE Hospital del Sarare, para la verificacion de las acciones
que se han desarrollado con respecto a la depuracion y saneamiento de aportes
patronales de los recursos del SGP sin situacion de fondos, se encontr6 que de las
conciliaciones con las diferentes empresas, aceptadas y firmadas por las partes,
producto de dicho saneamiento; algunas no han sido reflejadas en los estados
contables, las cuales corresponden a saldos en contra por $36.079.213.

Tabla N° 08
Saldo de conciliaciones aportes patronales

ESE Hospitai del Sarare
{Cifras en pesos)

SALDOS
EMPRESA VIGENCIA CONCEPTDS
AFAVOR EN CONTRA
NUEVAEPS 2015 3.463.906 [Salud
F.NA 1994-2001 32.615.307 |Intereses de mora
TDTALES 0| 36.079.213

Fuente: Ese Hospital del Sarare / Elaboro: Equipo auditor.

LLa no aplicacion del procedimiento interno contable en el registro y depuracion de
las cuentas contables, transgrede los principios generales y normas técnicas del
Régimen de Contabilidad Publica y genera informacion financiera no razonable para
la toma de decisiones. Hallazgo para ser trasladado a la Contaduria General de la
Nacion para lo de su competencia.
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HALLAZGO N° 8 SALDOS CONCILIACION APORTES PATRONALES ESE
MORENO Y CLAVHJO (A - Ol)

Procedimiento N°® 1 de la Resoiucion 357 de 2008 de Control Internc Contable y los principios de
contabilidad pablica en el Régimen de Contabilidad Plblica que busca que {as transacciones, hechos

y operaciones se registren al momento en ef cual se realiza el reconocimiento contable, en especial
los conceplos de los parrafos 116. Registro, 117 Devengo ¢ Causacion y 121 periodo contable; en

especial fa Resolucion 3568 de 2014 del Ministerio de Safud en su Art. 11 “Ajustes contables con

refacion al saneamiento de aportes patronales. “Las entidades empleadoras deberan reflejar en su

contabilidad. las cuentas por cobrar vy pagar, debidamente conciliadas v depuradas, de acuerdo con

los procedimientos contables definidos por las _normas_vigentes aplicables a cada entidad”?

{subrayado fuera de texto)

En visita realizada a la ESE Departamental Moreno y Clavijo, para la verificacion de

las acciones que se han desarrollado con respecto a la depuracion y saneamiento
de aportes patronales de los recursos del SGP sin situacién de fondos se
encontraron conciliaciones,
empresas, que fueron aceptadas y firmadas por las partes donde se muestra saldos
a su favor por $196.394.910 y en contra por $27.809.677, los cuales no son
reflejados en los estados contables.

Tabta N° 09
Saldo de conciliaciones aportes patronales
ESE Moreno y Clavijo

{Cifras en pesos)

producto de dicho saneamiento con diferentes’

EMPRESA VIGENCEA SALDOS CONCEPTO
A FAVOR EN CONTRA
CULFENSIONES 2012) 49.713.278 Pension
NUEVA EPS 2008-2010 19.809.113 Salud
NUEVAEPS 2011 4.506.490 Salud
NUEVA EPS 2014 5.973.372 Salud
ARL POSITIVA 2011 1.1%7.734 Riesgos Lab.
ARL POSITIVA 2012 5.052.75%9 |Riesgos Lab.
ARL POSITIVA 2013 5.321.798 Riesgos Lab.
ARL PUSITIVA 2014 4.168.116 Riesgaos Lab.
ARL PUSITIVA 2015 2.711.384 Riesgos lab.
KLD SALUD 200/-2008 1.410.360 Salud
SEGUROS BOLICSAR ARL 2088 A2010 4.518.935 Rizsgos Lab.
I 5.5 SALLID Y PENSION 20045 10.822.670 |Pensian
1055 SALUN Y PENSION 2005 8.595.021 |[Salud
(.55 SALUO Y PENSION 2006 4.429.547 Pension
1.5.5 SALUD ¥ PENSION 20086 5.166.761 Sulud
1.5.5 SALUD Y PENSION 2007 1.822.524 Pensian
1.5.5 SALULD ¥ PENSION 2007 399.691 |Salud
1.5.5 5ALUD Y PENSION 2.939.536 [Pensian
LS. SSALLID Y PENSION 373.868 Salud
1.5. 5 5ALLID Y PENSION 19.972.4727 Pension
15,5 SA1 UL Y PENSION Z23.299.889 Fension
1.5.8 SALUD Y PENSION 9.692.963 Fensidn
LAJANAL 2005 - 2009 32.246.301 Pension
TOTALES 196.394.910 27.809.677 .

Fuente Ese Moreno y Clavijo / Elabord: Equipo Auditor
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La faita de aplicacion del procedimiento interno contable en el registro y depuracion
de las cuentas contables, transgrede los principios generales y normas técnicas del
Régimen de Contabilidad Publica y genera informacion financiera no razonable para
la toma de decisiones. Hallazgo para ser trasladado a la Contaduria General de la
Nacion para lo de su competencia.

HALLAZGO N° 9 PAGO DE MEDICAMENTOS POS (A-D- F)

Ley 715 de 2001, TI T U L O Il SECTOR SALUD, CAPITULC Il Competencias de ias entidades
territoriales en el sector salud Arf. 43.2.1. "Gestionar la prestacién de los servicios de salud, de
manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacion pobre en {o no cubierto con subsidios a
la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud
pubiicas o privadas”. Y el Art. 43.2.2. "Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente,
con /os recursos asignados por concepto de participaciones y demas recuirsos cedidos, la prestacion
de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.”

Resolucion 2360 def 08 de junio 2016 Ministeric de Salud y Proteccion Social, por la cual se
establecen disposiciones par el uso y distribucion de los recursos de excedentes provenientes del
proceso de saneamiento de aportes patronales de la vigencia 1994 af 2011, conforme o establecido
en el articulo 75 de la Ley 1769 de 2015. Resolucion 5521 del 2013, Modificada por la Resolucion
No. 5926 del 23 de diciembre de 2014 del Ministerio de la Protececion Social, en su anexo. Por ia cual
se define, aclara y actualiza integralmente el Plan Obligatorio de Salud (POS). Resolucion 1479 del
6 de mayo de 2015, Ministerio de Salud y proteccion social, por el cual se establece el procedimientos
para el cobro y pago de servicios y tecnologias sin coberifura en el Plan Obligatorio de Salud
stuministrado a los afiliados al Régimen Subsidiado.

Al revisar la facturacion de los meses de septiembre - noviembre de 2015 y enero,
marzo y noviembre de 2016, generada por SINAPSIS IPS SAS Y LADMEDIAS
DISTRIBUCIONES MEDICAS SAS, reconocidas y canceladas por la UAESA,
mediante las Resoluciones N° 306, 973 de 2016, 258 y 289 de 2017, con recursos
del SGP saldo de aportes patronales SSF y recursos del FAEP Ley 1530 de 2012,
por medicamentos entregados a poblacion afiliada al Régimen Subsidiado; se
establecio el reconocimiento y pago de medicamentos incluidos en la resolucion N°
9521 de 2013 y 5926 de 2014, “"Plan Obligatorio de Salud (POS)”, comao se relaciona
en la tabla N° 10.
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Tabla N° 10

HESOLUCION BE RECONOCIMIENTO ¥ PAGO N® 973 DE 2D16 {RECURSOS ASIGNADOS SGP SSF RESOL 2360 DE 2016 MIN SA1UD)

VALOR
FACTuRA FLE HA MEDIC AMENTE| PRESENTACION | Cantipat | posis vi | umiTaric [valor ToTAL VBSERVACION | ‘ ‘
PD51S I
FAC TOR Vil ENRIQUECIDD GOt N 340 OF 500 UF ¥ 100 DE
. e poLt )
arios | 30 pery JEACTOR VITL AMPOLLAS 440 270 000 87,43 239 6081000070 | il
= = - . i
Tty | a0 e pory {TACIDR VI ENRIQUECIDE EON AMPULLAS 15 18,800 8a7.a3]  15.973.730|cLosASN 3 amPOLLAS :
az2z00 S0 .se oty [YACTOR VIL ENRIQVECIDD CON AMPULLAS as 24.800 8a7,43] 21.298.320|44 DE 500 V1 92 DE 1088 v |
WItLLORANE ‘ ‘ ‘
S ) )
47201 40 se poth iv?: Lch(’FRX:\J]lll ENRIQUECIDO £ON AMPOLLAS Y 24.000 se7,43]  2:.298.320]46 DE S00UI VIDE 1000 UL
47202 30-se po1s t:f::?::m ENRIQUECTDO CON AMPOLLAS TS 24.000 a87,43]  2:.2987320 :‘J“ DE 506 VI ¥ 2 DE 1000 | | |
5270n 10 Coy-1b ':fl(;:::';n“'m ENRIQUECIDO CON va AMPULLAS 32 16000 57,473 14.198.860[DE 500 Ul : ’
TOEAL 333.673.68B0 ‘ '
RESOLUCION DE RECGNOCIMIENTO ¥ PAGO No. 306 OF 2016 [RECURSOS FAEP LEY 1530 DE 2012) ‘
TALOR
FACTURA FECHA MEDICAMENTO| PRESENTACLON | CANFIDAD | DOSIS w1 | UNITARIO [valLOR TOTAL DBSERVACION .
130515 | |
I
- } i FACIOR VI ENRIQUEC DO COM - ) ; — 199 € 500 U1 ¥79 DE 1600
sizia [ 23 enente IR AMPOLLAS 763 171,000 882,43 1517505307
7200 | 2u e ne e |TREIOR VI ENRIQUECIDS cON AMBOLLAS 20 12.000 B87,43]  10.849.160]16 DE SOOUL 94 DE 1008 Uz ‘ ‘ o
FER P t_ﬁfl’fsk‘:;f_,mmq”scmo con AMERGLLAS 32 16.000 Bov.43] 14198 ssu]|32 or 580 W
[y Jumene o |SACTOR VILL ENRIQUECIDO CON AMPULLAS a2 16.000 suv,43]  1a.198.880{32 0E s00 Ul At
WILLIGRANE I
s7 225 s4ene 1n |EACLOR VI ENRIQUECTDG CON AMEULLAS Y 16 00U atsa3] 14 1sesau]3z oe seowm

AITLLTRRANG L
To1AL 204.996.330 al J

RESDLUCION DE RECDNDCIMIENTD PAGO No, 289 DEL 24 MAR2ZO 2017 (RECURSDS FAEP LEY 1538 DE 2012)

VALOR
PACTUHA FECHA MELIC AMERTO PRESENTAC 1ON CANTIDAD oDs51S ul UNITARID VALOR TOTAL VBSERVACION . ‘ ||
DOS1S i
2 i
BauuG | dt-miar 16 f‘;cjg‘RN;’””"Q"tC'DD SO va AMPOLLAS 39 19.500 any 43| 17 304 84|36 OE 508 L1 .
82vu7 | 31 rnae-ie [LACTOR VI ENRIQUECIDE CON APPOLLAS 52 26.000 887,43 23.073.18052 OE 500Ul o]
G299y At narte EACIUR VIl ENRIQUECIDO COM ANPULLAS H2 26.00D 887,43 23.073.180[32 UE 500 UI i
WLEELIRANE | .
TOTAL 63.451.245 ' ‘ 1
RESOLUCION DE RECONGCIMIENTO Y PAGQ No. 258 DEL 22 MARZO 2017 (RECURSDS FAEP LEY 1530 DE 2012) .
VALOHR H N
FACTURA FEOHA MEDICAMENTO PRESENTACION CANEIDAD DOSIS uf VNITARID VALDR TOTAL QASERVACION H | ‘ ‘
PDOSIS
561210 | 2w-nov-te |FIHUNAN SUOUTAME (EACLOR AMPOULLAS a8 24,000 asv,af  22.579.200)36 pE 500 S0 )
W111)BARIER : ‘ | . |
- ) HARINATL 500 UL AMP. (FACTOR ) - . - [ H
skraan | asoee e [HVBAT SC AMBOLLAS a8 24.600 540.8]  22.579.200{52 DE 500Ut
51212 | 29 noy 1 [MMRUNOTE S00 U AME. (FACTOR AMEOLLAS a8 24.008 aav8]  2z.579.200|32 pe 500 w1
W111) BAXIER [
oAl " §7.737.608 k
GAAN TOTAL &6%.850.055 Lo
|

Tesoreria UAESA — Resoluciones de reconocimianto y soportes de pago / Elabord: Equipo Auditor S

La falta de control y seguimiento por parte de la UAESA, en el desarrollo de Ias'!i
auditorias médicas, permite que se reconozcan y cancelen obligaciones que ||
legalmente estan a cargo de las Empresas Promotoras de Salud, lo cual genera un. N
detrimento por $669.858.855, con la consecuente disminucion de los recursos

destinados para atender a la poblacion pobre no cubierta con subsidio a la'|i:i
demanda. Hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria. |

HALLAZGO N° 10 REINTEGRO MEDICAMENTOS Y PROCEDIMIENTOS I
(A-D-F) !

Ley 715 de 2001, Titulo 11l Sector Salud, Capitulo 1l Competencias de las entidades territoriales en | e
el sector salud Art. 43.2.1. "Gestionar la prestacién de los servicios de salud, de manera oporttuna, '
eficiente y con calidad a la poblacién pobre en Io no cubierto con subsidios a la demanda, que | M
resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o'

privadas”. Y el Art. 43.2.2. “Financiar con oS recursos propios, si lo considera pertinente, con Ios‘ lics|
recursos asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacién de
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servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.”

Resolucion 2360 del 08 de junio 2016 Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual se
establecen disposiciones par el uso y distribucion de los recursos de excedentes provenientes del
proceso de saneamiento de aportes patronales de la vigencia 1994 al 2011, conforme lo establecido
en el articulo 75 de la Ley 1769 de 2015.

Resolucion 5521 del 2013, Modificada por la Resolucion No. 5926 del 23 de diciembre de 2014 del
Ministerio de la Proteccidn Social, en su anexo. Porla cual se define, aclara y aclualiza integralmente
al Plan Obligatorio de Salud (POS).

Resolucion 3099 de 2008 CTC y recobro Fosyga Minsalud. Resolucién 5073 de 2013 Recobros,
Minsalud. Resolucién 5395 de 2013 Recobro unificado, Minsalud. Resolucién 1479 del 6 de mayo
de 2015, Ministerio de Salud y proteccién social, por ef cual se astablece el procedimientos para el
cobro ¥y pago de servicios y tacnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio de Salud suministrado a
los afifiados al Régimen Subsidiado.

Resolucion 3361 de 2013, por medio del cual se fija el procedimiento para el reintegro de los recursos
del fondo de solidaridad y garantia — FOSYGA apropiado o reconocidos sin justa causa. Acta de
fecha 04 de abrif de 2017, de la oficina de Controf Interno de la UAESA.

En visita fiscal realizada por la CGR al area de seguridad social de la Unidad
Administrativa Especial de Salud de Arauca, se encontraron facturas que no han
sido reintegradas por empresas promotoras y aseguradoras, debido a que la
UAESA no efectuo el procedimiento establecido por el Ministerio de Salud,
correspondiente a prestacion de servicios y entrega de medicamentos POS, a la
poblacion perteneciente al Régimen Subsidiado y Contributivo, que la UAESA
reconocit y pagd a Instituciones Prestadoras de Servicios IPS - durante los Ultimos
cuatro anos, con recursos de la cuenta maestra prestacion de servicios a la
poblacion pobre no cubierta con subsidic a la oferta, en cuantia de $5.918.144.038.
Dichos dineros fueron reconocidos como gastos en la contabilidad de la Entidad.
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Tabl

aN° 11

Relacién de Facturas sin Reintegro

RELACION FACTURAS SIN REINT EGRO

DEUDOR VIGENCI|A DOCUMENTO RASIECC:C?ION VALOR
POR DE TERMINA R 2013 ﬁtcet?nieoi?c;z;;g .7 |s™soLcmun £294.074.933
EFs CAPREGOM 2015 Relacion facturas SIN SOLICITUD 98.999.450
EPS COMPARTA Dic. 2015 / Marzo- abril 2016 | Relacion facturas SIN SOLICITUD 86.016.620
EFPSS 20t4 ;2015 / Jun.2016 Relacion facturas SIN SOLICITUD 5.372.353.485
NUEV A EFS 2016 Relacion facturas SIN SOLICTUD 27.249.815
EPS SANTAS 2016 Relacion facturas SIiN SOLICITUD 17.599.880

VALOR SINSOLICITUD

6.897.294.183

RELACION FACTURAS CON SOLICITUD DE REINT

EGRO UAESA

PREVISORA S.A. 2016 Helacion facturas 5 engro de 2017 9.449.935
FPREVISORA S.A. 2016 Relacion facturas 5 enero da 2017 11.399.920
VALOR CON SOLICITUD 20.849.865

TOTAL

5.918.144.038

Fuente: Acla de visita Tesoreria UAESA - Sopories de pago / Elabord: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta que los pacientes identificados con dichos servicios y |l
medicamentos estan incluidos en el plan obligatorio de salud, tal como lo contempla |
la horma, estos recursos se encuentran en manos del sector privado como son las

EPS, aseguradoras, entre otras; toda vez que la UAESA no asumid

recuperacion, contlevando a un detrimento por $5.918.144.038, lo cual deriva en
iliquidez de la entidad e incumplimiento de obligaciones adquiridas por la atencion

de la poblacién pobre no cubierta con subsidio a la oferta, y afectando el flujo normal | ||
de dineros destinados para la misma. Hallazgo fiscal con presunta incidencia |

disciplinaria.

En la respuesta generada por la UAESA, manifiesta que se han venido cancelando
servicios POS por situaciones que ameritaban una decisién en la que se ponderd la

prevalencia de la vida versus ias situaciones administrativas, por io que en ningdn’ | |k
caso ha querido la Entidad beneficiar a Entes particulares como las EPS o |

Aseguradoras de los recursos plblicos destinados a la salud de la poblacién pobre
del Departamento. igualmente asegura que el proceso de reintegro de l0s recursos’

se esta adelantando pese a sus complejidades.

Al respecto, la CGR aclara que no se esta cuestionando la prestacion de los |1
servicios. El contenido del hallazgo apunta a que el valor de los reconocimientos vy | N
pagos realizados por la UAESA, del resorte de las diferentes EPSS, aseguradoras

entre otras, no han sido reintegrados a las arcas de esa entidad, por cuanto no se| -]
aportan recibos de caja, ni las cuentas de cobro, de acuerdo al procedimiento‘i_‘
explicito de la Resolucion 3361 de! 3 de septiembre de 2013, del Ministerio de

Salud; generando evidente iliquidez de la misma. Se resalta que la UAESA en todasl ||

las ordenes de pago donde se causa la obligacién, documento soporte de su

cancelacion, reconoce como gastos dichos desembolsos, reflejandolo en el estado
15

Carrera 63 No 44 - 35 Cddigo Postal 111071
cgri@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

38




CONTRALORIA

GEMNMERAL DE LA REPUBLICA

de situacion financiera de dichas vigencias; por lo que el hallazgo se mantiene en
firme con incidencia fiscal por $5.918.144.038 y presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO N° 11 RECONOCIMIENTO Y PAGO MEDICAMENTOS POS
(A-D-F)

Ley 715 de 2001, Titulo Il Sector Salud, Capitulo I, Competencias de las entidades territoriales en
ef sector salud Art. 43.2.1. "Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna,
eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que
resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o
privadas”. Y el Arf. 43.2.2. “Financiar con los recursos propios, si lo considera perfinente, con los
recursos asignados por conceplo de participaciones y demas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental”

Resolucion 2360 del 08 de junio 2016 Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual se
establecen disposiciones par el uso y distribucion de los recursos de excedentes provenientes def
procese de saneamiento de aportes patronales de la vigencia 1994 al 2011, conforme lo establecido
en el articulo 75 de la Ley 1769 de 2015.

Resolucion 5521 del 2013, Modificada por la Resolucion No. 5926 del 23 de diciembre de 2014 del
Ministerio de fa Proteccion Social, en st anexo. Por la cual se define, aclara y actualiza integralmente
el Plan Obligatorio de Salud (POS).

Resolucion 3099 de 2008 CTC y recobro Fosyga Minsalud. Resolucion 5073 de 2013 Recobros,
Minsalud. Resolucion 5395 de 2013 Recobro unificado, Minsalud.

Resofucion 1479 del 6 de mayo de 2015, Ministerio de Salfud y proteccion social, por el cual se
establece el procedimientos para el cobro y pago de servicios y tecnologias sin cobertura en ef Plan
Obligatorio de Salud suministrado a los afiliados al Régimen Subsidiado.

La Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca reconocio y pagd mediante
Resolucion N° 972 del 5 de septiembre de 2016 la facturacion presentada por la IPS
Medicina y Tecnologia en salud SAS Medytec, correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2015, en la que se establecié por parte de la
CGR, el suministro de medicamentos incluidos en el “Plan Obligatorio de Salud
(POS)", que de conformidad con la Resolucion N° 5521 de 2013 y 5926 de 2014
son de exclusiva responsabilidad de las Empresas Promotoras de Salud — EPS,
cuyo valor asciende a $12.373.169, tal como se relaciona en el anexo No. 2.

Debido a falencias en la depuracion de la Auditoria Médica e ineficiente control y
seguimiento por parte de la Oficina de Seguridad Social de la UAESA, se
reconocieron y pagaron medicamentos contemplados en el POS, con recursos de
la cuenta maestra, cuyo uso segun lo expresa la Resolucién N° 2360 de 2016 del
Ministerio de Salud, son para la atencion de la poblacién pobre en los servicios NO
POS del Régimen Subsidiado, afectando el flujo de dineros para dicho sector
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poblacional y generando detrimento patrimonial por $12.373.169. Hallazgo fiscal
con presunta incidencia disciplinaria.

La UAESA responde que la totalidad del listado relacionado en el hallazgo,
corresponde a medicamentos NO POS, es decir que no estan incluidos en el plan

de beneficios de usuarios del régimen subsidiado: Existen unos medicamentos

no combinados en dicho listado que corresponden a medicamento del POS,
pero fueron salicitados por el médico tratante y debidamente justificados en

presentacion o nombre comercial. Siendo asi se convierten en Medicamentos NO

POS ya que la Resolucidén 5592 det 24 de diciembre de 2015 en su articulo 40,
establece que la formulacion se hara exclusivamente en presentacion genérica.

Para la CGR la aseveracion que hace la UAESA en su respuesta, al decir que si

son de marca o nombre comercial se convierten en NO POS, y que solo cubre
genéricos cuando hace referencia a las presentaciones en su art. 40, carece de rigor

técnico y se contradice, para lo cual se transcribe las definiciones contenidas en el
referido articuio:

El medicamento genérico: es aquel que se distribuye rotulado con el nombre del
principio activo (DCI) es decir, sin ser identificado con una marca de fabrica o marca
comercial. También se denominan productos genéricos, representan en el mercado,

el concepto de medicamento competidor, dado que su principio activo ha sido

aceptado en las “Normas Farmacoldgicas Colombianas”, sin corresponder af

producto con ef cual se realizé la investigacion para su desarrolfo desde su sintesis

quimica hasta su comercializacion.

Los medicamentos de marca: hacen referencia al nombre comercial o registro de
marca, definido como el nombre registrado de un producto. Este nombre es
propiedad privada del fabricante o titular de registro sanitario y se utiliza para
distinguir un medicamento enlre los competidores del mercado.

Finalmente se aclara que en la relacion de medicamentos que genero el hallazgo,

tos nombres de ios medicamentos se presentan tai como aparece en el anexo 1 de

la Resolucion 5523 de 2013, sin identificar marcas o nombre comercial; por lo que -

el hallazgo se mantiene en firme con incidencia fiscal por $12.373.169 y presunta
connotacion disciplinaria.

4.1.1.5 FONPET

Se constatd el registro en la cuenta del activo Reserva Actuarial de la contabilidad |

del Ente Territorial Departamental, de la totalidad de los recursos transferidos para

FONPET en la vigencia 2016, en lo relacionado con recursos de SGP, los cuales

ascienden a $7.948.866.586.
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Dichos recursos corresponden a la asignacion de la dltima doceava de 2015 segln
Documento Distribucion SGP-04-2015 por $571.604.201 y las once doceavas de
2016 determinadas en Documento Distribucion SGP-012-2016 - V01122016 por
$7.377.262.385. Esta suma no ingreso a las arcas del Departamento de Arauca por
tratarse de dineros sin situacion de fondos. En este sentido durante el desarrolio del
proceso auditor no se verificd la ejecucion de los mismos.

4.1.2 Resultados

4.1.2.1 Educacion Prestacion del Servicio

El Departamento de Arauca, tiene planta viabilizada por el Ministerio de Educacion
Nacional, segin comunicacion 2015-EE-145820 del 14 de abril de 2015, para la
prestacion de servicio de educacion en todo el territorio departamental. En la
vigencia 2016 se establecid un total de 2.731 cargos, de los cuales 150 son
directivos (45 rectores, 79 coordinadores, 21 directores rurales y 5 supervisores);
2385 docentes (2.309 de auia, 66 orientadores y 10 con funciones de apoyo) y 196
administrativos. No se evidencia la existencia de docentes para jornada unica.

Segun el MEN en la vigencia 2016 ila matricula oficial para el Departamento de
Arauca fue de 60.069 estudiantes y 3.420 ubicados en instituciones educativas
privadas para un total de 64.489 nifias, nifios y jOvenes matriculados en el servicio
educativo del Departamento de Arauca. De dicha poblacion un 65.41% esta en el
area urbana y 34.59% en el area rural, segun informacion de los resultados
consolidados hasta abril de 2017, de la Subdireccién de Acceso de! MEN. En los
CEIN, segin el SIMAT de junio de 2016 se encontraban matriculados 1.233
estudiantes de las Etnias GUAHIBO SIKUANI (MATECANDELA), EL VIGIA,
GUAHIBO MAKAGUAN, UWA TUTUKANA SINAIAKA.

Para albergar la poblacion estudiantil descrita existen 416 sedes fisicas para la
prestacion del servicio educativo en el area urbana y rural, de las cuales presentan
mayor adecuacion, aguellas donde funcionan las 45 Instituciones Educativas.

En relacion con los recursos del sector educacion se presento de forma andénima
denuncia por presuntas irregularidades en la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios 583 de 2015 y 426 de 2016, a la cual se le asigno el codigo
2017-112095-80814-D y se tramitd mediante AT 2 de 2017. Dichos contratos fueron
integrados a la muestra contractual.

Analizado este aspecto, se determinaron ios siguientes hallazgos:
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HALLAZGO N° 12 CUMPLIMIENTO CONTRATO 298 de 2015 (A-D-F)

Ley 80 de 1993, ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucion de los
mismos, fas entidades buscan el cumplimienfo de los fines estatales, la_continua y eficiente
prestacion de los servicios publicas y la efectividad de fos derechos e intereses de los administrados
que colaboran con elffas en [a consecucién de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrén en
ctienta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademds de la obtencion de
utiidades cuya proteccion garantiza ef Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones. ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que frata el

articulo anterior, las entidades estatales: 1o. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna |

del objeto contratado. lgual exigencia podran hacer al garante. 4o0. Adelantaran revisiones periodicas
de las obras gjecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que elflos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los coniratistas, v promoverdn las acciones de
responsabilidad confra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no _se cumplan. Las
revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una
vez cada seis (6} meses durante el término de vigencia de las garantias. 50. Exigiran gue la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por {as entidades estatales se ajusfe a los requisifos minimos

previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes 0

servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o_en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con hormas extranjeras aceptadas en los

acuerdos infernacionales suscritos por Colombia. 6o. Adelantaran las acciones conducentes a .

oblenerla indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con ocasidn del contrato celebrado.
/0. Sin penjicio del flamamiento en garantia, repetiran contra los servidores piiblicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segtn el caso, por las indemnizaciones que deban pagar
como consecuencia de la actividad contractual. ARTICULO 5o0. DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3° de esta ley,
fos contratistas: 40. Garantizaran la calidad de los bienes v servicios contratados y responderén por
eflo.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 1° del Decreto 1082 de 2015, en desarroffo de lo sefialado en ef
numeral 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993,

Ley 1474 del 2011, Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual y Art 118 Determinacion de
la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal,

Ley 1437 del 2011, articulo 3 numerales 4. En virtud del principio de buena fe....; 5. En virtud del
principio de moralidad.. ..., Numeral 12. En virtud del principio de economia.

Decreto 1082 del 26 de mayo 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., Estudios y documentos previos.

Estudios previos de junio 5 de 2015, Ref: "CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA

INSTITUCIONES Y CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA” |

Clausulas coniractuales Contrato de Prestacién de Servicios No. 298 de 201 5.

Sobre el Contrato de Prestacion de Servicios No. 298 de 2015, objeto “Servicio de

Vigilancia para los establecimientos educativos publicos del Departamento de

Arauca”, firmado con la Empresa Atalaya 1 Security Group Ltda. NIT 860.035.200- |
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8, por $1.614.777.151.76, plazo 5 meses, adicional en valor de $511.875.350.13 se
encontré lo siguiente:

A pesar que el contrato comenzé su vigencia de ejecucién a partir de la suscripcién
del Acta de Inicio del 28 de julio de 2015, los puestos de trabajo en los diferentes
municipios del Departamento fueron ubicados hasta el 6 de agosto de 2015; aspecto
detectado en los informes del contratista, confirmado con las liquidaciones de los
contratos del personal de vigilantes y corroborado por la CGR mediante
certificaciones de rectores de instituciones educativas donde se presto el servicio.
Considerando que al Acta de Recibo Final es del 28 de diciembre de 2015, es decir,
al término de los cinco (5) meses pactados como plazo de ejecucién, se muestra un
incumplimiento contractual que conlleva a dano patrimonial cuantificado en
$89.756.960 de la siguiente manera:

Tabla N° 12
Cuantificacién dias sin prestacién servicio.
.::2.2'::;:23\ N DIASEN | N'DIASEN N N VR DIA CADA vR VR ]
MUNICEPIC FECHA DE INICIO NGO PUNTOS PUNTOS | PUFSTDS | PYIESTDS PUNTO INCUMP LIMIENTO T INCUMPLIMIFNTO | TOTAL DIF,
(28/07/2015) URBANDS RURALES [URBANDS| RURALES | VIGILANCIA | PUNTDS LIRBANDS | PUNTOS RURALFS
ARAUICA 05/08/2035 ) 9 2 a0 1" 132.760 30445200 3 2430720 | 32975920 |
ARAUCUITA 06/08/2015 9 9 2 s 12 112.760 9.133.560 2,708,240 | 11,839 800 |
CRAVO NORTE 06/0R/2015 9 9 2 4 0 112,760 4053360 | - 4.059,360 |
FORTUL 06/08/2015 3 k] 2 s s 112 760 5074.200 1.127 600 £.201 80O
PUERTO RONDGN 06/08/2015 e 3 z 1 o 112.760 1.614.840 - 1014840 |
SARAVENA 06/0Bf2015 9 9 ? 21 ? 112.760 21.311.640 1.578.640 23.290,280 |
TAME 06/08/2015 9 9 2 B 12 112760 8118.720 2.706.z40 | 10834 960 |
TOTALES 63 63 14 ’a a7 79.157.520 10.599.940 | B9.756.968 |

Fuente: Informe supervision contrato 298 de 2015 / Elabord: Equipo Auditor.
La anterior suma no fue descontada del acta de liquidacion.

En otro sentido el contrato principal contemplé 78 servicios de vigilancia urbanos y
47 servicios de vigilancia rurales; sin embargo, en la revision del Informe final
entregado por el Contratista se constaté que éste presté 57 servicios en el sector
urbano y 24 servicios en el sector rural, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla N® 13
Cuantificacion puestos de vigilancia
PUNTOS
MUNICIPIOS URBANOS | PUNTOS RURALES
ARAUCA 25 3
ARAUQUITA 6 0
CRAVO NORTE 4 0
FORTUL ' 2 3
PUERTO RONDON 1 0
SARAVENA 7 11
TAME 12 7
TOTAL PUNTOS VIGILANCIA 57 24

Fuente: Informe final contrato 298 de 2615 / Elaboré: Equipo Auditor.
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Esto quiere decir que del servicio de vigilancia urbano, el cual estaba pactado a !

cinco (5) meses por $3.382.811 mensual, 21 servicios no fueron atendidos. De la
misma manera, para el sector rural, se habian programado 50 dias, por $112.262,
por un total de 23 servicios dejados de prestar. La cuantia del incumplimiento se
determina, en el siguiente cuadro:

Tabla N° 14
~_Cuantificacién incumplimiento contrato 298 de 2015.
LERVICIOS UHIDAD LHIDADES VAL OR No. SERVICIOS VALOR TOTAL
URBAIIDS MES 5 3382811 21 355 1958 155
RRALES A 50 112 262 23 129 101 300
TOTAL VALOR DE SERYICIOS HO PRESTADOS 484 296 455

Fuente: informe final y acta de liquidacion contrato 298 de 2015 / Efabord: Equipo Auditor.

E! valor de $484.296.455 corresponde al detrimento por no prestarse el servicio de

vigilancia urbano y rural que se habian pactado inicialmente en el Contrato No. 298
de 2015.

En cuanto al contrato adicional suscrito el 24 de septiembre de 2015, en el que se

prevé la prestacion de 42 nuevos puestos urbanos y 38 rurales, este Organo de

Control encontrd evidencia suficiente para concluir su ingjecucion, toda vez que en
él no se estipuld ampliacion de plazo y fue liquidado en ia misma fecha que ei

principal, lo que indica que su ejecucion debid iniciar a partir de su suscripcion hasta .

el 28 de diciembre de 2015, sin que se identificara prueba alguna del aumento de
puestos durante dicho lapso. Con o anterior se establece un dano patrimonial al
estado por el valor de dicho adicional es decir la suma de $511.875.350.13.

Lo expuesto se generd porque la Entidad no efectué una debida planeacion y .
programacion de las actividades para prestar los servicios de vigilancia; la

Supervision evidencid falencias en el control y seguimiento a la asignacion de

personal en cumplimiento de los puestos de vigilancia pactados; igualmente, la

administracion departamental no efectud debido control al adicional para hacer

compatibles en el tiempo la ejecucion de éstas actividades con las que se

desarrollaron en el contrato principal.

Las debilidades de control descritas permitieron que particulares se apropiaran de |

recursos, sin dar cumplimiento al objeto contractual afectando con la seguridad de
las Instituciones y Centros Educativos Publicos del Departamento de Arauca,

ocasionando detrimento al patrimonio publico en cuantia de $1.085.928.765.:

Hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO N° 13 CUMPLIMIENTO CONTRATO 129 de 2016 (A-D-F)

Ley 80 de 1993, ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los ||
servidores ptblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los’ | I
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mismos, las entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales, la continua y_eficiente
prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en
cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademdas de la obtencion de
utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcion social que, como tal, implica obligaciones. ARTICULO 4o0. DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el
articulo anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna
del objeto contratado. lqual exigencia podran hacer al garante. 4o0. Adelantardn revisiones periddicas
de las obras gjecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las _acciones de
responsahilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. Las
revisiones perfodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos una
vez cada seis (6} meses durante el término de vigencia de las garantias. 5o. Exigiran que la calidad
de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o
servicios cumplan con las normas téchicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
glaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscritos_por Colombia. 6o0. Adelantardn las acciones conducentes a
obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo o con ocasion del confrato celebrado.
70. Sin perjuicio del lamamiento en garantia, repefiran contra los servidores publicos, contra el
contratista o los ferceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar
como consectencia de la actividad contractual. ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LOS CONTRATISTAS. Para la realizacién de los fines de que trata &l artictio 3° de esta ley,
fos contratistas: 40. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados v responderdan por
ello.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Numeral 1° del Decreto 1082 de 2015, en desarrollo de lo sefialado en el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Ley 1474 del 2011, Articulo 83. Supervision e Interventoria Contractual y Art 118 Determinacion de
fa culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1437 del 2011, articulo 3 numerales 4. En virtud del principio de buena fe....; 5. En virtud del
principio de moralidad. . ..., Numeral 12. En virtud del principio de economia.

Decreto 1082 del 26 de mayo 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., Estudios y documentos previos.

Estudios previos del 15 de marzo de 2016, Ref.: "SERVICIO DE VIGILANCIA ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA” .Cldusulas contractuales Contrato de
Prestacion de Servicios No. 129 de 2016.

En revisién al Contrato de Prestacion de Servicios N° 129 de 2016, objeto “Servicio
de Vigilancia para los establecimientos educativos publicos del Departamento de
Arauca”, firmado con la Empresa Atalaya 1 Security Group Ltda. NIT 860.035.200-
8, por $1.745.875.872, plazo 6 meses, adicional en valor de $317.406.726,94, se
encontrd lo siguiente:
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A pesar que el contrato comenzé su vigencia de ejecucion a partir de la suscripcion
del Acta de Inicio del 24 de mayo de 2016, los puestos de trabajo en los diferentes
municipios del Departamento fueron ubicados en fechas diferentes asi: Arauca 15
de junio, Puerto Rondon 16 de junio, Saravena 19 de junio, Cravo Norte 11 de julio,

Tame y Fortul el 12 de julio y Arauquita 13 de julio; aspecto detectado en los

informes del contratista, confirmado por el supervisor y corroborado por la CGR
mediante certificaciones de rectores de instituciones educativas donde se presté el
servicio.

Si se tiene en cuenta que al Acta de Recibo Final es del 23 de noviembre de 20186,

es decir al termino de los seis (6) meses pactados como plazo de ejecucion, se

refleja un incumplimiento contractual que conlleva a dano patrimonial en cuantia de
$294.518.619 calculado de la siguiente manera:

Tabla N° 15
Cuantificacion dias sin prestacion servicio

UiF. BiAS ACIA | N DIAS EN N*OIAS EMd N® N VRDIA CADA VR VR
INICIQ VS FECHA

MUNICIPIO FECHA DEINICIO NIC PUNTOS PUNTOS PUESTDS | PUESTOS PUNTO INCUMPLIMIENTO [ INCUMPLIMIENTG TGTAL DIF.
IR URBANGS HURALES | URBANDS | RURALES | VIGILANCIA | PUNTOS URBRNGS | PUNTOS RIURALES

. {22/05/2018)
Alean a 15/0uf2010 24 24 [ L Y 111.687 LL 342 07y E.041 464 74 383 542
AALU BT A Li/usfioin Su S 1%

111087 249201 104 t1.393.0va i 313n24

CRAUHURIE Lif07fs01n . a8 1/ 111.687 1o OB Gld luousvie

e ||

PRI 1ijutfidlu AY a4 1 3 115,68/ SAl b 7.594.7 16 13 Duy 379

BUERIO ROAUGH 16/un/20 1o 41 23 [ 111 687 2 5uH B0 - 4 suyH0l

SAILAVEELR 1ufibs 2010 26 16 Bl 1y 111 687 a4 173 358 4.020.732 59.194.110

~]e|e|s|o]e

FARTE Lo/l a0 44 Ly i4 111687 Fubll g8 13,240,751 HY 908 03y

Torales 267 257 a3 70 3o 250.170.880 44.339.739 294 $1B.619

Fuente: Informe final y acla de liquidacion contrato 129 de 2016 / Elaboro: Equipo Auditor.

La anterior suma no fue descontada del acta de liquidacion.

De otra parte se determina seguin el informe del contratista que las instituciones |

atendidas con servicio de vigilancia ascienden a 70 urbanas y 30 rurales,

encontrando con ello incumplimiento de dos puntos de vigilancia frente a los 102

pactados. iguaimente se manifiesta incongruencia entre los puestos piasmados en
los estudios previos del contrato y su ejecucion.

En cuanto al contrato adicional suscrito el 11 de octubre de 2016, en el que se prevé |
la prestacion de servicios adicionales de 24 puestos de servicios urbanos y 2

servicios rurales, el primero previsto para cumplir en 3.5 meses y los servicios de
vigilancia rurales en 35 dias, este Organo de Control encontrd evidencia suficiente
para concluir su inejecucion, toda vez que en él no se estipuidé ampliacion de plazo
y fue liquidado en la misma fecha que el principal, io que indica que su ejecucién

debio iniciar a partir de su suscripcion hasta el 23 de noviembre de 2016, sin que se :

identificara prueba alguna del aumento de puestos durante dicho lapso.

En el mismo sentido existe inconsistencia para la ejecucion del contrato adicional,
ya que se observa que la garantia Unica registra fecha de aprobacion de 12 de
octubre de 2016 y Registro Presupuestal N° 2016-2776 del 8 de noviembre de 2016.
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Esto Gitimo quiere decir, que para su gjecucion, hasta el momento de Acta de Recibo
Final (23/11/2016), se contaba con tan solo 16 dias para desarrollar las actividades
adicionadas, es decir, dar cumplimiento a los 3.5 meses para 24 nuevos puestos de
vigilancia urbanos (lunes a domingos) y la atencién de dos puntos rurales donde se
trabajaria exclusivamente 35 dias (sabados, domingos y festivos). Con lo anterior,
se establece un dano patrimonial al estado por el valor de dicho adicional, es decir
la suma de $317.406.726,94.

Lo expuesto se generd porque la Entidad no efectué una debida planeacion y
programacion de las actividades para prestar ios servicios de vigilancia; la
Supervision evidencio falencias en el control y seguimiento a la asignacion de
personal en cumplimiento de los puestos de vigilancia pactados; igualmente, la
administracion departamental no efectud debido control al adicional para hacer
compatibles en el tiempo la ejecucion de éstas actividades con las que se
desarrollaron en el contrato principal. Las debilidades de control descritas
permitieron que particulares se apropiaran de recursos, sin dar cumplimiento al
objeto contractual afectando con la seguridad de las Instituciones y Centros
Educativos Publicos del Departamento de Arauca, ocasionando detrimento al
patrimonio publico en cuantia de $611.925.346. Hallazgo fiscal con presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO N° 14 CUMPLIMIENTO CONTRATO 583 de 2015 (A-D-F)

Ley 1474 del 2011, Articulo 83. Supervision e interventoria Contractual y Art 118 Determinacion de
la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1437 del 2011, articulo 3 numerales 4. En virtud del principio de buena fe...; 5. En virtud del
principio de moralidad.. ..., Numeral 12. En virtud del principio de economfa.

Estudios previos del 28 de julioc de 2015 Ref. "CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL
DEPARTAMENTQ DE ARAUCA". Contrato de Prestacion de Servicios No. 583 de 2015, por medio
del cual se realiza "Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos para los Servidores Publicos del
Sector Educativo del Departamento de Arauca”, Clausula Sequnda. Obligaciones del Conlratista,
Numeral 1, Literales a y h. Numeral 2, Literal a.

Al examinar la documentacion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 583
suscrito el 29 de octubre de 2015, cuyo objeto es “CAPACITACION BIENESTAR
SOCIAL Y ESTIMULOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA’ firmado con la empresa
Estudios Asesorias Proyectos de Inversion Proyecciones Ltda., por cuantia de
$83.508.624, plazo de un (1) mes, con acta de inicio del 29 de noviembre de 2015,
en el que se identifican actividades a realizar relacionadas con la capacitacion de
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directivos docentes en el Municipio de Arauca, y capacitacion del personal
administrativo de las Instituciones y centros educativos en los Municipios de Arauca,
Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondén, Saravena y Tame; se encontrd lo
siguiente:

Respecto a la capacitacion de los Directivos Docentes en el Municipio de Arauca,
se establecié que el nimero de asistentes los dias 11, 12 y 13 de noviembre de
2015, fue 80, 75 y 71 respectivamente; de los cuales 51 directivos docentes
pertenecen a municipios diferentes al Municipio de Arauca; situacién detectada al

confrontar las listas de asistencia y corroborada mediante el informe del contratista

item 1.7 Transporte Participantes, que hace referencia a igual nimero de personas

a los que se les reconocié el valor del desplazamiento desde los Municipios de

Arauquita, Puerto Rondon, Cravo Norte, Fortul, Tame y Saravena.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la totalidad de los recursos dispuestos |
para hospedaje y transporte reconocidos y pagados mediante el contrato en los

items 1.1.1y 1.1.5 respectivamente, no fueron invertidos en la ejecucion del mismo,
por lo que la CGR determina y cuantifica dicho faltante como dano patrimonial asi:

Tabla N° 16
Cuantificacion daiio ltems 1.1.1 y 1.1.5 Contrato N° 583 de 2015
’ VALOR CONTRATO 583 DE 2015 ‘Ag';féﬁfgg
ITEM DESCRIPCION AL AL DIFERENCIA
UNID. [CANT.| j0i= | TOTAL |CANT| Jui | TOTAL

111 |Hospedaje para directivos )\, 172| 75.000| 14.700.000| 102* | 75.000 | 7.650.000 7.050.000

docentes (rectores)
115 |Peso de lransportes ida y |, o 86| 70.000 | 6.020.000| 51 | 70.000 | 3.570.000|  2.450.000

vuelta para los docentes
VALOR SIN INVERTIR POR INASISTENCIA DIRECTIVQS DOCENTES OTROS MUNICIPIOS $9.500.000

. Corresponde a 51 asistentes por dos dias.
Fuente: Listas de asistencia a capacitacion y listados directivos docentes SED / Elaboré: Equipo Auditor.

Sobre la capacitacién del personal Directivo Docente y Administrativo a realizarse -

en todos los municipios del Departamento de Arauca, no s€ evidencian soportes de
las actividades adelantadas en los municipios de Cravo Norte, Fortul y Puerto
Rondén, que estaban previstas en los items 1.1.10, 1.1.11, 1.1.12, por lo que se

considera incumplimiento contractual y dafo patrimonial por $14.030.624 como se

muestra a continuacion:
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Tabla N® 17
.pe - . e o
Cuantificacion dafo incumplimiento Contrato N° 583 de 2015
VALORCONTRATO 683 DE 2018
ITEM DESCRIPCIMON
UNID. CANT. VAL.UNIT. TOTAL
Capacitacién a directivos y Administratives
11.10 en mane|e de FSE{Fresupuesto, Contratacion, i 1 5 080000 5 ODO.A0G
inventarics, Cantaniiidad v Tesorerin
Municlpic de Cravo Notte
Capacitacidon a directivos v Adrmministrativos
1.1.11 en mane)ade F5F (Presupuesto, Contratacian, Gi 1 A4.530 624 A.530.694
inventarios, Contabilidad ¥ Tesoreria
Municipio de Fertul
Capacitacién a directivos v Adininistrativos
1.1.12 en manecjo de FSE (Presupuesto, Cantratagidn, Iy 1 1.500.000 A4.500 000
inventarios, Contahilidad ¥ Tesarsrla
Municipio de Puerte Rondon
VALOR ACTIVIDADES SIN REALIZAR 14.030.624

Fuente: Informe Final de Supervision. / Elaboro: Equipo Auditor

Lo anterior demuestra que la Entidad no realizd debido seguimiento a la ejecucion
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 583 de 2015, al constatarse que al
evento en el Municipio de Arauca, no asistio la totalidad de Directivos Docentes
convocados de otros municipios y que no se cumplieron las actividades de
capacitacion a Directivos Docentes y personal administrativo de los Municipios
de Cravo Norte, Fortul y Puerto Rondon. No obstante, el mencionado contrato fue
cancelado en su totalidad conforme con lo soportado en el acta de recibo final de
fecha del 26 de noviembre de 2015, acta de liquidacion sin fecha, asi como la
certificacion que indica: “ejecutd y cumplio a satisfaccion con el (100%) del objeto
del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NO. 583 DE 2015”, expedida
por el supervisor designado con fecha del 26 de noviembre de 2015.

En virtud de lo expuesto, se presenta detrimento al patrimonio en cuantia de
$23.530.624, suma que refleja disminucion de los recursos para la calidad educativa
del Departamento de Arauca. Hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO N° 15 PLANEACION Y CUMPLIMIENTO CONTRATO 426 de 2016
(A-D-F)

Ley 1474 del 2011, Articulo 83. Supervisién e Interventoria Contractual y Art 118 Determinacién de
la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.

Ley 1437 del 2011, articulo 3 numerales 4. En virtud del principio de buena fe....; 5. En virtud del
principio de moralidad....., Numeral 12. En virtud del principio de economia.

Decreto 1082 del 26 de mayo 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1. 1., Estudios y documentos previos.

Estudios previos de julio de 2016, Ref.: "CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULQS
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA™ Contrato de Prestacion de Servicios No. 426 de 2016, por medic del cual se realiza
“Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos para los Servidores Publicos del Sector Educativo del
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Departamento de Arauca®, Clausula Segunda. Obligaciones del Contratista, Numeral 1, Literalesa y
h. Numeral 2, Literal a.

En la revision de la documentacion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 426

suscrito el 23 de noviembre de 2016, cuyo objeto es “CAPACITACION BIENESTAR
SOCIAL Y ESTIMULOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR

EDUCATIVO DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, FINANCIADOS CON |

RECURSOS DEL SGP-EDUCACION”, firmado con la empresa Consorcio
Encuentro de Rectores 2016, por cuantia de $70.000.000, plazo de un (1) mes, con
Acta de Inicio del 30 de noviembre de 2016, se encontr6 lo siguiente:

En términos generales se observa que la planeacion del contrato carece de estudios
de mercado que permitieran asignar objetivamente ios recursos para la ejecucion
de las actividades propuestas en los estudios previos, bajo parametros de

economia, como es el caso de!l alquiler del auditorio y {a publicidad. En el mismo

sentido, se encuentra faita de coherencia entre la poblacion objeto y las cantidades
de unidades a suministrar en almuerzos y refrigerios, asi como los beneficiarios de

transporte y alojamiento designando para ello la cantidad total de invitados como si |

todos residieran por fuera del Municipio de Arauca. En este sentido se identifican
actividades a realizar relacionadas con la capacitacion de 80 directivos docentes
(rectores) en el Municipio de Arauca mediante dos talleres, a saber: 1. Taller de

Convivencia Escolar y 2. Taller Como Educar para la Paz; los cuales en los Estudios

Previos se prevé su realizacion en sesiones de dos (2) horas cada uno y todas las
actividades en un (1) dia, hechos que no corresponden con el contrato firmado, ya

que en éste se estipulan los mismos temas pero en dos (2) dias y para 98 directivos.

Respecto a la cantidad prevista de asistencia a la capacitacion de los Directivos
Docentes en el Municipio de Arauca, el numero de rectores relacionados en los

Estudios Previos es de 57 invitados. Una vez verificados los listados de Control de ||
Asistencia se tiene que concurrieron entre el 1 y 2 de diciembre de 2016 al evento

de capacitacion, 35 rectores de las Instituciones y Centros Educativos del
Departamento de Arauca, de los cuales 24 corresponden a municipios diferentes a

Arauca, aspecto que se confirma al constatar que existe reconocimiento vy :

cancelacion de transporte a 18 rectores.

De acuerdo con io anterior, se concluye que la totalidad de los recursos dispuestos

para hospedaje y transporte reconocidos y pagados mediante el contrato en los |

items 1.1 y 1.5 respectivamente, no fueron invertidos en la gjecucion del mismo, por
lo que la CGR determina y cuantifica dicho faltante como dano patrimonial asi:
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Tabla N° 18
Cuantificacion dafo ltems 1.1 y 1.5 Contrato N° 426 de 2016
VALOR CONTRATO 426 DE 2016 VALOR REAL
ITEM DESCRIPCION VAL VAL DIFERENCIA
UNID. | CANT. UNIT. TOTAL CANT UNIT. TOTAL
Hospedaje para
1.1 directivos Und 196 1 109.334 | 21.429.464 48*%1109.334 | 5.248.032 16.181.432
docentes (rectores)
Pago de transportes ida
1.5 y vuelta para los|Und 98| 70.000| 6.860.000 24 70.000 | 1.680.000 5.180.000
docentes
VALOR SIN INVERTIR POR INASISTENCIA DIRECTIVOS DOCENTES OTROS MUNICIPIOS $21.361.432

+  Corresponde a 24 asistentes por dos dias.
Fuente: Listas de asistencia a capacitacion y listados directivos docentes SED / Elabord; Equipo Auditor.

En cuanto al item 1.6, en ei Contrato 426 de 2016, se establece que las actividades
de capacitacion y formacion, tienen un costo de $16.000.000. Sin embargo, como
soporte de la ejecucion de este item se encontrd que el Representante Legal del
“Consorcio Encuentro de Rectores 2016”7, pago cuenta de cobro del 2 de diciembre
de 2016, al capacitador por vaior de $2.500.000; hecho confirmado con
Comprobante de Egreso de pago en efectivo. igualmente soporta el desembolso de
tiquetes aéreos, en la ruta Bogota-Arauca-Bogota por valor de $769.170 a nombre
de la misma persona que dicto ios talieres. En dicho sentido se comprueba que la
suma invertida en este item es de 3.263.170, presentando un faitante de
$12.736.830 gue se considera como presunta afectacion patrimonial.

Lo anterior demuestra que la Entidad no realizd adecuada planeacion y debido
seguimiento a la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios N° 426 de 2016,
al constatarse derroche de recursos, ya que ai evento en el Municipio de Arauca no
asistio Ia totalidad de Directivos Docentes convocados de otros municipios y que no
se invirtieron por parte del contratista todos los dineros asignados. No obstante, el
mencionado contrato fue cancelado en su totalidad segun orden de pago 2016-
06093 del 17 de diciembre de 2016, con base en acta de liquidacion e informe de
supervision en las que consta cumplimiento dei 100% de actividades sin incluir
ninguna novedad o ajuste al respecto.

En virtud de lo expuesto, se presenta detrimento al patrimonio en cuantia de
$34.098.262, suma que refleja disminucion de los recursos para la calidad educativa
del Departamento de Arauca. Hallazgo fiscal con presunta incidencia disciplinaria.

4.1.2.2 Agua Potable y Saneamiento Basico

La ejecucion de ios recursos de Agua Potable y Saneamiento Basico asignados al
departamento fue $2.337.044.719 que equivalie al 100% del presupuesto de gastos,
mediante la suscripcion de ocho (8) contratos destinados al apoyo de la prestacion
del servicio en el marco del Plan Departamental de Agua.
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Tabla N° 19

Presupuesto de Agua Potable SGP- Departamento de Arauca vigencia 2016

{Cifras en pesos)

] .
DESCRIPCION PRE;S;G;STO COMPROMISOS | OBLIGACIONES nggguffg . JECGCION
EEE\GE\AMENTO OFl pa37044719 | 2.337.044719 | 2.337.044.719 100%
MUNICIPIO DE ARAUCA 3.326.959.812 3.259.247.973 2.981.200.472 67.711.839 98%
ARAUQUITA 1771244224 | 1771244204 | 445206926 100%
CRAVO NORTE 421.756.382 156.066.222 156.066.222 | 265.690.160 37%
FORTUL 1644011.812 | 1.378.770365 | 1.114.772.483 | 265.241.447 84%
PUERTO RONDON 383.698.319 181.389.812 159.285.421 202.308.507 47%
SARAVENA 1.942.051.097 1.942.051.097 1.746.604.708 - 100%
TAME 3.082038.005 | 2640216505 | 2640216526 | 642.721.480 80%
TOTAL ENTIDAD 15.109.704.371 | 13.666.030.938 | 11.580.387.478 | 1.443.673.433 90%

Fuenle; Ejecucidn presupuestal de gastos Departamento de Arauca vigencia 2016 / Elabord Equipo Auditor

En cuanto a la ejecucion de los recursos correspondiente a los municipios no
certificados, se establecid en el 89% por $11.328.986.218, los cuales fueron

trasladados a las empresas operadoras de los servicios publicos en cada municipio,

por concepto de subsidio a la poblacion.

En consecuencia, la ejecucion total de gastos para este sector fue del 90%, que
asciende a $13.666.030.938.

Los recursos de SGP APSB vigencia 2016 se incorporaron al Programa Agua vy
Saneamiento para la Prosperidad Planes Departamentales para el Manejo

Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP — PDA. Como

instrumento de planeacion los participantes del PDA establecieron el plan general
estratégico de inversiones PGEI para la vigencia 2016-2019, donde se encuentran
cinco componentes a desarrollar asi:

Componente 1. Aseguramiento de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento y desarrollo institucional

Componente 2. Inversiones en infraestructura en agua potable y saneamiento

Basico en zonas urbanas y rurales

Componente 3. Gestién del Riesgo Sectorial

Componente 4. Ambiental Agua y Saneamiento

Componente 5. Componente Transversal de Desarrollo del Sector Rural

En la vigencia 2016 y con recursos de SGP APSB se destinaron recursos para todos ||

los componentes del PGE! a excepcidn del componente transversal de Desarrollo
del Sector Rural. Para cada componente y proyecto se definieron indicadores de

cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos de acueducto, o

atcantarillado y aseo, de acuerdo con la Resolucién 1067 de 2015 del MVCT y no
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se presentaron deficiencias en cuanto a la formulacion, calidad, relevancia y
pertinencia de 10s mismos.

Analizado este aspecto, se determino el siguiente hallazgo:

HALLAZGO N° 16 EJECUCION PARCIAL CONTRATO DE OBRA N° 007 de 2015
(A-D-F)

Ley 1176 de 2007, Articulo 10 DESTINACION DE LOS RECURSOS PARA LOS
DEPARTAMENTOS. Con los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a
la participacion para agua potable y saneamiento basico gue se asignen a los departamentos. se
conformara una bolsa para cofinanciar las inversiones que se realicen en los distritos y municipios
para desarrollar proyectos en el marco del Plan Departamental de Agua y Saneamienlo del
respectivo Departamento. Dichos recursos serén focalizados en la atencion de las necesidades mas
urgentes de la poblacién vulnerable en materia de prestacion eficiente de los servicios de aguta
potable y saneamiento basico de acuerdo con los resultados de los diagnésticos adelantados.

Ley 1474 de 2011. Articulo 84 FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad coniratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
Paragrafo 1: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar
como recibida a_satisfaccion, obra que no ha_sido ejecutada a cabalidad. También sera faita
gravisima omitir el deber de informar a la enfidad confratante los hechos o circunstancias que puredan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner ¢ pongan en
rresgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento

Ley 80 de 1993, ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Llos
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la efecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimienfo de los fines estatales, la_continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. los particulares, por su parte, tendran
en cuenta al celebrar y efecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la obtencion
de utilidades cuya profeccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como lal, implica obligaciones. ARTICULO 4o. DE LOS
DERECHQOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de
que trata el articilo anterior, las entidades estatales: 1o. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea
y oportuna del gbjeto contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante. 40. Adelantaran revisiones
periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes surninistrados, para verificar gue
elfos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, v promoveran las
acciones de responsabilidad contra éslos y sus garanites cuando dichas condiciones no se cumplan.
Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo menos
una vez cada seis (6} meses durante el término de vigencia de las garantias. 50. Exigiran que la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estalales se ajuste a los requisitos
minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de fa facultad de exiqir que tales
bienes ¢ servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con nonmas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial 0 con nonmas extranjeras
aceptadas en los acuerdos infernacionales suscrifos por Colombia, 60. Adelantaran las acciones
conducentes a obfener la indemnizacion de los dafios que sufran en desarroflo o con ocasion del
conirato celebrado. 70. Sin perjuicio del lamamiento en garantia, repetiran contra los servidores
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publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones
que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual. ARTICULO 50. DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Fara la realizacidn de los fines de que trata

el articulo 3° de esta ley, los contralistas: 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que |
seda necesario para que gl ohjeto coniratado se cumpla v que éste sea de fa mejor calidad, acataran -

fas ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran

con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos

que pudieran presentarse. 4o0. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y
responderan por elfo.

La Empresa Departamental de Servicios Publicos de Arauca CUMARE S.A. E.S.P ||
como gestora del programa agua para la prosperidad — plan departamental para el |

manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento, adelantd proceso de
contratacion mediante licitacion pablica con el fin de contratar la AMPLIACION DE
COBERTURA DEL ALCANTARILLADO SANITARIO Y ACUEDUCTO BARRIOS

ANUHOGAR IV Y COMPLEJO METALMECANICO MUNICIPIO DE SARAVENA, |

DEPARTAMENTO DE ARAUCA suscribiendo el contrato de obra N° 007 de 2015
con el Consorcio A&A METALMECANICO por $2.004.642.705.

En visita tecnica realizada al Barrio Anuhogar del Municipio de Saravena, la CGR

encontrd que las obras del componente de acueducto relacionado con las

acometidas domiciliarias fueron ejecutadas de manera parcial. De las 200

acometidas domiciliarias de 3" a 1/2" que fueron pagadas al contratista solo se

encontraron 24 domiciliarias completamente instaladas y en uso, con su respectiva
cajilia y medidor para agua potable. Las restantes domiciliarias se encuentran |

localizadas en lotes desocupados, sin estos dos elementos (cajilla y medidor).

En las instalaciones de la casa comunal de la Asociacion Anuhogar se encontraron
79 medidores de agua con el certificado de calibracion y 77 cajillas plasticas para el

medidor. Estos elementos estan bajo la custodia y administracion de esta asociacion
para que a medida que cada beneficiario habite su lote y solicite la instalacion del 1™
servicio de agua potable se e haga entrega de dichos elementos. De acuerdo con |
el documento denominado lista de entrega de medidores que posee la asociacion,
se ha realizado entrega de 118 medidores, encontrando en este documento registro;

de firmas de beneficiarios de manera repetida llegando a evidenciarse hasta 7
registros de entrega a una misma persona. Ante esta situacidn, no hay evidencia
real sobre la existencia y destino de 99 cajillas y 97 medidores, que corresponde a

ia diferencia entre lo pagado en el contrato y las cantidades detectadas en la visita.: || .|

De conformidad con lo anterior, la CGR establece que existe detrimento aI‘H‘“!

patrimonio representado en los medidores de agua y cajillas que no se encontraron,
cuantificados en $19.875.283, segln el precio de los materiales establecidos en el
item 4.1 Acometida de 3" a 1/2", asi:
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Tabla N° 20

Cuantificacion dafo Contrato de Obra N° 007 de 2015
{Cifras en pesos)

Descripcion material Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr parcial
Marco con iapa para cajilla de registro Und 99 $88.562,00 $8.767.638,00 |
Caja para medidor Und 9% $44.950,00 $4.450.050,00
Medidor volumétrico 1/2" Lnd a7 $68.635,00 $6.657.595,00
Valor total $19.875.283,00

Fuente: Acta de visita / Elabord: Equipo Auditor

De otra parte, dada la baja densidad habitacional del sector del Barrio Anuhogar
donde se ejecutd el contrato, de 213 predios solo 24 estan ocupados con viviendas;
se detectan falencias de planeacion al concebir en el item de ejecucion de
acometidas domiciliarias de acueducto, la incorporacion de elementos como la
cajilla y el medidor, ya que bajo estas circunstancias estos elementos no prestan
ninguna utilidad al no estar construidas las viviendas y se genera un riesgo de
perdida, dano o deterioro de estos bienes, reflejando una gestion fiscal ineficaz e
inoportuna. De igual manera, dejar expuestas las mangueras de las domiciliarias
puede generar un mal uso del recurso agua y perdidas para la empresa de servicios
publicos del municipio, asi como imposibilidad de invertir los recursos en lugares
que reaimente presenten ia necesidad del servicio.

Las deficiencias en la planeacion respecto al diagnostico de la necesidad de la
inversion por parte del Departamento de Arauca y la empresa departamental de
servicios publicos de Arauca CUMARE S.A. E.S.P, y el control deficiente de la
supervision e interventoria permitid que se realizara el pago de {a entidad
contratante al contratista de materiales que no se encuentran compietamente
instaladas y en servicio, con recursos del SGP sector agua potable y saneamiento
basico, generandose un dano al patrimonio por $19.875.283, sin perjuicio de las
posibles acciones disciplinarias a que hubiere lugar como consecuencia de las
omisiones en la interventoria y supervision del contrato. Hallazgo fiscal con presunta
incidencia disciplinaria.

4.1.2.3 Salud Pablica

Del Presupuesto de ingresos y Gastos del Fondo Departamental de Salud de
Arauca, de la vigencia fiscal 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, por
$30.264.969.110, corresponde a Salud Publica $5.200.778.403, financiada con
recursos del SGP y otras transferencias nacionales para tuberculosis, lepray ETV,
Que representa el 17.18%, con respecto al total de los recursos del Presupuesto.

De los $8.743.647.720, del presupuesto asignado por el SGP al Departamento de
Arauca (UAESA), le corresponde a Salud Publica $3.391.973.293, que representa
un porcentaje del 38,79% del presupuesto del SGP.
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La UAESA, suscribio 454 Ordenes de prestacion de servicios personales, por
$2.134.083.736, y expidio resoluciones de viaticos por $120.850.539, para un total
de $2.254.934.275, que representa el 67,48%, de! total asignado para Salud
Plblica, personal vinculado para el desarrollo de cada uno de los programas; sin
embargo, se pudo detectar que los estudios previos y los contratos presentan
falencias con respecto a las actividades programas, y las metas de acuerdo al PIC,
pues se repiten contratos con las mismas actividades y las mismas metas, mes a
mes.

De otra parte, en a ejecucion del proyecto Acciones Prioritarias de Promocion de la
Salud y Prevencion de la Enfermedad en el Departamento de Arauca por
$775.006.642, con plazo de 8 meses, se priorizaron actividades como:
fortalecimiento familiar para la reduccién de enfermedades prevalentes en la
infancia de los municipios de Arauca, Cravo Norte y Puerto Rondén; caracterizacion
de la poblacion canina y felina de los siete municipios del departamento de Arauca,
pruebas rapidas para el tamizaje en VIH, hepatitis b y ¢ en hombres que tienen

relaciones sexuales con hombres, mujeres transgénero, trabajadores sexuales, ||

usuarios de drogas inyectables, desarrollo de acciones de los derechos sexuales y
reproductivos y equidad de género en instituciones educativas, capacitacién

personal de salud en manejo de morbilidad materna extrema, implementacién dela | |

estrategia de rehabilitacion basada en comunidad (RBC) en salud mental dirigida a
personas que presentan algin trastorno mental, familias y/o cuidadores del .
Municipio de Arauca, con enfoque psicosocial diferencial, caracterizacion con
enfoque diferencial. Este proyecto logra beneficiar un total de 27.256 personas en
todo el departamento de Arauca.

Para el Programa Zoonosis se realiza la inversion de $102.316.288 con la
contratacion de prestacion de servicios de auxiliares de vacunacién como principal

estrategia para prevenir la rabia en los animales perros y gatos, logrando coberturas '[1*

Gtiles durante la vigencia 2016, alcanzando la meta programada de vacunacion del
91.19%, lo que indica que estara protegida la poblacién animal e indirectamente
protegida la poblacién humana.

En lo relacionado por la Entidad en cuanto al cumplimiento de las metas a 2016
propuestas en el Plan de Desarrollo Departamental por parte de cada uno de los,
programas del area de salud publica segin el Informe Ejecutivo Gestion Salud
Publica 2016 se observa lo siguiente:

En total son 79 indicadores a medir durante el cuatrienio, se determinan

algunos que no tienen meta programada para la vigencia 2016 y cuyo resultado:l

final dependera de la gestion realizada durante los proximos tres afos. Estos
indicadores corresponden a: politica transectorial de estilos de vida saludables\‘
elaborada e implementada, nudmero de personas beneficiadas con acciones de
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promocion del trato digno y prevencion de violencia de género en los siete
municipios incluida zona rural, numero de centros de rehabilitacion para poblacion
con discapacidad dotado y en funcionamiento y porcentaje de ensayos acreditados
proyectados en el laboratorio de salud publica fronterizo bajo la norma 1SO
17025:2005.

Evaluados por la Entidad durante la vigencia 2016 los restantes 75 indicadores, le
dio un 87% de cumplimiento, superando varias metas propuestas relacionadas con
personas victimas del conflicto armado atendidas a través del programa de atencion
psicosocial, personas adultos mayores beneficiadas con estrategias de
suplementacion nutricional y actividad fisica, nimeros de viviendas visitadas para
el fortalecimiento de la estrategia AIEPI, beneficiarios menores de 10 afos
con complementacion nutricional y desparasitacion masiva, entre otros.

Finalmente, se presentd incumplimiento de cuatro (4) indicadores que
corresponden a porcentaje de poblacién trabajadora informal con caracterizacion,
numero de personas beneficiadas con acciones de promocion segun la orientacion
sexual e identidad de género diversa de acuerdo con las necesidades diferenciales
en los municipics del departamento, porcentaje de mejoramiento de la
infraestructura fisica del laboratorio de salud publica fronterizo, nimero de
estrategias fortalecidas a los programas de método madre canguro € Instituciones
Amigas de la Mujer y la infancia (IAMI) en las instituciones hospitalarias en el marco
del plan decenal de lactancia materna. .”

4.1.2.4  Salud Poblacion Pobre No Asegurada PPNA

Seglin datos de registros del DANE, la poblacién, del Departamento de Arauca,
asciende a 265.190 personas de las cuales, de acuerdo con los registros
consultados en la UAESA, de esta poblacion se encuentran vinculados al Régimen
subsidiado 192.837, al Régimen Contributivo 44.415, al régimen especial 8.691, en
total se encuentran vinculados 245.493 personas; sin embargo, existe una
poblacién de 4.946 que no pertenecen a ningun régimen (PPNA), esto quiere decir
gue Arauca presenta una cobertura del regimen subsidiada del 97.20%, presentado
una brecha del 2.8%.

Con los recursos del SGP de la Ultima Doceava de 2015 y las once de 2016, la
UAESA para atender a la poblacion PPNA y Régimen Subsidiada por los
medicamentos y prestacion de servicios no Contemplados en el POS, suscribio 8
contratos de prestacion de servicios y 13 resoluciones de Reconocimiento y pago,
por $5.040.441.767 con recursos del SGP, de la vigencia 2016 con la red pUblica y
privada.

Carrera 69 No 44 - 35 Codigo Postal 111071
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

57




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Con Recursos de la Resolucion 2360 de 2016 del Minsalud, recursos SSF (sobrante
aportes patronales SGP) suscribid cinco (5) resoluciones para el reconocimiento y
pago por la atencion integral en salud, a la poblacion del Régimen Subsidiado de
medicamentos y procedimientos No pos, por $1.476.495.682.

4.1.3 Legalidad

La Gobernacion de Arauca presenta incumplimiento de las obligaciones descritas
en el articulo 9 de la Resolucion de la CGR 7350 de 2013 al registrar de forma
parcial e incompleta las aclividades y/o acciones correctivas para los hallazgos
derivados del procesoc auditor a los recursos del Sistema General de Participaciones

~ SGP - Unidad Territorial auditada: Departamento de Arauca, Unidad |

Administrativa Especial de Salud de Arauca UAESA y Municipios de Arauca y Tame
vigencia 2014.

La Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca no esta obedeciendo lo
ordenado en la Resolucion 1479 del 6 de mayo de 2015, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, al no adelantar el procedimiento para el cobro y pago de servicios
y tecnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio de Salud suministrado a los
afiliados al Régimen Subsidiado.

Durante la vigencia 2016 la UAESA dio cumplimiento a la Resolucién 1536 de 2015, ||

la cual dispuso la elaboracién de! Plan Territorial de Salud en armonizacién con el
Plan decenal de salud publica y el Plan de Desarrollo departamental, la elaboracion
del componente operativo anual de inversiones (COAl) y Plan de Accion de Salud

(PAS); los cuales son instrumentos estratégicos que fueron monitoreados y

evaluados con el fin de verificar el cumplimiento de las metas.
41.4 Evaluacién de los Mecanismos de Control Interno

De conformidad con la Guia de Auditoria, para la evaluacion de los mecanismos de

control interno el equipo auditor realizd en la etapa de planeacion, de acuerdo a las .

particularidades de cada Entidad (UAESA y Gobernacion de Arauca), un analisis de
riesgos basados en la informacion recaudada y las pruebas de recorrido en
diferentes areas, para determinar la existencia y diseno de controles frente a los
riesgos detectados en el Macro Proceso “ADMINISTRACION DE RECURSOS DE
TRANSFERENCIAS DEL ORDEN NACIONAL”".

Posteriormente de acuerdo con la aplicacion de las pruebas de control y sustantivas -
el equipo auditor procedi6 a calificar en la etapa de ejecucién la efectividad de los
controles, obteniéndose el siguiente resultado por entidad:
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DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En la etapa de planeacion el puntaje obtenido fue de 1700 con calificacion
parciaimente adecuado, mientras que en la fase de gjecucién se calificd 1500 con
deficiencias.

Tabla N* 21
Matriz de Control Interno Departamento de Arauca
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Elabors: Equipo Auditor

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es 1.560, valor que permite conceptuar que
para la vigencia 2016, la Calidad y Eficiencia del Control Interno del Departamento
de Arauca para el manejo de los recursos del SGP en los componentes de
Educacion - Prestacion del Servicio y Agua Potable y Saneamiento Basico, es "Con
deficiencias”.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA - UAESA
En la etapa de planeacién el puntaje obtenido fue de 1769 con calificacion

parcialmente adecuado, mientras que en la fase de ejecucion se calificé 1538 con
deficiencias.
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Tabla N° 22
Matriz de Controf Interno UAESA ||
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Elabord: Equipo Auditor

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del
control interno, el puntaje final obtenido es 1.608, vaior que permite conceptuar que ‘ ]
para la vigencia 2016, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la Unidad

Administrativa Especial de Salud de Arauca para el manejo de los recursos del SGP | ‘ -]
en los componentes de Saiud (Salud Publica y Prestacion del Servicio PPNA) es
"Con deficiencias™. 1]

Para efectos de la calificacion del Componente de Control Interno en la Matriz de - ||
Gestion se efectia ponderaciéon de los puntajes obtenidos anteriormente, 72
Departamento de Arauca y 69.60 UAESA, arrojando un resultado promedio de-H |
70.80. ‘

4.1.5 Evaluacion Plan de Mejoramiento.

Como resultado de la aplicacion de los articulos 23 y 24 del capitulo Hl de la
Resolucidén Organica N° 7350 del 29 de noviembre de 2013 se practicd evaluacion || |
de! Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria Estrategia SGP 18
Departamento de Arauca Vigencia 2014 que incluye cinco (5) hallazgos de la I
Secretaria de Educacion Departamental y trece (13) de la Unidad Administrativa 1
Especial de Salud de Arauca. |

Dicho plan fue registrado en SIRECI el 9 de febrero de 2016, el cual no incluyd
acciones correspondientes a la UAESA, es decir, solo presentd actividades de Ia"
SED. No obstante, en forma posterior la Unidad de saiud realizo ia suscripcion de

las acciones correspondientes, al momento de cargar el avance del primer semestre \ \'
en la piataforma mencionada. Dichas actividades concluyeron el 31 de diciembre de ‘ | |
2016 i
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La Gobernacién de Arauca, quien suscribié dentro de los términos el Plan de
Mejoramiento de la auditoria estrategia SGP, incluyd todos los hallazgos
detectados; asi mismo, se verificd el cumplimiento del avance en el 100% de las
cinco (5) acciones propuestas que culminaron el 31 de diciembre de 2016.

Tabla N° 23
Seguimiento Plan de Mejoramiento Auditoria SGP Departamento de Arauca — SED

Vi

gencia 2014

NTHALLAZGO DESCAINCION DEL HALLAZGO ACCION DE MEFORA ACTIVIDARES / OESCRIPTION SEGUMMIENTOCGR
Deficiencla en ef proreso de control para a2 depuracidn de
13s partiddas porennciliar en |as cuentas bancarias por parte Real . o id . ; 1ad
. ) . . 3 ealizar  seguhimicnto  junto cvidencin ane a3 entida
del drea de tesoreria y de contabilidad de fa entidad, refleja ia ofici gd IJd - " N o
P - . . B con fa oficina de contabilidad, fidentifich 1A% idas
falta de seguimiento al gire de dinerns del Sistemas Genaral|Realizar  ajustes dentrn del e F",' partida
1 N . . ) presupuestn y inanciera paralennciliatorias vy realizan Ins
de Participaciones, reflejando notas débites con concepto|mismomes fect e d \aridad biee de !
" efecing e ar  claridad ajusies rs dae I
destonocido par $126,538,421,64 y sohce fos cuales nnl ! " r v|ai cn‘nra as nntas
. L . . legalizardichas partidas déhite yeréditn
existe justificacion dncumental de su erogacidn en las
cuentas banearias respectivas,
Deficiente contra! de !a supervision a (3 real y efectiva -
. L L. . Solicitar  Ins  sopnrtes  al
ejecucifin dei contratn genera fa cancelacion de sumas de|Verificar los documentns que X .
i N L . . R . contratista como svidenriade]E!l contrate  ¢tenta can los
dineto correspondiente de servicio de alojamiento que nolevidencien 13 prestacinn dal L ) N
2 . R R . - o oo fas servicing  prestadns  deliespectivos informes fn
fueran ciertamente gjecuizdos, inewrigndnse en un dafinlservicio de alojamientn en el . . .
. X . N alojamienta en &l marce dellsupnrvisinn,
patrimonial  al  eraslo  piblicen  departamental  parlmarco del farn educative
Foro Educative Departamentaf
536,561,400
. L FI contrate fue ampliadn en o}
Realirar andlisis de Elab nf fnat del ot ) 7." "
. N . J|Elabnrar un infarme final defplazn de  ejecocién, enn fos
3 Incumplimiento contrato de prestacidn de servicins N 421 informacidn del contratn N wlon del £ N r i ! inf N
supPrvislon del Tontratn 42 i|correspandientes  informes  de
de 2014 42t de 2014 para ia|*P o i
o ) de 2014, supervisiang  se  encitentra en
alaboracigndnlinforme, o i
pracesade iquidacion,
. El contrate fue ampliade en 2l
Realizac andllsis de, " . -
. . " X " JNEiaborar un infoome fGnal deplazn de  ejecucion, con Ing
Incumplimiente contratn de prestacidn de servicins N” 048|informacidn dei contratn N . R
4 siiperyisidn del Contratn 048] rarrespnndientes  informes  de
de 2013 n48 de 2043 para ia i
-, de 3013, suprovisiGng se  enruentra  en
efaboracidn delinfarme, - .
procesadeliquidarian
No s& cumpifernn las arciones correctivas y/o preventivas . . [La ofirina de cantrot inlerno,
. . Hacer segiindents a través )
plenteadas para las hailzzgos 1,7,6.7,8,9,10,11.y 13, las|Elaborar plan de mejoramiento . realtza seguimientn al plan de
s . R . del pian de mejnramientn . . R
actividades no  corripen en  su tolalidad ips  hechos|individieal individural mojrramienta  suseritn por ia
individira
observadns enins mismos. entidark,

Fuente: SIRECI — Oficina de C.l. Gobernacidn ¢e Arauca / Elabord; Equipo Auditor.

Respecto a los hallazgos de la UAESA se evidencia que existe recurrencia en un
69% de los hechos manifestados dentro de la auditoria anterior, situacion que
refleja las falencias existentes en el control interno y en los procedimientos
establecidos por la entidad como se describen en los siguientes hechos:

v" En la verificacion aleatoria a los contratos de la vigencia 2016, se determina que
tienen formato de lista de chequeo segun su modalidad de contratacion, sin
embargo no muestran proceso de organizacion conforme lo indica la ley de
archivo en cuanto a series, subseries y manejo documental; se encontré que
contienen gran cantidad de ganchos metalicos y no todos ios expedientes
presentan foliacion. Dado o anterior ias acciones tomadas por la administracion
de Ia entidad no dan cumplimiento a lo referido con Ia normatividad de archivo y
no subsano la causa del hallazgo presentado en la auditoria anterior.
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v La entidad no tiene procedimiento o acciones que reflejen el tratamiento de los M
rendimientos financieros de la cuenta de ahorros de los recursos del SGP para
la atencion a la Poblacion Pobre no atendida-PPNA por las diferentes fuentes H|
que reciben. Para la vigencia 2016 existid incorporacion de rendimientos
financieros en noviembre y no se tiene claridad sobre las fuentes de recursos
que los generan, por tanto no se ha dado total cumplimiento a lo descrito en la
actividad de mejora, pues se aplica un concepto de presupuesto de caja para -
este caso, debido a que dentro de la planeacion presupuestal no se incluyen la EH:!
totalidad de los recursos que se pueden generar con ocasion del giro normal del
negocio (rendimientos financieros). H\

Respecto a las conciliaciones bancarias cuenta Salud Publica, para la vigencia
2016 la entidad no ha solucionado lo correspondiente a valores antiguos sin H .
identificar, los cuales no presentan avance en su proceso de depuracion; lo
anterior genera situaciones de diferencias, que no han sido investigadas, H |
desajustes de recursos y presuntas irregularidades no aclaradas. |

La entidad, no realizd un manejo adecuado en el presupuesto de ingresos de la | ‘ 1
vigencia 2016, en subsidio a la oferta-aporte patronal sin situacion de fondos, al
determinar que existen saldos o reajustes que no se adicionan en el periodo vy ‘H‘}
que deben ser reconocidos en el periodo siguiente, debido a que se incorporan
fos valores iniciaimente propuestos por el Ministerio. _ ‘ R

En cuanto al seguimiento y control a los recursos del Sistema General de

Participaciones, sin situacion de fondos que son girados a las diferentes H |
Empresas Sociales del Estado del Departamento de Arauca, por concepto de ‘
aportes patronales, pese al cumplimiento de la accion propuesta, no se muestra || ‘::_|
avance o la labor de acompanamiento y seguimiento adelantado por la entidad, '
pues la labor se limita a solicitud de informacion a los prestadores sin que se
presente analisis alguno, por uitimo se evidencia que el Hospital San Vicente de
Arauca no remite ninguna clase de informacion a la unidad incumpliendo lo
manifestado en el Literal e Articulo 3 del Decreto 1636 de 2006. 1 \ |

v En lo referente al hallazgo relacionado con no comprometer en debida forma la |
totalidad de los recursos SGP asignados para ia prestacion de servicios de salud ‘ ‘ |
a la PPNA del Departamento, en la vigencia 2016 ia UAE de Salud de Arauca,
celebré contratacién, reflejo reconocimiento mediante resoluciones de servicios |||
prestados, adicionalmente se observan valores considerables reflejados en
cuentas por pagar, en este ultimo tema se establece que la entidad no ha tenido ‘ »
en cuenta la antigiiedad de la cartera para su pago, situacion que puede generar |,
condiciones adversas por intereses moratorios o litigios; esto debido a la falta .
de politica y procedimiento para el control y manejo de cuentas por pagar. : \ | |

v La UAE de Salud de Arauca, sigue efectuando pago con cargo a recursos del. ‘ ‘ g
SGP-PPNA-NO POS, de las obligaciones tramitadas bajo resoluciones, ||’
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determinando por parte de la CGR deficiencias en las auditorias médicas, por
fallas de seguimiento y control a medicamentos no POS recongcidos que
debieron ser asumidos por otras entidades (EAPB y del régimen contributivo), io
gue genera menoscabo de liquidez para la entidad, por pago de medicamentos
y procedimientos que deben ser reconocidos y pagados por estas ultimas
entidades.

v Revisados los contratos de prestacion de servicios profesionales para saiud
publica se estabiece que en la vigencia 2016 existe determinacion de valores
con ocasion de precios de vigencias anteriores y referidos a lo establecido para
el Departamento de Arauca, sin embargo no existen soportes de estos hechos
u condiciones de estandarizacion de perfiles o estudio de mercado para la
determinacion de estos precios, adicionalmente no presentan incremento con
relacion a vigencias anteriores.

v En lo relacionado con el cumplimiento de las funciones a cargo de la Oficina de
Control interno de la UAE de salud de Arauca. Se determina una labor que no
tiene apoyo de la alta direccion, principalmente en el seguimiento y control a los
diferentes planes de mejoramiento suscritos con las diferentes entidades, esto
por la falta de compromiso de los funcionarios en el cumplimiento de las metas
propuestas, pues no reportan a control interno las actividades adelantadas; dei
mismo modo se determina que la oficina de Control interno no adelantd
programacion y ejecucion de auditorias internas para la vigencia 2016.

Lo descrito obedece a falta de seguimiento control y compromiso en la ejecucion de
las acciones en la entidad plasmadas en actas de control interno, lo que conduce a
que los soportes presentados como avance al PMI no generen impacto; de igual
manera la ausencia de seguimiento a las acciones propuestas mediante la
programacion de auditorias internas y el control previo otorgado a la Oficina de
Control Interno impiden producir valor agregado en la gestion de la entidad, ni en
los procesos encaminados al cumplimiento de los fines esenciales del estado,
afectando la trasparencia de la gestion administrativa.

Teniendo en cuenta que en desarrollo de la auditoria, se generan hallazgos por
debilidades de control bajo las mismas circunstancias referidas en el plan de
mejoramiento objeto de analisis, la CGR concluye que las acciones correctivas no
lograron el efecto esperado; por lo tanto, el actual plan de mejoramiento
necesariamente debe presentar nuevas acciones en procura de mitigar el riesgo de
recurrencia.
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Tabla N° 24 - Vigencia 2014
Seguimiento Plan de Mejoramiento Auditoria SGP Departamento de Arauca — UAESA ‘ H
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En refacion con el registro del plan de mejoramiento se determino el siguiente
hallazgo:

HALLAZGO N° 17 REGISTRO EN SIRECI PLLAN DE MEJORAMIENTO (A)

La Resolucién de la CGR 7350 de 2013 ARTICULO 60. MODALIDADES. Las modalidades de
rendicion de Cuenta o Informes, son:... 3). Plan de Mejoramiento: Es la informacién que confiene
el conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal
en un perfodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de la
Reptiblica, como resultado del ejercicio del proceso auditor.... ARTICULO 90. PLAN DFE
MEJORAMIENTO. Los jefes de entidad, los representantes legales, ¢ quien haga sus veces en los
sujetos de control y entidades lerriforiales, donde la Conlraloria General de la Repltiblica haya
realizado procesos de vigilancia y control fiscal, en los que se establezca la obligacion de suscribir y
presentar un Plan de Mejoramiento Consolidado por Entidad o recursos segun el caso, deben
presentario con base en los resultados del respectivo proceso de vigilancia o control fiscal y sus
avances semestrales. ARTICULO 16. PERIODO. Es el lapso de tiempo dentro del cual se genera
la informacion que debe rendirse, asi: .... 4. La modalidad del Plan de Mejoramiento en cuanto a la
suscrpceion, cubre el periodo que adopte el sujeto de confrol o entidad territorial para su ejecucion,
con base en los resultados del proceso de vigilancia y control que lo haya establecido. Respecto a
los avances del plan de mejoramiento, su periodicidad es semestral con corte a junio 30 y diciembre
31. ... ARTICULC 17. TERMINOS. La fecha limite para la rendicién, se establece en el Sistema de
Rendicion Electronica de Cuenta € Informes (SIRECI), para cada sufeto de control y entidad
territorial, de conformidad con las modalidades de rendicién, asi: ... 4. Planes de Mejoramiento. La
rendicion de la suscripcion de los planes de mejoramiento se debe realizar dentro del término que
se esltablezca en el informe de fa actuacién de control, por parte de la dependencia competente de
la Contraloria General de la Reptblica. El término empezara a regir para cada sujeto de control, a
partir de la fecha efectiva del recibo del informe. La Dependencia competente de la Contraloria
General de la Republica validard que el sujeto de control fiscal haya presentado el plan de
mejoramiento dentro del término previsto por la misma, a partir del recibo de informe. REVISION Y
RESULTADOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. ARTICULO 23. REVISION. La Contraloria
General de la Reptiblica revisara 108 planes de mejoramiento dentro de los procesos de vigilancia y
control. ARTICULO 24, RESULTADOS. La Contraloria General de la Republica incluird dentro de
los informes, los resultados sobre la evaluacidn de la suscripcion y avances de los planes de
mejoramiento.

La Gobernacion def Departamento de Arauca no incluy¢ en el Plan de Mejoramiento
registrado en SIRECI el 9 de febrero de 2016, la totalidad de hallazgos derivados
del proceso auditor a los recursos del Sistema General de Participaciones — SGP -
Unidad Territorial auditada: Departamento de Arauca, Unidad Administrativa
Especial de Salud de Arauca UAESA y Municipios de Arauca y Tame vigencia 2014.

Lo anterior se establece al verificarse por parte de la CGR el registro de acciones
de mejora, actividades y unidad de medida correspondientes a cinco (5) hallazgos
a cargo de la Secretaria de Educacion Departamental, omitiendo los pertinentes a
la UAESA vy que estan relacionados con €l manejo de recursos del SGP, de
conformidad con el informe final recibido por dicha Entidad el 13 de enero de 2016;
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incumpliéndose con ello la obligacidn de suscribir y presentar un Plan de

Mejoramiento Consolidado por entidad o recursos segun el caso.

La ausencia de eficaz seguimiento y coordinacion institucional por parte de la oficina

de Control Interno det Ente Territorial Departamental se ve reflejado en el registro

parcial e incompleto del plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General

de la Republica, incumpliendo las obligaciones descritas en el articulo 9 de la
Resolucion de la CGR 7350 de 2013.
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5. ANEXOS

Anexo No. 1 - MATRIZ DE HALLAZGOS

TIPO DEHALLAZGO
HAL::ZGO DENOMINACION DEL HALLAZGO CUANTIA {3} A . b ol
i RECOBRO NOVEDADES DE PERSONAL X
2 OTRO SIN°05 CONTRATO DE OBRA N° 009 DE 2016 X
3 SUPERVISION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N° 023 DE 2016 42.061.600 X X X
4 INCORPORACION PRESUPUESTAL REMANENTE SGP X
5 NOTAS DEBITO CUENTA MAESTRA SALUD PUBLICA X
6 REGISTRDS CONTABLES UAESA X X
7 SALDOS CONCILIACION APORTES PATRONALES HOSPTAL DEL SARARE X X
3 $ALDOS CONCILIACIDN APORTES PATRONALES ESE MDREND Y CLAVMC X X
9 PAGO DE MEDICA MENTOS POS. 669.858.855| X X X
10 REINTEGRO MEDICAMENTOS Y PROCEDIMENTOS 5.918.144.038| X X X
11 RECONOCIMIENTO Y PAGO CE MEDICAMENTOS POS 12.373.169 X X X
12 CUMPLIMIENTO CONTRATO 298 de 2015 1.085.928.765 X X X
13 CUMPLIMIENTO CONTRATO 129 de 2016 611.925.346| X X %
14 CUMPLIMIENTQ CONTRATO 583 de 2015 23.530.624 X X X
15 PLANEACION Y CUMPLIMIENTO CONTRATQ 426 de 2016 34.098.262| X ¥ X
16 EJECUCION PARCIAL CONTRA TQ DE OBRA No. 007 DE 2015 19.875.283| X X X
17 REGISTRC EN SIRECI PLAN CE MEJORAMIENTD X
TOTALES 8.417.795.942] 17 9 9 3
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ANEXO No. 2

RECONQCIMIENTO Y PAGO S/RESOL. 972 de 2016 MEDICAMENTOS MEDYTEC ‘ \ ‘

{(REGIMEN SUBSIDIADO) POS

VR. cA |
F.FACTURA | FACTURA MEDICAMENTO UNITARIO NT. VR. CANCEI.AJJL
Fv1- A}H
| 26/10/2015 1 17397 DEFERAXIROX * 250 MG TABL 5 30450 | 30|%  913.500 °
FM- -
26/10/2015 1 17411 ACIDO VALPROICO(VLACOTE) X 500 MG TABL. S 2434 | 90| S  219.060|
FM- |
26/10/2015 | 17416 BRIMONIDINA + TIMOLO * 2%, 5%-0,2% 5 ML. SOL. OFT. $ 159.373 1% 159.373]
) T
FM- ‘
26/10/2015 | 17421 LINAGLIPTINA/METFORMINA * 2,5/850 MG CAP $ 2122 | 60} S 127.320
Fv- LOSARTAN+HIDRQCLOROTIAZIDA (SATOREN H FORT) | ||
26/10/2015 | 17427 *100/25MG X 30 UN ** BUSSIE $ 6030 | 605  361.800
26/10/2015 | 17429 PILGCARPINA - SALAGEN * 5MG TABL § 3793 | 30]% 11379
FM- ,
26/10/2015 | 17430 CLARITROMICIDA * 500 MG TAB. MACROMYCIN § 1390 | 208 27.80{3]_--!
FM- AMPICILINA + SULBACTAM {SULTAMICILINA) UNASYN * 375 '
26/10/2015 | 17447 MG, TAB $ 4435 | 20[ 6§ 88,692
FM- I
26/10/2015 | 17451 | ACIDO IBANDRONICO * 150 MG TABLETAS 5 64.170 {5 64.170
M- 11
26/10/2015 | 17453 BRIMONIDINA + TIMOLO * 2%, 5%-0,2% 5 ML, SOL. OFT, § 42.00D 15 42.00L)‘
Fiv- VALSARTAN/HIDROCLOROTIAZIDA {DIOVAN HCT) P
26/10/2015 | 17492 *160/125MG*TAB.*NOVARTIS $ 4139 | 3005 124.1%& 1
FM- VALSARTAN/HIDROCLOROTIAZIDA {DIGVAN HCT) .
26/10/2015 | 17493 *160/125MG*TAB. *NOVARTIS $ 4139 | 30]% 124.17||q::-|
FV- -
26/10/2015| 17532 | BRIMONIDINA + TIMOLO * 2%, 5%-0,2% S ML. SOL. OFT, $ 42.000 s 42,000
FM- I
26/10/2015 { 17525 PILOCARPINA - SALAGEN * 5MG TABL $ 3793 | 60/ $ 227580
FVi- | [+
26/10/2D15 | 17540 DORZOLAMIDA + TIMOLOL COMBIGAN * 02% * 05%/5ML $ 57.000 115 57.000
FM- O
26/10/2015 | 17543 BRIMONIDINA + TIMOLO * 2%, 5%-0,2% 5 ML. SOL. OFT. $ 42.000 18 42.0&6 |
FM- LINAGLIPTINA/METFGRMINA * 2,5/850 MG *CAP*
26/10/2015 | 17544 BOERINGER $ 2122 | 60[ S5 127330
= |
FM- DORZOLAMIDA + TIMOLOL COMBIGAN * 02% * 05%/5ML * '
26/10/2015 | 17545 DORZOP * GTS OfT. $ 57.000 1% 57.000
F- T
26/10/2015 | 17553 ACIDO VALPROICO (VALCOTE) * 500MG.* TABL $ 2434 | 90[5 219,060
FM- e
26/10/2015 | 17556 PILOCARPINA - SALAGEN * 5MG TABL $ 3793 | 60| S 227.5&)' |
FM-
30/11/2015 | 17401 | LEVETIRACETAM TAB DE 1000 CAJA X 30 $ 2514 | 60| S 150.840 |
FIVI- [
30/11/2015 | 17408 | ACIDO IBANDRONICO * 150 MG TABLETAS S 64.170 116 64.170
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VR, CA

F. FACTURA | FACTURA MEDICAMENTD UNITARIO NT. VR. CANCELADO
FM-

30/11/2015 | 17454 | BRIMONIDINA + TIMOLO * 2%, 5%-0,2% 5 ML. SOL. OFT. $ 42000 | 11$  42.000
FM-

30/11/2015 | 17456 | LINAGLIPTINA+METFORMINA (TRAYE) 2,5/850MG TAB $ 2122 | 60| S 127320
FM-

30/11/2015 | 17534 | DORZOLAMIDA TIMOLOL 2% 5% 50L. OFT $ 57.000 | 1%  57.000
FM

30/11/2015 | 17564 | DORZOLAMIDA + TOMOLOL (DORZOPT) 2% 5% SOL. OFT. $ 57.000 | 1|$  57.000
FM-

30/11/2015{17572 | BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML, SOL. OFT. $ 42000 | ]S 42000
FM-

30/11/2015 | 17577 | BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML. SOL. OFT. 5 42000 | 1|% 42000
FM-

30/11/2015 | 17583 | BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML S0L. OFT. $ 42000 | 1]%  42.000
FM-

30/11/2015 | 17582 | DORZOLAMIDA + TOMOLOL (DORPRETIM) 2% 5% SOL.OFT. | $ 57.000 | 1]§ 57000
FM-

30/11/2015 | 17593 | BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML. SOL. OFT. $ 42000 | 1|S$ 42000
FM-

30/11/2015 | 17598 | BRIMONIDINA + TEMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML, SOL. OFT. $ 42000 | 1|$  42.000
FM-

30/11/2015 | 17599 | ACIDO VALPROICO(VALCOTE-ER) 500 MG TAB | $ 2480 | 60| S 148800 |
FM-

30/11/20151 17604 | DORZOLAMIDA + TOMOLOL (DORPRETIM) 2% 5% SOL.OFT. | $ 57.000 | 1] $  57.000
FM-

30/11/2015 | 17612 _ | BRIMONIDINA + TIMOLOL +DORZOLA *20-5+ 2% SOL. OFT, | $ 159373 | 11$ 159373
FM-

30/11/2015 | 17616 | DORZOLAMIDA + TOMOLOL (DORPRETIM) 2% 5% SOL.OFT. | $ 57.000 | 1]$  57.000
FM- ANLODIPING/VALSAZRTAN/HIDROCLOR 10/160/12

30/11/2015 | 17625 | TABLETAS $ 8534 | 30,5  256.020
FM-

30/11/2015 [ 17627 | LEVETIRACETAM(KEPRA) 100 MG SUSP ORAL $ 264504 | 2|5 529008
FM-

30/11/2015 | 17629 | LEVOTIROXINA(EUTIROX) 125 MG TABLETA $ 1217 | 30| % 36510
M-

30/11/2015 | 17647 | LINAGLIPTINA+METFORMINA (TRAYE) 2,5/850MG TAB $ 2122 | 60| S 127320
FM-

30/11/2015 | 17648 | OLMERSARTAN/HIDROCLOROTIAZID 40/12,5MG TABLE $ 6900 | 30| 5  207.000
FM-

30/11/2015 | 17675 | CARBAMAZEPINA (TEGRETOL RETARD) 400MG TABLETAS $ 1322 |120|$  158.640
FM-

30/11/2015 | 17689 | DOXAZOSINA {PRDSTARIDE) 4MG TABLETAS $ 1897 | 30] % 56910
FM-

30/11/2015 | 17701 | DOXAZOSINA (PROSTARIDE) 4MG TABLETAS $ 1897 | 30| $ 56910
FM-

30/11/2015 | 17727 | OLMERSARTAN/HIDROCLOROTIAZID 40/12,5MG TABLE $ 6900 | 30| S  207.000 |
M- LOSARTAN+HIDROCLOROTIAZIDA (SATOREN H FORT)

30/11/2015 [ 17738 | *100/12 TABLETAS $ 6030 | 60|35  361.800 |
FM-

30/11/2015 17744 | OLMERSARTAN/HIDROCLOROTIAZID 40/5MG COMPRIMIDOS | $  7.900 | 30| $  237.000
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- VR. cA P
F. FACTURA | FACTURA MEDICAMENTO UNITARIO NT. VR. CANCELA?P|
FIvi- |
30/11/2015 | 17748 ‘_%QLANZAPINA {PROLANZ} 10 MG TABLETAS S 16.807 | 601 S 1.008.42@“ 1
FIi-
30/11/2015 | 17761 EAMOTRIGINA (LAMICTAL) 100 MG TABLETAS $ 1460 | 90! S 131400
N T
FIvi-
130/11/2015 | 17763 DOXAZOSINA (PROSTARIDE) 4MG TABLETAS $ 1897 | 80!$ 56910
FM- T
30/11/2015 | 17764 ACIDO IBANDRONICO * 150 MG TABLETAS $ 64.170 115 64.170,
FM- |15
30/11/2015 | 17766 ACIDO IBANDRONICO * 150 MG TABLETAS $ 64.170 15 64.170
FIVi- CANDESARTAN/HIDROCLOROTIAZIDA 16/12,5 MG ; \ \ |
30/11/2015 | 17770 COMPRIMIDOS $ 11.312 | 30| $  339.360
FM- ‘ U:,i
30/11/2015 | 17773 VILDAGLIPTINA+METFORMINA 50MG/1000MG TABLETAS $ 2053 | 60| S 123180 °
Fivi- . U
30/11/2015 | 17782 SITAGLIPTINA+METFORMINA [JA 50/1000MG TABLETAS $ 2507 | 60| & 150.420 |
FIvi- AMOXICICLINA+CLAVUNATO (CURAM)500/125 MG ‘ A .
| Nl
16/12/2015 | 17809 TABLETAS $ 5616 | 30138 158.44 |
FM- i
16/12/2015 | 17816 ACIDO VALPROICO (VALCOTE) * S00MG.* TABL $ 248 | 90| 3$  223.200" |
FMi- BRIMODINA+TIMOLOL (BRIMOLOL)D, 2%,0,5% *SML GOTAS .
16/12/2015 | 17822 DFTALMICAS $ 73.083 1|3 73.0&&- I
FM- i
16/12/2015 | 17825 BRIMONIDINA + TIMOLOL +DORZOLA *20-5+ 2% SOL. QFT, $ 159.373 1]$ 159,373
FivA-
16/12/2015 | 17826 BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML SOL. OFT. $ 42.000 1) % 42,009, |
——— e T T
FM- ™
16/12/2015 | 17831 ACIDQ IBANDRONICO * 150 MG TABLETAS $ 64.170 1% 64,170
FM- T
16/12/2015 | 17831 PILOCARPINA - (SALAGEN) * SMG TABL $ 3793 | 60| S 227580
FM- I
| 16/12/2015 | 17843 BRIMONIDINA+TIMOLOL{COMBIGA)* 2%, 5% 5 ML.SOL.OFT | § 42.000 1i8$ 42.000
FM- [
16/12/2015 | 17865 BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML. SOL. OFT. S 42.000 1] % 42.000
FM- N
16/12/2015 | 17866 | METOPROLOL SUCCINATO (BETALOC ZOC 100MG, TABLETAS | $ 6500 | 30] $ 195,000
FM- ANLODIPING/VALSAZRTAN/HIDROCLOR 10/160/12 L
16/12/2015 | 17869 | TABLETAS $ 8534 | 30§ 256,020
FM- | !i
16/12/2015 | 17873 OLMESARTAN/AMLODIPINO 40/10 MG COMPRIMIDOS $ 7900 | 30|35 237.000
FMi- : | \ H
16/12/2015 | 17886 VILDAGLIPTINA+METFORMINA S0MG/1000MG TABLETAS $ 2053 | 60| S  123.180
FIMi- AMOXICICLINA+CLAVUNATO (CURAM)S00/125 MG i U|
16/12/2015 | 17899 TABLETAS $ 5616 | 20| % 112370
FIvi- CIPROFLOXACINO+HIDROCORTISONA 3MG/10MG*10ML J | 3
16/12/2015 | 17899 GOTAS $ 53.804 3% 161412°
FMvi-~ 44H|
16/12/2015 | 17900 CEFUROXIMA {ZINNAT) 250MG/SML 5% SUSPENSION ORAL | $ 109.172 41%  436.688!
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VR. CA
F. FACTURA | FACTURA MEDICAMENTO UNITARIO NT. VR. CANCELADO
FM-
16/12/2015 | 17902 BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML. SOL. OfT. S 42.000 115 42.000
FM-
16/12/2015 | 18267 SITAGLIPTINA+METFORMINA {JA 50/1000MG TABLETAS $ 2507 | 56| S 140.3%2
FM-
16/12/2015 | 18273 VIDAGLIPTINA+METFOMINA SGMG/1000MG TABLETAS $ 2053 | 60| S 123180
FM-
16/12/2015 | 18275 UNAGLIPTINA+METFORMINA (TRAYE) 2,5/850MG TAB S 2122 | 60| S 127.320
FM-
16/12/2015 | 18277 BRIMONIDINA + TIMOLOL * 2%, 5%-0,2% 5 ML, SOL. OfT. S 42.000 1]5% 42.000
FM-
16/12/2015 | 18290 RISPERIDONA(RISPERIMED)1MG TABLETAS $ 3917 | 30|S  117.510
FM-
16/12/2015 | 18291 RISPERIDONA(RISPERIMED)1MG TABLETAS $ 3917 | 30|%  117.510
FM-
16/12/2015 | 18311 CICLOSPORINA(MODUSIK-A) 0,001 GOTAS OFTAMOI. S 174.075 I 174.075
FM- BRIMODINA+TIMOLOL (BRIMOLOL)0,2%,0,5% *SML GOTAS
16/12/2015 | 18320 OFTALMICAS 5 42.000 1|5 42.000
FM-
16/12/2015 | 18321 CARBAMAZEPINA (TEGRETOL RETARD) 400MG TABLETAS S 1322 [1206| &  158.640
TOTAL $ 12.373.169
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