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Asunto: Respuesta a solicitud radicada con n.220176630420482 y traslado del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con radicado n.° 20176630427812.

Estimada doctora.

En atencion a la solicitud sefialada en el asunto, relacionada con la proposicion 001 de 2017 sobre los efectos
de la descertificacion de los distritos y municipios, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias, procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. ¢A cuanto ascienden los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico?

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 715 de 2001, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico certifico para las vigencias 2016 y 2017 la siguiente informacion:

Participacién de Agua Potable y Saneamiento Basico 2016-2017

Pesos corrientes

Ultima y mayor . Ultima y mayor
Once doceavas' valor Doce doceavas Once doceavas? Sion Doce doceavas
1.541.844.185.276 183.711.324.165 1.725.555.509.441 1.695.086.714.560 117.954.156.677 1.813.040.871.237

" Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

De la vigencia 2017, a la fecha se ha distribuido la suma de $1.695.087 millones de pesos correspondientes a
las once doceavas.

! Radicado DNP No. 20156630364572 del dia 03 de agosto de 2015.
2 Radicado DNP No. 20166630397822 del dia 03 de agosto de 2016.
3 Ibidem.
4 Radicado DNP No. 20176630402012 del dia 01 de agosto de 2017.
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2. ¢A cuanto ascienden los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacién
especifica para el sector salud?

De conformidad con lo previsto en el articulo 85 de la Ley 715 de 2001, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certifico para las vigencias 2016 y 2017 Ia siguiente informacion:

Participacion de Salud 2016-2017
Pesos corrientes

Ultima y mayor Ultima y mayor
5
Once doceavas Valon Doce doceavas Once doceavas’ valar Doce doceavas

6.995.404.173.937 833.505.081.863 7.828.909.255.800 7.690.671.204.951 535.162.377.515 8.225.833.582.466
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

De la vigencia 2017, a la fecha se han distribuido $ 7.690.671 millones de pesos correspondientes a las once
doceavas.

3. ¢Cuales son las principales y més frecuentes causas por las cuales se reitera la certificacion a
los distritos y municipios del pais para administrar los recursos del SGP?

El Decreto 3003 de 2005° definio que corresponde a los departamentos la evaluacion de la certificacion

municipal en salud, para lo cual los municipios tienen que demostrar capacidad de gestion, como lo prevé el
articulo 2 de la mencionada norma:

“Articulo 2°, Capacidad de gestién. Los municipios certificados a 31 de julio de 2001 que hubieran
asumido la prestacion de los servicios de salud podran continuar haciéndolo, siempre y cuando
demuestren capacidad de gestion en las dreas de direccion y de prestacion de servicios de salud, evaluada

de acuerdo con la metodologia definida por el Ministerio de la Proteccién Social, la cual tendré en cuenta
como minimo, los siguientes aspectos:

1. Adecuado manejo de los recursos financieros destinados al sector salud en los componentes de
aseguramiento, salud piblica y prestacion de servicios a fa poblacin pobre en lo no cubierto con subsidios
a la demanda.

2. Implementacion de procedimientos de gestion de la direccion del sector salud en el &mbito municipal.

3. Atticulacion de las instituciones prestadoras de senvicios de salud publicas del orden municipal a la red
departamental de prestacion de servicios de salud.

4. Demostracion de condiciones de sostenibilidad de las instituciones prestadoras de servicios de salud
pblicas de caracter municipal en los términos establecidos en la politica de prestacion de servicios de
salud, definidas en desarrollo de lo dispuesto en el numeral 42.14 del articulo 42 de la Le y 715 de 2001.

5. Ejecucion de los recursos destinados a la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, debidamente soportada en la compra de servicios de salud, mediante
modalidades de pago que sean consistentes con la cantidad y valor de los servicios efectivamente
prestados en los términos convenidos en los respectivos contratos, exceptuandose, las condiciones
especiales previstas en el parégrafo 1° del articulo 38 de la Ley 812 de 2003.

* Radicado DNP No. 20156630364572 del dia 03 de agosto de 2015.
& Radicado DNP No. 20166630397822 del dia 03 de agosto de 2016,
7 Radicado DNP No. 20166630397822 del dia 03 de agosto de 2016.
& Radicado DNP No. 20176630402012 del dia 01 de agosto de 2017.

? “Por ¢l cual se reglamenta el parégrafo del articulo 44 de la Ley 715 de 2001 y se deroga el Decreto 027 de 2003"
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Parégrafo. Cuando el Departamento no haya organizado la red departamental de servicios de salud, en
los términos del articul006F 54 de la Ley 715 de 2001, no ser4 exigible lo dispuesto en ef numeral 3 del
presente articulo.”

En los articulos subsiguientes se encuentra el procedimiento, dentro de los cuales, frente a la evaluacion y
verificacion de la capacidad de gestion sefiala que (...) se realizard anualmente por las direcciones
departamentales de salud, mediante acto administrativo proferido por el Gobernador, el cual se notificara al
Alcalde Municipal de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo (...)” asi como los departamentos pueden recomendar planes de mejoramiento para ser
ejecutados por los municipios y de igual manera establece que el Ministerio de Salud y Proteccion Social podra
verificar en cualquier momento la evaluacin por iniciativa propia o por solicitud de municipio evaluado o
respectivo departamento.

Para los Distritos no hay proceso de descertificacion previsto en la norma, y como lo precisa el articulo 3 del
Decreto 2459 de 2015, se entiende cumplido el requisito a partir de la fecha en que el MSPS haya aprobado el
cumplimiento del requisito del Plan de Territorial de Reorganizacion, cuando los Distritos asumiran |a
competencia de la prestacion servicios salud.

4. ¢(Cuéles son los requisitos que deben cumplir las entidades territoriales para adquirir y
mantener la certificacion? Aclarar en ambos temas: APSB y Salud.

Certificacion y descertificacion en la prestacion de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico
(APSB).

Por disposicion del articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, corresponde a la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios (SSPD) adelantar el proceso de certificacion de los distritos y municipios de
acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4 de Ia Ley 1176 de 2007. Para el efecto, el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del citado decreto establece los requisitos generales para adelantar el proceso de certificacion
anual de los municipios y distritos para la prestacion de los servicios de APSB y el cumplimiento de los requisitos
que se establecen a continuacion:

a) Requisitos generales para los municipios y distritos

10 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Aspectos

Requisitos

Destinacion y giro de los recursos de la participacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico, con el propdsito de
financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.

(i) Reporte en el FUT, con la oportunidad que se determine,
de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a
certificar de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con base en
la informacién que los municipios y distritos reporten en el
FUT, informara a la Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios, por escrito en medio fisico y
magnético el cumplimiento de este requisito por parte de
cada municipio y distrito del pais, para lo cual podr, silo
considera pertinente, verificar la informacion reportada en
los términos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.11. del
Decreto 1077 de 2015.

Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

(i) Reporte en el SUI, de la creacion del fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante acto
administrativo municipal 0 distrital.
i) Reporte en el SUI de la suscripcién de los
contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8
de la  Ley 142 de 1994 y el
articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo IV del presente
Libro o las normas que los modifiquen, complementen o
sustituyan. En caso de no contar con el contrato al que se
refiere el literal anterior, el municipio o distrito podra
reportar en el Sistema Unico de Informacion (SUI) alguno
de los siguientes documentos:
a) Giro directo al prestador o prestadores
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion
el compromiso de subsidios;
¢) Certificacion emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde

certifique el
monto del giro de los recursos destinados al pago de los
subsidios en la respectiva vigencia;

d) Reporte en el SUI, la certificacion emitida por el contador
municipal o quien haga sus veces donde consten los
movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas
separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios

publicos domiciliarios que presta el municipio.
La informacion de los literales a) y b), en los
casos en que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Teritorio tenga la misma, sera

enviada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por
escrito en medio fisico y magnético. La informacion del
literal c) sera reportada por el municipio o distrito en el

Calle 26 # 13 — 19 Cdédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia
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Aspectos

Requisitos

Sistema Unico de Informacion (SUl) en el formato
establecido por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. En caso que el municipio sea prestador
directo de alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, para cumplir con este criterio
debera reportar al SUI, respecto de los servicios que preste
directamente, la certificacion emitida por el tesorero
municipal o quien haga sus veces donde conste el traslado
contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde
se lleva la contabilidad de |log servicios publicos
domiciliarios que presta el municipio de manera directa y
para cada uno de los mismos.

Aplicacion de la estratificacion
conforme a la
establecida.

socioecondmica,
metodologia nacional

(i) Reporte en el SUI el decreto mediante el cual se adopta
la estratificacion urbana.
ii) Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble
residencial urbano, en el formato habilitado para la vigencia
respectiva,

(iii) Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la
Secretaria  Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces,
en la que conste que la estratificacion aplicada en Ia
vigencia a certificar ests conforme a lametodologia
nacional establecida.

Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios  plblicos  domiciliarios  de acueducto,
alcantarillado y aseo.

(i) Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para Ia vigencia respectiva, expedido
de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya,

(ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion
el pago por concepto  de subsidios.
La informacién del numeral

(ii) sera enviada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Teritorio a la Superintendencia de Servicios Pulblicos
Domiciliarios por escrito en medio fisico Y magnético.

b) Requisitos adicionales para municipios y distritos que presten directamente los servicios de

acueducto, alcantarillado y/o aseo.
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Aspectos

Requisitos

Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley
142 de 1994.

Para los municipios y distritos del pais de categorias 1, 2,
3y especial:

(i) Reportar en el SUI la invitacion publica dirigida a
empresas de servicios publicos para que presenten
ofertas para la prestacion de los servicios pUblicos
(numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994) y a
otros municipios, al Departamento, a la Nacion y otras
personas plblicas o privadas, para organizar una empresa
de servicios piblicos (numeral 6.2 del articulo 6° de laLey
142 de 1994).

(i) Reportar en el SUI el documento en el que conste que
se realizd la publicacién de las invitaciones establecidas
en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de
1994,

(iii) Reportar en el SUI la certificacion que conste que no
hubo empresas de servicios publicos o personas publicas
o privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni
en la organizacion de una empresa de servicios publicos
en el municipio o distrito. ,

(iv) Reportar en el SUI el Plan Unico de Cuentas en donde
conste la separacion de la contabilidad general del distrito
o municipio, de la que se lleva para la prestacion del
SEmnvicio.

(v) Reportar en el SUl el Plan Unico de Cuentas en donde
conste que se lleva contabilidad independiente de cada
uno de los servicios prestados.

Para los municipios y distritos del pais de categorias 4, 5
y 6:

(i) Reportar en el SUI de la invitacion publica dirigida a
empresas de servicios publicos para que presenten
ofertas para la prestacion de los servicios publicos
(numeral 6.1 del articulo 6° de la Ley 142 de 19%4) y a
otros municipios, al departamento, a la Nacion y oftras
personas publicas o privadas, para organizar una empresa
de servicios plblicos (numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley
142 de 1994).

(ii) Reportar en el SUI el documento en el que conste que
se realizo la publicacion de las invitaciones establecidas
en los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de
1994.

(iii) Reportar en el SUI la certificacion que conste que no
hubo empresas de servicios publicos o personas publicas
o privadas interesadas en la prestacion de los servicios ni
en la organizacion de una empresa de servicios publicos
en el municipio o distrito.

Implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias
expedidas por la CRA.

(i) Reporte en el SUI del estudio de costos y tarifas en
formato PDF, elaborado con posterioridad a la entrada en
vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de
los servicios publicos prestados.
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Aspectos Requisitos

(i) Reporte en el SUI formato Acto de Aprobacion de
Tarifas expedido con posterioridad a la expedicion de las
metodologias tarifarias vigentes para cada uno de los
: servicios publicos prestados.

Reporte de informacién al Sistema Unico de Informacion | Para los municipios y distritos del pais de categorias 1, 2,
(SUl), o el que haga sus veces, con la oportunidad y | 3y especial:

calidad que se determine, (i) Cumplimiento del 100% de Ia obligacion de reportar la
informacion financiera, tarifas aplicadas, y la facturacion al
SUI, para la vigencia a certificar.

(i) Cumplimiento mayor al 75% de |a obligacion de
reportar al SUI la informacion diferente a Ia financiera,
tarifas y facturacion, para la vigencia a certificar. Para los
municipios y distritos del pais

de categorias 4, 5 y 6:

(i) Cumplimiento del 50% de la obligacion de reportar
tarifas aplicadas, facturacion y Plan Unico de Cuentas
PUC en el SUI, de la vigencia a certificar.

Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el | Para los municipios y distritos del pais de categorias 1, 2,
consumo humano, establecidas por el Gobierno Nacional. | 3 y especial:

(i) indice de riesgo de calidad de agua para consumo
Humano (IRCA), clasificado "sin riesgo” para la zona
urbana de conformidad con resultados reportados y
obtenidos del subsistema SIVICAP por parte de la
Autoridad Sanitaria. Para los municipios y distritos del pais
de categorias 4, 5y 6;

() Reporte en el SUI del acta de concertacion y
materializacion de los puntos de muestreo de la calidad
del agua para el consumo humano.

Certificacién y descertificacién en la prestacién de los servicios de salud.

Respecto a la certificacion de los municipios para que puedan asumir la prestacion de los servicios de salud de
baja complejidad a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda de su jurisdiccion, el articulo
2.5.4.1.1 y siguientes del Decreto 780 de 2016", establece los requisitos y procedimientos, asi:

"Articulo 2.5.4.1.4 Proceso de certificacion para asumir la prestacion de servicios de salud. Para
obtener la certificacion que permita asumir la prestacion de los servicios de salud, en los términos
dispuestos en el presente Capitulo, los municipios deberan demostrar las capacidades y estandares
técnicos, administrativos y fiscales en las areas de direccion territorial de salud, salud publica colectiva
y régimen subsidiado. En el caso que el municipio cuente con Empresa Social del Estado del nivel
municipal, debera demostrar, ademas, capacidades y estandares en el area de prestacion de servicios,
de acuerdo con los criterios definidos en el presente Capitulo. EI Ministerio de Salud y Proteccién Social
definira la metodologia de verificacion, términos Yy soportes para realizar el proceso de certificacion.

! Decreto Unico Reglamentario del sector salud.
Calle 26 # 13 - 19 Cédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
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1. Presentacion de solicitud por parte del alcalde municipal ante la direccion departa-mental de salud
respectiva, anexando los soportes del cumplimiento de las capacidades y estandares, de acuerdo
con la metodologia definida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Recibida la documentacion, la direccion departamental de salud, procederé a:

a) Revisar que la documentacion esté completa de acuerdo con lo establecido en la metodologia
definida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Sila documentacion no esta completa,
la direccion departamental de salud dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, procederé a su devolucion al respectivo municipio, sefialando la causa de la
misma, caso en el cual, este debera allegar la documentacion faltante, en un término no
superior a quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de la devolucion.

b) Una vez se cuente con la documentacion completa, la direccion departamental de salud
dispondra de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para emitir el respectivo concepto
de recomendacion que se enviaré al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De considerarlo necesario, la direccion departamental de salud podra solicitar informacion
adicional o realizar visitas de campo para constatar la informacion suministrada por el
respectivo municipio y su capacidad para asumir la competencia. Estas actividades se
deberan realizar dentro del término antes sefialado, sin que en ningin caso se superen los
cuarenta y cinco (45) dias habiles establecidos para emitir el concepto de recomendacion o
no de fa certificacion.

Para efectos de emitir el concepto de recomendacién o no de la certificacion, la direccion
territorial de salud debera verificar y analizar:

I Que el municipio cumpla con las capacidades y estandares técnicos, administrativos
y fiscales en las areas de direccion territorial de salud, salud publica colectiva,
régimen subsidiado y prestacion de servicios, establecidas en el presente Capitulo,
cuando aplique, conforme al articulo 2.5.4.1.4 del presente decreto.

i Que sea positivo el impacto de la certificacién municipal en la organizacion,
operacion y financiacion de la red, de acuerdo con los lineamientos que determine
el Ministerio de Salud y Proteccion Social

fi Evaluados los numerales i) y ii) la direccion territorial de salud emitira concepto de
recomendacién o no de a certificacion con la estructura definida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y enviara la documentacion y el concepto a dicho
Ministerio.

3. Una vez recibido el concepto de recomendacion y la respectiva documentacion, enviada por la
direccién territorial de salud, el Ministerio de Salud y Proteccioén Social tendré un plazo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles prorrogables hasta por un término igual, para emitir el respectivo
concepto. De considerarlo necesario, el Ministerio de Salud y Proteccion Social podréa solicitar
informacién adicional o realizar visitas de campo para constatar la informacion suministrada por
Calle 26 # 13 — 19 Cédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 3815000 www.dnp.gov.co
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el respectivo municipio y su capacidad para asumir la competencia. Estas actividades se deberan
realizar dentro del término antes sefialado, sin que en ningun caso se superen los cuarenta ycinco
(45) dias habiles establecidos para emitir el concepto, o por el término de la prérroga.

4. Vencido el término anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro los treinta (30) dias
habiles siguientes, expedira el acto administrativo de certificacion o negacion de Ia solicitud de
certificacion, el cual debera ser notificado al municipio solicitante y al departamento respectivo,

Qquienes podran presentar los recursos de ley en los términos establecidos en el Codigo
Contencioso Administrativo.

En caso de que la solicitud de certificacion sea negada, el municipio no podré solicitarla
nuevamente dentro del afio siguiente al acto de negacién.

5. Una vez en firme el acto administrativo de certificacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reportara la informacion al Departamento Nacional de Planeacion -DNP, para efectos de
asignacion de recursos del componente de prestacion de servicios de salud del Sistema General
de Participaciones, a partir de la vigencia fiscal siguiente a la obtencion de /a certificacion.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social previa verificacion de las capacidades de
los departamentos, podra delegar a estos la certificacion de los municipios de su jurisdiccién.”

5. ¢Cuéantos y cuéles son los distritos Yy municipios que actualmente se encuentran
descertificados por la = Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios y Ia
Superintendencia Nacional de Salud Y que, en consecuencia, no estan administrando recursos
del SGP?

Participacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

Los distritos y municipios descertificados para Ia vigencia 20172, reportados y certificados por el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) ascienden a 196: lo que se relaciona en Anexo APSB.

Sin embargo, se dio traslado a la Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios, entidad encargada del
proceso de certificacion de los municipios para el sector de APSB, mediante oficio 2017431 0491501.

Participacién de Salud

Los distritos y municipios descertificados para la vigencia 2017, reportados y certificados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social'?, en total son 703, o cual se relaciona en “Anexo - Salud”.

6. ¢Los municipios descertificados por la Superintendencia de Servicios Publicos pueden hacer
inversiones en agua potable y saneamiento basico con recursos provenientes de otras
diferentes al SGP APB (regalias o SGP Propésito General)?

12 Resolucion 0648 de 2016.
1% Segun radicado DNP No. 20176630006532 del 11 de enero de 2017.
Calle 26 # 13 - 19 Cddigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
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por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), estos pierden la competencia para
garantizar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, por lo cual no podrian destinar
recursos de otras fuentes diferentes al SGP de APSB para realizar directamente inversiones en este sector. Es
asi, como, mientras persista la condicion de municipio descertificado, las inversiones que pretenda realizar el
municipio en este sector, deben ser coordinadas con el departamento, para que sean ejecutadas por este, como
entidad con la competencia transitoria en materia de las competencias en la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento basico.

En cuanto a la descertificacion de los municipios el articulo 2.5.4.1.11. del Decreto 780 de 2016, establece que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social debe realizar una evaluacion anual sobre la capacidad de gestion de
los municipios. Esta norma dispone que ‘cuando /a evaluacion sea satisfactoria municipio continuara con la
certificacion; si la evaluacion es insatisfactoria el resultado producira efecto a partir del 10 enero de la vigencia
fiscal siguiente del afio en que haya sido notificado el resultado la evaluacion. Ministerio de Salud y Proteccion
Social informaré Departamento Nacional de Planeacion los municipios que contindan y que pierden la
certificacion.”

7. ¢Los municipios no certificados en Salud pueden hacer inversiones en el sector salud con
recursos provenientes de otras fuentes al SGP Salud (regalias o SGP Propésito General)?

En cuanto a posibilidad de que los municipios que sean descertificados en salud puedan realizar inversiones
en la prestacion de servicios de salud en lo no cubierto con subsidios a la demanda, el articulo 2.5.4.3.6. del
Decreto 780 de 2016 establece que “(...) los municipios que no demuestren capacidad de gestion, de acuerdo
con la metodologia que para el efecto establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social, no podran continuar
asumiendo la competencia de la prestacion de los servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda y, en consecuencia, sera respectivo departamento quien asuma la responsabilidad de
gestionar y administrar los recursos para la atencién en salud de esa poblacion(...)". Es decir que los municipios

no certificados solamente tienen competencia en materia de aseguramiento al régimen subsidiado y en salud
publica.

Asi las cosas, mientras persista la condicion de municipio descertificado, las inversiones que pretenda realizar
el municipio en este sector, deben ser coordinadas con el departamento, para que sean ejecutadas por éste,

como entidad con la competencia transitoria en materia de las competencias en la prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento basico.

De ofra parte, se aclara que los municipios no certificados pueden hacer inversiones en salud publica con
recursos del SGR, tal como lo sefiala el Acuerdo 038 de 2016" de la Comision Rectora, referidos a “IV.

Proyectos tendientes a la promocion de la salud, la prevencion de enfermedad”, conforme a sus
competencias.

En el caso de prestacion de servicios, para efectos del Sistema General del Regalias, un municipio no certificado
que tenga una Empresa Social del Estado municipal, puede apoyar las inversiones en coordinacion con el

14 “Por e_f cual se establecen los requisitos generales y sectoriales, para la viabilizacion y previos al inicio de la ejecucion, para proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias; se fijan los requisitos para la financiacién de los compromisos
adquiridos a 31 de diciembre de 2011 y se dictan otras disposiciones”

Calle 26 # 13 — 19 Codigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
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departamento competente. Por ello, puede destinar recursos del SGR a dicho fin como lo ratifica el Acuerdo
038 de 2016 de la Comision Rectora, Sector Salud y Proteccion Social, literal Il;

j‘(...) lll. Proyectos de construccién, ampliacién, adecuacion, remodelaciéon o reposicién de
mfra.estructura o dotacion o reposicién de equipos hiomédicos e industrial hospitalario en municipios no
certificados en salud y que cuenten con Una empresa social de| Estado.

Ademas de lo previsto en los literales | y Il del presente anexo, segun el tipo de proyecto, aval del departamento

autorizando la inversion, en desarrollo del principio de complementariedad previsto en el literal d del articulo 4
de la Ley 1551 de 2012.”

8. ¢Cuénto tiempo puede durar un distrito o municipio sin su respectiva certificacién? ¢Cual es

el procedimiento que debe seguirse para volver a ser certificado Y cuénto tiempo puede tardar
este nuevo proceso?

Participacion de Agua Potable y Saneamiento Bisico

Teniendo en cuenta que el proceso de evaluacion del cumplimiento de los requisitos revision de los requisitos
realizado por la SSPD establecidos en el Decreto 1077 de 2015, se lleva a cabo anualmente, los municipios
desertificados en agua potable y saneamiento basico, tienen la posibilidad de recuperar la certificacion en los
términos que defina la SSPD en Ia resolucion de descertificacion, previo cumplimento de los requisitos
establecidos en el citado decreto, al efecto indica lo siguiente: :

“ARTICULO 2.3.5.1.2.2.19. Procedimiento de los municipios o distritos descertificados para reasumir la
administracién de los recursos SGP-APSB, A partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo expedido por
la Superintendencia de Servicios Ptiblicos Domiciliarios por el cual se certifica a un municipio o distrito descertificado,
este reasumira la administracion de los recursos del Sisterna General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico y la competencia para asegurar la prestacion de estos servicios. En dicho evento, el distrito o
municipio dara confinuidad a los compromisos asumidos con el prestador de los servicios que haya sido vinculado por
el departamento en virtud de lo dispuesto en la Ley 1176 de 2007, para lo cual se adoptaran las siquientes medidas
administrativas:

1. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del acto administrativo a que se refiere este
articulo, el municipio o distrito certificado debera remitir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio una
comunicacion escrita firmada por el alcalde con la identificacion exacta del numero de la cuenta bancaria y
nombre de la entidad financiera en la cual se administraran los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de/ municipio o distrito. Recibida la comunicacion
con la informacion anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ordenara el giro de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico a la cuenta designada por el
municipio o distrito certificado.

2. El saldo de los recursos de Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
asignado al municipio o distrito que no fueron efecutados por el departamento durante el periodo en que
asumid la administracién de estos, deber4 ser consignado en la cuenta designada por el municipio o distrito
dentro de los cinco (5) dias habiles siquientes al recibo de la comunicacion de firmeza def acto administrativo
expedido por la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios.

Calle 26 # 13 — 19 Cédigo Postal 110311 Bogota, D.C., Colombia PBX 381 5000 www.dnp.gov.co
Pagina 11 de 15



atpene AT
DNP????;‘:;;@“ ¢ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

3 El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio continuara efectuando los giros directos a los prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a los patrimonios autonomos o a los esquemas fiduciarios

constituidos para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y

Saneamiento Bésico que hayan sido autorizados por el departamento en su calidad de administrador”

Participacion de Salud

El articulo 2.5.4.1.11 del Decreto 780 de 2016, dispone que:

“Articulo 2.5.4.1.11 Evaluacion y seguimiento de los municipios certificados. Los municipios
que se certifiquen en virtud del presente Capitulo, mantendran su condicion de certificados
mientras demuestren capacidad de gestién, de acuerdo con la evaluacion que se realice en los
términos previstos en los articulos 2.5.4.3.1 a 2.5.4.3.6 del presente decreto, o la norma que lo

modifique, adicione o sustituya.

Se considerara evaluacion insatisfactoria cuando el departamento, al realizar la evaluacion
encuentra que el municipio esta sujeto a alguna o algunas de las siguientes medidas: ()
correctivas previstas en el Decreto 28 de 2008, (ii) sancionatorias de que trata el articulo 2 de la
Ley 1122 de 2007, (iii) de giro directo impuestas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
(iv) medidas de toma de posesion de la Direccién Municipal de Salud o sanciones por manejo
inadecuado de los recursos de salud, impuestas por la Superintendencia Nacional de Salud.

Parégrafo 1. La evaluacion de los municipios certificados, se realizara anualmente sobre la
vigencia fiscal inmediatamente anterior. Cuando la evaluacion sea satisfactoria el municipio
continuara con la certificacién; si la evaluacion es insatisfactoria el resultado producira efecto a
partir del 1° de enero de la vigencia fiscal siguiente del afio en que haya sido notificado el
resultado de la evaluacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social informaré al Departamento
Nacional de Planeacion los municipios que contintan y que pierden la certificacion.

Paragrafo 2. Cuando el resultado de la evaluacion sea insatisfactorio el Ministerio de Salud y
Proteccion Social remitira copia de la misma a la Superintendencia Nacional de Salud”.

9. ¢Existe algun tipo de evaluacion de politica pblica en la que se demuestren los resultados, el
impacto y la eficacia que tiene la medida de descertificacion de los distritos y municipios?

Se debe precisar que en la Agenda de Evaluaciones de 2013 se incluyo la “Evaluacion de operaciones del
Sistema General de Participaciones’, 1a cual finalizo su ejecucion en 2014. Esta evaluacion tuvo como objetivo
evaluar las operaciones del Sistema General de Participaciones con el fin de identificar los aspectos por mejorar
y los cambios a incorporar en la composicion y esquema de distribucion de recursos entre sectores y entidades
territoriales que sirva como insumo para mejorar el disefio e implementacion del Sistema.

Mediante esta evaluacion se realiza una caracterizacion del Sistema General de Participaciones y un analisis
de las bolsas sectoriales y asignaciones especiales en donde se contemplan hallazgos y recomendaciones
acerca de las certificaciones y descertificaciones de las entidades territoriales, teniendo en cuenta los sectores
que se analizan como agua potable y saneamiento basico, salud y educacion.
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Para consultar més informaciéon sobre la mencionada evaluacién puede ingresar al siguiente link:
http://sinergiapp.dnp. ov.co/#Evaluaciones/EvalFin, e incluir: "Sistema General de Participaciones" en el filtro
por palabra clave, para acceder al informe final y la ficha técnica de esta evaluacion.

10. Brindar un informe sobre Ja gestion y cumplimiento efectivo de Jos departamentos cuando
asumen la administracién de los recursos del SGP. ¢Existen casos en los que alguna
Gobernacion haya incumplido con las obligaciones reglamentarias? ;Qué sucede cuando
ambas instancias (Alcaldia ¥y Gobernacién) fallan en los compromisos adquiridos ? :

Con el fin de que este interrogante sea contestado por la Entidad competente, se dio traslado al Ministerio de
Salud y Proteccion social y a la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios mediante los oficios
20175340488501 y 20174310491501 respectivamente.

11. ¢Cuantos recursos del SGP para agua potable y saneamiento bésicos Y para salud estan hoy
en manos de los departamentos, producto de Ja descertificacion y no certificacion de distritos
Y municipios?

Participacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

De conformidad con la certificacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para la vigencia 2017 se
encuentran 196 municipios descertificados con un total de recursos distribuidos de $203.558 millones de pesos,
correspondientes a las once doceavas 2017 los cuales se encuentran relacionados en el “Anexo - APSB’.

Participacién de Salud

Los municipios no certificados no tienen competencia para la prestacion de servicios de salud, y de conformidad
con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 44 de g Ley 715 de 2001 “(...) ningun municipio podra asumir
directamente nuevos servicios de salud ni ampliar los existentes y estan obligados a articularse a la red
departamental (...)".

De esta manera y en concordancia con el articulo 26 de la Ley 1122 de 200775, el cual dispone que la prestacion
de los servicios de salud por parte de instituciones publicas debe realizarse a través de Empresas Sociales del
Estado, el monto de los recursos en manos de los departamentos producto de estas descertificaciones es de
$0 pesos.

No hay una instancia especifica, puesto que la coordinacion corresponde a los procesos de articulacién propios
del departamento y el municipio, en el marco de los principios de la descentralizacion.

12. (Cuél es la instancia institucional mediante la cual el municipio y el departamento se articulan
para asegurar la prestacion eficiente de los servicios de salud, en la jurisdiccion de los
municipios y distritos descertificados?

Al respecto se precisa que no existe una instancia especifica, toda vez que la coordinacion corresponde a los
procesos de articulacion propios del departamento y el municipio, en el marco de los principios de la
descentralizacion.

15 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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13. Exponer ante la Comisién de Ordenamiento Territorial los esfuerzos por parte del DNP en la
orientacion a los municipios y distritos para evitar la no certificacién, con los efectos que ello
genera.

En materia de certificaciones frente a “Reportes de Informacién con la oportunidad que se determine” para el
sector Agua Potable y Saneamiento Basico', el DNP apoya diferentes procesos sobre el reporte de la gjecucion
presupuestal de ingresos y gastos, asi como informacion oficial basica, de naturaleza organizacional, financiera,
econdmica, geografica, social y ambiental que sea requerida por las entidades del orden nacional para efectos

del monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las entidades territoriales a través del Formulario Unico
Territorial (FUT).

EIFUT, de acuerdo con la Ley 1753 de 201417, es el mecanismo mediante el cual el Gobierno nacional recolecta
la informacion presupuestal y financiera que requieran de las entidades territoriales. En este sentido es el Ginico
instrumento de reporte de la informacion territorial con destino a las entidades del nivel nacional, con el proposito

de simplificar el numero de reportes y lograr mayor calidad y eficiencia en los flujos de informacion para fines
sectoriales y de control administrativo.

El DNP, como integrante del Comité Técnico del Formulario Unico Territorial (FUT), desarrolla en conjunto con
las demas entidades participantes, las siguientes actividades:

« Definicion de Catalogo Plan de cuentas'®: Definicion de categorias, formularios, conceptos y variables.
s Acompafiamiento Técnico
« Capacitacion en entidades territoriales frente al reporte de informacion.

« Asistencia telefonica permanente frente a las categorias de reporte: Gastos de Inversion, Resguardos
Indigenas (I, Iy lI), Victimas y SGR.

Adicionalmente, para efectos de la evaluacion y seguimiento a los recursos del SGP ejecutados por los
municipios de que trata el inciso 2° del articulo-89 de la Ley 715 de 2001 y de la elaboracion del informe
semestral previsto por el articulo 90 de la misma ley por parte de las Secretarias de Planeacion Departamental,
el DNP desarrolla y brinda acompafiamiento frente a los lineamientos conceptuales y metodologicos minimos
para garantizar que el contenido de los informes incluya una evaluacion de la gestion financiera, administrativa

y social, en consideracion al cumplimiento de las disposiciones legales y a la obtencion de resultados en esta
materia.

Frente al traslado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, radicado con niimero 20176630427812 se

responde la pregunta No. 4, teniendo en cuenta que las demas preguntas corresponden con las contestadas
anteriormente:

16 Decreto 1077 de 2015.

17 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

1 Ver articulo 188, Ley 1753 de 2014, inclusion de cualquier otro tipo de informacion requeriré la aprobacion del Comité Técnico del FUT. 1
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4. ¢Existen recursos sin posibilidad de ejecucion producto de la descertificacion de entidades
territoriales?

Al respecto se debe precisar que todos los recursos son susceptibles de ser ejecutados, aun si el municipio es
descertificado en APSB. La diferencia se presenta cuando se descertifica el municipio y pierde la competencia
de ejecutar los recursos provenientes del SGP esta competencia la asume el departamento.

Ahora bien, es posible que los departamentos al término de la vigencia anterior no hayan ejecutado los recursos
de la participacion de APSB de sus municipios descertificados y teniendo en cuenta la naturaleza de los
recursos del SGP estos podran ser ejecutados en la siguiente vigencia.

En los anteriores términos se atiende de manera parcial la proposicion del asunto, reiterando el compromiso de
este Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control
politico que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

JA EREZ BURGOS
Director de Desarrollo Territorial Sostenible
Secretario Técnico de la COT Nacional.

Se anexa lo enunciado en un CD

Elaboré:  José Mauricio Cuestas — DIFP,
Felipe Castro - DSEPP.
Paula Marcela Escobar — DDS.
Javier Pérez Burgos — DDTS.

Consolidd: Edna Montero - OAJ.

Revisd:  Fabiola Paez Vargas - OAJ.

)gseuuanny Rodriguez - Asesor Direccion General
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Bogota D.C., jueves 17 de agosto de 2017 Mﬂmﬂ“ﬂm

Al responder cite este Nro.
GFT 20174310491501

Doctora

OLGA ROCIO YANQUEN CARO

Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
Carrera 18 No, 84 - 35, Cédigo Postal 110221
Bogota-D.C

Asunto: Traslado solicitud radicado No. 20176630420482.
Respetada doctora Maria Margarita:

De conformidad con el articulo 21 de Ia Ley 1437 de 20111, respetuosamente se da traslado de la peficién
contenida en el oficio relacionado en el asunto, mediante el cual, la Dra. Esmeralda Sarrio Villa, Secretaria
General de la Camara de Representantes del Honorable Congreso de la Republica, presenta inquietudes
sobre la certificacion de municipios en agua potable y saneamiento basico, Lo anterior considerando lo
dispuesto en el articulo 2.3,5.1.2.1.10 del Decreto 1077 de 2015,

Asi las cosas, de manera atenta se solicita responder directamente al peticionario, con copia de la respuesta
a este Departamento Administrativo.

Agradezco su amable atencion Y aprovecho la oportunidad para manifestar Ia disposicion del Departamento
Nacional de Planeacion para atender cualquier inquietud o sugerencia,

Cordialmente,
ESID PARRA VERA

irector de Inversiones y Finanzas Piblicas (E)

Anexo: 4 {cuatro) Folios radicado DNP 20176630420482,
C. Co. Dra. Jenny Fabiola Paez Varga, Jefe Oficina Juridica DNP
Prepard: Yenny Alexandra Camargo Magin {t :

Revist: José Allio Salinas Bu%
B

1 Sustituido por el art. 21 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015"Articulo 21, Funcionarlo sin competencia. Si Ja
auloridad a quien se dirige la peticion no es Ia competente, se informard de inmediato al interesado si este actua
verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, s/ obré por escrito. Dentro del término sefialado

de la peticién por la autoridad compefente”,
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Bogoté D.C., miércoles, 16 de agosto de 2017

AR

responder cite este Nro,
S8 20175340488501

Doctor

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro

Ministerio Salud y Proteccion Social
Cra. 13 No. 32-76

Bogota,D.C.

Asunto: Traslado Proposicién N° 001 de 2017 citacion Sesion 23 de agosto de 2017,
de la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion
y Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes.
Radicado N° 20176630420482 del 11 de agosto de 2017.

Respetado Sr. Ministro:

De conformidad con el articulo 21 de Ia Ley 1437 de 20111, respetuosamente se da traslado de la
peticion contenida en el oficio relacionado en el asunto, mediante el cual, la Dra. Esmeralda Sarrio
Villa, Secretaria General de la Camara de Representantes del Honorable Congreso de la
Republica, presenta inquietudes sobre la certificacion de municipios en salud. Lo anterior
considerando las funciones que el MSPS tiene en relacién con los Decretos 3003 del 2005, 4973 de
2009 y 2459 de 2015.

Asi las cosas, de manera atenta se solicita responder directamente al peticionario, con copia de Ia
respuesta a este Departamento Administrativo.

Agradezco su amable atencién y aprovecho la oportunidad para manifestar la disposicion del
Departamento Nacional de Planeacién para atender cualquier inquietud o sugerencia.

Cordial saludo, /

AROLINA SUAREZ VARGAS
Subdirectora de Sallid

Anexo:  radicado referido.
Copia a: Dra. Jenny Fabiola Paez Varga, Jefe Oficina Juridica DNP.

Preparé: Sofia Patricia Claros Patifio
Revisé: Carolina Suarez Vargas

Si quieres calificar nuestro servicio ingresa a www.dnp.gov.colcalifiqguenos

Tu opinién es importante para el DNP

1 Sustituido por el art. 21 de la Ley 1755 del 30 de Junio de 2015"Articulo 21. Funclonario sin compeftencia. Si la autoridad a
quien se dirige la peticidn no es la competente, se informaré de inmediato al interesado si este actia verbalmente, o dentro de
los cinco (8) dias siguientes al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitirg la peticion al
compelente y enviaréd copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se fo
comunicard. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcién de Ia peticion por la
autoridad competente”, -
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Secretaria General 24 AGO 2017 toboed

Comision Especial Seguimiento al proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial
CONGRESO DE LA REPUBLICA
comisién.ordenamiento@camara.gov.co Flrma:

Hora:
Asunto: Respuesta a su solicitud radicada bajo el No. 20175200644152 de 14 de agosto de 2017,
Expediente No. 2017401351600001E.

Respetada sefiora Secretaria;

En atencidn al oficio del asunto, esta Superintendencia procede a dar contestacién al cuestionario
planteado, en el marco de sus competencias: -

1. Interrogante: “A cudnto ascienden los recursos del Sisterna General de Participaciones con
destinacion para Agua Potable y Saneamiento Bésico?”

Respuesta: El articulo 2 de |a Ley 1176 de 2007 “Por Ja cual se desarrollan los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, establecié que de los
recursos del Sistema General de Participaciones, correspondera un 5.4% a la participacion
para agua potable y saneamiento basico, una vez hechos los descuentos establecidos en el
paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 y los paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4°
del Acto Legislativo 04 de 2007,

No obstante, cabe aclarar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico son las entidades que cuentan con informacion méas precisa
en relacion con el tema consultado.

2. Interrogante: “Cudnfos y cudles son los distritos y municipios que actualmente se
encuentran descertificados por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la
Superintendencia Nacional de Salud y que, en consecuencia, no estdn administrando
recursos del SGP?”

Respuesta: Conforme a las decisiones adoptadas en el proceso de certificacién SGP —
APSB de la vigencia 2015 (evaluada en el afio 2016), los entes territoriales que no tienen la
competencia actualmente para administrar los recursos del SGP APSB, par haber resultado
descertificados, son los siguientes (en total FAITA

Sede principal. Carrera 18 Nro, 84-35, Bogota D.C, Codigo postal: 110221
PEX (1) 691 3005, Fax (1) 681 3059 - sspd@superservicios,gov.co
Linea de atencion (1) 661 3008 Bogotd. Linea graluita nacional 01 8000 91 0305

NMIT: 20 28N QRA R



20174011157791

Pagina 2 de 13

“DEPARTAMENTO | wincieie® ¥ H DECISION w%cﬁm 2015 %,
‘;N"‘}lOQZﬂA ABEIORRAL ¥ DESCERTIFICADD
ANTIOQUIA ALEJANDRIA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA ANGOSTURA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA ANORI DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA APARTADO DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA BELMIRA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA BURITICA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA CHIGORODO DESCERTIFICADD
ANTIOQUIA DABEIBA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA DONMATIAS DESCERTIFICARO
ANTIOQUIA EL BAGRE DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA LA CEJA DESCERTIFICADC
ANTIOQUIA LA PINTADA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA LIBORINA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA MURINDO DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA OLAYA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA PUEBLORRICO DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA RETIRD DESCERTIFICADQ
ANTIOQUIA SABANALARGA DESCERTIFICADD
ANTIOQUIA SAN ROGUE DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA SEGOVIA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA VALDIVIA DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA VALPARAISO DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA VIGIA DEL FUERTE DESCERTIFICADO
ANTIOQUIA YALI DESCERTIFICADO
ARALICA ARAUCA DESCERTIFICADO
ARAUCA CRAVO NORTE DESCERTIFICADO
ARAUCA PUERTO RONDON DESCERTIFICADO
ARCHIPIELAGOD DE SAN

ANDRES PROVIDENCIAY | PROVIDENCIA DESCERTIFICADC
SANTA CATALINA

ATLANTICO JUAN DE ACOSTA DESCERTIFICADO
ATLANTICO MALAMBO DESCERTIFICADO
ATLANTICO MANATI DESCERTIFICADQ
ATLANTICO PUERTO COLOMBIA DESCERTIFICADO
ATLANTICO REPELON DESCERTIFICADO
ATLANTICO SABANAGRANDE DESCERTIFICADO
ATLANTICO TUBARA DESCERTIFICADO
BOLIVAR ARROYOHONDO DESCERTIFICADO
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BOLIVAR BARRANCO DE LOBA DESCERTIFICADO
BOLIVAR CALAMAR DESCERTIFICADO
BOLIVAR CANTAGALLO DESCERTIFICADO
BOLIVAR MAHATES DESCERTIFICADO
BOLIVAR MARGARITA DESCERTIFICADO
BOLIVAR MARIA LA BAJA PESCERTIFICADO
BOLIVAR MOMPQOS DESCERTIFICADQ
BOLIVAR NOROS! DESCERTIFICADO
BOLIVAR PINILLOS DESCERTIFICADO
BOLIVAR SAN ESTANISLAO DESCERTIFICADO
BOLIVAR SAN JACINTO DESCERTIFICADO
BOLIVAR SAN JACINTO DEL CAUCA DESCERTIFICADO
BOLIVAR SANTA ROSA DESCERTIFICADO
BOLIVAR TURBANA DESCERTIFICADO
BOYACA CHIQUIZA DESCERTIFICADO
BOYACA MACANAL DESCERTIFICADO
BOYACA MIRAFLORES DESCERTIFICADO
BOYACA RAMIRIQUI DESCERTIFICADO
BOYACA SOCHA DESCERTIFICADD
BOYACA TASCO DESCERTIFICADO
CALDAS LA DORADA DESCERTIFICADO
CALDAS MANZANARES DESCERTIFICADO
CALDAS NORCASIA DESCERTIFICADO
CALDAS PENSILVANIA DESCERTIFICADO
CALDAS RISARALDA DESCERTIFICADO
CALDAS SALAMINA DESCERTIFICADO
CALDAS VICTORIA DESCERTIFICARO
CALDAS VILLAMARIA DESCERTIFICADRO
CAQUETA CURILLO OESCERTIFICADO
CAQUETA MILAN DESCERTIFICADO
CASANARE RECETOR DESCERTIFICADO
CASANARE SAN LUIS DE PALENQUE DESCERTIFICADO
CAUCA ARGELIA DESCERTIFICADO
CAUCA BUENOS AIRES DESCERTIFICADO
CAUCA CORINTO DESCERTIFICADO
Cauca GUACHENE DESCERTIFICADO
CAUCA GUAP! DESCERTIFICADO
CAUCA LA SIERRA DESCERTIFICADO
CAUCA LA VEGA DESCERTIFICADO
CAUCA LOPEZ DESCERTIFICADO
CAUCA PIAMONTE DESCERTIFICADO
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CAUCA SAN SEBASTIAN DESCERTIFICADO
CAUCA SANTA ROSA DESCERTIFICADO
CAUCA SANTANDER DE QUILICHAD DESCERTIFICADO
CESAR AGUSTIN CODAZZI DESCERTIFICADO
CESAR ASTREA DESCERTIFICADO
CESAR CHIRIGUANA DESCERTIFICADO
CESAR MANAURE DESCERTIFICADO
CESAR SAN ALBERTO DESCERTIFICADO
CESAR SAN DIEGO DESCERTIFICADQ
CHOCO ACANDI DESCERTIFICADO
CHOCO ALTO BAUCO DESCERTIFICADOQ
CHOCO ATRATO DESCERTIFICADO
CHOCO CARMEN DEL DARIEN DESCERTIFICADO
CHOCO CONDOTO DESCERTIFICADO
CHOCO EL CARMEN DE ATRATO DESCERTIFICARO
CHOCO ISTMINA DESCERTIFICADQ
CHOCO LLORO DESCERTIFICADO
CHOCO MEDID BAUDO DESCERTIFICADO
CHOCC RIQSUCIO DESCERTIFICADO
CHOCO SIPI DESCERTIFICADO
CHOCO UNGUIA DESCERTIFICARO
CHOCO UNION PANAMER{CANA DESCERTIFICADO
CORDOBA COTORRA DESCERTIFICADO
CORDOBA MONITOS DESCERTIFICADO
CORDOBA SAN CARLOS DESCERTIFICADO
CORDOBA SAN PELAYQ DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA APULO DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA CACHIPAY DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA EL PENON DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA FUNZA DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA GACHALA DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA GUTIERREZ DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA NIMAIMA DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA PARATEBUENO DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA PULI DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA SAN FRANCISCO DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA SUESCA DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA UNE DESCERTIFICADO
CUNDINAMARCA VERGARA DESCERTIFICADG
GUAVIARE MIRAFLORES DESCERTIFICADO
HUILA ALTAMIRA DESCERTIFICADO

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios

MR CRIAAFEATICIAG AT AA conAdfMeumarcaminine mmve mn



2017401157791

Péagina 5 de 13

HUILA NATAGA DESCERTIFICADO
LA GUAJIRA ALBANIA DESCERTIFICADO
LA GUAIIRA EL MOLINO DESCERTIFICADO
LA GUAJIRA HATONUEVD DESCERTIFICADO
LA GUAHRA MANAURE DESCERTIFICADO
MAGDALENA ALGARROBO DESCERTIFICADO
MAGDALENA ARACATACA DESCERTIFICADO
MAGDALENA CHIVOLO DESCERTIFICADO
MAGDALENA EL RETEN DESCERTIFICADO
MAGDALENA REMOLING DESCERTIFICADO
MAGDALENA SABANAS DE SAN ANGEL DESCERTIFICADO
MAGDALENA SITIONUEVO DESCERTIFICADO
MAGDALENA TENERIFE DESCERTIFICADO
META CUMARAL DESCERTIFICADO
META EL CALVARIO DESCERTIFICADO
META FUENTE DE ORO DESCERTIFICADO
META GRANADA DESCERTIFICADO
META LEJANIAS DESCERTIFICADO
META MAPIRIPAN DESCERTIFICADO
META PUERTO CONCORDIA DESCERTIFICADC
META PUERTO LLERAS DESCERTIFICADO
META PUERTO LOPEZ DESCERTIFICADO
META RESTREPO DESCERTIFICADO
META SAN JUANITO DESCERTIFICADO
META SAN LUIS DE CUBARRAL DESCERTIFICADO
META VISTAHERMOSA DESCERTIFICADO
NARINO BARBACOAS DESCERTIFICADO
NARINO CHACHAGUI OESCERTIFICADO
NARINO FRANCISCO PIZARRO DESCERTIFICADO
NARINO LA LLANADA DESCERTIFICADO
NARINO OLAYA HERRERA DESCERTIFICADO
NARINO POTOSI DESCERTIFICADO
NARING PUERRES DESCERTIFICADO
NORTE DE SANTANDER CONVENCION DESCERTIFICADO
NORTE DE SANTANDER CUCUTILLA DESCERTIFICADO
NORTE DE SANTANDER | GRAMALOTE DESCERTIFICADO
NORTE DE SANTANDER LOS PATIOS DESCERTIFICADO
NORTE DE SANTANDER SALAZAR DESCERTIFICADC
NORTE DE SANTANDER | SAN CALIXTO DESCERTIFICADO
PUTUMAYQ PUERTO ASIS DESCERTIFICADO
PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO DESCERTIFICADO
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PUTUMAYO SAN FRANCISCO DESCERTIFICADO
PUTUMAYO SANTIAGO DESCERTIFICADO
PUTUMAYO SIBUNDOY DESCERTIFICARC
QUINDIO PIJAD DESCERTIFICADO
RISARALDA APIA DESCERTIFICADO
RISARALDA GUATICA DESCERTIFICADO
RISARALDA MARSELLA DESCERTIFICADO
SANTANDER BARICHARA DESCERTIFICADO
SANTANDER BARRANCABERMEIA DESCERTIFICADO
SANTANDER CALIFORNIA DESCERTIFICADD
SANTANDER CAPITANEID DESCERTIFICADO
SANTANDER CERRITO DESCERTIFICADO
SANTANDER CIMITARRA DESCERTIFICADO
SANTANDER EL CARMEN DE CHUCURI DESCERTIFICADO
SANTANDER EL GUACAMAYQ DESCERTIFICADO
SANTANDER FLORIDABLANCA DESCERTIFICADO
SANTANDER GUACA DESCERTIFICADO
SANTANDER LA BELLEZA DESCERTIFICADO
SANTANDER MOGOTES DESCERTIFICADO
SANTANDER OCAMONTE DESCERTIFICADO
SANTANDER QIBA DESCERTIFICADO
SANTANDER SAN GIL DESCERTIFICADO
SANTANDER SOCORRO DESCERTIFICADQ
SANTANDER TONA DESCERTIFICADO
SANTANDER ZAPATOCA DESCERTIFICADO
SUCRE BUENAVISTA DESCERTIFICADC
SUCRE CAIMITO DESCERTIFICADO
SUCRE CHALAN DESCERTIFICADO
| SUCRE MAJAGUAL DESCERTI?lCADO
SUCRE SAN LUIS DE SINCE DESCERTIFICADO
SUCRE SAN ONOFRE DESCERTIFICADO
TOLIMA CAJAMARCA DESCERTIFICADOD
TOLIMA CASABIANCA DESCERTIFICADO
TOLIMA CHAPARRAL DESCERTIFICADO
TOLIMA CUNDAY DESCERTIFICADO
TOLIMA DOLORES DESCERTIFICADO
TOLIMA FRESNO DESCERTIFICADO
TOLIMA GUAMO DESCERTIFICADO
TOLIMA IBAGUE DESCERTIFICADO
TOLIMA ICONONZO DESCERTIFICADD
TOUMA LIBANO DESCERTIFICADO

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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TOLIMA MURILLO DESCERTIFICADO
TOLIMA SALDANA DESCERTIFICADO
TOLIMA SAN LUIS DESCERTIFICADC
TOLIMA SANTA ISABEL PESCERTIFICADD
TOLIMA VILLARRICA DESCERTIFICADO
VALLE DEL CAUCA ANSERMANUEVO DESCERTIFICADO
VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA DESCERTIFICADO
VALLE DEL CAUCA CALIMA DESCERTIFICADO
VALLE DEL CAUCA EL AGUILA DESCERTIFICADO
VALLE DEL CAUCA EL CAIRO DESCERTIFICADQ
VALLE DEL CAUCA LA UNION DESCERTIFICADO
VALLE DEL CAUCA SAN PEDRO DESCERTIFICADO
VALLE DEL CAUCA YOTOCO DESCERTIFICADO
VICHADA LA PRIMAVERA DESCERTIFICADC
VICHADA PUERTO CARRENO DESCERTIFICADO
VICHADA SANTA ROSALIA DESCERTIFICADO

Ahora bien, es de sefialar que actualmente esta Superintendencia se encuentra adelantando
el proceso de certificacion para la administracién de recursos del SGP APSB de la vigencia
2016. Para este proceso, si bien el término que tiene la entidad para resclver las
certificaciones vence el 30 de septiembre, se dispuso analizar prioritariamente los requisitos
de los municipios descertificados, y en tal sentido, han sido certificados y notificados varios
de estos municipios,

En este orden de ideas, tal y como se podra observar mas adelante, las consecuencias de
una descertificacion se prolongan hasta que en vigencias posteriores, sea analizado el
cumplimiento de los requisitos por parte del municipio y se encuentre que hay lugar a
resolver su certificacién.

Interrogante: “;Los municipios descertificados por esta Superintendencia pueden hacer
inversiones en agua pofable y saneamiento bésicos con recursos provenientes de ofras
fuentes diferentes af SGP APSB (regalias o SGP Propdsito General)?”

Respuesta: Los municipios y distritos descertificados, conforme al articulo 2.3.5.1.2.1.12 del
Decreto 1077 de 2015 “.. no podran administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico ni realizar nuevos Compromisos
con cargo a los mismos, desde la fecha en que quede gjecutonado el acto administrativo en
que se decida la descertificacion, expedido por la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios. En consecuencia, los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamienio Bésico asignados al municipio o distrito descertificado, serin
administrados por el departamento que asuma las competencias previstas en el articulo 5°
de la Ley 1176 de 2007 o la norma que la modifique, complemente o sustituya”,

En este orden de ideas, en relacion con la descertificacion a la que sea sujeto un municipio o
distrito, la imposibilidad de administrar los recursos para agua potable y saneamiento basico
solo se predica respecto a los recursos del SGP APSB Y no respecto a los recursos que
reciba el ente territorial por otros conceptos, siempre y cuando no tengan una destinacion
especifica diferente a agua potable y saneamiento basico.

Quinarimandannin doa Camdalan Dfildinme Mo 2. ol 2
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A su vez, el articulo 5 de la Ley 1176 de 2007 dispuso al respecto que “... no podran
administrar los recursos de la participacién para agua potable y saneamiento basico def
Sistema General de Parlicipaciones, ni tampoco realizar nuevos compromisos con cargo
a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion. En este evento, 10s recursos
serdn administrados por el respectivo departamento, el cual asumira la competencia en
cuanto a asegurar ja prestacion los servicios publicos de agua potable y saneamiento
bésico en la zona urbana y rural, conforme con lo dispuesto por ef articulo 5° de la Ley
142 de 1994. Para ello, el departamento tendré el derecho a utilizar la infraestructura
ptiblica existente en el municipio con el fin de asegurar la prestacion de estos servicios
plblicos en la comespondiente jurisdiceion. En ningln caso se realizara Ia transferencia
de la propiedad de los activos del sector, y correspondera al departamento representar
al municipio en las empresas, sin perjuicio de que este participe con voz pero sin voto...”

No obstante, cabe aclarar que respecto a cualquier inquietud adicional en relacion con la
destinacion de las regalias que reciben los entes territoriales y los recursos del SGP de
Propdsito General, su contestacion es competencia del Departamento Nacional de
Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, respectivamente.

4. Interrogante: “;Cuanto tiempo puede durar un distiito o municipio sin su respectiva
certificacién? ;Cuél es el procedimiento que debe seguirse para volver a ser certificado y
cuanto tiempo puede tardar este nuevo proceso?”

Respuesta: El proceso de certificacion, conforme al articulo 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.9 del
decreto 1077 de 2015, debe llevarse a cabo anualmente y en este se evalia el cumplimiento
de los requisitos que cada afic debe acreditar el municipio o distrito. Conforme al articulo
2.3.5.1.2.1.9 ibidem, los resultados del proceso de certificacion seran expedidos por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a mas tardar el 30 de septiembre de
cada afo, siempre y cuando no se modifiquen los plazos establecidos por la Contaduria
General de 1a Nacion.

En tal sentido, una vez culmina el plazo para que los entes territoriales reporten la
informacién a su cargo, esta Superintendencia tiene como plazo para expedir la resolucion el
30 de septiembre de la respectiva anualidad.

No obstante, es claro que dichas decisiones son susceptibles de recurso de reposicién y en
tal sentido, las resoluciones respecto de las cuales un ente territorial ha interpuesto dicho

recurso, solo guedaran en firme al dia siguiente de la notificacion del acto administrativo que
resuelve el mismo.

Teniendo en cuenta lo expuesto y los plazos establecidos en el decreto 1077 de 2015, la
contestacion al interrogante lleva a concluir que un municipio o distrito puede estar
descertificado generalmente minimo por un afio en lo correspondiente al proceso en el que
fue descertificado. No obstante, en la siguiente anualidad la certificacion dependera de que
acredite los requisitos establecidos en el Decreto 1077 de 20153.

Los efectos de la descertificacion se prolongaradn hasta que guede en firme una nueva
decisién que oforgue la certificacion al ente territorial y, en consecuencia, la administracion
de los recursos del SGP - APSB.

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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5.

Sin perjuicio de o expuesto, se han advertido casos en los cuales en una misma anualidad,
la administracion de recursos pasa del municipio al departamento ¥ luego nuevamente al
municipio, tal y como se evidencia a continuacion:

- Caso Monteria — Cérdoba:

Reslitn
165 RCUrSe
de reposicin

Resotycion SGP-
APSR 015
_ DESCERTIFCA

i

02086 <5 ..,

Municipio adeministra recorsos SGP-APS3

Firmeza SGP-APSB Interpone f :!a SGP-ASH
Vigentia 2614 Becurso e o Vigencia 2015
CERTIFICA Reposlion - DESCERTIFICA

Interrogante: “;Existe alguin tipo de evaluacion de politica pablica en la que se demuestren
fos resultados, el impacto y ia eficacia que tiene la medida de descertificacién de los distritos
¥ municipios?”

Respuesta: Las entidades competentes para dar contestacidén a este interrogante son el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No obstante lo anterior, esta Superintendencia ha hecho una evaluacion respecto de los
procesos de certificacion que ha adelantado anualmente, llegando a las siguientes
conclusiones:

- Ha existido una disminucién en los plazos de reporte de informacién y un aumento
gradual de las exigencias en el reporte de informacién que se evidencié de manera
significativa con la expedicion de los Decretos reglamentarios de la Ley 1176 de 2007,
hoy compilados en el Decreto 1077 de 2015 que fueron las normas aplicables para ia
evaluacion de requisitos de las vigencias 2014 y 2015. Esto, sumado al cambio de
administracién en los entes territoriales llevé a un incremento de los municipios
descertificados.

Lo anterior, se evidencia en la siguiente relacién de resultados histéricos del proceso de
certificacion:

Superintendencia de Sarvirine Prihlicae Namiciliarine
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Resultados histéricos def proceso de certificacidn

ﬁ% v — - s s = - rp— s —_——- s = - .- =
Mpias a los que ‘1
Vigencia Total municipios Exchitdos se adelantd Cectificados Descertificados :
proceso ‘l
T R bt . - -
2008 1102 599 503 419 84
: e B -
2002 1102 1018 84 &4 20
E 200 1202 1020 82 51 31 L
5 i e 5
011 1102 1 1101 952 1439 ]‘
. - - 2
2012 1102 1 1103 851 150 1’
! L - 5 —— A
i 2013 1102 14 1088 992 o6 i
2014 1102 14 1088 712 76 '
i 2015 1102 17 1084 859 218
G e ——— —_ —_ —_ —_ ~— —_ — e

Fuente: Informacidn histrica Grupo de Certéicacionas & Informacidn f S5PD

El requisito que ha presentado un mayor nivel de incumplimiento ha sido el “Reporte en
el SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantanilado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes seflalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya”, establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015.

Gaming: Se advirtié que en varias ocasiones pese a que un municipio esté certificado, no
existe calidad y continuidad en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios en
dicho ente territorial (Caso Dibulla — La Guajira); o que, estando descertificado, el
municipio cumple con los parametros de calidad y continuidad en Ja prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (caso Monteria — Cordoba vigencia 2015).

Incluso, algunos municipios en lugar de garantizar la prestacion de los servicies publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, reportan la no prestacion y de esta forma se
exoneran de acreditar requisitos referidos a dicho servicio para ser certificados en la
administracién de recursos del SGP APSB. Por ejemplo, manifiestan la no prestacion del
servicio de aseo (Caso Pinillos — Bolivar) o la no prestacion del servicio de alcantarillado
(Caso Barranco de Loba — Bolivar).

Los alcaldes (sobre todo los de municipios mas pequefios) estan siendo enfrentados a
un sistema extremadamente formalista e incluso hostil, quedan expuestos a personas
que ofrecen servicios de manipulacion de la informacién en la plataforma SUI
(cominmente llamados “suiteros™), y de “intermediacion” frente a la Superintendencia y
las gobernaciones (cuando son descertificados).

Los gobernadores se ven enfrentados a los riesgos del manejo de unos recursos y
funciones adicionales (e inciertos) con la misma planta de personal (y sin relacion directa
con su planeacion), asi como al enfrentamiento politico con gobiemas municipales.

Las autoridades nacionales se ven expuestas a ofrecimientos y presiones sobre sus
colaboradores para favorecer u obstaculizar la expedicién de una determinada
certificacion, asf como al llamado de autoridades subnacionales pidiendo intervenciones
informales sobre este tramite (asuntos que han sido denunciados a la Fiscalia General
de la Nacién).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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- Finalmente, se ha evidenciado que existen requisitos similares que son evaluados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que hace de las certificaciones un
procedimiento redundante, a saber:

RECUISITOS DECRETO 1077 DE 2015 (PROCESO SGP - APSS 2015 S59D) mmﬁammomwmmmn::gg -

.;ﬁﬁ =y T TR

%.1. No envio de Informacion conforme # Jos plazos, condiionas y formatos
indicados por #! G pngm e remitido o entregado information

incompleta o rvonesih v : !
¥ %
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Reporte al SU1 de los requisitos establecidos en o artioe 2351246 y
2.3.5.L.2.1.7 det decreto 1077 de 2015,
®

[Articwto 2,3,5.1.2,1.6} "Reporte en of SUI de | suseripeidn de los contratos ea b
2008 wrhans & que sa refiers o artindo 2.3,4.1.2.11 dal capituto | del tiado IV del 9.10 No publicar jos actos administrativas, comtratos, convenios e informes, cuando
presente Libro o las normas que los modifiquen, complementen o systituyan” 1 ley [0 exie

L T i Lx ] . N S .. ey
o

Dy Le ;}'. .
(Artitio 2851206 (i) Reparte en of SU1 del etrato adgnadg a cata 912, No iméerto de las condidones de focalizarién, identificacion de.

" . g Dencficiarios de programas sodales, estratificacién y demds procedimientos
hmmit:r.mddmdﬂ U ”-..H“"’“ Mikado, gera b i previsios para ma&mdnmriiu&nyﬂazudﬁuclmm _j

(Articuia 2.3.5.1.2.1.6) ASPECTO “Cumplimiento oe las nanmas de calidad del 9,16 No curmplimiento de las metas de tontinuidad, cobertura v calidad en los
Bgua para &l consumo humano, establacidas por & Goblemo Nadonat* serviclos, Ajadas por fa autoridad competente

6. Interrogante; “;Brindar un informe sobre la gestion y cumplimiento efectivo de los
departamentos cuando asumen la administracion de los recursos del SGP. ¢EXxisten casos
en los que alguna Gobernacidn haya incumplido con las obligaciones reglamentarias? ;Qué
sucede cuando ambas instancias (Alcaldia y Gobemacion) faflan en los COmpromisos
adquiridos?”

Respuesta: Confarme al paragrafo del articulo 4 de la Ley 1176 de 2007, reglamentada por
el Decreto 1077 de 2015, la competencia de la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios se encuentra enmarcada en el adelantamiento de una actuacion administrativa
a cada municipio y distrito, con el fin de verificar su cumplimiento a los requisitos
establecidos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 (generales para entes territoriales) y 2.3.5.1.2.1.7
(municipio prestador directo) del Decreto 1077 de 2015, segun lo dispone el articulo
2.3.5.1.2.1.5 ibldem y de esta forma establecer si dichos ente territoriales administraran o no
los recursos del SGP ~ APSB para cada vigencia, mediante resolucién motivada expedida
par esta entidad.

En este orden de ideas, la competencia de esta Superintendencia en lo relacionado con el
proceso de certificacion SGP APSB, culmina cuando una vez en firme la resolucién que
decide el proceso de certificacion adelantado a cada municipio y distrito, comunica la
respectiva firmeza al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, a la respectiva Gobemnacién del municipio o distrito respecto al cual se
adopto la decision y al Departamento Nacional de Planeacién conforme lo establecido en el
articulo 2.3.5.1.2.2.10 del Decreto 1077 de 2015 y para efectos del cumplimiento de lo
previsto en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007.

Por lo anterior, la contestacion a este interrogante es competencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

L PEEEEEE B SEE S PR S L 4 -~ an -
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7.

Interrogante: “;Cuantos recursos del SGP para agua potable y saneamiento basico y para
salud estan hoy en manos de los departamenios, producto de la descertificacion y no
certificacion de distritos y municipios?”

Respuesta: Las entidades competentes para dar contestacion a este interrogante son el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

Interrogante: “;Cuél es la instancia institucional mediante la cual el municipio y el
departamento se articulan para asegurar la prestacion eficiente de fos servicios de
acueducto, alcantariliado y aseo en la jurisdiccidn de los municipios o distritos
descertificados?”

Respuesta: Teniendo en cuenta que la competencia de la Superintendencia en lo
relacionado con el proceso de certificacion SGP - APSB cuimina con la notificacion y
comunicacién de fimezas de las resoluciones que deciden el mencionado proceso al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la
respectiva Gobernaciéon del municipio o distrito respecto al cual se adopté la decisién y al
Departamento Nacional de Planeacion, la contestacién relacionada con la instancia ante ia
cual el municipio o distrito se articulan para asegurar la prestacion eficiente en casos de
descertificacién, es competencia de! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Interrogante: “Exponer ante la Comisién de Ordenamiento Temitorial los esfuerzos de parte
de la Superintendencia en la orientacion a los municipios y disirifos para evitar la
descertificacién, con los efectos que ello genera’.

Respuesta: Los requisitos a cumplir conforme al Decreto 1077 de 2015 desde la vigencia
2014, han sido similares para cada anualidad. En todo caso, esta Superintendencia ha
adelantado capacitaciones en diferentes municipios, organizadas por esta misma entidad, o
por los departamentos con el fin de explicar cada uno de los requisitos y atender dudas que
se presenten respecto al reporte de los mismos. Asi mismo, esta Entidad ha participado en
los eventos organizados por la Federacion Colombiana de Municipios — FEDEMUNICIPIOS-
en lo que se ha expuesto el Proceso de Certificacion de SGP ~ APSB, Balances de los
resultados de dicho proceso y cesiones del Consejo Ejecutivo en la cual se trabaja con
alcaldes del pais.

A su vez se han hecho publicaciones en la pagina web de la Superintendencia, en las cuales
se dieron alertas a los entes territoriales para reporte de informacion. En el 2017 se
publicaron las siguientes:

Comunicacién conjunta entre la Procuraduria General de la Nacion y la
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios dirigida a todos los alcaldes
municipales y/o distritales del pais, con el fin que informen cualquier presunta
irregularidad relacionada con el Proceso de Certificacion SGP - APSB tales como

ofrecimientos de intermediacién o solicitudes de page de dinero por parte de
funcionarios o particulares'.

Septiembre 22 de 2016

Nuevo Reporte de Estratificacién y Coberturas para fas alcaldias del pais
marzo 22, 2017°

' hitp://iwww.superservicios.gov.co/content/download/16740/125010/file/Certificaciones%20con%20transparencia. pdf
2 hitp://www.superservicios.gov.co/Sala-de-prensa/De-interes

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Preguntas frecuentes cargue SUI prestadores de GLP -v2
marzo 15, 2017

En los anteriores términos se da contestacion al cuestionario planteado, cualquier inquietud

adicional, con gusto sera atendida.

Cordialmente,

o

70 é_/q
IAN DANIEL LOPEZ MUR L

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Infermacion suministrada por Andrés Gutiérrez — Confratista - Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecto: Katherine Arenas - Contratista -Grupo de Certificaciones e Informacién g
Revisé: Olga Rocio Yanguen Caro ~ Coordinadora del Grupo de Certificaiones e Inl'urmamén%‘
Aprobd: Bibiana Guerrero Pefarette — Directora Téenica de Gestion de Acueducto y Alcantarillago %'P
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ESMERALDA SARRIA VILLA i - 1

Secretaria General

Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial
Camara de Representantes

Ed. Nuevo del Congreso

Tel. 3824496/97

Email: comision.ordenamiento@camara.gov.co
Bogota D.C.

Ref.: CESPDOT 3.14.3.2.21-195/2017

Respetada doctora Esmeralda:

Siguiendo las instrucciones del sefior Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Flérez, me permito dar respuesta a su solicitud del pasado 9 de
agosto, por medio de la cual remite cuestionario relacionado con la proposicién
numero 001 de 2017, “Efectos de la descertificacion de los distritos y municipios”,
en los siguientes términos:

Adjunto envio oficios PDET No. 1194, de agosto 16 de 2017 y, OPLA No. 118, de
agosto 18 de 2017, suscritos por los doctores Efrain Alberto Becerra Gémez y
Consuelo Ordofiez de Rincon, Procurador Delegado para la Descentralizacion y las
Entidades Territoriales (E) y, Jefe de la Oficina de Planeacion, respectivamente, por
medio de los cuales se atienden los interrogantes planteados.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en las circulares No. 009, 021, 048 de 2009
y 068 de 2011, respectivamente, emitidas por el Procurador General de |a Nacion,

Secretaria Privada — Despacho Procurador General de la Nacion
Carrera 5 No. 15-80 Piso 25 Conmutador 5878750 Ext. 12521
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conviene anotar que los despachos y operadores que conocen de los procesos y
registran informacion, son responsables de la confiabilidad y precision de los datos
reportados.

Cordialmente,

—

e\

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado del Despacho del Procurador

Anexo. 12 folios /1 CD

Secretaria Privada — Despacho Procurador General de la Nacion
Carrera 5 No. 15-80 Piso 25 Conmutador 5878750 Ext. 12521
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Bogota, D.C. -

PDET No. 4
Doctor ,
JUBER DARIO ARIZA RUEDA

Secretario Privado
Procuraduria General de la Nacion
E S. D.

REF: Respuesta a la proposicion 001 de 2017 orientada
a conocer los “Efectos de la descertificacion de los
distritos y municipios”.

Doctora ESMERALDA SARRIA VILLA, Secretaria
General, Comision Especial de Seguimiento al Procesos
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial. E-2017-
730840

Respetado Doctor:

Atendiendo lo dispuesto en la comunicacion suscrita por la Secretaria General de la
Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial, me permito responder el requerimiento relacionado con el acapite
“CUESTIONARIO PARA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION” y en
particular con la primera parte del numeral 1, que sefala sobre la exposicién ante la
Comision de Ordenamiento Territorial de los informes mas relevantes con sus
respectivos resultados. Esto en consideracion a que esta delegada no tiene
actividad misional disciplinaria ni de intervencion, si no de acciones de control de
Gestion y Vigilancia Superior de forma que su actividad va encaminada a cumplir la
mision preventiva.

En cuanto a las actividades relacionadas con investigaciones de caracter
disciplinario, vinculadas directamente con la administracién de recursos del SGP
con destinacion especifica para Agua Potable y Saneamiento Basico y lo pedido en
el numeral 2, de ese acapite, es del resorte de otra de las delegadas de la
Procuraduria.

Seguimiento al proceso de certificacion de municipios.
Procuraduria Delegada para la Descentralizacién y las Entidades Territoriales

www.procuraduria.gov.co / descentralizacion@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No 15 — 80 Piso 10 PBX. (091) 5878750 Ext. 11026 11027 Fax: 11095.
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El seguimiento que se ha realizado en este proceso, se fundamenta en la
informacién recibida de la Superintendencia de Servicios Publicos quien toma los
datos de los reportes de los municipios y distritos a través del Sistema Unico de
Informacion SUI y su aplicativo INSPECTOR; del Viceministerio de Agua por
monitoreo y control que hace a los recursos del SGP de agua potable y saneamiento
basico; por las mismas Alcaldias y Gobernaciones que solicitan apoyo de esta
Procuraduria.

Este proceso consiste en la acreditacion del cumplimiento, por parte de los
municipios y distritos, de los requisitos establecidos en el articulo 4" de la Ley 1176
de 2007.

Las entidades territoriales que se encuentran certificadas porque atienden los
requisitos de la ley, pueden continuar administrando los recursos del SGP - APSB
y asegurando la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
dentro de su jurisdiccion.

1 Articulo 4°. Certificacion de los distritos y municipios. Reglamentado parciaimente por el Decreto Nacional 1477 de
2009, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1629 de 2012. Los municipios y distritos al momento de la
expedicién de la presente ley seguiran siendo los responsables de administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico y de asegurar la prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento basico. En todo caso, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Gobierno Nacional,
en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Destinacion y giro de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico, con el propdsito de financiar
actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley;

b) Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos;

¢) Aplicacién de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia nacional establecida;

d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, deben cumplir
adicionalmente, con los requisitos que establezca el Gobierno Nacional, por categorias de entidad territorial de acuerdo con
el articulo 2° de la Ley 617 de 2000, en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994;

b) Implementacién y aplicacién de las metodologias tarifarias expedidas por la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, CRA, para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo;

c) Reporte de informacién al Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos, SUI, o el que haga sus veces, con la
oportunidad y calidad que se determine;

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano, establecidas por el Gobierno Nacional.
Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios sera la entidad competente para adelantar el proceso de
certificacion o retirarla, segln sea el caso, a los distritos y municipios en el aseguramiento de la prestacion eficiente de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y municipios estan en la obligacién de reportar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
informacién requerida.

Ver la Resolucidn Conjuntade 12 S.8.P.D. yel LG.A.C. 034 de 2008

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en el marco de sus competencias dara asistencia técnica a los distritos y municipios, para
que estos adelanten las acciones encaminadas al cumplimiento de los requisitos a que hace referencia el presente articulo.
Paragrafo 3°. Para efecto de la certificacion de los distritos y municipios se aplicaran los siguientes plazos:

Hasta 18 meses una vez expedida la presente ley para evidenciar el cumplimiento de los aspectos mencionados en el presente
articulo, y un afio adicional para aquellos municipios que por circunstancias no imputables a la administracion municipal
presenten problemas para evidenciar el cumplimiento de los aspectos mencionados.

A los 2 afios y medio de expedicion de la ley entra en plena aplicacién la descertificacion.

Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales
www.procuraduria.gov.co / descentralizacion@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No 15 — 80 Piso 10 PBX. (091) 5878750 Ext. 11026 11027 Fax: 11095.







Aquellos municipios y/o distritos que sean descertificados, no pueden administrar
los recursos del SGP - APSB ni realizar nuevos compromisos con cargo a los
mismos desde la fecha en que quede ejecutoriado el acto administrativo expedido
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en el que se decida la
descertificacion.

El Ministerio de Vivienda en el afio 2016 expidié una cartilla ilustrativa relacionada
con las actividades que deben realizar tanto los municipios y distritos descertificados
para continuar con la prestacién de los servicios de agua y alcantarillado.

En desarrollo de esa cartilla se puede leer que conforme al Decreto 1077 de 2015
se definen las competencias del municipio y del distrito descertificado exigiendo en
primer término y dentro de una fase de empalme detallar el estado de la prestacién
del servicio. En acatamiento a ese procedimiento debe realizarse el cierre operativo
con corte a la firmeza del acto administrativo de la descertificacion, solicitar reunién
de empalme al departamento, reducir las apropiaciones financiadas con los
recursos del SGP-APSB, transferir a la cuenta designada por el departamento la
totalidad de los recursos del SGP-APSB que se encuentren en las cuentas
bancarias del municipio y distrito, entregar al departamento la informacién pertinente
para el cabal cumplimiento de las funciones asignadas, enviar comunicacién escrita
a cada uno de los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
de su jurisdiccién, a sus contratistas y demas entidades o personas administradoras
de los recursos del SGP-APSB, con el fin de informar que dichos recursos seran
manejados por el departamento.

En lo relacionado con el tema de los subsidios: debe aplicar en lo de su competencia
el procedimiento previsto en los numerales 1 a 4 del articulo 2.3.4.2.2 del Decreto
1077 de 2015 y las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan, e
informar al departamento el monto a apropiar de los recursos del SGP-APSB para
financiar subsidios a los estratos subsidiables.

Por otro lado, en lo que tiene que ver con los lineamientos de los departamentos
para con los municipios o distritos descertificados deben propender por una fase de
aseguramiento en los casos de prestacion directa de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, atender las instrucciones que le imparta el
departamento, permitir al departamento el uso de la infraestructura publica existente
con el fin de asegurar la prestacion de los servicios publicos en la correspondiente
jurisdiccion, colaborar con el departamento en todo lo que sea necesario para
asegurar la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
y para cumplir con los requisitos para obtener la certificacion. Y por ultimo, realizar

Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales
www.procuraduria.gov.co / descentralizacion@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No 15 — 80 Piso 10 PBX. (091) 5878750 Ext. 11026 11027 Fax: 11095.
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los reportes de informacién al SUI en el caso de haber ejecutado recursos, realizar
los reportes de informacion al FUT.

Los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico asignados al municipio o distrito descertificado, seran
administrados por el departamento que asume las competencias previstas en el
articulo 5°2 de la Ley 1176 de 2007 o la norma que la modifique, complemente o
sustituya.

En desarrollo de esa labor, en el Decreto 1077 de 2015 se establecen como
competencias del departamento frente a la descertificacion de un municipio y
distrito: realizar la reunién de empalme, enviar comunicacion escrita en caso de que
el representante legal del municipio y distrito descertificado no lo haya hecho, a cada
uno de los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de su
jurisdiccion, a sus contratistas y demas entidades o personas administradoras de
los recursos del SGP-APSB, con el fin de informar que dichos recursos seran
manejados por el departamento, remitir al MVCT vy al alcalde del municipio o distrito
descertificado, una comunicacion escrita con la identificacion exacta del nimero de
cuenta bancaria y nombre de la entidad financiera en la cual se administraran los
recursos del SGP-APSB de cada municipio y distrito descertificado, administrar,
apropiar, incorporar, comprometer, ordenar el gasto y ejecutar los recursos del SGP-
APSB, de créditos y del balance de esta fuente, de los municipios y distritos
descertificados, en el presupuesto del departamento, llevar contabilidad en forma
independiente, disponiendo de una cuenta bancaria para cada municipio y distrito,
de conformidad con el plan de desarrollo del municipio o distrito descertificado.

Del mismo modo, se debe presupuestar y contabilizar sin situacién de fondos los
recursos girados directamente a los prestadores de los servicios de acueducto,

2 Articulo 5°. Efectos de la descertificacion de los distritos y municipios. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
1477 de 2009, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 513 de 2010, Reglamentado parciaimente por el Decreto
Nacional 1629 de 2012. Los distritos y municipios que sean descertificados no podran administrar los recursos de la
participacion para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar nuevos
compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacién. En este evento, los recursos seran
administrados por el respectivo departamento, el cual asumira la competencia en cuanto a asegurar la prestacion los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico en la zona urbana y rural, conforme con lo dispuesto por el articulo 5° de la
Ley 142 de 1994. Para ello, el departamento tendra el derecho a utilizar la infraestructura pablica existente en el municipio
con el fin de asegurar la prestacién de estos servicios publicos en la correspondiente jurisdiccién. En ningun caso se realizara
la transferencia de la propiedad de los activos del sector, y correspondera al departamento representar al municipio en las
empresas, sin perjuicio de que este participe con voz pero sin voto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo 8°, de la Ley 142 de 1994, en cuyo evento la Nacién
tendra a su cargo la competencia en cuanto a asegurar la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
béasico, la administracion de los recursos y el derecho a utilizar la infraestructura publica existente.

La administracion de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico y la competencia en la
prestacion de estos servicios, seran reasumidos por el Distrito y/o Municipio, a partir de |a certificacion. En este evento, el
distrito y/o municipio daréa continuidad a los compromisos y al esquema de prestacion de los servicios que hubiere asumido y

definido el departamento en virtud de lo dispuesto en la presente ley.

Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales
www.procuraduria.gov.co / descentralizacion@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No 15 — 80 Piso 10 PBX. (091) 5878750 Ext. 11026 11027 Fax: 11095.
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alcantarillado y aseo, a los patrimonios autonomos o a los esquemas fiduciarios
constituidos previamente para el manejo de los recursos del SGP-APSB, suscribir
con las personas prestadoras de los servicios publicos los contratos o convenios
para el otorgamiento de subsidios con cargo al SGP-APSB, cumplir con los
compromisos adquiridos por el municipio y distrito descertificado con anterioridad a
la fecha de ejecutoria del acto administrativo que impone la descertificacion, que
hayan sido financiados con los recursos del SGP-APSB y cuyo objeto sea
cualquiera de las actividades establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007,
dar continuidad a los procesos de seleccion contractual iniciados formalmente por
el municipio y distrito descertificado con anterioridad a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que impone la descertificacion, financiados total o parcialmente con
los recursos del SGP-APSB y cuyo objeto sea cualquiera de las actividades
establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, incluir en el presupuesto
departamental el monto informado por el alcalde municipal o distrital para el
otorgamiento de subsidios, autorizar el giro directo de los recursos de acuerdo con
lo establecido en la parte Ill, titulo \VV del Decreto 1077 de 2015 y el articulo 13 de la
Ley 1176 de 2007.

En cuanto a la fase del aseguramiento, debe suscribir los contratos que sean
requeridos para asegurar la adecuada destinacién de los recursos del SGP-APSB,
apoyar téecnica y administrativamente al municipio y distrito descertificado y a los
prestadores del servicio, para que sean certificados nuevamente, trasladar y pagar
los recursos necesarios para cubrir el requerimiento de subsidios, suscribir con los
prestadores correspondientes, el convenio o contrato para el otorgamiento de
subsidios con cargo al SGP-ASPB del municipio y distrito descertificado, suscribir
con los prestadores los contratos, prérrogas, adiciones y modificaciones necesarias
para asegurar la prestacion eficiente de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, otorgar al prestador el derecho a utilizar la infraestructura publica existente en
el municipio y distrito, previa realizaciéon del proceso de seleccion a que se refiere la
Ley 142 de 1994, vincular al municipio y distrito descertificado al PAP-PDA, para el
caso de municipios y distritos descertificados que tengan la condicion de
prestadores directos:

Y, en igual sentido que los alcaldes de municipios y distritos descertificados, debe
realizar el reporte de la informacion al FUT del respectivo departamento
discriminado por municipio y distrito descertificado, de los compromisos y la
ejecucion presupuestal de los recursos del SGP-APSB y remitir la informacion
necesaria al municipio y distrito descertificado para que este realice el respectivo
reporte de informacion al SUI.

REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS MUNICIPIOS

Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales
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Carrera 5 No 15 — 80 Piso 10 PBX. (091) 5878750 Ext. 11026 11027 Fax: 11095.

Oy






PROCURADURIA
GERERAL DE L4 MACION

Requisitos Vigencia 2014 y siguientes

Aspectos
Destinacion  y
giro de los
recursos de la
participacion
para Agua
Potable y
Saneamiento
Basico, con el
proposito de
financiar
actividades
elegibles
conforme a lo
establecido en

el articulo 11 de
la Ley 1176 de
2007.

Reporte en el FUT, con la oportunidad que se determine,
de las categorias de ingresos y gastos de la vigencia a
certificar de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
con base en la informacién que los municipios y distritos
reporten en el FUT, informara a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, por escrito en medio
fisico y magnético el cumplimiento de este requisito por
parte de cada municipio y distrito del pais, para lo cual
podra, si lo considera pertinente, verificar la informacion
reportada en los términos establecidos en el articulo
2.3.5.1.2.1.11. del presente capitulo.

Creacion y
puesta en
funcionamiento
del Fondo de
Solidaridad y
Redistribucién
de Ingresos.

2,1

Reporte en el SUI, de la creacién del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos mediante acto
administrativo municipal o distrital.

2,2

Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos
en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 vy el articulo 2.3.4.1.2.11 del
capitulo | del titulo IV del presente Libro o las normas
que los modifiquen, complementen o sustituyan. En caso
de no contar con el contrato al que se refiere el literal
anterior, el municipio o distrito podra reportar en el
Sistema Unico de Informacién (SUI) alguno de los
siguientes documentos: a) Giro directo al prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo; b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos
de inversion el compromiso de subsidios; c)
Certificacion emitida por el prestador o prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en
donde certifigue el monto del giro de los recursos
destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia; d) Reporte en el SUI, la certificacion emitida por
el contador municipal o quien haga sus veces donde
consten los movimientos contables de los recursos del
Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos a las

Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales

www.procuraduria.gov.co / descentralizacidon@procuraduria.gov.co
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cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de
los servicios publicos domiciliarios que presta el
municipio. La informacion de los literales a) y b), en los
casos en que el Ministerio de Vivienda, Ciudad sera
enviada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
por escrito en medio fisico y magnético. La informacion
del literal ¢) sera reportada por el municipio o distrito en
el Sistema Unico de Informacion (SUI) en el formato
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. En
caso que el municipio sea prestador directo de alguno de
los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, para
cumplir con este criterio debera reportar al SUI, respecto
de los servicios que preste directamente, la certificacion
emitida por el tesorero municipal o quien haga sus
veces donde conste el traslado contable de los recursos
del Fondo de Solidaridad y Redistribuciéon de Ingresos
a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad
de los servicios publicos domiciliarios que presta el
municipio de manera directa y para cada uno de los
mismos.

Aplicacion de la
estratificacion
socioeconémica,
conforme a
la

metodologia
nacional
establecida.

3,1

Reporte en el SUI el decreto mediante el cual se adopta
la estratificacion urbana.

3,2

Reporte en el SUI del estrato asignado a cada inmueble
residencial urbano, en el formato habilitado para la
vigencia respectiva.

3,3

Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus
veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en
la vigencia a certificar estd conforme a la metodologia
nacional establecida.

Aplicacion de la
metodologia
establecida por
el Gobierno
Nacional para
asegurar el
equilibrio entre
los subsidios y
servicios

4,1

Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefalados
en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

4,2

Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios. La informacion del
numeral (ii) sera enviada por el Ministerio de Vivienda,

Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales
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publicos
domiciliarios de
acueducto,
alcantarillado vy
aseo.

Ciudad y Territorio a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios por escrito en medio fisico y
magneético.

Cumplimiento de
lo establecido en
el articulo 6° de
la Ley 142 de
1994.

Para los municipios y distritos del pais de categorias 1,
2, 3 y especial: (i) Reportar en el SUIl la invitacion
publica dirigida a empresas de servicios publicos para
que presenten ofertas para la prestacién de los servicios
publicos (numeral 6.1del articulo 6° de la Ley 142 de
1994) y a otros municipios, al Departamento, a la Nacion
y otras personas publicas o privadas, para organizar una
empresa de servicios publicos (numeral 6.2 del articulo
6° de la Ley 142 de 1994). (ii) Reportar en el SUI el
documento en el que conste que se realizé la publicacion
de las invitaciones establecidas en los numerales 6.1 y
6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994 (iii) Reportar en
el SUI la certificacion que conste que no hubo empresas
de servicios publicos o personas publicas o privadas
interesadas en la prestacion de los servicios ni en la
organizacién de una empresa de servicios publicos en el
municipio o distrito. (iv) Reportar en el SUI el Plan Unico
de Cuentas en donde conste la separacion de la
contabilidad general del distrito o municipio, de la que se
lleva para la prestacion del servicio. (v) Reportar en el
SUI el Plan Unico de Cuentas en donde conste que se
lleva contabilidad independiente de cada uno de los
servicios prestados. Para los municipios y distritos del
pais de categorias 4, 5 y 6: (i) Reportar en el SUI de la
invitacion publica dirigida a empresas de servicios
publicos para que presenten ofertas para la prestacion
de los servicios publicos (numeral 6.1 de articulo 6° de la
Ley 142 de 1994) y a otros municipios, al departamento,
a la Nacion y otras personas publicas o privadas, para
organizar una empresa de servicios publicos (numeral
6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994). (ii) Reportar en
el SUI el documento en el que conste que se realizo la
publicacién de las invitaciones establecidas en los
numerales 6.1y 6.2 del articulo 6° de la Ley 142 de 1994
(i) Reportar en el SUI la certificacion que conste que no
hubo empresas de servicios publicos o personas
publicas o privadas interesadas en la prestacion de los
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servicios ni en la organizacion de una empresa de
servicios publicos en el municipio o distrito.

Implementacion
y aplicacion de
las
metodologias
tarifarias
expedidas por la
CRA.

6,1

Reporte en el SUI del estudio de costos y tarifas en
formato PDF, elaborado con posterioridad a la entrada
en vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno
de los servicios publicos prestados.

6,2

Reporte en el SUI formato Acto de Aprobacién de
Tarifas expedido con posterioridad a la expedicion de
las metodologias tarifarias vigentes para cada uno de los
servicios publicos prestados

Reporte de
informacion  al
Sistema  Unico
de Informacion
(SUI), o el que
haga sus veces,
con la
oportunidad vy
calidad que se
determine.

Para los municipios y distritos del pais de categorias 1,
2, 3 y especial: (i) Cumplimiento del 100% de la
obligacién de reportar la informacion financiera, tarifas
aplicadas, y la facturacion al SUI, para la vigencia a
certificar. (i) Cumplimiento mayor al 75% de la obligacién
de reportar al SUI la informacién diferente a la financiera,
tarifas y facturacion, para la vigencia a certificar. Para los
municipios y distritos del pais de categorias 4, 5 y 6: (i)
Cumplimiento del 50% de la obligacién de reportar tarifas
aplicadas, facturacién y Plan Unico de Cuentas PUC en
el SUI, de la vigencia a certificar.

Cumplimiento de
las normas de
calidad del agua

para el
consumo
humano,
establecidas por
= Gobierno
Nacional

Para los municipios y distritos del pais de categorias 1,
2, 3 y especial: (i) indice de riesgo de calidad de agua
para consumo Humano (IRCA), clasificado "sin
riesgo" para la zona urbana de conformidad con
resultados reportados y obtenidos del subsistema
SIVICAP por parte de la Autoridad Sanitaria. 8.1 Y 8.2
Para los municipios y distritos del pais de categorias 4, 5
y 6: (i) Reporte en el SUI del acta de concertacion y
materializacion de los puntos de muestreo de la calidad
del agua para el consumo humano.

Con fundamento en los contenidos normativos relacionados, esta Procuraduria
Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales, hace seguimiento
a los municipios y distritos descertificados que de acuerdo con la informacion
recibida de los entes involucrados, exigen requerimientos para que den
cumplimiento a los lineamientos legales y reglamentarios y a partir de ello se
encausen para recuperar la certificacion con la que se les permite el manejo de los
recursos directamente.
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En desarrollo de esas actividades se han iniciado acciones de control de gestion y
vigilancia superior en los Departamentos de Cérdoba, Valle del Cauca, Magdalena
y Bolivar logrando como resultados de esa metodologia de intervencioén, garantizar
fundamentalmente que la prestacion de servicios en los municipios descertificados
cumpla con la continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los mismos por
parte de los Departamentos quienes son los responsables de atender esas
necesidades, ante la descertificacion de los municipios y distritos.

Es importante sefialar que dentro de las dificultades mas reiteradas en relacién con
la descertificacion de los municipios y la potencial afectacion en la prestacion de los
servicios, es el tramite de traslado de los subsidios® a los prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Y el segundo es el incumplimiento de
las normas de calidad del agua para el consumo humano, establecidas por el
Gobierno Nacional. Sobre estos puntuales aspectos las entidades de control como
la Superintendencia hace el seguimiento de rigor y esta delegada acomparia esas
actividades administrativas mediante los requerimientos necesarios para que el
deber sea cumplido.

Igualmente se ha apoyado las acciones de los operadores en la dificultad
relacionada con las trasferencias de subsidios por parte de los municipios de Yopal
— Casanare; Curumani, El Paso y Pailitas en el Departamento del Cesar: Cartagena,
Mompox, Santa Rosa, San Jacinto, Arjona, Villanueva, Calamar — Bolivar: Cerete-
Cordoba.

Esperamos haber atendido en debida forma lo pedido en relacion con la
competencia a esta delegada asignada.

* De acuerdo con lo sefialado en el numeral 29 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el subsidio es la diferencia entre lo que
se paga por un bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe. El fin primordial del
subsidio es que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliaros que cubran
sus necesidades basicas. Los subsidios desarrollan el principio de solidaridad y redistribucién de ingresos, establecido en la
Constitucién Politica y las leyes, y buscan que las personas de menores ingresos puedan acceder a los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.
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Bogota D.C, 18 de Agosto

Doctor

JUBER DARRIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado

Procuraduria General de la Nacion
Ciudad.

OPLA-N° 118

Asunto. Invitacion al Debate de Control Politico sobre “Efectos de la
descertificacién de los municipios y distritos”

Atento saludo,

En respuesta a su solicitud de la referencia, consultadas las bases de datos de los sistemas de
informacion de la Entidad, se encontraron 471 procesos relacionados con la administracion de los
recursos del SGP con destinacién especifica para los sectores agua potable -saneamiento basico y

salud.

PROCESOS RELACIONADOS SGP - SALUD

DISCIPLINARIOS TOTAL
ACTIVO 102
EN PROCESO DE REGISTRAR SANCION 1
ESTUDIO PRELIMINAR 19
ETAPA PROBATORIA INDAGACION PRELIMINAR 62
ETAPA PROBATORIA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 10
EVALUACION DE INDAGACION PRELIMINAR 6
EVALUACION DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA 4
INACTIVO 141
ARCHIVO 117
ARCHIVO INHIBITORIO 21
FALLO ABSOLUTORIO 2
FALLO SANCIONATORIO 1
Total general 243

W






DISCIPLINARIOS TOTAL
ACTIVO 55
EN PROCESO DE REGISTRAR SANCION 1
ESTUDIO PRELIMINAR 7
ETAPA PROBATORIA INDAGACION PRELIMINAR 24
ETAPA PROBATORIA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 4
EVALUACION DE INDAGACION PRELIMINAR 3
EVALUACION DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA 11
PARA PROFERIR DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA 2
PARA PROFERIR FALLO DE 1a INSTANCIA 2
PRUEBAS DE DESCARGOS 1
INACTIVO 173
ARCHIVO 125
ARCHIVO INHIBITORIO 29
ARCHIVO POR CADUCIDAD 1
ARCHIVO POR PRESCRIPCION 3
FALLO ABSOLUTORIO 6
FALLO SANCIONATORIO 9
Total general 228

El detalle de la informacién, se remite en medio magnético, para lo pertinente.

Cordialmente,

/
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CONSUELO ORDONEZ DE RI Oy'
Jefe Oficina de Planeacion. :
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Para responder a este documento, favor citar este namero:2-2017-078288

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Por favor al contestar cite este nimero: 2-2017-078288

, Fecha 14/08/2017 06:33 p.m.

Bogota D.C Folios Anexos; 1

Origen Oficina De Metodologias De Supervision Y Analisis De

Riesgo

Destino GOMISION ORDENAMIENTO TERRITORIAL CAMARA
Doctora DE REPRESENTANTES
Esmeralda Sarria Villa dopis
Secretaria General
COMISION ORDENAMIENTO TERRITORIAL CAMARA DE REPRESENTANTES
CRA 7868
BOGOTA D.C., DISTRITO CAPITAL
Referencia: TRASLADO CUESTIONARIO POR COMPETENCIA A MINISTERIO DE

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Referenciado: 1-2017-127476

Respeta doctora Sarria

De manera atenta me permito informarle que la proposicién 001 del 8 de agosto de 2017
radicada en este despacho, le hemos dado traslado por competencia, al despacho del Doctor
Alejandro Gaviria, Ministro de Salud y Proteccion Social.

Se anexa copia del traslado, con NURC 2-2017-078282

15 A0 2017
117 11

Norman Julio Mufioz Muiioz

SuperintenWéTDe Salud et — 5 : 50["”‘

Elaboré: Sandra Milena Jimenez Tavera 14/08/2017
Proyecté:
Reviso: SANDRA MILENA JIMENEZ TAVERA

SANDRA MILENA JIMENEZ TAVERA con comentario: Aprobado
Responsable SANDRA MILENA JIMENEZ TAVERA
Copia Interna:

Copia
Oficinas Administrativas: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Piso 6° Edificio World Bussines Center

Punto Atencién al Usuario: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Local 10 Bogota Colombia
PBX 4817000 / www.supersalud.gov.co



externa:

No. Paginas: 5

No. Anexos: 1

No. Folios:

Fecha 14/08/2017
Radicacion:

Numero guia:

Fecha guia:

Responsables Sandra Milena Jimenez Tavera
que han

revisado:

Oficinas Administrativas: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Piso 6° Edificio World Bussines Center
Punto Atencién al Usuario: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Local 10 Bogoté Colombia
PBX 4817000 / www.supersalud.gov.co
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Para responder a este documento, favor citar este numero:2-2017-078282
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Por favor al contestar cite este nimero: 2-2017-078282

Bogota D.C :zﬁ;‘: 1::‘22152:117 06:25 p.m.
Origen Oficina De Metodologias De Supervision Y Analisis De
Riesgo
Destino  MNISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Doctor Copia
Alejandro Gaviria
Ministro
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
CRA 133276
, DISTRITO CAPITAL
Referencia: Traslado cuestionario Comision de Ordenamiento Territorial de la
Camara de Representantes
Referenciado: 1-2017-127476

Respetado Sefor Ministro

De manera atenta me permito informarle que la mesa directiva de la Comisidon de Ordenamiento
Territorial de la Camara de Representantes, constituida por los Honorables Representantes
Didier Burgos Ramirez y Alvaro Hernan Prada Artunduaga, han dirigido a éste despacho un
cuestionario sobre los “Efectos de la descertificacion de los distritos y municipios”.

Teniendo en cuenta que los interrogantes planteados en la proposicion 001 del 8 de agosto de
2017, se refieren a temas de competencia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de
manera cordial damos traslado del mismo para que se sirva dar respuesta directamente a la
Comision de Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes con copia a este
despacho.

Agradezco su amable colaboracion,

Superintendente Nacional De Salud
Oficinas Administrativas: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Piso 6° Edificio World Bussines Center

Punto Atencién al Usuario: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Local 10 Bogota Colombia
PBX 4817000 / www.supersalud.gov.co



Elaboré: Sandra Milena Jimenez Tavera 14/08/2017
Proyecto6:
Revisé: SANDRA MILENA JIMENEZ TAVERA
SANDRA MILENA JIMENEZ TAVERA con comentario: Aprobado
Responsable SANDRA MILENA JIMENEZ TAVERA
Copia Interna:
Copia Comision de Ordenamiento Territorial Camara de Representantes, Cra 7 # 8-68
externa:
No. Paginas: 4
No. Anexos: 1
No. Folios:
Fecha 14/08/2017
Radicacion:
Numero guia:
Fecha guia:
Responsables Sandra Milena Jimenez Tavera
que han
revisado:

Oficinas Administ_r?tivas: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Piso 6° Edificio World Bussines Center
Punto Atencién al Usuario: Avenida Ciudad de Cali No. 51 - 66 Local 10 Bogota Colombia
PBX 4817000 / www.supersalud.gov.co
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Al Contestar Cite Este No.: 2017EE0078296 Fol:1 Anex:0 FA:0
ORIGEN  7300-DESPACHO DEL VICEMINISTRO DE AGUA Y SANEAMIENTO / DOLLY CECILIA N U Evo PAIS
CLARO LUNA :

DESTINO ESMERALDA SARRIA VILLA / CONGRESO DE LA REPUBLICA
ASUNTO RESPUESTA PROPOSICICN 001

oBs RESPUESTA PROPOSICION 001 EFECTOS DE LA DESCERTIFICACION DE Los
DISTRITOS Y MUNICIPIOS

2017EE0078296 U R T T AT SUPs UAMAHAHER | AN
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NDA

Bogota D.C., 22 GO 2017 ggocy’/
T 5.

Doctora Firma: a )w

ESMERALDA SARRIA VILLA Hora: (Os5yg

Secretaria General

Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso - Primer Piso

Ciudad

Asunto: Respuesta a la proposicion No. 001 del 08 de agosto de 2017, presentada por la
Honorable Representante a la Camara, doctora Lina Maria Barrera Rueda. Efectos de la
descertificacion de los distritos y municipios.

Respetada doctora Esmeralda:

Recibimos la proposicidon que se cita en el asunto a través de la cual se plantea al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio un cuestionario relacionado con los efectos de
la descertificacion de los distritos y municipios en la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB)
y el aseguramiento de la prestacién de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

Asi mismo, se me cita a la sesién programada para el dia miércoles 23 de agosto de 2017
en el salén de sesiones de la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la Cdmara de Representantes, con el fin
de abordar el tema en mencién.

Al respecto, me permito dar respuesta a la proposicion en lo que respecta al
cuestionario realizado a este Ministerio en el orden en que fue planteado:

"1. éA cudnto ascienden los recursos del Sistema General de
Participaciones con destinacién para Agua Potable y Saneamiento Basico?”

Respuesta:

El Sistema General de Participaciones (SGP) corresponde a los recursos que la Nacién
transfiere a las entidades territoriales, por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007).

En este sentido, el Acto Legislativo 04 de 2007 incluyo en la composicién del SGP una
participacion especifica para el sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico-APSB que

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia P
Conmutador (571) 332 34 34 « Ext: 3627 &
www.minvivienda.qgov.co




TODOS POR UN
NUEVO PAIS

(2) MINVIVIENDA

representa el 5,4% del total de estos recursos, de los cuales la Ley 1176 de 2007 asigno
el 15% a los departamentos y el 85% restante a los municipios y distritos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 85 de la Ley 715 de 2001 le compete al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) efectuar la distribucién de los recursos del
SGP-APSB, a partir de los criterios de distribucion sefialados en los articulos 7 y 8 de la
Ley 1176 de 2007 para distritos y municipios vy, para los departamentos,
respectivamente.

Asi las cosas, para la vigencia fiscal 2017 los recursos asignados del SGP -APSB, son los
siguientes:

Cuadro 1. Distribucién SGP-APSB vigencia 2017.

DOCUMENTO SOPORTE DE ASIGNACION VALOR
Distribucian ultima doceava y mayor valor vigencia 2016 183.711.324.165
Distribucion de las once doceavas vigencia 2017 1.695.086.714.560
TOTAL 2017 SGP-APSB 1.878.798.038.725

Fuente de informacién: DNP, Documentos de distribucion 13 y 15.

"2, ¢Existe algun tipo de evaluacion de politica ptblica en la que se
demuestren los resultados, el impacto y la eficacia que tiene la medida de
descertificaciéon de los distritos y municipios?”

Respuesta:

Sea lo primero manifestar que la politica de agua potable y saneamiento basico busca
acelerar el crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, mediante el cumplimiento de los siguientes lineamientos
de politica: (i) efectiva coordinacion interinstitucional al interior de cada nivel y entre
diferentes niveles de Gobierno; (ii) acelerar el proceso de modernizacion empresarial del
sector en todo el territorio nacional; (iii) aprovechar economias de escala mediante la
estructuracién de esquemas regionales de prestacion; (iv) articular las diferentes fuentes
de recursos y facilitar el acceso del sector al crédito; (v) ejercer un mejor control sobre
los recursos y el cumplimiento de la regulacién y, (vi) contar con planes de inversion
integrales con perspectiva regional, de corto, mediano y largo plazo.

En este sentido, de acuerdo con la exposicidn de motivos de la Ley 1176 de 2007, el
proceso de certificacion de municipios y distritos se concibié como un mecanismo de
evaluacion de la eficiencia en el uso de los recursos y el cumplimiento de la normatividad
sectorial, mediante la verificacién de requisitos que reflejen una adecuada gestion
sectorial por parte de las entidades territoriales y un desarrollo empresarial para la
prestacion de los servicios en aquellos municipios y distritos que hayan asumido la
prestacién en los términos establecidos en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994.

En consecuencia, dicho proceso no corresponde a la politica publica de agua potable y
saneamiento basico en su integralidad sino a un instrumento de evaluacién de gestion
municipal y distrital en el componente de eficiencia en el uso de los recursos con
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destinacion especifica para el sector y el cumplimiento de las obligaciones legales para
asegurar la prestacion eficiente y con calidad de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Sin perjuicio de lo anterior, este Ministerio contratd dos consultorias con el fin de revisar
el proceso de certificacion y fortalecer la gestion de los departamentos con municipio
descertificados.

La primera consultoria fue contratada en el afo 2013, cuyo objeto fue “Consultoria para
la definicion y estructuracion de herramientas procedimentales y ajustes normativos para
brindar a las entidades territoriales lineamientos para llevar a cabo los diferentes
procesos que se derivan de la descertificacion de municipios en agua potable y
saneamiento basico”, la cual fue desarrollada por la firma Economia Urbana.

Los resultados de este estudio permitieron que el Gobierno Nacional expidiera el Decreto
1484 de 2014 por el cual se reglamenta la Ley 1176 de 2007 en lo que respecta a los
recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General
de Participaciones y la Ley 1450 de 2011 en lo atinente a las actividades de monitoreo,
seguimiento y control integral a estos recursos.

Asimismo, este Ministerio desarrolld la “Guia de procesos derivados de la descertificacion
de municipios y distritos en agua potable y saneamiento basico”, la cual fue después
actualizada con la guia “Lineamientos Generales de Gestion Departamentos con
Municipios Descertificados en SGP-APSB”, la cual se encuentra publicada en la pagina del
Ministerio. Este instrumento permite facilitar la gestion de los departamentos y asi
contribuir a la eficiente ejecucion de los recursos del SGP-APSB de los municipios y
distritos descertificados y la adecuada prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento basico.

La segunda consultoria fue contratada en el afio 2015, cuyo objeto fue “Consolidar los
diagndsticos sectoriales y estructurar propuestas de modificacion legal, normativa,
Procedimental y operativa requeridas para fortalecer el esquema asociado al uso y
manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones de Agua Potable y
Saneamiento Basico, acorde con las necesidades y el desarrollo de las politicas del
sector”, la cual fue ejecutada el consorcio N&V-Caltiz.

Los resultados de esta consultoria, consistieron en realizar un analisis del proceso de
certificacion y a la estrategia de monitoreo, seguimiento y control establecida en el
Decreto Ley 028 de 2008.

En consecuencia este Ministerio, junto con el DNP, Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) elaboraron un
proyecto de Ley de reforma al SGP, dentro del cual se incluye la eliminaciéon del proceso
de certificacién establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007, asi como los efectos
gue se derivan de la misma. Adicionalmente, se propone el fortalecimiento de la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control como mecanismo de evaluaciéon y control
de la gestion municipal y distrital frente al uso de la esta fuente de recursos.
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"3. Brindar un informe sobre la gestién y cumplimiento efectivo de los
departamentos cuando asumen la administracién de los recursos del SGP.
¢Existen casos en los que alguna Gobernacién haya incumplido con las
obligaciones reglamentarias? ¢éQué sucede cuando ambas instancias
(Alcaldia y Gobernacién) fallan en los compromisos adquiridos?”

Respuesta:

El Decreto Ley 028 de 2008 donde se define: (i) la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), (/i) los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacién adecuada
de los servicios, /i) las medidas preventivas y correctivas que podra imponer el MHCP.

Lo anterior con el propédsito de asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en los servicios mediante la utilizacién de los mencionados recursos,
conforme a lo previsto en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y las normas
legales que los desarrollan.

El articulo 2 del Decreto Ley 028 de 2008, establecié que las disposiciones contenidas en
el mismo, son aplicables a las entidades territoriales y a los responsables de la
administracion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP).

Los numerales 3.1, 3.2 y 3.3 del articulo 3 del citado Decreto, definieron las actividades
de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control, respectivamente, asi:

"3.1. Monitoreo. Comprende la recopilacion sistemética de informacion, su
consolidacion, andlisis y verificacién, para el cdlculo de indicadores especificos v
estratégicos de cada sector, que permitan identificar acciones u ormisiones por
parte de las entidades territoriales que puedan poner en riesqgo la adecuada
utilizacién de los recursos del Sistema General de Participaciones.

3.2. Seguimiento. Comprende la evaluacion y andlisis de los procesos
administrativos, institucionales, fiscales, presupuestales, contractuales y
sectoriales de las entidades territoriales, las cuales permiten evidenciar y cualificar
la existencia de eventos de riesgo que afectan o puedan llegar a afectar la
ejecucién de los recursos, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura
y calidad en la prestacion de servicios.

3.3. Control. Comprende la adopcion de medidas preventivas y la determinacién
efectiva de los correctivos necesarios respecto de las entidades territoriales, que
se identifiquen en las actividades de monitoreo o seguimiento, orientadas a
asegurar la adecuada ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad y
la adecuada prestacién de los servicios a su cargo.” (Se subraya).

Para el caso de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB) el articulo 7 del Decreto Ley
028 de 2008, modificado por el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011 definié que la
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actividad de monitoreo estard a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las
actividades de seguimiento y control integral de los recursos del SGP-APSB, se estatuyen
en cabeza del MHCP.

Ahora bien, este Ministerio expidié la Resolucién MVCT No. 1067 del 24 de diciembre de
2015, a través de la cual se sefialan los indicadores especificos y estratégicos para
adelantar la actividad de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del SGP-APSB, la
cual monitorea la gestién de los municipios certificados asi como los departamentos con
municipios descertificados.

Para el caso de los departamentos como administradores de los recursos del SGP-APSB
de los municipios o distritos descertificados, los indicadores de monitoreo aplicados son:
(i) Reporte al Formulario Unico Territorial (FUT), (ii) Incorporacién Presupuestal, (iif)
Recaudo Efectivo, (iv) Uso Adecuado de los Recursos, (v) Pago de Subsidios y (vi)
Ejecucién de los Recursos. Dichos indicadores son aplicados de manera independiente
para cada uno de los municipios y distritos descertificados.

Para las vigencias 2015 y 2016, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
realizé los informes nacionales de monitoreo al uso y ejecucion de los recursos del SGP-
APSB, los cuales fueron remitidos al MHCP para lo de su competencia y a los
departamentos para que tomen las medias a que haya lugar.

Para la vigencia 2016, el informe muestra que de acuerdo con el reporte al Formulario
Unico Territorial (FUT) realizado por los departamentos a diciembre 31 de 2016, estos
administraron $313.768.489 millones de pesos del SGP-APSB de 376 distritos vy
municipios descertificados, los cuales incluyen recaudo de ingresos corrientes, superavit
fiscal y rendimientos financieros de esta fuente.

Ahora bien, en lo relacionado al uso de estos recursos, el informe arrojé que los
siguientes resultados de compromiso y pago con cargo al SGP-APSB de los municipios y
distritos descertificados.

Tabla 1 Detalle ejecucidon de gastos SGP-APSB de municipios descertificados
CONCEPTQ DE COMPROMISOS - - % i PAGOS
. INVERSION

38% |

Acueducto _$57.651.099 | 39% | $45.643.144

Alcantarillado ~ $20.795.404  14% $15.785.430 13%
Aseo $21.625595  14% $19.032.245  16%
| PAP-PDA inversién | $32.766.712 [ 23% |  $27.521.849 | 23% |
Serviciode ladeuda  $13.274.736 9% $13.274.737 11%
|Otrosusos | $246.869 | 0% |  $246.869 | 0% |
|TOTAL | $146.360.414 | 100% | $121.504.273 | 100% |

De otra parte, los departamentos reportaron pago por concepto de subsidios en los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo por valor de $67.201.354 millones de pesos,
que representan el 21% de los recursos administrados durante el afio 2016.
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Asi las cosas, a nivel general se observé que los departamentos comprometieron el 47%
de los $313.768.489 millones de pesos reportados como recaudo total del SGP-APSB de
municipios descertificados. Por lo tanto, los departamentos no ejecutaron el 53% de los
recursos de los municipios descertificados, es decir, $167.408 millones quedaron
disponibles al cierre de la vigencia 2016.

En cuanto a los interrogantes 2 y 3, es importante mencionar que los articulos
2.3.5.1.2.2.14 y 2.3.5.1.2.2.15 del Decreto 1077 de 2015, sefialan las atribuciones que le
corresponden a los departamentos respecto de la administracion de los recursos del SGP-
APSB y el aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento bdasico, de los distritos y municipios descertificados, respectivamente.

En este sentido, en la vigencia 2016 se observa que 21 de 30 departamentos durante esa
vigencia, no cumplieron con el traslado y pago de recursos necesarios para cubrir el
requerimiento de subsidios a prestadores de servicios publicos domiciliarios de 134
municipios.

Asi las cosas, si el departamento y el municipio no cumplen con las disposiciones
previstas en la ley, se puede configurar en un uso ineficiente de los recursos del SGP-
APSB de los distritos y municipios descertificados y en consecuencia poner en riesgo la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a los
habitantes de estas entidades territoriales, en la medida que se podria ver afectada la
suficiencia financiera de prestadores.

"4, éCudnto tiempo puede durar un distrito o municipio sin su respectiva
certificacion? éCudl es el procedimiento que debe seguirse para volver a
ser certificado y cudnto tiempo puede tardar este nuevo proceso?”

Respuesta:

Sea lo primero manifestar que de acuerdo con el paragrafo del articulo 4 de la Ley 1176
de 2007 es la SSPD la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion o
retirarla.

De otra parte, el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015, establecié que dicha
entidad tiene plazo hasta el 30 de septiembre de cada afio para expedir el acto
administrativo de certificacién, descertificacién o recertificacion de los municipios y
distritos, donde se decide sobre la verificacion de los requisitos que se establecen en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 ibid. Pasado este término, los municipios y distritos
podran interponer el respectivo recurso de reposicion.

Asi las cosas, si una entidad territorial cumple con los requisitos definidos para la vigencia
y reporta oportunamente la informacion solicitada en el Sistema Unico de Informacién
(SUI) y Formulario Unico Territorial (FUT), podra lograr la certificacion o recertificacion a
partir de la fecha de firmeza de la resolucion expedida por la SSPD. La cual no
sobrepasara un afio.
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En caso contrario, es decir, si el municipio y distrito no reporta oportunamente y no
cumple con la gestién administrativa, contractual, financiera dentro de la vigencia a
evaluar, durara descertificado hasta que la SSPD adelante un nuevo proceso para la
siguiente vigencia a evaluar.

"5. éCudntos recursos del SGP para agua potable y saneamiento basico y
para salud estidn hoy en manos de los departamentos, producto de Ia
descertificacién y no certificacién de distritos Y municipios?”

Respuesta:

En cuanto a los recursos del SGP para agua potable y saneamiento bdasico se tiene que,
con corte al 11 de agosto de 2017, la SSPD ha informado que 199 entidades territoriales
se encuentran descertificadas, de las cuales se le ha transferido a los departamentos
$109.366 millones de pesos de los recursos del SGP-APSB.

"6. Exponer ante la Comisién de Ordenamiento Territorial los esfuerzos de
parte de este Ministerio en la orientacién a los municipios y distritos para
evitar la descertificacién, con los efectos que ello genera.”

Respuesta:

Este Ministerio ha venido prestando asistencia técnica a los distritos, municipios y
departamentos con el fin de que acrediten en debida forma los requisitos sefialados para
obtener la certificacion en la administracién de los recursos del SGP-APSB y en el
aseguramiento de la prestacion de los servicios plblicos de agua potable y saneamiento
bésico.

Asi las cosas, se han desarrollado las siguientes actividades:

* Para cada proceso de certificacién se han expedido circulares informativas donde se
convoca a todos las entidades territoriales del pais a jornadas de asistencia técnica
enfocadas en:

o Acreditacion de requisitos para el proceso de certificacién para la respectiva
vigencia, donde se informan los plazos, formatos, metodologia de verificacidon
de requisitos, entre otros.

o Lineamientos sobre el uso de los recursos del SGP-APSB en proyectos de
inversion y otorgamiento de subsidios.

o Resultados del Informe de Monitoreo al uso y ejecucién de los recursos del
SGP-APSB.

o Medidas preventivas y correctivas al uso de los recursos del SGP-APSB por
parte del MHCP.

o Cumplimiento del reporte de la informacién de coberturas de los servicios,
respecto de la asignacién de recursos en el criterio de eficiencia fiscal y
administrativa.

* Acompafiamiento a reuniones de empalme entre municipios descertificados y el
departamento
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e Se expidié la guia de procesos derivados de la descertificacion de municipios Yy
distritos en APSB y la guia de orientaciones metodoldgicas para la formulacién de
metas en agua potable y saneamiento basico en los planes de desarrollo para el
periodo 2016-2019.

Esperamos haber dado respuesta a la proposicién planteada y quedamos atentos a
brindar infor ic e —requiera.

As\
Viceministro de Agua y Saneamiento Basico (E)

l\
Revisd: Oscar Javier Rarﬁ_iéz Nifio - Coordinador del Grupo de Monitoreo al SGP-APSB / Carolina Bautista Otélcraw{ﬁofesional
Especializado DDS-VASB

Elabord: Gabriela Loaiza Tabares - Guillermo Ibarra Prado - Carlos Andrés Daniels Jaramillo - Contratistas DDS-VASB

Fecha: Agosto de 2017
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