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Honorable Camara de Representantes

Congreso de la Republica Rz TP fe 4

Carrera 7 No. 8 - 68, Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 421 — 422 _ ; 8 ! 4’
Bogota D.C. ({ 5— 5

Asunto: Respuesta a la proposicion No. 021 de radicado No. 20166630159152

Senora secretaria:

En atencion a la proposicion No. 021, presentada por las Honorables Representantes Maria Regina Zuluaga
Henao y Marcos Johan Diaz Barrera y aprobada por la H. Comision Cuarta Constitucional Permanente el 18
de noviembre de 2015, relacionada con la ejecucion presupuestal de 8.4 billones de pesos provenientes de
recursos del Sistema General de Regalias seglin informe de la Confraloria General de la Republica, este
Departamento Administrativo, en el marco sus competencias, de manera atenta observa:

El Acto Legislativo 5 de 2011 constituy6 el Sistema General de Regalias (SGR) y creo el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE)?, cuyo objeto es propender por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del SGR, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el buen gobierno, sin perjuicio de
las funciones que correspondan a los organismos de control competentes en materia de inspeccion, vigilancia
y control.

Bajo este enfoque, la Ley 1530 de 20122 se encamind a fortalecer y consolidar la descentralizacion territorial,
asegurando que los recursos que por esta via reciban las entidades territoriales se inviertan en la ejecucion de
proyectos que contribuyan al desarrollo, mediante mecanismos flexibles que aseguren y promuevan el
mejoramiento en la capacidad de gestion de las entidades territoriales. De esta manera, el SGR tiene como
objetivos la promocion del desarrollo y la competitividad regional de todes los departamentos, distritos y
municipios, asi como el fortalecimiento de la equidad regional.

Ahora bien, es importante tener presente que el mencionado Sistema prevé que todas las personas naturales
y juridicas, pablicas y privadas pueden formular proyectos de inversion para ser financiados con recursos del
SGR, los cuales deben ser formulados siguiendo la Metodologia General Ajustada (MGA)* y cumplir con los

1 Acto Legislativo 5 de 2011. “Por ef cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los arficulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalfas y Compensaciones.”
2 Creado por el paragrafo 3 del articulo 2 del Acto Legislativo No. 05 del 2011.
3 Por Ia cual se regula la organizacion y funcionamiento del Sistema General de Regalias.
4 http://sgr.dnp.gov.co/Proyectos/MGA.aspx.
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requisitos consignados en el Acuerdo 17 de 20135 y el Acuerdo 27 de 2015° expedidos por la Comision Rectora
del SGRY, seglin corresponda.

Los proyectos deben ser presentados ante la oficina de planeacion del respectivo municipio o departamento
segln la asignacion de recursos del SGR con la que se pretenda financiar el proyecto, para que este sea
presentado posteriormente ante la secretaria técnica del érgano colegiado de administracion y decision
(OCAD)? correspondiente por €l representante legal de la entidad territorial o de la comunidad étnica tratandose
de proyectos con enfoque diferencial.

Es importante sefalar que el articulo 6 de la Ley 1530 de 2012° y el articulo 2.2.4.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015 establecen que los OCAD son los responsables de definir los proyectos de inversién sometidos a su
consideracion y que se financiaran con recursos del SGR, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la
conveniencia y oportunidad de financiarlos, previa verificacion de la disponibilidad de los recursos certificada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. lgualmente, son los OCAD los responsables de designar la
entidad publica ejecutora y cuando corresponda, la instancia que adelante la contratacion de la interventoria.

Adicionalmente, el articulo 28 de la citada Ley 1530 dispone que los proyectos de inversion que se financien
con cargo al SGR seran ejecutados por quien designe el respectivo OCAD, con estricta sujecion al regimen
presupuestal definido en esta Ley y al de contratacion publica vigente y aplicable. Asi mismo, el ejecutor
garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministro y
registro de la informacion requerida por el SMSCE. La ejecucion de los recursos debe ajustarse al proyecto de
inversion registrado en el Banco de Programas y Proyectfos del SGR, conforme el articulo 2.2.4.1.2.4.1"" del
Decreto 1082 de 2015.

En concordancia con lo anterior, sea pertinente resaltar lo sefialado en el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80
de 19932

“La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de

seleccitn sera del jefe o representante de la entidad estatal quien no podra trasladaria a asambleas o
consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comites asesores,
ni a los organismos de control y vigilancia de la misma’.

Por ofra parte, respetuosamente se indica que corresponde al Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
administrar el SMSCE conforme a lo establecido en los articulos 9, 99 y 100 de la Ley 1530 de 2012y la Parte
2 del Titulo IV del Decreto 1082 de 2015, funcion que ejerce la Direccion de Vigilancia de las Regalias, conforme
lo dispone el Decreto 1118 de 2014, Dicha labor es de naturaleza administrativa y se desarrolla de manera
selectiva, con énfasis en acciones preventivas™.

5Acuerdo 17 de 2013 “For el cual se establecen los requisitos de viabilizacion, aprobacion, ejecucion y previos al acto administrativo de apertura de/
proceso de seleccion que deben cumplir los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR y se dictan ofras disposiciones”.
& Acuerdo 0027 de 2015 “Por el cual se establecen los lineamientos para la formulacion, presentacion, verificacion, viabilizacion, priorizacion y
aprobacion de los programas y proyectos de inversion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a ser financiados con recursos del SGR'.
7 La comision Rectora se encuentra actualmente trabajando en un proyecto de acuerdo modificatorio del Acuerdo 017 de 2013.
& Titulo 4 Sistema General de Regallas, Capitulo 3 organizacion y funcionamiento de los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) y
de las secretarias técnicas, del Decreto 1082 de 2015,
% Ley 1530 de 2012. ‘Porla cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.
10 Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacionaf”
11 Aprobacion de proyectos y designacion de ejecutor,
12 ey 80 de 1993. “Por la cual se expide el Esfatuto General de Contratacidn de la Administracion Piblica".
13 Decreto 1118 de 2014. “Por el cual se modifican los Decretos 3517 de 2009 y 1832 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.
1 Sin perjuicio de la competencia de los organismos de control y la Fiscalia General de la Nacion.
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Asi las cosas, el DNP como administrador del SMSCE no es parte contractual ni interviene dentro de los
procesos de definicion de los proyectos de inversion presentados por las entidades territoriales a consideracion
de los OCAD, para ser financiados con recursos del SGR. Asi mismo, el DNP no participa en la seleccion
contractual o de beneficiarios que adelanta la entidad ejecutora del proyecto que es financiado con dichos
recursos.

Por su parte, el SMSCE cuenta con un disefio operacional que prevé el reporte periddico (mensual) de
informacion por los ejecutores de los proyectos de inversion respecto de la generacion, administracion, gestion
y ejecucion de los recursos del Sistema, a través de los instrumentos y herramientas de orden técnico y
operativo, tales como los aplicativos SUIFP-SGR'®, CUENTAS-SGR'® y GESPROY-SGR,” dispuestos por el
DNP para el reporte de informacién al SMSCE',

Es de precisar que las entidades publicas designadas ejecutoras cuentan con acceso permanente a los
aplicativos SUIFP-SGR, CUENTAS y GESPROY-SGR, por lo cual la informacion alli contenida se actualiza
frecuentemente.

De otro lado, el articulo 2.2.4.2.1.4 del citado Decreto 1082 prescribe la responsabilidad de los érganos y actores
del SMSCE en el reporte de la informacién que demande el Sistema, dentro de los 15 primeros dias de cada
mes y en las condiciones que defina el DNP en su calidad de administrador del SMSCE, conforme a lo previsto
en el articulo 100 de la Ley 1530 de 2012. Sobre el particular, es de precisar que son las entidades
administradoras, beneficiarias y ejecutoras las responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea
dicha informacion para realizar el monitoreo, seguimiento, control y evaluacion; identificar las situaciones que
puedan afectar la correcta utilizacion de los recursos y el cumplimiento de los resultados programados, e
implementar de forma inmediata las acciones de mejora que se requieran. Por lo tanto, la entidad ejecutora del
proyecto, es la responsable del manejo y ejecucion de los recursos conforme a lo establecido en los acuerdos
de aprobacion emitidos por el correspondiente OCAD y de conformidad con la normativa del SGR establecida
para tal efecto.

Asi mismo, el paragrafo 1 del articulo 2.2.4.2.1.4' del Decreto 1082 de 2015, sefiala que corresponde a las
secretarias tecnicas de los OCAD el reporte de informacion de los proyectos cle inversion radicados en sus
oficinas y presentados ante los OCAD para financiarse o cofinanciarse con recursos del SGR,

Ahora bien, respecto del interrogante presentado en la proposicion No. 021 de 2015, donde se consulta sobre
“POR QUE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LAS REQAL#!S SE ENCUENTRAN REZAGADAS EN 8.4
BILLONES DE PESOS, ENTRE FUNCIONAL E INVERSION, SEGUN INFORME DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA”, se precisa:

En primera instancia, es pertinente advertir que la ejecucion de las actividades relacionadas con la
administracion y uso de los recursos del SGR2 son de exclusiva responsabilidad de los 6rganos y actores del
SGR. Ahora bien, en el caso de la ejecucion de los proyectos de inversion, corresponde a las enfidades publicas
designadas para tal fin.

5 SUIFP-SGR: Banco de Programas y Proyectos del SGR.

'8 CUENTAS-SGR! herramienta informética para el reportes de movimiento de saldos, inversiones temparales de liguidez, medidas cautelares de las
cuentas autorizadas y registradas en el SMSCE.

17 GESPROY-SGR: herramienta de gestion de proyectos y de reportes de informacion al SMSCE.

' En armonia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 414 de 2013, y las directrices de la Circular SMSCE 002 de noviembre de 2012, la Circular
062 del 11 de septiembre de 2013 y ampliada por la Circular 69 de 2013 expedidas por el DNP.

% Diferentes a los recursos que fe hayan sido asignados de forma directa.
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El informe de la Contraloria General de la Republica (CGR) tiene como corte de la informacion el 31 de
diciembre de 2014 y corresponde a un analisis estrictamente presupuestal que considera las asignaciones de
recursos de inversion del SGR ($17,8 billones) sefialadas en los decretos de cierre de los presupuestos de las
vigencias 2012 y del bienio 2013-2014 (recaudo efectivo). El resultado de $8.4 billones que se obtiene en el
informe de la CGR de contrastar los recursos asignados en dichos presupuestos con los compromisos
adquiridos por las entidades ejecutoras de los recursos de inversion y funcionamiento del SGR.

Para el calculo realizado, la CGR estima como compromisos de inversion $9,9 billones que corresponden al
valor SGR de los proyectos que a 30 de noviembre de 2014 se encontraban contratados o terminados; sin
embargo, el monto anteriormente sefialado no considera el valor de $4 billones del SGR que se habian
aprobado en proyectos de inversion y que a la misma fecha no se encontraban contratados, razén por la cual
estas apropiaciones, no pueden entenderse como disponibles, puesto que estaban respaldando proyectos que
se encontraban en proceso de contratacion o de cumpliendo requisitos?.

Adicionalmente, debe decirse que la anterior forma de calculo no considera que el SGR se caracteriza por un
presupuesto de caja; es decir, que los ingresos son la mejor estimacién posible de lo que recaudaria el Sistema
durante el bienio y los gastos corresponden a una estimacion, de acuerdo con los pagos a efectuarse en ese
mismo periodo acorde con el horizonte de los proyectos de inversion aprobados por los OCAD, en donde el giro
esta supeditado a la disponibilidad de recursos en la Cuenta Unica del Sistema, segun el recaudo. Por
consiguiente, las entidades beneficiarias de recursos del SGR deben ser cautelosas en la aprobacion de
proyectos, asf como en la suscripcion de los compromisos, velando que estos se correspondan con los recursos
efectivamente recaudados.

En este sentido, si el mismo ejercicio se realizara considerando los recursos de inversion efectivamente girados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a las entidades beneficiarias y ejecutoras que ascendian a $13,9
billones, de los $17.8 billones asignados y sefialados anteriormente, y con estos se adelantara el mismo
gjercicio, es decir, descontando los $9,9 billones de los proyectos contratados o terminados y los $4 billones de
los proyectos aprobados sin contratar, no existiria valor presupuestal pendiente de ejecutar para dichas
vigencias.

Ahora bien, respecto de los recursos de funcionamiento y conforme a la informacion registrada en el Sistema
de Presupuesto y Giros de Regalias (SPGR)%, a través del cual los 6rganos del SGR ejecutan directamente
estos recursos, la CGR para su calculo, une los recursos de funcionamiento, con los recursos de fiscalizacion
a cargo del Ministerio de Minas y Energia y los recursos del SMSCE que ejecuta el DNP en igual proporcion
que la Contraloria General de la Republica.

Al igual que para los recursos de inversion, la CGR considera las asignaciones de recursos del SGR sefialadas
en los decretos de cierre de los presupuestos de las vigencias 2012 y del bienio 2013-2014 por $1.2 billones,
dentro de la informacion disponible en el SPGR, se presentan compromisos por estas fuentes por $765.193
millones, de los cuales, $302.349 millones corresponden a recursos de fiscalizacion, $247.141 millones a
funcionamiento y $215.703 millones al SMSCE. Cabe sefialar que los saldos no ejecutados en el bienio pasan
ala siguiente vigencia como disponibilidad inicial y serviran de fuente para nuevos compromisos que garanticen
el funcionamiento y la operacion del SGR.

21 Articuto 2.2.4.1.1.6.1 del Decrefo 1062 de 2015.
2 Administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
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Por (ltimo, con el propésito de garantizar la eficiencia en la utilizacion de los recursos de inversion del SGR, el
Congreso de la Republica a través del articulo 14 de la Ley 1744 de 20142 establecié una nueva regla
presupuestal para la giro de los recursos, en la cual sefiala que solo se adelantan giros a las entidades publicas
designadas ejecutoras una vez éstas certifiquen la suscripcion de contratos con cargo a los recursos del SGR.

En los anteriores términos se responde la Proposicion No. 21, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Administrativo en proporcionar todos los aspectos requeridos para el ejercicio del control politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Rep(blica.

Cordialmente,

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Director General

Con Copia a los HH. RR. Maria Regina Zuluaga Henao y Marcos Johan Diaz Barrera.

Elabord:  Amparo Garcia Montafia, Directora Direccion de Vigilancia a las Regalias

Consolido: Nataly Rodriguez, Abogada OAJ

Reviso:  Luz Yolanda Morales Pefia, Jefe Oficina Asesora Juridica {E}w
Geovanny Rodriguez L, Asesor Direccion General. 5

# Articulo 14 de la Ley 1744 de 2014: Del giro y fa ordenacion def gasto. Con el propésito de garantizar la eficacia en la utilizacién de los recursos del
Sistema General Regalias, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico procederé con el giro de los recursos nicamente hasta tanto el ejecutor cerfifique
que se hayan suscrito contratos con cargo a los recursos del proyecto. Una vez cumplido el requisito, el giro se efectuara dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, de acuerdo con la disponibilidad de caja y el cronograma de flujos definido.
El Ministerio de Hacienda y Credito Publico-Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional adelantara los giros de los recursos del Sistema General de
Regalias observando los montos presupuestados y las disponibilidades de recursos en caja existentes.
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