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Asunto: Respuesta proposicion No 024-16 de 30 de marzo de 20186.
Respetada doctora Consuelo:

Hemos recibido el documento CCCP3.4.1353/16 con radicado INCODER en
liquidacion No. 20161117899, mediante el cual Usted envia la proposicién del
asunto, para conocer el avance sobre las facultades oiorgadas en el Articulo 107
del Plan Nacional de Desarrollo. Al respecto, me permito dar respuesta al

cuestionario formulado para el Liquidador del INCODER, en los siguientes
términos:

1. Que diagnostico se tiene por departamento en cuanto, al grea

adjudicada, el drea no adjudicable y el area sin adjudicar de predios
baldios.

Sea lo primero decir, que actualmente, Ia institucionalidad agraria, se encuentra
en el proceso de realizar el inventario de predios baldios de la Nacidn, en
cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014.

La identificacion de la totalidad de baldios, no ha sido una tarea facii de cumplir y
mas cuando para nadie es desconocido, que en e INCODER, hoy en liquidacion,
no existid en su corta historia y menos en la de su antecesor, el INCORA, un
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inventario de Baldios a Nivel Nacional, por lo que se han aunado esfuerzos entre
las entidades participes de Ja mesa para poder establecer juridica, fisica y
espacialmente, que baldios existen a lo fargo y ancho del territorio nacional.

Paralelamente, la Subgerencia de Tierras Rurales, se ha apoyado internamente
en profesionales con experiencia en el tema, para definir las rutas juridicas, de
planeacion y logisticas para concretar el plan a seguir por parte del instituto,
analizar si es procedente realizar un plan por etapas o si por el contrario se debe
establecer un pian piloto sectorizado o focalizado, incluyendeo un estudio histérico
de cada zona para la determinacion de la existencia de titulos originales
otorgados en épocas de ia colonia, y asi poder crear una base de datos concreta
con los datos de os baldios de la Nacion que han sido adjudicados, los que se
encuentran en tramite o los que fisicamente estan en el territorio nacional pero de
los cuales no se tiene establecida su ubicacidn ni procedencia registral o juridica.

Con ¢! fin de inventariar todos aquellos predios baldios levantados, se suspendio
la impresion de nuevas resoluciones de adjudicacion hasta tanto no se cuente con
un folio de matricula inmobiliaria que lo identifigue.

Para ello se esta realizando la identificacién de ia naturaleza juridica del bien
inmueble presunto baldio a través de la gestion predial, informacion catastral,
Informacion aportada y recolectada del solicitante frente al predio individual y sus
colindanies: un estudio de titulos de los Folios de Matricula Inmobiliaria(F M)
detectados que puedan evidenciar posible propiedad privada, a iraves del
certificado de tradicién y lipertad y el Certificado de Carencia de Antecedentes
registrales sobre derechos reales o certificado de tradicion de un FMi sin dominio,
denominada falsa tradicion (excluye el dominio incompleto sobre derechos reales)
como mejoras plantadas en terrenos baldios de 'a Nacién, venta de cosa ajena
sin derecho real exhibido, la transferencia de derecho incompleto o sin
antecedente registral del dominio, protocolizacion de documento privado de venta
de derechos de propiedad y/o posesion, protocolizacién de declaraciones de
terceros ante Juzgados o Notaria sobre informacion de dominio y/o posesion,
hipotecas sin dominio identificado entre otros.

St el predio es baldio y no cuenta con FMI, en la resolucion final debidamente
ejecutoriada se identifica y ordena ia apertura del FMI a favor de la Nacion.

Adicionaimente, en su momento el INCODER en liquidacién, procedié con la
organizacion del archivo fisico de las direcciones territoriales y el nivel central. Las
direcciones territoriales realizan el proceso de titulacion de baldios a personas
naturales agrupando un gran numero de expedientes afio a afio, gestion

Av. Et Darado CAN Calle 43 # 57-41 Bogota D.C. - Colombia
PRY- 183 0444 Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 116 132




incoder

instituto colombiano
de desarreiio rurat

TOROS PORUN
_NUEVOPAIS

a TAT EQWILAB ELGCACION

(&) MINAGRICULTURA

En liquidacion

dispendiosa que a su vez colige toda la cadena de procesos gque adelanta el
INCODER con los beneficiarios de sus procesos. La medida comenzo por
organizar, medir y almacenar correctamente los expedientes de las direcciones
territoriales  y nivel central, posteriormente validar la informacion con las
herramientas técnicas existentes y por litimo su digitatizacién para efectos de
asegurar su custodia.

En este plan se han arganizado los procedimientos de:

- Adjudicaciéon de baldios reservados - acuerdo 203/2009, se elaboraron
autos de conformacion de expedientes y estudios de utilizacién (Arauca,
Huila, Antioquia, Boyac4 | Casanare), revision de procesos de extincion de
dominio, identificacion de predios que no tenia en registro INCODER,
identificacion de apertura de folios de matricula inmobiliaria sin referencia
al folio del predio extinguido, identificacion de areas tituladas antes de la
reglamentacion prevista en el acuerdo 203 de 2009

- Areas de sustraccion de zonas de reserva forestal de ley 2 de 1959, para
adjudicacion de baidios

- Adjudicacién de baldios a personas naturales
- Adjudicacién de baldios a personas juridicas

- Restitucién de Tierras

Para un totai de 26.999 Expedientes ordenados.

En cuanto af area adjudicada, de acuerdo con la informacion de las titulaciones
realizadas desde 1960 a la fecha, nos permitimos informar lo siguiente:
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2, Indicar el nimero anual de solicitudes que fueron radicadas ante el
INCODER desde su creacion (afio por afio) y cuantas de éstas se han
tramitado indicando si hubo aceptacién o negacion del tramite.

En el anexo 1, se relacionan las sclicitudes de titulacién presentadas desde 1960
a la fecha, y las cuales cuiminaron con la expedicion del acto administrativo de
adjudicacién de predios baldios en zona rural,

3. Que investigaciones y que diagndstico se tiene por parte del
INCODER sobre posibles titulaciones de baldios realizadas
fraudulentamente.

Ante las denuncias sobre presuntas irregularidades en la adjudicacion de tierras
baldias, a manera de ejemplo, en el caso de Vichada, el Ministerio de Agricultura
tomo la decision de revisar 1a totalidad de las resoluciones de entrega de predios
que hizo el incoder en ese departamento.

Desde el pasado lunes 28 de marzo, una comision integrada por Ia
Superintendencia de Notariado y Registro, la Fiscalia, la Dijin, la Agencia
Nacional de Tierras y el instituto Geografico Agustin Codazzi comenzo esa tarea.

Esto implica analizar los titulos que otorg6 el Incoder ~hoy en liquidacién— durante

los dltimos 11 afios en ese departamento. En total, el organismo emitic 2.454
titulos de baldios.

Adicionalmente, se adjunta archivo en Excel con la lista de las acciones
disciplinarias que se han adelantado en ol INCODER, hoy en liquidacion, con
ocasion de adjudicacién de baldios presuntamente fraudulentas.

4. Que diagnostico se tiene sobre posibles titulaciones realizadas por
jueces de la republica y que validez tienen estas?

En la actualidad, podemos establecer que existe un gran ctmulo de informacién
de diferentes fuentes, las cuales nos pueden dar certeza de lo que ha entregado
el Estado como administrador de las tierras baldias en Colombia, asi como los
predios baldios que han sido entregados por via civil ordinaria.

De acuerdo con infermacion suministrada por la Superintendencia de Notariado y
Registro, existe un estimado de veinticuatro mil (24.000) predios que han sido
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enfregados a particulares por procesos declarativos de perienencia,
adjudicandolos Jueces de |a Republica, cuando la via legal pertinenie para la
adjudicacién de un baldio, debe estar en cabeza del Estado.

5. Que avances ha tenido el proceso de clarificacion de todos los bienes
paldios de la Nacion dispuestos a lo largo y ancho del pais, para lo
cual le solicitc anexar respectivo cronograma e indicadores de
gestién ordenados en la sentencia T-488 de 2014

En cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014, proferida por la Honorable corte
Constitucional, dentro del proceso de revision del fallo de tutela emitido en Unica
instancia por el Juzgado Promiscuo de Familia de Paz de Ariporo (Casanare}, en
el expediente de tutela T-4.267.451, nos permitimos informar que la Subgerencia
de Tierras Rurales del Incoder en Liquidacion, remitioé el documento contentivo del
Plan Nacional de Clarificacién mediante el radicado No. 201521112964 del 18 de
diciembre del 2015, para la evaluacion de su contenido por parte de la Honorable
Corte Constitucional, la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria
General de la RepUblica, dando cumplimiento asi a la orden de caracter
estructural relacionada en el numeral quinto, de la parte resoiutiva del
mencionado fallo.

QUINTO.- ORDENAR al Incoder, adoptar en el curso de los dos (2)
meses siguientes a la natificacion de esta providencia, si atin no lo ha
hecho, un plan real y concreto, en el cual puedan identificarse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales habra de
desarrollarse un proceso nacional de clarificacion de todos los bienes
baldios de la nacion dispuestos a lo largo y ancho del pais. Copia del
anterior plan de trabajo se enviara a la Procuradurfa General de la
Nacién y a la Contraloria General de la Republica para que, dentro de
sus competencias constitucionales y legales, evaluen los cronogramas
e indicadores de gestién mediante un informe que presentaran al juez
de instancia, en el transcurso del mes siguiente a la recepcion del plan.
De igual manera, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional
y la Presidencia de la Republica recibirdn copia def plan propuesto por
el Incoder y de los comentarios y sugerencias que formulen los
érganos de control. Una vez se acuerde y apruebe fa versién definitiva
del plan de trabajo, a mas tardar dentro de los cinco meses siguientes
a la notificacién de esta providencia, la Procuradurfa General de la
Nacién y la Contraloria General de la Republica vigilaran su
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cumplimiento y desarrollo, e informaran periddicamente al juez de
instancia y a la Corte Constitucional de los avances o correctivos que
estimen necesarios.

De esta manera, esperamos las observaciones, correcciones y apreciaciones gue
la Honorable Corte Constitucional y los entes de control participes en el
cumplimiento de la precitada sentencia, tengan a bien realizar frente al documento
remitido.

En cuanto a la orden octava:

OCTAVO.- ORDENAR al incoder que adelante, con fundamento
en el informe presentado en el numeral anterior, fos
procedimientos de recuperacion de baldios a los que haya lugar.
Dentro de los cinco (5) meses siguientes a la recepcion del
precitado  documento, el Incoder deberd informar a |la
Procuraduria General de la Nacién y a Ja Contraloria General de
la Republica los avances en esta orden, especificando, por lo
menos, el (i) nimero de procesos iniciados, (ii) fase en la que se
encuentran y (iij) cronograma de actuaciones a ejecutar. Copia
de este informe se enviard a la Sala Quinta de Revisién de fa
Corte Constitucional.

De -acuerdo a los informes presentados por la Superintendencia de Notariado y
Registro, con los cuales estan realizando el cumplimiento de la orden séptima de
fa Sentencia T-488 de 2014, el incoder ha realizado con la colaboracion de ia
UPRA el cruce de informacion, llegando a la conclusion de que existen dos
variabies importantes en los precitados informes, FALSAS TRADICIONES Y/O
FOLIOS CON DECLARACIONES DE MEJORAS, cruces que pretenden
establecer si de acuerdo a las bases de datos existentes en el Incoder, ya existen
procedimientos agrarios en curso Yy que se encuentren ya adjudicados por
declaracion de pertenencia por via ordinaria.

El resultado obtuvo un total de DIEZ 10 procedimientos agrarios que se
encuentran en curso y que al momento tienen una sentencia de declaracién de
pertenencia.

Ahora bien, se inician las acciones de tutela respectivas contra las sentencias por
la cuales se declaran por pertenencia, predios que posiblemente pudiesen ser de
caracter baldio, toda vez que no demuestran un titulo originario del Estado que no
haya perdido su sficacia legal o los titulos debidamente inscritos otorgados con
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anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1984, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que sefalan las leyes para la
prescripcion extraordinaria, teniendo como plan piloto para el desarrollo de esta
actividad, el departamento de Casanare, por presentar grandes extensiones de
terreno a personas particulares por procesos de pertenencia sobre predios gue
tienen la precariedad registral requerida por la Ley 160 de 1994 y se tienen los
siguientes resultados:

2 casos se estdn
solicitando las

de Tutela y se Carpetas de
“profiere falto. Antecedentes
En 17 casos se Inician Registiales.

procedimientos
agrarias,

En los 9 casos restantes,

Enlos 4 casos
restanles la Oficina
Juridica, esla

En junio de iyt investigando sise
se solicitaron los fallos, itk
2014, l% gNR durante la semana d?asl 5 interpusieron o ne.
T al @ de Octubre), se estan
pradios haciendo los es;tudios de
ttuios y proyectos de
resuntamente p
aldios Accion de Tutela.
adquiridos
madiantes

procesos de
pertenencia.

De los 18 casos, en que se inician los procesos agrarios, a la fecha se encuentran
asi:

CLARIFICACION 743,13899 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION CCULAR

SANCARLOS | CLARIFICACION 825,268 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
LOS POTRILLOS| CLARIFICACION 1150,028 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
CANTA RANAS | CLARIFICACION 12,6607 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
EL ROSAL CLARIFICACION 560.5 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
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6 EL CHALAN | CLARIFICACION 200 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION CCULAR
HATO AUTO DE
7 RUMICHACA - DILIGENCIAS 2251,1655 PURLICIDAD AUTO DE DILIGENCIAS PREVIAS
LA FATIGA PREVIAS
FINCA AUTCO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
8 CANDILEJAS CLARIFICACION 277 9578
9 |LA QUEBRADITA] RECUPERACION 876 AUTO DE PRUEBAS £ INSPECCION OCULAR
10 AGEITICO RECUPERACION 439,9335 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION QCULAR
11 ZAFIRO RECUPERACION 525 665 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION QCULAR
12 |LOS MORANTES| CLARIFICACION 200 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
13 |LA CONSENTIDA! CLARIFICACION 843 AUTO DE PRUEBAS £ INSPECCION OCULAR
14 EL PALMAR | CLARIFICACION 1379 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OGULAR
15 | SANTA FE DEL RECUPERACION 246.4477 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
REMANSO
16 MIRAMAR CLARIFICACION 1040, 6661 AUTO DE PRUEBAS E INSPECCION OCULAR
HATO LA RESOLUCION POR LA CUAL SE REVOCA RES. |
17 RECUPERACION 18400 INICIAL POR SER PREDIO DE CARACTER
VEREMOS
PRIVADO
AUTO DE 7
18 |HATO MARAURE!  DILIGENCIAS 5025,5457 PUBLICIDAD DE;F‘?S\ESDE DILIGENCIAS
PREVIAS
34996,9869

Aunado a lo anterior, se realizo la priorizacion de predios para intervencién
mediante Acciones de Tutela, es decir el mismo procedimiento explicado
anteriormente, teniendo como base, 10s informes presentados por la
Superintendencia de notariado y registro (SNR) y buscando las variables de
predios que hubiesen sido entregados en adjudicacién por proceso de

pertenencia, en el departamento de Casanare como plan piloto, entre los afios
2012 a 2014, asi:

- 47 predios, con un drea de 43.846 Has, tomados de los informes de la
SNR, procesos de pertenencia del 2012 al 2014.

- De los 47 predios tomados para iniciar el plan piloto, 37 expedientes han
sido remitidos por la SNR para interponer acciones de tutela, los cuales
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fueron anaiizados y enviados a la Oficina Asesora juridica del Incoder para
iniciar las actuaciones correspondientes. Area: 30.014 Has.

- 10 predios pendientes por remitir ias carpetas con antecedentes registrales
por la SNR. Area: 13.813 Has.

Una vez se reanuden las labores tendientes a iniciar los procesos agrarios en el
2016, la prioridad serd entregar un avance de los relacionado con esfos 47
predios a intervenir.

6. Cuantos predios y que &reas se adjudicaron con ocasion de la
suscripcién de convenios entre el INCODER y diferentes
departamentos

En el marco del desarrollo de convenios celebrados entre el incoder en liguidacion
y diferentes organizaciones, se expidieron 2172 resoluciones de adjudicacion de
predios baldios, que corresponden a un total de 174.613,5221 hectareas dividas
por departamento como figura en la tabia que se presenta a continuacion:

Nro. ;
Departammento Resoluciones Area
Antioguia 242 884,2739
Caquetd 591 22.987,4124
Meta 941! 30.535,8281
Narifio 73 67,6298
Vichada 325(120.138,3779
TOTAL 21721174.613,5221

7. Que irregularidades se presentaron en la adjudicacion de predios, en
aquellos departamentos donde se celebraron convenios?

En el desarrollo de convenios para la adjudicacion de predios baldios, mas gue
referirse  a irregularidades (que se configurarian como incumplimientos
contractuales) se identifica la existencia de dificultades, particularmente en el
frabajo de campo, gue refrasan o impiden la consecucion del objeto de los
convenios en si mismos.

De manera general, estas dificultades provienen de las caracteristicas de predios
que se encuentran en las areas que supuestamente son susceptibles de ser
adjudicadas.
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Entre dichas caracteristicas se encuentran las siguientes:

- Presunta propiedad privada.

- Presunta propledad privada localizada en vereda con medida de proteccién
colectiva — RUPTA,

- Presunta propiedad privada localizada en area de influencia de explotacion
mingra.

- Presunta propiedad privada localizada en vereda con medida de proteccién
colectiva - RUPTA vy en area de influencia de explotacion minera.

- Presunto baldio localizado en &rea de influencia de explotacion minera.

- Presunto baldio localizado en vereda con medida de proteccidn colectiva -
RUPTA y en area de influencia de explotacion minera.

- Predios que una vez realizados los retiros reglamentarios no tienen area g
titular.

Adicionalmente, la titulacion de baldios a poblacion desplazada (especialmente en
et Oriente Antioquefio) presenta como dificultad la existencia de un territorio en
donde estan asentadas multitudes de campesinos retornados a bienes baldios
que requerian de procesos de formalizacion, por la via de Ia titulacion abreviada,
prevista en el Articulo 72 de |a Ley 160 de 1994, madificado por el Decreto Ley
Anti tramites. Los campesinos son reticentes a asistir a las jornadas de la
recepcidn de solicitudes, lo cual aumenta los tiempos de recepcion de solicitudes,
y con ello se retrasa en general todo el desarrofio del proceso.

Asi mismo, se encuentran pracesos que presuntamente correspondian a
adjudicacion de baldios (lo que determinaria la continuidad del proceso), sin
embargo, en un alto porcentaje se ubican en zonas con afectacion de proteccién
RUPTA colectivo, lo que sdlo permite la titulacion a personas inscritas en el

registro de predios abandonados def Comita Municipal de Atencion a Victimas.

De la misma manera, se presentan dificultades en el proceso de notificacion de
actos administrativos en el sector rural, la consecucion de arsenal probatorio, la
gestion documental de los expedientes y la conformacion de grupos de trabajo
operativos y técnicos que adeianten los procesos.

Por ditimo, pero no menos fmportante, se presenta una gran dificultad para
realizar los levantamientos topograficos. Esto se debe a las grandes distancias
que se deben recorrer y a la falta o mal estado de las vias.
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8. En el pais se le han asignado predios baldios a ciudadanos
desplazados por la violencia, siendo estos propietarios de parcelas o
fincas en los lugares de los que fueron expulsados. En la actualidad la
sityacion que dio Jugar a ese fenémeno ha desaparecido. Frente a
este nuevo contexto que acciones ha ejecutado ef INCODER para que
estas personas retornen a sus predios y devuelvan las que fe fueron
asignadas.

E[ instituto Colombiano de Desarrolio Rural - Incoder- hoy en liguidacion, es una
entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se encargaba
de ejecutar y coordinar las politicas de desarrolio rural integral establecidas por el
Gobierno Nacional. Su proposito era facilitar el acceso de las comunidades
rurales a los factores productivos y bienes publicos, contribuyendo a mejorar su
calidad de vida.

E| Incoder es una entidad que nacié en 2003, luego de que el Gobierno Nacional
ordenara, por medio del Decrelo 1300 de 2003, la supresion del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), del Instituto Nacional de Adecuacion
de Tierras {INAT), del Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Rural (OR1) y del
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA). El Instituto fue madificado
posteriormente, mediante el Decreto 3759 de 2009.

Dentro de las Funciones del instituto se encontraban ias de:

w24, Permutar a solicitud de la poblacion en situacion de desplazamiento
predios abandonados por la violencia con arregio al procedimiento establecido
para el efecto”...

No obstanie io anterior, a la facha esta entidad no ha recibido soliciiudes al
respecto.

Cordial saludo,

Liquidador

Anexo: lo enunciado.
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