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Bogota D.C,,
Doctora
CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria T i 9 Q 1 G
Comision Cuarta Constitucional Permanente i C{ 27' ; —
Congreso de la Republica f }
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5
Bogota, D.C.
ASUNTO:  Proposicion  023-16.  Radicado  interno
201642300578042.
Respetada Secretaria,

En relacion a la proposicion de la referencia, aprobada en sesion de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, el pasado 20 de marzo, presentada por los
Honorables congresistas: Jorge Camilo Abril Tarache, Neftali Correa Diaz, Eduar Luis Benjumea Moreno,
Fabian Gerardo Castillo Suarez, Rafael Elizalde Gémez, John Jairo Roldan Avendaiio, Maria Regina
Zuluaga Henao, Marta Cecilia Curi Osorio, José Bernardo Florez Asprilla, Juan Felipe Lemos Uribe,
Angelo Antonio Villamil Benavides, Marcos Johan Diaz Barrera, Kelyn Johana Gonzalez Duarte y otras
firmas, se da respuesta a cada una de las inquietudes planteadas:

1. Cuales son los resultados epidemioldgicos obtenidos con la aplicacion del Plan Decenal de
Salud publica, respecto a los programas de promocién y prevencion de las enfermedades
transmitidas por Aedes aegypti?

Respuesta:

El Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, adoptado mediante la Resolucion 1841 de 20131, establecid
en su componente de condiciones y situaciones endemoepidémicas como meta para dengue la reduccion
y/o mantenimiento de la letalidad por dengue grave a <2 % al afio 2021 en la nacién, departamentos, distri-
tos y municipios. A la fecha la letalidad por dengue es de 0,10%.2

! Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Plblica 2012-2021.
2 El calculo se realiza con base en lo establecido por el seguimiento internacional de letalidad dado por la Organizacion Panamericana de la

Salud (muertes por dengue 7 total de casos de dengue).
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A continuacion se presenta el comportamiento de los eventos asociados al vector durante los Gltimos 10

anos:

Evento 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Dengue | 43541 | 37.145 | 51,543 | 157.202 | 30.964 | 53.879 | 125.554 | 105.356 | 86.322 37515
Chikunguiia | 40 | 15665| 86"

Zika | 31 | 1.156*
Euente: Instituto Nacional de Salud, 2016, * Datos a Semana 13 de 2016 del nimero de casos presentados :

2. Que seguimiento realiza el Ministerio de Salud y Proteccion Social a los planes de
intervenciones colectivas y que resultados se han obtenido desde que se implementaron.

Respuesta:

El sequimiento a los recursos del Plan de Intervenciones Colectivas —PIC- para el periodo 2008 — 2015 se
realizaba conforme a lo establecido en la Resolucion 425 de 20083, que para efectos de las Enfermedades
Trasmitidas por Vectores- ETV se encuentra incluia en el Articulo 17, numeral 2.

“iteral I: “La gestion de los insumos criticos, medicamentos, elementos y dispositivos del Plan Am-
pliado de Inmunizaciones, control de vectores, lepra, tuberculosis y zoonosis”

Literal p: “La aplicacion de las medidas de prevencion y control selectivo e integral de vectores, se-
gun los lineamientos nacionales’

Frente a la gestion de insumos criticos y demas, la Ley 715 de 2001 establece que es responsabilidad del
nivel nacional la adquisicion y distribucion de insumos, frente a lo cual este Ministerio ha adelantado la
apropiacion de los recursos para garantizar la compra de medicamentos e insumos quimicos y la corres-
pondiente distribucion de acuerdo a la carga de enfermedad de los eventos en cada uno de los territorios.
Respecto a la aplicacion de medidas de prevencion y control de vectores, para el periodo 1996 - 2011 se
realizaron con base en la guia de control de vectores que estuvo vigente hasta el afio 2011, lo anterior en

razon a que fue derogada por la Resolucion 2257 de 20115, componente de inteligencia epidemiologica.

3 Por |a cual se define la metodologia para la elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Salud Territorial, y las
acciones que integran el Plan de Salud Pablica de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades territoriales.

4 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacion de |os servicios de educacion y
salud, entre otros.

5 Por la cual se adoptan los Protocolos y Guias para la Gestion de la Vigilancia en Salud Publica, las Guias de Atencion Clinica Integral y las
Guias de Vigilancia Entomologica y Control para las Enfermedades Transmitidas por Vectores
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De otra parte, las acciones del PIC en los territorios, en el marco de lo establecido en la mencionada Reso-

lucion 425 de 2008, las contrataba cada direccion territorial con la Empresa Social del Estado-ESE de su

jurisdiccion. De acuerdo a lo definido en la Ley 80 de 19936 es responsabilidad del contratista, en este caso

cada Direccion Territorial en Salud- DTS, el seguimiento a las acciones contratadas con las ESE segun las

prioridades que se definieron en el Decreto 3039 de 20077. Este Ministerio realizaba seguimiento por fuen-

te de financiacion a través del Formulario Unico Territorial (FUT) que consolidaba las prioridades de cada
eje programatico, enfermedades transmisibles y zoonosis y, salud publica respectivamente.

A partir de la expedicion de la Resolucion 518 de 2015, se definen los porcentajes de recursos para el PIC
y para el proceso de gestion de la salud publica; el seguimiento al PIC se hara indirectamente a través de
la contratacion con recursos de la subcuenta de salud publica mediante el FUT; en este caso de cada una
de las dimensiones y los componentes establecidos en el PDSP. Actualmente este Ministerio a través de la
Direccion de Promocion de Prevencion se encuentra en el seguimiento al comportamiento los indicadores
propuestos en el Plan Territorial de Salud por parte de los departamentos para el afio 2016-2020, con el fin
de consolidar los resultados segun los conceptos de gasto concertados con el Ministerio de Hacienda para
la vigencia 2016. (Ver anexo).

3. Que seguimiento realiza el Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre los recursos que se
destinan a la UPC tanto subsidiada como contributiva para actividades de promocion y

prevencion.
Respuesta:

El seguimiento que realiza el Ministerio de Salud y Proteccion Social frente a las actividades de promocion
y prevencion, esta dado en dos aristas, a saber: a) En cuanto a ejecucion de actividades, en el marco de la
Resolucion 4505 de 20128, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud- IPS, las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios- EAPB, incluidas las de régimen de excepcion de salud y las
Direcciones Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, realizan reporte frimestral al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el cual contiene el registro por persona con las actividades de Proteccion
Especifica, Deteccion Temprana y Aplicacion de Guias de Atencion Integral para las Enfermedades de
Interés en salud publica de Obligatorio Cumplimiento, realizadas en los servicios de salud en el territorio
colombiano; b) En cuanto al seguimiento de ejecucion de recursos, las Entidades Promotoras de Salud-
EPS, del regimen contributivo realizan reporte al FOSYGA con la certificacion del Gasto de Promocion y
Prevencion, del trimestre anterior y cuentan con la validacion del Revisor Fiscal de cada entidad.

& Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Ptblica.

T Por el cual se adopta el Plan Nacional de Salud Piblica 2007-2010.

8 Por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de las actividades de Proteccion Especifica, Deteccion Temprana y la aplicacin
de las Guias de Atencion Integral para las enfermedades de interés en salud pliblica de obligatorio Cumplimiento,
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Transferencias Nacionales 2006 - 2015

Deptos/Distrites FUNCIONAMIENTCO INVERSION
ANMAZONAS 1.693.109.553 1.368.743.870
ANTIOQUIA 24.283.303.051 8.186.933.235
ARAUCA B.007.123.208 2.291.136.822
ATLANTICO 3.087.359.038 1.451.206.553
BOL IVAR 14.109.085.710 3.011.254.777
BOYACA 1,197.582.374 1.400.422 328
CALDAS 504.132.156 1.139.673.947
CAQUETA 15.030.429.479 2.858,809.469
CASANARE 6.099.166.168 1.975.298.354
CAUCA 10.754.196.037 2.928 441 644
CESAR 4 432 842.326 1,268.334.254
CORDOBA 7.644.740.210 5.351.938.019
CUNDINAMARCA 3.008.694.898 1.579.148.851
CHOCO 29,653.575.853 6.137.749.732
CGUAIMIA 2.325.072.544 1.856.737.229
GUAJIRA 2.573.919.246 1.591.681.033
GUAVIARE 6.493.387.376 2.874 643.916
HUILA 3.512.010.162 1.809.895.934
MAGDAL ENA 2.935.607.001 1.559.240.280
META 10.380.401.091 3.683.119.667
NARINO 23.995.567 620 5.277.309.303
NORTE DE SANTANDE 17.354.796.703 3.344.982.881
PUTUMAYO 9.200.815.807 3.319.408.096
QUINDIO 580.424.844 1.082.200.826
RISARALDA 2.230.702.146 1.628.845.545
SANTANDER 9.723.617.152 2.764.457 532
SUCRE 7.300.688.806 2.070.508.565
TOLIMA 5.491.336.208 2.585 408.885
VALLE DEL CAUCA 18.225.745.563 4 526.578.681
VAUPES 1.880.432.507 1.201 587.842
MICHADA 2.670.443.445 1.709.043.115
BARRANQUILLA 3.493623.005 1.648 676.254
CARTAGENA 2.535.663.674 1.262.613.974
SANTA MARTA 1.656.052.092 969.043.524
SAN ANDRES 97.218.365 820.688.516
BOGOTAD.C. 112.946.448 157.103.513
BUENAVENTURA 685.064.964 162.640.228
TOTAL 264.960.876.830 88.855.507.204|
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5. Cuantos promotores de saneamiento ambiental o salud publica hacen parte de los organismos
de salud tanto departamental como municipal en el territorio nacional.

Respuesta:

Para dar cumplimiento a las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001'° en Salud Ambiental, las
Direcciones Territoriales de Salud Departamental cuentan con 581 Técnicos de Saneamiento de planta
para atender los municipios de categoria 4, 5 y 6, en donde el 82% se concentra en 4 Direcciones
Territoriales de Salud: Antioquia, Narifio, Santander y Valle del Cauca - Unidad Ejecutora de Saneamiento
Basico y en el Distrito Capital; el 18% restante en 28 DTS, de las cuales 20 DTS tienen entre 1 y 6
técnicos y en las ocho (8) restantes no cuentan con este tipo de perfil en la planta de personal (Atlantico,
Chocé, Cérdoba, La Guajira, Caqueta, Huila, Magdalena y Cundinamarca).

De forma complementaria y dando cumplimiento al convenio interadministrativo suscito en €l afio 1995 por
el entonces Ministerio de Salud y las Direcciones Territoriales de Salud, se transfirieren y cofinancian
desde esa fecha hasta la actualidad 1.053 técnicos y auxiliares para el desarrolio del Programa de
Enfermedades Transmitidas por Vectores.

6. Que avances ha tenido la normatividad durante los dltimos 10 afios, que le permita a los
alcaldes del pais aplicar medidas policivas tendientes a disminuir esta problematica.

Respuesta:

La Ley 1259 de 2008 establece comparendos ambientales para efectos de la generacion de criaderos de
vectores.

Adicional a dicha norma, existen otras relacionadas, que se describen a continuacion:

e Ley 142 de 1994, sobre Servicios Publicos Domiciliarios.

o Ley 286 de julio de 1996, con la cual se modifican las Leyes 142 y 143 de 1994.

o Decreto 548 de marzo de 1995, por la cual se compilan las funciones de la Superintendencia de Servi-
cios Plblicos.

e Decreto 605 de 1996, sobre prohibiciones y sanciones relativas al servicio publico de aseo, articulos
104, 105,106 y 107.

1% Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y
salud, entre otros.

! Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.
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o Acuerdo 14 de 2001, articulo 50, donde se establece la citacion ambiental a los usuarios por conductas
sancionables, respecto al mal uso del servicio domiciliario de aseo, en concordancia con el Decreto
605 de 1996.
o Decreto 1713 de 2002, por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689
de 2001, en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la
Ley 99 de 1993 en relacion con la Gestion Integral de Residuos Solidos.

El abordaje de la Salud Ambiental de manera integral, se ha venido desarrollando en el marco del Conpes
3550 de 2008, en el cual se crea la Comision Técnica Nacional Intersectorial de la Salud Ambiental —
CONASA, cuyo objeto es la de coordinar y orientar el disefio, formulacion, seguimiento y verificacion de la
Politica Integral de Salud Ambiental - PISA, la cual se crea mediante el Decreto 2972 de 2010'2y a su vez
tienen la funcion de promover la creacion de los Consejos Territoriales en Salud Ambiental - COTSA, ala
fecha se cuenta con 29 COTSA departamentales creados mediante actos administrativos, y al interior de
ellos con mesas tematicas, entre ellas la de ETV y Zoonosis, el interés de estas mesas es la unir esfuerzos
y voluntades para trabajar articuladamente por la reduccion de aquellas afectaciones en la salud de la
poblacién que se asocian con el impacto ambiental, proceso que es mediado por la vulnerabilidad social
de la poblacion expuesta.

7. Existen medidas coercitivas para obligar a los ciudadanos a contribuir con la interrupcion del
ciclo del vector que transmite el virus del dengue Chikungufia y Zika?

Respuesta:

La Ley 9 de 1979 (Codigo Sanitario Nacional) establece en su articulo 54 que el almacenamiento del
agua para consumo humano debera cumplir con las normas establecidas por la autoridad competente.

Las medidas coercitivas se encuentran incluidas en el codigo penal colombiano, Ley 599 de 20004, “Titulo
XIII: De los delitos contra la salud pablica’. En dicha normatividad se contemplan como causales de prision:
la violacion de medidas sanitarias y la propagacion de epidemias. Asi mismo, la Ley 1220 de 2008
aumenta las penas para los delitos contra la Salud Piblica incluidas en el codigo penal Colombiano.

12 Por el cual se crea la Comision Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental Conasa, y se dictan otras disposiciones.
13 Por |a cual se dictan Medidas Sanitarias.

14 Por |a cual se expide el Cédigo Penal.
15 Por |a cual se aumentan penas para los delitos contra la Salud Publica, de que trata el Titulo XII, Capitulo | del Codigo Penal.
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8. Durante el Glitimo cuatrienio cuantos programas se financiaron con regalias para la promocion
y prevencién de las enfermedades transmitidas por Aedes aegypti y que control ha ejercido el
Ministerio sobre estos recursos?

Respuesta:

Teniendo en cuenta el marco de las competencias y responsabilidades asignadas dentro del nuevo
Sistema General de Regalias al Ministerio de Salud y Proteccién Social,’® no se ha expedido ningln
pronunciamiento técnico sobre proyectos para la promocion y prevencion de las enfermedades transmitidas
por Aedes aegypti.!”” No obstante, y por considerarlo de su competencia, se traslado al Departamento
Nacional de Planeacion, el cual de acuerdo con las funciones previstas en el articulo 9 de la Ley 1530 de
2012 es el encargado de “Administrar el sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion del
Sistema General de Regalias”.

9. Qué resultados epidemiolégicos se han logrado con la estrategia entornos saludables para la
promocion y prevencion de enfermedades transmitidas por el Aedes aegypti?

Respuesta:

La Estrategia de Entornos Saludables busca la participacion de las personas, de la familia y la comunidad,
empoderandolas de sus condiciones de vida, como activos defensores de sus derechos y por ello, su
accionar se orienta a generar procesos sociales y entornos propicios de organizacion de respuestas
colectivas dirigidas a mejorar y lograr mayores oportunidades.

Ademas, le permite comprender mejor aquellas situaciones que favorecen o no su calidad de vida y
ademas, facilita el que estos mismos actores propongan modos de intervencion como sujetos y no como
objetos de intervencion; comprende la herramienta de vivienda, ya que es un espacio que ejerce influencia
en forma directa o indirecta, sobre la salud y la vida de las personas. Por lo tanto, la estrategia Vivienda
Saludable involucra mdltiples actores de la comunidad ademas de instituciones publicas, privadas, de
servicios, académicas, de investigacion, entre otros; con el fin de lograr que en este ambito haya
condiciones fisicas, psicoldgicas y sociales favorables a la salud y a la vida.

Es una estrategia de promocion de la salud que busca que a través de la educacion para la salud con
énfasis en la planificacion, construccion, uso y manejo de esta, se fortalezcan las redes sociales de apoyo,
se disminuyan los factores de riesgo asociados a este espacio vital y de esta forma apoyar la sostenibilidad
del medio ambiente. Siendo ejes transversales la coordinacion intersectorial y el impulso a la participacion

16 Acuerdo 030 de 2015 expedido por la Comision Rectora del SGR.
17 Dentro del nuevo Sistema General de Regalias le corresponde a los Organos de Administracion y Decision — OCAD la viabilizarian,

priorizacion y aprobacion de los proyectos que se financian con recursos de regalias
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comunitaria para la vigilancia de practicas de riesgo y fortalecimiento de factores protectores al interior de
las viviendas y su entomo inmediato, buscando el mejoramiento de las condiciones estructurales y peri
domiciliarias de la vivienda que favorezcan las condiciones de salud individuales, familiares y comunitarias.

En resumen, la Estrategia tiene como objetivo el fomento de la participacion ciudadana, el empoderamiento
de la comunidad y el desarrollo de acciones de autocuidado relacionados con la promocion de la salud.
Mediante su implementacion, seguramente se disminuyan las densidades de vectores y posiblemente se
pueda ver en el mediano plazo la reduccion en el nimero de casos, pero dado que no es un factor de ries-
go sino un determinante estructural, los resultados no se miden en términos epidemiologicos sino sociales.
Con base en lo anterior y a la implementacién de la Estrategia de Gestion Integrada se puede informar que
a |a fecha la letalidad por dengue es de 0,10%.8

10. Sirvase informar y allegar los informes que demuestren como se ha fortalecido el Sistema
Nacional de Salud para la promocion y prevencion de las enfermedades transmitidas por
vectores con ocasion de la implementacion del Plan Decenal de Salud Publica?

Respuesta:

El Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012-2021, es la carta de navegacion que orienta la actuacion
articulada entre actores y sectores publicos, privados y comunitarios para crear condiciones que garanticen
el bienestar integral y la calidad de vida de las personas, permitiendo articular la salud en todas las politi-
cas publicas del desarrollo humano, econémico, ambiental y social.

El PDSP aborda las personas en su integralidad partiendo de dimensiones prioritarias e incorporando dife-
rentes enfoques: 1) el enfoque de derechos; 2) el enfoque de curso de vida; 3) el enfoque de género; 4) el
enfoque diferencial; 5) y el modelo de Determinantes Sociales de la Salud.

Este instrumento de politica es un plan indicativo que contiene los principios rectores de politica y las ac-
ciones estratégicas fundamentales de gestion de la salud publica. Los gobieros departamentales, distrita-
les y locales deben adaptarlo de acuerdo a sus prioridades y particularidades territoriales y poblacionales,
el PDSP es el insumo para la planeacion integral de la salud de las entidades territoriales del nivel depar-
tamental, distrital y municipal de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1536 de 2015,

Sumado a lo anterior, la Ley 1751 de 20152 (Ley Estatutaria de la Salud) en su articulo 2, reconocit a la
salud como un derecho social fundamental. Esta Ley, ademas, tiene por objetivo “garantizar el derecho a la

18 E| calculo se realiza con base en lo establecido por el seguimiento internacional de letalidad dado por la Organizacion Panamericana de la
Salud (muertes por dengue 7 total de casos de dengue).

19 Por |a cual se establecen disposicicnes sobre el proceso de planeacion integral para la salud.

20 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones.
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salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion”. De la misma forma establece las siguientes
disposiciones:

“Articulo 4°. Definicion de Sistema de Salud. Es el conjunto articulado y arménico de principios y
normas publica; politicas publicas; instituciones; competencias; y procedimientos; facultades, obli-
gaciones, derechos y deberes; financiamiento; controles; informacion y evaluacion que el estado
disponga para la garantia y materializacion del derecho fundamental de la salud”.

La promocion y prevencion de las enfermedades transmitidas por vectores, se ve fortalecida mediante la
generacion de dimensiones prioritarias que cuentan con metas definidas en cada uno de los componentes
del PDSP. Para el caso de las enfermedades transmitidas por vectores, la estrategia de gestion integral
que es el modelo de gestion para las enfermedades transmitidas por vectores, se encuentra en la
dimension de vida saludable y enfermedades transmisibles y cuenta con metas para cada uno de los
eventos y se definen las responsabilidades de la nacion, los departamentos y los municipios; lo anterior,
entre otras, ha permitido la inclusién en el plan de intervenciones colectivas relacionadas con el programa a
ser financiadas y ejecutadas en el contexto departamental, distrital y municipal sin distingo de categoria;
asi mismo su inclusion en los planes territoriales de salud.

11. Que estrategias normativas se han desarrollado para el control de vectores?

Respuesta

La norma que establece las condiciones para el control de vectores en Colombia, es la Resolucion 2257
de 2011, a continuacion se citan la reglamentacion complementaria:

- ~_ NORMA _ DESCRIPCION
Decreto 1525 de 1995 (Republica de Colombia, | Establece la delegacion de Campaiias Directas del
Ministerio de Salud, 1994) o Ministerio a las Entidades Territoriales _
Decreto 2323 de 2006 (Republica de Colombia, | Reglamenta ley 9 de 1979 en lo relacionado con Red
| Ministerio de la Proteccion Social, 2006) Nacional de Laboratorios .
Resolucion 3042 de 2007. (Republica de Colom- | Por la cual se reglamenta la organizacion de los Fon-
bia, Ministerio de la Proteccion Social, 2007) dos de Salud de las Entidades Territoriales, la opera-

cion y registro de las cuentas maestras para el mane-

jo de los recursos de los Fondos de Salud y se dictan

i _ - otras disposiciones
Ley 1438 de 2011 (Republica de Colombia, Articulo 3 establece entre los principios del SGSSS la
2011) intersectorialidad.

Articulo 5 modifica los articulos 43 y 44 de Ley 715 de

2001, estableciendo entre las competencias de los |
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["departamentos “asistir técnicamente y supervisar a

los municipios, en la prestacion del Plan de Interven-
ciones Colectivas, y las acciones de salud publica
individuales que se realicen en su jurisdiccion”. Ade-
mas, tanto en Departamentos, Distritos y Municipios
“coordinar y controlar la organizacion y operacion de
los servicios de salud gajo la estrategia de la Atencion
Primaria en Salud”

Articulo 6 establece el Plan Decenal de salud Publica.
Articulo 12 adopta la estrategia de Atencion primaria
en Salud.

Ley 1454 de 2011 (Repliblica de Colombia,
2011)

-Articulos 11 a 15 establecen esquemas de asocia-
ciones territoriales para “prestar conjuntamente servi-
cios publicos, funciones administrativas propias o
asignadas al ente territorial por el nivel nacional, eje-
cutar obras de interés comun o cumplir funciones de
planificacion, asi como para procurar el desarrollo
integral de sus territorios”.

Resolucion 2257 de 2011 (Republica de Colom-
bia, Ministerio de la Proteccion Social, 2011)

Se adopta los Protocolos y Guias de la Vigilancia en
Salud Publica, las Guias de Atencion Clinica y las
Guias de Vigilancia Entomolégica y Control para las
Enfermedades Transmitidas por Vectores

Decreto 4107 de 2011. (Reptblica de Colombia,
Departamento Administrativo de la Funcion Pu-
blica, 2011)

Establece los objetivos y funciones de MSPS, entre |
ellos la competencia de la subdireccién de enferme-
dades transmisibles para liderar el programa de pro-
mocion, prevencion y control de las ETV

Ley 1551 de 2012 (Repliblica de Colombia,
2012)

-Articulo 4 define a nivel mumczpal el pnnuplo de |
coordinacion como “Las autoridades municipales, al
momento de ejercer sus competencias y sus respon-
sabilidades, deberan conciliar su actuacion con la de
otras entidades estatales de diferentes niveles”.

También define el principio de concurrencia como
“Los municipios y otras entidades estatales de dife-
rentes niveles tienen competencias comunes sobre
un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de
conseguir el fin para el cual surgieron las mismas.
Las competencias de los diferentes organos de las
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DESCRIPCION |

entidades territoriales y del orden nacional no son
excluyentes sino que coexisten y son dependientes
entre si para alcanzar el fin estatal. Las entidades
competentes para el cumplimiento de la funcion o la
prestacion del servicio deberén realizar convenios o
usar cualquiera de las formas asociativas previstas en
la ley organica de ordenamiento territorial para evitar
duplicidades y hacer mas eficiente y economica la
actividad administrativa. Los municipios de categoria
especial y primera podran asumir la competencia si
demuestran la capacidad institucional que para el
efecto defina la entidad correspondiente. Las entida-
des nacionales podran transferir las competencias
regulatorias, las de inspeccién y vigilancia a las enti-
dades territoriales”

Define el principio de participacion como “Las autori-
dades municipales garantizaran el acceso de los ciu-
dadanos a lo publico a través de la concertacion y
cooperacion para que tomen parte activa en las deci-
siones que inciden en el gjercicio de sus derechos y
libertades politicas, con arreglo a los postulados de la
democracia participativa, vinculando activamente en
estos procesos a particulares, organizaciones civiles,
asociaciones residentes del sector y grupos de accion
comunal”,

-Articulo 6 relacionado con categorizacion de distritos
y municipios, ademas de especificar porcentaje de
gasto de funcionamiento en aquellos fronterizos.
-Articulo 8 establece competencias obligatorias y
voluntaria de los municipios.

-Articulo 29, literal g, establece la modificacion del
articulo 91 de la ley 136 de 1994 y queda asi “Incor-
porar dentro del presupuesto municipal, mediante
decreto, los recursos que haya recibido el tesoro mu-
nicipal como cofinanciacion de proyectos provenien-
tes de las entidades nacionales o departamentales, o
de cooperacion internacional y adelantar su respecti-
va ejecucion. Los recursos aqui previstos asi como
los correspondientes a seguridad ciudadana prove-
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i DESCRIPCION :

nientes de los fondos territoriales de seguridad seran
contratados y ejecutados en los términos previstos
por el régimen presupuestal.”

NORMA

Resolucion 1841 de 2013 (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2013)

Se adopta el plan decenal de salud publica 2012- |
2021

"Resolucion 4015 de 2013 (Reptblica de Colom-

Por la cual se establecen los términos y se adoptala

metodologia para elaboracion de Planes Financieros
Territoriales de salud

Por el cual se crean, organizan y conforman los gru-
pos internos de trabajo de la Direccion de Promocion
y Prevencion del Ministerio de Salud y Proteccion

bia, Ministerio de Salud y Proteccion Social y
Ministerio de Hacienda, 2013)
Resolucion 1067 de 2014

: | Social _ _ |
Ley 1753 de 2015 -Articulo 65 define la politica de atencion integral en
salud
Resolucion 518 de 2015 Por la cual se dictan disposiciones para la gestion en

salud publica y se establecen las directrices para la
ejecucion, seguimiento, y evaluacion del PIC
Establece la salud como un derecho fundamental
Por la cual se establecen disposiciones para el pro-
ceso integral de planeacion en salud

Por la cual se adopta la Politica de Atencion Integral
en Salud

Ley 1751 de 2015
Resolucion 1536 de 2015

Resolucion 429 de 2016

12. El PDSP definié como una meta de éste, la implementacion de un modelo gerencial para el
control de las ETV. Cual es el mencionado modelo y que resultados se han obtenido con su

implementacion?
Respuesta:

De manera regular en Colombia existe un programa para el control de Enfermedades Transmitidas por
Vectores- ETV, organizado en el nivel Nacional, Departamental y Distrital. El nivel Nacional formula las
politicas, planes programas y proyectos relacionados con estas enfermedades, realiza transferencia de
recursos para funcionamiento, inversion y suministro de insumos criticos que garantizan el cumplimiento de
la operatividad de los planes en los Departamentos y Distritos y realiza asistencia técnica especifica a los
programas departamentales y distritales de promocion, prevencion y control de las ETV.
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Los aspectos relacionados con las ETV como dengue, chikunguiia y zika, entre otros, estan incluidos

dentro de una Estrategia de Gestion Social Integral- EGI la cual hace parte del Plan Decenal de Salud

Plblica en su numeral 7.6.4.3 “Condiciones y situaciones Endemoepidemicas” el cual se define como:

“(...) El conjunto de intervenciones sectoriales y transectoriales dirigidas a afectar los determinantes

~ sociales y a prevenir, controlar o minimizar los riesgos que propician la aparicion de eventos que se

caracterizan por presentar endemias focalizadas, escenarios variables de transmision y patrones con

comportamientos seculares, temporales, estacionales y ciclicos en poblaciones de riesgo”, y que a través

de sus metas y componentes fortalece los procesos de articulacion y trabajo desde este Ministerio con las
Direcciones Territoriales de Salud Departamentales, y desde los Departamentos con los Municipios.

La EGI incluye acciones de gerencia del programa, gestion del conocimiento, inteligencia epidemiolgica,
promocion, prevencion, atencion integral del paciente, asi como atencion y gestion de contingencias,
incluidos los planes de intervencion y lineamientos ante la presencia de ETV, esto para cumplir con la
responsabilidad de liderar con los diferentes actores sociales institucionales y sectoriales las intervenciones
regulares y contingenciales para impactar el problema de salud publica en los territorios.

A la fecha, 36 de los 37 departamentos y distritos han adaptado la estrategia. En el periodo de 2013 -
2015, 25 municipios de categoria especial, 1, 2 y 3, y 164 en municipios categoria 4, 5 y 6 a riesgo
adoptaron la estrategia, para un total de 189 municipios. En la presente vigencia estos municipios, en el
marco de la planeacion territorial en salud?! inician la implementacion con el acompanamiento del grupo de
enfermedades endemo-epidémicas de este Ministerio.

13. Cual es la situacién epidemiolégica de Chagas en el pais y que logros se han obtenido con la
aplicacion del PDSP?

Respuesta:

Entre las enfermedades transmitidas por vectores, Chagas o tripanosomiasis americana, ocupa en Colom-
bia un lugar de primera importancia y se relaciona a un factor que impide el desarrollo del pais, debido
fundamentalmente a la pérdida de productividad por la morbilidad, mortalidad y discapacidad generada en
la poblacion. Solamente la cardiopatia cronica, de la cual la Organizacion Mundial de la Salud? estima que
en el pais hay aproximadamente 131.388 pacientes, lo que puede desembocar en muerte subita e incapa-
cidad laboral en poblacién de zonas rurales de varios departamentos y en una altisima carga social eco-
némica que repercute en el sistema de salud colombiano.

21 Resolucion 1536 de 2015.

disease in Latin America by country. World Health Organization, Geneva, 2015.
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Dada la diversidad de vias de transmision del evento, la posibilidad de casos congenitos se presenta cuan-

do en zonas de endémicas hay transmision vertical: de la madre al hijo, la OMS calcula que en el pais, hay

116.221 mujeres entre los 15 y los 44 afios infectadas con el parasito, lo que podria representar unos 1.046
nacimientos de nifios con enfermedad de Chagas.

El mismo reporte, estima que la prevalencia del evento en Colombia 437.895 habitantes infectados y
4.813.543 a riesgo de adquirir la infeccion; 5274 casos anuales por transmision vectorial. Por su parte, el
Sistema de Vigilancia Epidemiolgico- SIVIGILA, reporta 723 casos en 2011; 964 en 2012; 973 en 2013;
855 en 2014 y 859 en 2015, es decir entre el 16 y el 18% del total. En las dos primeras semanas de 2016
se han reportado 12 casos. La red nacional de bancos de sangre, report entre 1995y 2000, 20.227 dona-
dores reactivos al Tripanosoma cruzi.

De los 846 casos de Chagas crénico reportados en 2015, los que mas aportaron fueron: Boyaca con el
15,8%: Casanare el 15,6; Santander el 15,6; Bogoté el 13,7; La Guajira el 10,3; Cesar 7,4; Norte de San-
tander 4,5: Arauca 3,8; Tolima 3,7 y Cundinamarca 2,1. Mientras que los casos agudos reportados fueron
31: Casanare 25%, Cesar, Boyaca y Cordoba 3,2% cada uno.

De acuerdo a la distribucion geografica y las especies de vectores descritos en la fase exploratoria del
“Programa nacional de prevencion y control de la enfermedad de Chagas”, que comenzo oficialmente el
afio 1996 por iniciativa del entonces Ministerio de Salud con la participacion de centros de investigacion
nacionales con experiencia en la patologia, los insectos primarios conocidos en zonas endémicas como
“pitos” e implicados como vectores en la transmision de esta enfermedad son: Rodnius prolixus, Triatoma
dimidiata, Triatoma maculata y Triatoma venosa, los cuales se encuentran adaptados a la vivienda humana
ubicadas en las zonas endémicas de alto riesgo.

Para el diagnostico de la enfermedad se utiliza una prueba inicial ELISA (enzyme-linked immunosorbent
assay): ensayo de inmunoabsorcion ligado a enzimas, que detecta anticuerpos contra la enfermedad. A los
pacientes que salen reactivos a esta prueba se les debe hacer una prueba complementaria de acuerdo a lo
establecido en el protocolo de vigilancia epidemiologa del evento, el cual se adoptd en el pais mediante la
Resolucion 2257 de 2011 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La transmision domiciliaria se controla mediante aplicacion de insecticidas de accion residual en las pare-
des y techos interiores de las viviendas para el control del vector implicado en especial en municipios prio-
rizados y en proceso de interrupcion de la transmision de T. cruzien intradomicilio por R. prolixus.

A través de la implementacion del PDSP, se definieron 116 municipios que iniciaron el proceso de certifica-
cion de interrupcion de la transmision vectorial de la enfermedad, se implemento el piloto de reduccion de
barreras de acceso al diagnostico y tratamiento de la enfermedad de cuatro departamentos y se avanza en
la validacion de una prueba de diagnostico para confirmacion del evento.
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14. Cual ha sido y como se ha desarrollado el denominado plan interprogramatico para la
prevencion y control de las zoonosis de importancia en salud piblica?

Respuesta

Esta es una meta que se establece en el PDSP para ser alcanzada en su totalidad en 2021. El abordaje de
las enfermedades de origen Zoonotico, se realiza de manera intersectorial con la participacion de los
sectores de Agricultura y Ambiente en el Consejo Nacional de Zoonosis en el marco del Decreto 2257 de
198623, con el propésito de generar estrategias de Promocion de la Salud, Gestion Integral del Riesgo y
Gestién de la Salud Publica, lo cual ha llevado a mitigar y prevenir los factores de riesgo para reducir la
morbi - mortalidad causada por estas enfermedades.

En 2015 se elabord la propuesta de estrategia de gestion integral para la promocion, prevencion, vigilancia
y control de las enfermedades zoondticas y en lo corrido de 2016 se esta validando y se espera que a
partir de 2017 inicie su implementacion.

15. Cuales han sido los resultados de la articulacion del programa de ETV a la estrategia de
atencion primaria en salud?

Respuesta:

En el marco de lo establecido en la Politica de Atencion Integral en Salud - PAIS, éste Ministerio a traves
de la Resolucion 429 de 201624, adopto la Politica de Atencion Integral en Salud y se inicia Ia
implementacion la cual tiene plazo de un afio a partir de la expedicion de la resolucion. En este contexto, el
programa ha incluido sus atenciones poblacionales, colectivas e individuales en las rutas de atencion
integral de dengue, Chikungufia, Zika, malaria, leishmaniasis y enfermedad de Chagas, las cuales se
encuentra en proceso de reglamentacion, dichas rutas fueron elaboradas con la premisa de ser
armonizadas en la estrategia de atencion primaria en salud.

16. Cuales han sido los resultados de la estrategia denominada “Fortalecimiento epidemiolégico
para el anélisis integrado de informacion, contemplado en el PDSP”.

Respuesta:

El desarrollo de la estrategia transversal se esta trabajando de manera articulada con los distintos actores,
especialmente con el Instituto Nacional de Salud y la Direccion de Epidemiologia y Demografia de éste

2 Por el cual se Reglamentan Parcialmente los Titulos VII y Xl de la Ley 09 de 1979, en cuanto a investigacion, Prevencion y Control de la

Z00nosis.
2 Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencion Integral en Salud.
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Ministerio, con el fin de mejorar el proceso de inteligencia epidemiolégica, orientado a Ia vigilancia entomo-

lbgica y a la vigilancia de casos. De acuerdo a lo anterior y con base en la informacion disponible, se han
fortalecido dos aspectos fundamentales para la toma de decisiones en salud publica.

1 Consolidando la informacion de las enfermedades transmitidas por vectores con el fin de abordar la pro-
blematica desde el abordaje de los determinantes sociales mediante el uso del analisis de situacion en
salud - ASIS, los cuales permiten caracterizar, medir y explicar el perfil de salud-enfermedad de una po-
blacion incluyendo los dafios y problemas de salud asi como sus determinantes, sean estos, competencia
del sector salud o de ofros sectores. Los ASIS facilitan la identificacion de necesidades y prioridades en
salud, asi como la identificacion de intervenciones y programas apropiados y la evaluacion de su impacto
en salud (Organizacion Panamericana de la salud, 1999).

2 Construccion de un modelo de prediccion de los casos que se pueden presentar durante el afo 2016 y
el proximo afio 2017, con el fin de saber cual seria el comportamiento probable de las ETV, teniendo en
cuenta variables como NBI, humedad relativa, temperatura media, que se convierten en influyentes en la
presentacion de casos.

Cordialmente, e

’:fﬂ gl :{,_/ >
Pl

PERNADO RUIZ GOMEZ
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios encargado de las funciones del Despacho del

&gnistro de Salud y Proteccion Social

F 3
Aprobo: EOsorio ;F'/
Reviso: DGarcig~
Elabor6: EPachén
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