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Asunto: Respuesta solicitud de informacién Radicado 20163130083282

Respetada Secretaria;

En atencion a las proposiciones 024 y 025 radicadas en este Ministerio, de manera atenta me permito
remitirle las respuestas.

1. Teniendo en cuenta la debilidad administrativa y operativa que ha tenido el pais en ma-
teria de litulacién de baldios, cuales son las herramienias para que las nuevas entidades
que se crearon, no sean otro fracaso méas.

A través de la Ley 1753 del 9 de junio 2015, el Congreso de la Repliblica expidié el Plan Nacional de
Desarrolio 2014-2018 “Todos por un nueve pais”, confiriéndole en ella al Presidente de la Republica las
facultades exfraordinarias para “crear una entidad u organismo perteneciente a la rama ejecufiva del
orden nacional del sector descentralizado, fijando su objeto y estructura orgdnica, responsable de la
administracion de las tierras como recurso para el desarrolio rural, de la politica de acceso a tierras y la
gestion de la seguridad juridica para consofidar y proteger los derechos de propiedad en el campo” (ver
literal a del articulo 107 de la Ley 1573).

Con la expedicion de la Ley, el Congreso de la Republica dio un paso significativo al conferitle al Poder
Ejecutivo la potestad de adelantar un arreglo institucional integral que permitiera atender de manera
especializada la ejecucion de las politicas de ordenamiento social de la propiedad.

Cabe recordar que el Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion, conformd
un equipo de expertos en el afio 2014 que llevo a cabo la Misién Rural, la cual tuvo como objetivo
fundamental proponer politicas de Estado para el campo Colombiano, coniribuyendo al bienestar
nacional y haciendo un aporte decisivo a la construccion de la paz.

En el desarrollo de sus estudios y andlisis, la Mision Rural propuso la liquidacion del INCODER y la

creacion de cuatro entidades entre las cuales se encuentra la Agencia Nacional de Tierras, la cual estaria

a cargo del proceso de formalizacion, la pohtlca redistributiva del Fondo de Tierras y la administracion
- de tierras del Estado.
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De acuerdo con la visién de dicha Misin, a la Agencia Nacional de Tierras, junto con la de Desarrollo
Rural, le corresponderia la implementacion de la estrategia de “inclusion productiva y agricultura familiar,
que permita que los pequefios productores y los trabajadores del campo, tanto agropecuarios como no
agropecuarios, accedan a recursos productivos, se integren a lo largo de toda la cadena de produccion
y comercializacion y perciban ingresos remunerativos”.

Es asi como en atencién a dicha recomendacion, con base en los resultados presentados en los informes
de la Misidn, y en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el Congreso de la Repliblica,
el Presidente de la Repliblica — Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural - expidid el Decreto 2363 el 7
de diciembre de 2015, por medio del cual se cred ta Agencia Nacional de Tierras como méxima autoridad
de tierras de la Nacion, con el “objeto de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a
|a tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento
de la funcion social la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la
Nacion”.

De esta manera, la Agencia Nacional de Tierras, a diferencia del Incoder (actualmente en liquidacidn),
se configuré como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y aufonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como méxima autoridad de
las tierras de la Nacién en los temas de su competencia.

Las anteriores caracteristicas, sumadas a las atribuciones funcionales de formalizar la propiedad rural;
promover el acceso a la tierra como activo productivo, y administrar los fondos de tierras, entre otros,
hacen que la Agencia Nacional de Tierras cuente con la fortaleza institucional, adminisirativa y operativa
para finalizar los procedimientos que en su momento no culminaron el Incora y el Incoder, y para
adelantar y llevar a término los nuevos que se le presenten. '

2. Cual va ser Ia estructura de las nuevas entidades encargadas del manejo, promocion y
desarrollo de las tierras en Colombia,

La Agencia Nacional de Tierras es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, .con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La Agencia Nacional de Tierras, como méxima autoridad de tierras de la Nacion, tendra por objeto la
politica ordenamiento social de la propiedad rural formulada por Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural,
para lo cual debera gestionar acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica de
ésta, promover su uso en cumglimiento de la funcién social la propiedad y administrar y disponer ios
predios rurales de propiedad de la Nacion.

Sus Funciones se pueden resumir en:
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1. Ejecutar las politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sobre el
ordenamiento social de la propiedad rural.

2. Ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar las acciones de la Agencia con las
autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, y otras entidades y
autoridades pUblicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las politlcas y directrices fijadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Implementar el Observatorio de Tierras Rurales para facilitar la comprension de las dinamicas
del mercado inmobiliario, conforme a.los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos
por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA) y adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. Ejecutar en las zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la
modalidad de barrido, los programas constitutivos de la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural conforme a las metodologias y procedimientos adoptados para el efecto.

5. Apoyar la identificacion fisica ¥ juridica de las tierras, en conjunto con [a autoridad catastral,
para la construccion del catastro multipropdsito.

6. Validar los levantamientos prediales que no sean elaborados por la Agencia, siempre que sean
coherentes con la nueva mefodologia de levantamiento predial del catastro multipropdsito.

7. Ejecutar los programas de acceso a tierras, con criterios de distribucion equitativa entre los
trabajadores rurales en condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida.

8. Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a las politicas y lineamientos fijados
por el Gobiemo nacional.

9. Administrar los bienes que pertenezcan al Fondo Nacional Agrario que sean o hayan sido
transferidos a la Agencia.

10. Adelantar los procesos de adquisicidn directa de tierras en los casos establecidos en la ley.

11. Administrar las tierras baldias de ia nacién, adelantar los procesos generales y especiales de
titulacion y transferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre éstas,
celebrar contratos para autorizar su aprovechamientoy regular st ocupacion sin perjuicio de lo
establecido en los paragrafos 50 y 60 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

12. Hacer el seguimiento a los procesos de acceso a tierras adelantados por la Agencia, en
cualquiera de sus modalidades y aquellos que fueron ejecutados por el Incoder o por el Incora,
en los casos en los que haya lugar.

13. Verificar el cumplimiento de los regimenes de limitaciones a la propiedad derivadas de los
procesos de acceso a tierras, de conformidad con la ley.

14. Delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial.

15. Administrar los fondos de tierras de conformidad con la ley y el reglamento.
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16. Implementar y administrar el sistema de informacién de los Fondos de Tierras.

17. Implementar bases de datos y sistemas de informacién que permitan la articulacién e
interoperabilidad de la informacion de la Agencia con el Sistema Nacional de Gestion de Tierras.

18. Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades
territoriales para la gestion de ta formalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad.

19. Administrar los bienes inmuebles extintos que fueron asignados definitivamente al Incoder por
el Consejo Nacional de Estupefacientes con el objeto de implementar programas para el acceso
a tierra a favor de sujetos de reforma agraria.

20. Gestionar la asignacion definitiva de bienes inmuebles rurales sobre los cuales recaiga la accion
de extincion de dominio administrados por el Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco), para destinarlos a los programas de generacion
de acceso a tierras, de acuerdo al inciso 2 del articulo 31 de la Ley 1708 de 2014. Para la
asignacion definitiva se deberan seguir los lineamientos establecidos por el Comité de que
tratan los articulos 2.5.5.5.4 y 2.5.5.11.3 del Decreto 2136 de 2015, una vez aprobada la
asignacién definitiva serd la Agencia Nacional de Tierras la itular de la misma.

21. Impulsar, ejecutar y apoyar segun corresponda, los diversos procedimientos judiciales o
administrativos tendientes a sanear la situacion juridica de los predios rurales, con el fin de
obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.

22. Gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacion de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos recursos en los términos sefialados en
el articulo 103de la Ley 1753 de 2015.

23. Asesorar a la ciudadania en los procesos de transaccion de predios rurales.

24. Adelantar los procedimientos agrarios de clarificacion, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la nacion, reversion
de baldios y reglamentos de uso y manejo de sabanas y playones comunales.

- 25. Congertar con las comunidades étnicas, a través de sus-instancias representativas, los
respectivos planes de atencion.

26. Ejecutar el plan de atencion a las comunidades éinicas, a través de programas de titulacidn
colectiva, constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguardos indigenas,
adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras. _

27. Adelantar los procesos agrarios de deslinde y clarificacion de las tierras de las comunidades
éinicas. o _ . _ ,

28. Delegar, en los casos expresamente autorizados en el articulo 13 de la Ley 160 de 1994, el
adelantamiento de los procedimientos de ordenamiento social de la propiedad rural asignados
a la Agencia.
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La direccidn y administracion de la Agencia Nacional de Tierras estara a cargo de su Director Generaly
del Consejo de Directivo, este fltimo, de acuerdo con el Art. 8 del Decreto 2363, esta integrado por:

1. E!'Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo preside.
El Ministro del Interior.

El Ministro de Justicia y del Derecho.

El Minisiro de Ambiente y Desarrolic Sostenible.

Un delegado del Presidente de la Republica.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Un delegado de las comunidades indigenas.

0 e N o o0~ P

Un delegado de comunidades negras.

—_
o

. Un delegado de las comunidades campesinas.
11. Un delegado de los gremios agropecuarios.

Actuaran como invitados permanentes, con voz, pero sin voto, el Superintendente de Notariado y
Registro y el Director de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA). .

La estructura de la ANT, de acuerdo con fo dispuesto en el citado decreto, corresponde a:

ozt orieiaot

Comisidn de Personal

' Dec. 2363 de 2015

Comitd da Coord. del

Sisterma de Cormtrol interne
i Sfivineg de Planeacidn é”* : Oficina de Control Internc }
. . 2 g Sitcina del Fpector de
; Oficina Juridica E———-—- : Cesticn de Tereas {

S: Talento
Humano

5. Administrativa
¥ Financiera
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La Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad tendra a su cargo el disefio de los
mecanismos y acciones de coordinacion entre la Agencia y las entidades de nivel nacional y territorial
involucradas en €l proceso de ordenamiento sociai de la propiedad y en el manejo de los sistemas de
informagion requeridos para este efecto.

Debera impartir directrices para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
en zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de
levantamiento predial del catastro multipropdsito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015y
someterios a 1a aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos
fijlados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De igual manera el disefio, impiementacién y administracién del Observatorio de Tierras Rurales como
instrumento que facilite la comprension de las dinémicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme
a los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA.!

La Direccién de Gestion Juridica de Tierras en coordinacién con fa Oficina Juridica y la Direccién de
Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, propondra al Direcior General, los criterios y
lineamientos para adelantar la gestion de la formalizacion y los procedimientos agrarios de clarificacion
de la propiedad, extincién del derecho de dominio, recuperacion de baidios indebidamente ocupados,
deslinde de fierras de la Nacién y la reversion de baldios.

La Direccién de Acceso a Tierras, adelantara los procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de
asignacion del subsidio integral de reforma agraria, la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales,
adjudicacion de baldios a personas naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de
1094, y a los regimenes especiales de adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de
baldios, la suscripcién de contratos de explotacién y en general formas alternativas de dotacion de tierras
que se formulen como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria.

Esta Direccion tendréa a su cargo la adminisiracion de los bienes inmuebles extintos que fueron
asignados definitivamente al INCODER por el Consejo Nacional de Estupefacientes y los del FRISCO,
también debera brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodoldgicos
para el calculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF. Finalmente
propondré la delimitacién, constitucion y se hara seguimiento a la implementacion de las zonas de
reserva campesina y de desarrollo empresarial para aprobacion del Consejo Directivo.

La Direccién de Asuntos Etnicos, concertara con las comunidades negras e indigenas, a través de sus
instancias representativas, el plan de atencién a las comunidades étnicas, en lo referente a programas
de titulacion colectiva, constitucion, ampliacion, saneamiento, y reestructuracion de resguardos
indigenas, adquisicién, expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras a las comunidades étnicas
de conformidad con lo establecido en la Ley 160 de 1994 y Ley 70 de 1993.

! Recuperado de: http://www.]averianacaIi.edu.co/sites/u]c/ﬁles/nodé/ﬁeld-documents/ﬁeld docu-
ment file/duarte cardoza reingieneria institucional agraria.pdf
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Asimismo, concertara con las comunidades étnicas, a través de sus instancias representativas, los
programas de clarificacion y deslinde de sus tierras.

Establecerd, en concertacion con las comunidades étnicas, los parametros para determinar la funcion
social de la propiedad en los territorios étnicos y responder por su divulgacion, sin perjuicio de lo
establecido para los pueblos y comumdades indigenas en el paragrafo 3o del articulo 85 de la Ley 160
de 1994,

Propondrd al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y teniendo en cuenta la
informacidn que genere la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y
lineamientos a fin de adelantar el plan de atencion a las comunidades étnicas, a través de los programas
de titulacion colectiva, constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracién de resguardos
indigenas, adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras para dotar de tierras a las comunidades étnicas
conforme a las normas legales vigentes, entre otras.

~Todas y cada una de esfas direcciones, ademas cumplird las demas funciones sefialadas en la ley,
aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza le correspondan.

Finalmente, en cuanto a las Unidades de Gestion Territorial, se tiene que son funciones de estas las
siguientes:

1. Levantar la informacion predial rural en el marco de la actualizacion catastral multipropésito por
barrido predial, de manera conjunta con la autoridad catastral, documentando y caracterizando
la situacion juridica de los predios rurales intervenidos.

2. Adelantar la caracterizacion territorial en materia de potenciales beneficiarios de los programas
de acceso a fierras, informalidad de la propiedad rural, falta de claridad en los titulos, predios
inexplotados, baldios y demds informacion relevante para la consfruccion del plan de
ordenamiento social de la propiedad, como resultado de la implementacion de los barridos
prediales y en aplicacién de la metodologia adoptada para el efecto.

3. Clasificar la informacion recaudada en fos barridos prediales para ser remitida a las respectivas
Subdirecciones encargadas de analizaria y validarla

4. Implementar las acciones identificadas en las rutas jur|d|cas para la intervencion en el territorio
en las materias de competencia de la Agencia.

5. Adelantar ante la Superintendencia de Notariado y Registro, fa inscripcion de los titulos que se
obtengan como resultado de los procesos de ordenamiento social de propiedad rural a cargo
de la Agencia para garantizar que el beneficiario obtenga el respectivo certificado de libertad y
tradicion.

6. Apoyarala autoridad catastral en las actividades juridicas y de campo, necesarias para realizar
la correccién administrativa de area y linderos en cumplimiento del procedimiento sefialado en
el paragrafo del articulo 65 de la Ley 1579 de 2012,
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7. Adelantar y decidir los procesos agrarios, en primera instancia, gue se inicien por demanda
fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por delegacion
del Director General de la Agencia.

8. Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones adminisirativas que se promuevan en las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural como parte de los planes
de ordenamiento social de la propiedad, por delegacion del Director General.

9. Adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de acceso a tierras que se
inicien y tramiten por fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por delegacion del Director General de la Agencia.

10. Asesorar a los entes teritoriales en la gestion de la formalizacién de la propiedad rural.

11. Realizar las acciones de coordinacién que se requieran entre la Agencia y las entidades de
nivel territorial, en e! proceso de elaboracién del plan de ordenamiento social de la propiedad,
bajo los lineamientos del Director General de Agencia.

3. Cuales han sido las razones para la puesta en operacion de las agencias recientemente
creadas

El campo colombiano contribuye de manera importante al desarrollo econdmico y social del pais. En
efecto, el 81,8% del territorio colombiano estd conformado por municipios totalmente rurales, y segin a
Mision para la Transformacién del Campo, el 30,3% de la poblacién colombiana vive en zonas rurales:
(DNP-MTG, 2014). Por su parte, el sector agropecuario aporta en promedio 7,1% del PIB total (DANE,
2014) y genera el 21,4% del empleo del pais (GEIH, 2014). Ademas, el campo cuenta con mas de 26.5
millones de hectareas aptas para las actividades agropecuarias y forestales y es la fuente de los recursos
naturales que ofrecen ventajas comparativas para el pais.

De acuerdo, con lo consignado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, a pesar de lo expueste, se
presentan limitantes estructurales que han impedido que el dinamismo econdmico de los Gltimos afos
se refleje de [a misma manera en las condiciones de vida de los pobladores rurales y en el desempefio
de sus actividades econdmicas, principalmente las agropecuarias. Estas limitantes se relacionan, entre
otras, con: fa fimitada institucionalidad nacional vy regional para la gestion del desarrollo rural y
agropecuario.

A partir de 2002, con la finalidad de reducir el déficit fiscal, el Gobiemo Nacional fomd la decisién de
eliminar un conjunto de entidades del orden nacional, implicando una reduccion de a institucionalidad
del sector agropecuario y rural del 60% (DNP-MTC, 2014). Aunque el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR logré incrementar el presupuesto de inversion del sector en 171%, pasando
de 1,2 billones en el 2010 a 3,5 hillones en el 2014, esta entidad se convirtié en el principal ejecutor de
los instrumentos de politica, asumiendo parte de las responsabilidades de las entidades adscritas y de
aquellas que fueron suprimidas, perdiendo su rol de rector de la politica sectorial. Lo anterior se evidencia
en que el MADR pasd de ejecutar el 54,8% del presupuesto de inversién en 2002 al 77,6% en 2013.
Durante este periodo el 41% de los recursos ($6,3 billones) se asignaron por convocatoria publica, lo
que implicé que las intervenciones se atomizaran, impidiendo una articulacion efeciva entre los
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diferentes instrumentos de politica e incluso generando efectos contrarios en la correccnon de los
desequilibrios regionales.

Por otro lado, si bien existen instancias a nivel regional para fomentar la participacion a los agentes
focales, éstas tienen limitaciones para agenciar satisfactoriamente el desarrollo rural y agropecuario de
sus regiones, pues son de caracter asesor y no decisorio.

Sin embargo, s importante reconocer que en los cuatro dltimos afios el campo colombiano y el sector
agropecuario han recobrado protagonismo en el disefio de la politica piblica y en la asignacion del
presupuesto. Esto se traduce por una parte en un ajuste institucional del MADR y la creacion de
entidades que apoyan la planificacion del desarrollo rural y agropecuario.como la Unidad de Planificacidn
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y la Autoridad Nacional de
Pesca y Acuicultura — AUNAP; y aquellas que se encargan de la implementacion de la Ley de Victimas
1448 de 2011, como la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras -URT.

Por otra parte, se refieja en un aumento significative del presupuesto sectorial y en nuevos mecanismos
de asignacion y ejecucién. Lo anterior permitié desarrollar instrumentos de poliica més eficientes como
el Programa de Vivienda Rural, ei Programa de Formalizacién de Tierras, y el Fondo de Microfinanzas
Rurales, entre ofros. Asi mismo, fue posible fortalecer instancias territoriales como los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural- COMR y los Consejos Seccionales de Agriculiura - CONSEA a través
del Pacto Agrario y crear nuevas instancias con organizaciones campesinas mediante las cuales se
construyeron propuestas e instrumentos contripuyen a una mejor gestion del desarrollo rural en el pais
y a saidar deudas histdricas con el campo.

Finalmente, se debe resaltar que en los ltimos dos arios el sector presentd un crecimiento importante
y sin precedentes desde la década de [os noventa, el cual se suma a la reduccién de casi siete puntos
porcentuales en el nivel de pobreza rural por ingresos. Todo esto de alguna manera confirma la
importancia del rol del campo colombiano en el desarrollo del pais y reflejan los esfuerzos institucionales
que se han venido adelantando en los (itimos afios.

L.a construccion de una paz estable y duradera, la disminucién de las brechas territoriales y poblacionales
en las condiciones de vida, y una poblacién rural mas educada, pasa necesariamente por la
transformacion integral del campo colombiano. A partir de estas consideraciones, el Plan Nacional de
Desarrollo, trazdé como uno de sus objetivos:

Objetivo 5: Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial de
acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y fos atributos del territorio, y que ademas permita
correqir las brechas de bienestar y oportunidades de desarroflo enire regiones rurales.

Este objetivo consiste, en contar con un amreglo institucional integral y muitisectorial fundamental para
asegurar que fos objetivos y estrategias planteadas para el agro puedan materializarse. En este sentido,
el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais 2014-208%, propuso las siguientes acciones:

1. Crear la Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria:

Entidad adscrita al MADR, creada. mediante el Decreto 2363 de 2015, que tendra a cargo los
procesos agrarios, la gestion de la formalizacion de la propiedad rural, el-acceso y la distribucion
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equitativa de tierras, la titulacion de territorios a comunidades étnicas y la regulacion del mercado
de tierras. Complementariamente, se busca desarroliar y fortalecer los servicios de justicia con
especializacién en asuntos de derecho agrario.

2. Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el territorio.

Dada |a necesariedad de contar con un mecanismo financiero flexible, pertinente y oporiuno para la
ejecucion de los planes de desarrollo rural & inclusién productiva, se cred el Fondo de Desarrolio
Rural.

Las gobemaciones y las asociaciones de productores rurales deben tener fa capacidad institucional
necesaria para gestionar los planes y programas financiados a través del Fondo. Esto implica contar
con un programa especifico para el fortalecimiento de las secretarias de agriculturas y de las
asociaciones de productores. Adicionalmente, la asignacion de los recursos para la financiacion de
los planes y programas de desarrollo rural se determinaré a través de un organismo colegiado de
decisién a nivel territorial que busque, de manera parficipativa, priorizar las intervenciones en -
territorio, asi como la articulacién de las diversas fuentes.

3. Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos de coordi-
nacién e intervencion en el territorio rural y consolidar un sistema de informacién rural
para la toma de decisiones

La institucionalidad sectorial debe apuntar a mejorar la intervencion en el territorio y asegurar una
ejecucion mas eficiente de los recursos, para ello se requeria crear las instancias necesarias y
desarrollar una estruciura presupuestal mas acorde a la nueva gestion del desarroflo rural y
agropecuario.

Las medidas tomadas buscan que el MADR se encargue primordialmente del disefio de la politica
sectorial y cuente con los arreglos instifucionales que permitan que la ejecucion de las politicas
puiblicas llegue al territorio y beneficien la poblacién de acuerdo a sus necesidades.

Particularmente; se busca consolidar a Corpoica como la entidad coordinadora de la Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién Agroindustrial, asegurando recursos presupuestaies
y técnicos necesarios sobre la base de! nuevo marco legal de la entidad. De igual manera, se
implementd un arreglo institucional eficiente para la provisién de asistencia tecnica integral,
asegurando que este servicio, ademds de ser el vehiculo para adelantar procesos de innovacion en
sistemas productivos agropecuarios, sea el medio a través del cual se acomparia a los productores
en el desarrolio negocios rurales rentables, especialmente los agropecuarios. Se pretende continuar
con el ajuste institucional del Instituto. Colombiano Agropecuario — ICA, buscando que la entidad
cuente con personal técnico idéneo e infraestructura modema que le permita conseguir los
estandares sanitarios que aseguren la innocuidad de los alimentos a nivel nacional y permitan lograr
el acceso a mercados internacionales.

Complementariamente, y con el fin de coordinar la politica sectorial, en el marco de tridngulo de
buen gobierno, nacién — temitorio — comunidades, se propone revisar y ajustar el marco normativo
de las instancias regionales y territoriales del sector, como son los Consejos Municipales de

Aysricks Jiménez NP 7A7 - Recepcin respondencia v Clicing de Alencidn of Cludadano Cerera 8 IN° 128 - 31 - Cédigo Podal Nm 11711
Commuiador (571 254 33 Q0 - inea de Alencién Grotuiia G18000510050 vdesda Bogatd 6 D671 27 - wwwiminogrieviura goves



MINAGRICULTURA

-W%ﬁg LA

Z EQUIDAD ED

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20161000065481
Fecha: 12-04-2016

Desarrollo Rural - CMDR, los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario — CONSEA, el
Consejo Nacional Agropecuario y Agromdustnal - CNAA y las Secretarlas de Agricultura
Departamentales.

Finalmente, con el fin de consclidar un sistema de informacion rural para la toma de decisiones, se
busca establecer una plataforma de informacion en el MADR que permita unificar los subsistemas
y las fuentes de informacion existentes en el sector rural. Lo aqui expuesto, constituyen algunas de
las razones que motivaron el arreglo institucional integral y multisectorial del agro colombiano.

De este modo la Ley 1753 de 2015, otorg6 facultades al Presidente de la Replblica, para crear las
diferentes agencias que estan siendo puestas en funcionamiento. Estas entidades u organismos
pertenecen a la Rama Ejecutiva del Orden Nacional del sector descentralizado, y son:

La Agencia Nacional de Tierras; la Agencia Nacional de Desarrollo Rural; la Agencia de Renovacion
del Termitorio, ART; el Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural; el
Consejo Superior de la Administracion para fa Restitucion de Tierras y la Direccion de la Mujer Rural
al interior del Ministerio de Agricultura.

4. El Gobierno Nacional tiene proyectado la adjudicacion de terrenos baldios como estra-
tegias para el proceso de paz que se ésta negociando en la Habana?

Sea lo primero decir que, desde esta cartera se creo el Fondo de Tierras a través del Acuerdo 351 del
16 de diciembre de 2014, expedido por el Consejo Directivo del INCODER hoy en liquidacion, y tiene
por objeto, acopiar tierras para la adjudicacion a los campesinos que cumplan los requisitos de ley y
formalizar los derechos de propiedad sobre los fondos rurales.

El Fondo de Tierras esta compuesto por dos grupos de insumos, a saber: (i) Tierras del fondo para
recuperar y acopiar: son las tierras del Estado que serdn recuperadas y acopiadas a través de distintos
mecanismos; vy (ii) Tierras del fondo para formalizar: son las tierras con las que el Estado ya cuenta,
algunas de las cuales corresponden a insumos que estan en el haber del INCODER desde hace mucho
tiempo, otras que constituyen logros del Gobiemo actual, todas que en todo caso deben ser objeto de
formalizacion y dotacion con los componentes de desarrollo rural.

La meta es que el Fondo esté compuesto por predios que sumen 553.552 Ha {como se muestra en la
respuesta a la pregunta No. 9 del presente cuestionario), y los indicadores corresponderan al nimero

“de hectéreas de fierra que vuelvan al dominio del Estado a través de la culminacién de procedimientos
de: revocatoria directa de actos administrativos de adjudicacion de baldios, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, substraccion, extincion de dominio en los términos de ley; y hectareas de
predios transferidos por el Incora y entidades liquidadas en activos del Incoder y los transferidos por la
Sociedad de Activos Especiales.

El tiempo estimado para la conformacion del Fondo de Tierras depende de la finalizacién del Plan
Nacional de Clarificacién ordenado por la Sentencia T-488 de 2014, y de la culminacion de varios

Syonida fmdneg N PAYY - RecebdiSn mespondenda y Olicina de Alencién ol Ciudadano Corfers 8 N 12B - 31 - Codigo Posinf Nio, 1171 ]
Conmuidr (5711 254 33 00 - iinea da Alencién Cratwiia 0180005310050 ydesde Bogeie 6 0671 22 - wwwiinagiaulura.goveo



TODOS PORUN '
wuevorals |IINIIEMIRAIMAAVIA AT

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No.: 20161000065481
Fecha: 12-04-2016

 MINAGRICULTURA

procesos de revocatoria de resoluciones de adjudicacion, procesos agrarios, recuperacion de predios
baldios, sustraccion de zonas reserva forestal, y de extincion de dominio.

De acuerdo con la nomatividad vigente, el marco regulatorio es la Ley 160 de 1994, la cual instaura las
reglas de adjudicacion a sujetos de reforma agraria, la ocupacién y explotacién de los predios
adjudicados y la unidad agricola familiar.

Segn el articulo 3° del Acuerdo 351 del 16 de diciembre de 2014, las tierras para el Fondo de Tierras
provienen de los siguientes proceses adelantados por el Instituto:

a) Revocatorias directas.

b) Procesos Agrarios.

¢) Sustraccion de zonas de reserva forestal.

d) Compraventa de predios.

e) Donacion de tierras.

f) Transferencia de predios provenientes de extincion judicial de dominio.

g) Otros procesos que pemitan acopiar tierra de acuerdo con €l objeto del Fondo.

En cuanto a lo referente a la proyeccion del Gobierno Nacional respecto de la adjudicacion de terrenos
baldios como esirategias para el proceso de paz que se ésta negociando en la Habana, esta pregunta
ser4 remitida a la Oficina del Alto Comisionado para la paz por ser de su competencia.

5. En caso de tener proyeciado la adjudicacion de predios baldios del departamento de
Casanare a ex integrante de grupos al margen de la ley, en que municipios se pretenden
realizar y que mecanismos de concertacion y divulgacion se tienen previstos

Tal como se informd en respuesta anterior, esta pregunta sera remitida a la Oficina del Alto Comisionado
para la paz por ser de su competencia.

6. Sevan a instalar seccionales de las huevas entidades encargadas del manejo de baldios
en fodos los departamentos del pa’is.

El Decreto 2363 de 2015, en su Articulo 9, otorgé al Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,
la funcién de: “Aprobar el nimero, sede, y distribucion geogrfica las Unidades de Gestion Territorial,
para las zonas priorizadas y no priorizadas, conforme a los fineamientos impartidos por ef Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural’.

En concordancia con lo anterior, el citado decreto en su Articulo 28, establece las funciones de las
denominadas “Unidades de Gestidn Territorial”, las cuales son las siguientes:

e Levantarlainformacién predial rural en el marco de la actualizacién catastral multipropdsito por
barrido predial, de manera conjunta con la autoridad catastral, documentando y caracterizando
la situacion juridica de los predios rurales intervenidos.
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s Adelantar la caracterizacion territorial en materia de potenciales beneficiarios de los programas
de acceso a tieras, informalidad de la propiedad rural, falta de claridad en los titulos, predios
inexplotados, baldios y demas informacion relevante para la construccion del plan de
ordenamiento sacial de la propiedad, como resultado de la implementacion de los barridos
prediales y en aplicacion de la metodologia adoptada para el efecto.

» Clasificar la informacién recaudada en los barridos prediales para ser remitida a las respectivas
Subdirecciones encargadas de analizarla y validarla.

e Implementar las acciones identificadas en las rutas juridicas para la intervencion en el territorio
en las materias de competencia de la Agencia.

¢ Adelantar ante la Superintendencia de Notariado y Registro, la inscripcion de los titulos que se
obtengan como resultado de ios procesos de ordenamiento social de propiedad rural a cargo
de la Agencia para garantizar que el beneficiario obtenga el respectivo certificado de libertad y
tradicion.

e Apovar a la autoridad catastral en las actividades juridicas y de campo, necesarias para realizar
la correccion administrativa de area y linderos en cumplimiento del procedimiento sefialado en
¢l paragrafo del articulo 65 de la Ley 1579 de 2012.

o Adelantar y decidir los procesos. agrarios, en primera instancia, que se inicien por demanda
fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricuttura y Desarrollo Rural por delegacién
del Director General de fa Agencia.

¢  Adelantary decidir los procedimientos y actuaciones administrativas que se promuevan en las
zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como parte de los planes
de ordenamiento social de la propiedad, por delegacion del Director General. .

o Adelantary decidir los procedimientos y actuaciones administrativas de acceso a tierras que se
inicien y tramiten por fuera de las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, por delegacion del Director General de la Agencia.

e Asesorar a los entes territoriales en la gestién de la formalizacion de la propiedad rural.

 Realizar las acciones de coordinacién que se requieran entre la Agencia y las entidades de
nivel territorial, en el proceso de elaboracion del plan de ordenamiento social de la propiedad,
bajo los fineamientos del Director General de Agencia.

7. Qué prioridad se le va dar a los departamentos de la Orinoquia colombiana para la puesta
en marcha de las nuevas entidades, ya que en estos es donde hay mayor cantidad de
solicitudes de titulacion de predios.
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Una vez el Consejo Directivo de la entidad, decida el nimero, y distribucién geografica de las Unidades
de Gestion Territorial, para las zonas priorizadas y no priorizadas, conforme a los linearmientos impartidos
por el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3 del
Articulo 9 del Decreto 2363, se conocera la forma en que se atenderan los de los departamentos de la
Orinoquia colombiana desde las nuevas enfidades.

8. Que fortaleza financiera y autonomia administrativa y técnica tendrén las lerritoriales de
estas nuevas entidades. -

El patrimonio de la Agencia Nacional de Tierras, estara conformado por:
1. Los recursos def Presupuesto General de la Nacion que se le asignen.
2. Las donaciones.

3. Los recursos de cooperacion nacional o infernacional.

4. Los bienes muebles e inmuebles, asi como acciones o fitulos representativos de capital de sociedades
o activos de la nacion, que reciba a cualquier titulo.

5. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracion de los mismos.

6. Los recursos y bienes que conforman el Fondo Nacional Agrario, previsto en los articulos 16 y 19 de
la Ley 160 de 1994 afectos al servicia de la Agencia Nacional de Tierras.

7. Los demés bienes o recursos que la Agencia Nacional de Tierras, adquiera o reciba a cualquier titulo.

Una vez el Consejo Directivo de la entidad, decida el nimero, y distribucién geografica de las Unidades
de Gestién Territorial, para las zonas priorizadas y no priorizadas, conforme a los lineamientos impartidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3
del Articulo 9 del Decreto 2363, se conocerd la distribucion interna del presupuesto desfinado para la
creacion y funcionamiento de estas unidades.

9. Las entidades territoriales tendrén que coadyuvar el proceso de titulacion de baldios?

Seglin el Decreto 1071 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural; la participacion de las entidades
territoriales, en su calidad de entidades de derecho pliblico, en materia de predios baldios se caracteriza
de las siguientes maneras:
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Recibir la delegacién que la Agencia Nacional de Tierras? les confiera para adelantar el procedimiento
y expedir las resoluciones de titulacion de terrenos baldios previa aprobacion del Consejo Directivo de
la Agencia, con el voto favorable del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural. Ver articulo 2. 14 10.1.2.

del Decreto 1071 de 2015.

Solicitar y obtener ia adjudicacién en propiedad de terrenos baldios, para la construccion de obras de
infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion de servicios plblicos, o cuyas actividades hayan
sido declaradas por la ley como.de utilidad ptblica e interés social bajo la condicién resolutoria de cum-
plir con el fin previsto, dentro del término que para tal efecto sefiale la Agencia Nacional de Tietras en
la respectiva resolucion de adjudicacion. Ver articulos 2.14.10.2.2. y 2.14.10.6.1. del Decreto 1071 de
2015.

En consecuencia, las entidades territoriales podran coadyuvar en el desarrollo del-procedimiento de
titulacion de baldios en los términos que el Ministro de Agricultura y el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras lo establezca. Asimismo, podran coadyuvar como salicitantes de adjudicacion, a
través de la celeridad, transparencia y efectividad con la que presenten a la Agencna sus solicifudes de
adjudicacidn.

10. Cudl serd el papel de las nuevas entidades con respecto a la elaboracion del catastro
multipropdsito aprobado por el Plan Nacional de Desarrollo

La sequridad juridica en relacion con los derechos de propiedad sobre [a tierra facilita su recuperacion,
ayuda a prevenir el despojo y promueve la estabilidad para et desarrollo econdmico, asi como la
existencia de un mercado de tierras equitativo y transparente. :

Una primera accién en este sentido, y asi fue plasmado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo,
gs contar con un catastro moderno en el que la formacidn y actualizacion se llieve a cabo con un enfoque
multipropésito que permita la individualizacion de los predios rurales con una representacion grafica, que
recoja las variables fisicas y juridicas de manera acertada, y cuya informacion sea coherente con el
registro de fa propiedad.

Asi mismo, se debia institucionalizar e implementar una metodologa, a cargo de una entidad del orden
nacional adscrita MADR, que empoderara a los entes territoriales para la formalizacion de los predios
rurales conforme a los lineamientos impartidos desde el nivel nacional. Esta metodologia sera
implementada por barride predial y de forma articulada con la actualizacion del catastro rural.

2 F| texto originat del Decreto 1071 confiere esta facultad al Incoder. No obstante, en aplicacién del
articulo 38 del Decreto 2363 de 2015, a partir de la entrada en vigencia de este ditimo Decreto, “todas
las referencias normativas hechas al INCORA o al INCODER en relacién con los temas de ordenamiento
social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la Agencia Nacional de Tierras ~-ANT-.".
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La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de tierras de la Nacidn, en concordancia con
el objetivo de gestionar acceso a la fierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica de ésta,
promover su uso en cumplimiento de la funcién social la propiedad y administrar y disponer los predios
rurales de propiedad de la Nacién, y en cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias, debe
apoyar la identificacion fisica de las tierras en conjunto con catastro para la construccion de un catastro
multipropdsito.

A través de fa Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad tendra a su cargo el disefio
de los mecanismos y acciones de coordinacién entre la Agencia y las entidades de nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo de los
sistemas de informacién requeridos para este efecto.

Deberé impartir directrices para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
en zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de
levantamiento predial del catastro multipropésito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 y
someterlos a la aprobacién del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos
fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Cordialmente,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de agricultura y Desarrollo Rural

A YoBo. Juan Pablo Pineda. Director (e) Agencia Nacional de Tierras %/
Consolido: Natalia Sardi
Aprob6 Henry Bermudezd
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