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FISCALIA

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Seguridad
Nacional - Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7a No. 8-68 Piso 5° Edificio Nuevo del Congreso -

Bogota - D.C.

Respetado Doctor Nifio:

Atentamente me permito dar respuesta al cuestionario contentivo en la proposicion No. 21 y aditiva
No. 25 de 2016, “Situacion actual de la politica criminal para la proteccion de los derechos def nifio
y su acceso al derecho fundamental de justicia®, presentada por los Honorables Representantes
Efrain Torres Monsalvo y José Luis Pérez Oyuela, solicitud atendida mediante radicado DS-No
20167720027493 de fecha 12 de octubre de 2016.

PREGUNTA I

Indique si dentro de la estructura organica de la entidad que usted dirige, existe alguna Direccion,
Unidad u otro Estamento dedicado a la investigacion de los Delitos Sexuales contra los menores
de edad. En caso afirmativo, sefiale el nimero de funcionarios asignados.

RESPUESTA:

De acuerdo con la estructura organica de las Direcciones Seccionales de Fiscalias, existen
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La FGN espera que este material sea de conocimiento y utilidad para todos los servidores de la
entidad a nivel nacional involucrados en las diferentes etapas de la investigacion y judicializacion
de las violencias sexuales y, en este sentido, aspira a contribuir con la satisfaccion de los derechos
a la verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas de estos crimenes, asi como a las
garantias de no repeticion de estas vulneraciones.

Actualmente la Subdireccion de Politicas Piblicas coordina el disefio y ejecucion de la estrategia
para la implementacion del Protocolo de Investigacién de Violencia Sexual.

Con respecto a la pregunta relacionada con las pautas establecidas para la necesaria atencion
diferencial en los interrogatorios a los nifios, nifias y adclescentes (NNA) que son victimas de
violencia sexual, en el mencionado protocolo se establecen los siguientes lineamientos:

264. a. Testimonios. iii Testigo victima-NNA: Con respecto a este tipo de testimo-
nio es preciso atender a lo expuesto en el articulo 206A de la Ley 906 de 2004.
Los NNA deben ser entrevistados una sola vez en el marco de la investigacion de
los delitos de violencia sexual, puesto que, aun con las posibilidades que brinda
el uso de fa Camara Gessel, durante el juicio, pueden causarse dafios alf pedir al
menor de edad que acuda a la audiencia o recuerde el hecho traumético. De alli
que, en ocasiones, sea preciso introducir fo dicho por fa victima NNA a través del
testimonio del profesional que realizo la entrevista?.

301. Interrogatorios o contrainterrogatorios a NNA. Este tipo de inferrogaforios
deben ser realizados por infermedio de personal especializado (psicologos(as),
profesionales en desarrollo familiar, trabajadores(as) sociales o profesiones afi-
nes), cuyo sexo podra ser escogido por el NNA. Ademas, deben desarroflarse en
Cémara de Gessell para garantizar un ambiente ajustado a las necesidades de
fas victimas y evitar su exposicion ante el agresor, o en su defecto, en un am-
biente adecuado, por fuera del contacto visual con el agresor, que sea refgjado,
informal y acondicionado a la etapa de desarrollo def (de la) NNA. Asi mismo,

! Corte Constitucional. Sentencia C-177 del 26 de marzo de 2014. Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla, pag. 51.
2 Ibidem. :
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estos interrogatorios deben manejarse de manera conversacional, es decir, me-
diante un lenguaje sencillo y claro, adecuado a su nive! de desarrolfo,

asi como con espontaneidad y naturalidad, evitando preguntas o actitudes de
coaccion o intimidatorias que fleven a su re-victimizacion. Es importante tener en
cuenta que debe asegurarse la presencia del (la) defensor(a) de familia quien
podré revisar el cuestionario para garantizar ef respeto de los derechos de los
NNA.

No obstante, es oportuno precisar que en relacion con NNA victimas, la recoleccion de informacion
sobre un suceso de orden criminal se lleva a cabo mediante entrevista, dado que el interrogatorio
es propio del tramite que se sigue con el indiciado, conforme a lo dispuesto en el articulo 282 de
la Ley 906 de 2004.

Ahora bien, en lo que respecta ala Direccion Nacional de Seccionales y Seguridad Giudadana de
la Fiscalia, las psicologas destacadas para el apoyo a las entrevistas a NNA, conforme a la
informacion existente, cuentan con el Manual de Servicio al Ciudadano (FGN-21.1-M-01), que da
lineamientos generales de atencion para cada uno de los enfoques diferenciales, dentro def cual
se encuenfran nifios, nifias y adolescentes. (Anexo 1)

Cabe anotar que todo lo expuesto debe entenderse en amonia con lo previsto en el Titulo Il de la
Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, refacionado con los procedimientos
especiales cuando los nifios, las nifias o los adolescentes son victimas de delitos, asi como con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento
internacional incorporado al ordenamiento juridico colombiano mediante ta Ley 12 de 1991.

Esta Convencion, como es claro, hace parte del llamado blogue de constitucionalidad, mediante
el cual se entiende que, en el &mbito de los derechos humanos, determinadas “normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado del fexto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion."s

En efecto, en el citado articulo 12 de este instrumento intemacional se preceptiia que “los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propic ef derecho de

3 Arango Olaya, Ménica, "El blogue de constitucionalidad en la Jurisprudendia de la corte Constitucional colombiana”. Revista
Precedente. 2004. hitp:/www.icesi.edu.co/contenido/pdfs/C 1C-marango-bloque.pdf Ver: Sentencia C-225-95 MP: Alejandro
Martinez Caballero. Posicion reiterada en sentencia C-578-95 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz, Sentencia C-358-97 MP: Eduardo
Cifuentes Mufioz y en Sentencia C-191-98 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz, entre ofras providencias.
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expresar su opinién libremente en todos los asuntos que [lo] afectan™, “teniéndose debidamente
en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de Ia edad y madurez’. En ese orden de ideas, “con
tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial
0 administrativo™ que lo afecte, “ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional "7

En congruencia con lo anotado, el articulo 193 de la Ley 1098 sefiala que la autoridad judicial
“pondra especial atencion para que en todas las diligencias en que intervengan nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos se les tenga en cuenta su opinién, su calidad de nifios, se les
respete su dignidad, intimidad y demas derechos consagrados (...)"8. Agrega que “velara porque
no se les estigmatice, ni se les generen nuevos darios con el desarrollo de proceso judicial de los
responsables™, debiendo tener en cuenta “la opinidn de los nifios, las nifias y los adolescentes
victimas de delitos en los reconocimientos médicos que deban practicrseles (...)"10.

PREGUNTA IlI

A pesar de lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1652 de 2013, ; existe dificultad probatoria por
parte de la Fiscalia General con la utilizacion del testimonio de los nifios, nifias y adolescentes que
son victimas de violencia sexual en los procesos judiciales? "

RESPUESTA:

Con el apoyo de los profesionales de la FGN que atienden estas tematicas y con la informacién
de las psicologas destacadas para el apoyo de las entrevistas a NNA a cargo de la Direccion
Nacional de Seccionales y de Seguridad ciudadana debe sefialarse que Sl existe dificultad proba-
toria al respecto. '

Dicha dificultad ha surgido en razén a las diversas interpretaciones que, en diferentes regiones del
pais, se han dado a lo estipulado en la Ley 1652 de 2013, “por medio de la cual se dictan disposi-
ciones acerca de la entrevista y el testimonio en procesos penales de nifios, nifias y adolescentes

4 Convencion sabre los Derechos del Nifio, articulo 12.
3 |bidem.

8 Ibidem.

7 Ibidem.

& Ley 1098 de 2006, articulo 193, numeral 7.

% |bidem.

19| ey 1098 de 2006, articule 193, numeral 8
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victimas de delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales”. Esto ha entrabado los pro-
cesos por violencia sexual de NNA, particularmente en razén a que se argumentan falencias en la
obtencion de elementos probatorios relacionados con la “entrevista a fa victima'.

Algunas de estas dificultades se sintetizan asi:

1.

El literal d del articulo 2° de la Ley 1652 de 2013 sefiala que “la entrevista forense de
nifios, nifias o adolescentes victimas de violencia sexual seré realizada por personal del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, entrenado en entre-
vista forense en nifios, nifias y adolescentes, previa revision del cuestionario por parte del
Defensor de Familia, sin perjuicio de su presencia en ia diligencia"!1. La norma agrega que
“en caso de no contar con los profesionales aqui referenciados, a la autoridad competente
le corresponde adelantar las gestiones pertinentes para asegurar la intervencion de un
entrevistador especializado.”'2, Asi mismo, anota que “las entidades competentes tendran
el plazo de un afio, para entrenar al personal en entrevista forense™? y sefiala que “en la
practica de la diligencia el menor podra estar acompaiiado, por su representante legal o
por un pariente mayor de edad.”14

Se ha venido enfendiendo que el personal del Cuerpo Técnico de Investigacion, el entre-
vistador especializado o los profesionales a los que alude la norma deben ser psicologos.
Por ello, si quien realiza la entrevista no tiene fa profesion de psicologo, se interpreta que
ésta no sirve para los fines del proceso. '

Sobre el particular deberia entenderse que la Ley 1652 de 2013, si bien constituye una
norma especial, no afecta fa observancia que debe brindarse a lo previsto en el articulo
145 de la Ley 1098 de 2006, que instituye que la Policia de Infancia y Adolescencia hara
las veces de policia judicial en los eventos en que nifios y nifias sean victimas de delitos.
Tampoco altera lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley de Infancia y Adolescencia, Ley
1098, que establece que “los nifios, las nifias y los adolescentes podran ser citados como
testigos en los procesos penales que se adelanten contra los adultos. Sus declaraciones
solo las podra tomar el Defensor de Famifia con cuestionario enviado previamente por el

'L oy 1652 de 2013, articulo 2°, titeral d.

12 ihidem.
13 |bidem
14 |bidem
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fiscal o ef juez. El defensor sélo formulara las preguntas que no sean contrarias a su inte-
rés superior.”1

Asi mismo, la Ley 1652 de 2013 no modifica el articulo 203 del Codigo de Procedimiento
Penal, que sefiala que “gjercen funciones de policia judicial, de manera fransitoria, los
entes pliblicos que, por resolucion del Fiscal General de la Nacion, hayan sido autorizados
para ello {...)"6 , como es el caso de las Comisarias de Familia en la tematica que nos
ocupa, pues son entidades que en virtud de la Resolucién No. 918 del 15 de junio de 2012,
fueron revestidas de tales facultades.

La concurrencia de autoridades y los preceptos especiales de que trata la Ley 1652 de
2013 sobre la entrevista y el testimonio en la investigacion y juzgamiento de los delitos
cometidos contra la libertad, integridad y formacién sexuales de nifios y nifias, deben en-
tenderse en el marco de un discernimiento hermenéutico y de un orden sustantivo que no
pretende auspiciar colisiones sino forjar garantias, en concordancia con el interés superior
del nifio y la prevalencia de sus derechos fundamentales, como lo establecen la Conven-
cion de los Derechos del Nifio y la Constitucion Politica (articulo 44).

Es asi como, las entrevistas forenses a que se refiere la citada Ley 1652, a cargo del CTI,
0 las que realicen las Comisarias de Familia en estos eventos, guardan comespondencia
con lo estipulado en ta Ley 1098 cuando anota que “en los casos en que un nifio nifia o
adolescente deba rendir testimonio debera estar acompariado de autoridad especializada
0 por un psicologo™’, no siendo éste Gltimo el (nico facultado.

En tal sentido, la autoridad especializada, el entrevistador especializado, como denominan
las normas a los profesionales a cargo de estas tareas, deben ser entrenados en entre-
vista forense en nifios, ninas y adolescentes, como lo dispone la Ley 1652 de 2013. Y,
aunque, como se planted en la exposicion de motivos de esta norma, “ef profesional que
entreviste a un nifio debe tener conocimiento especializado en psicologia infantil, desarro-
flo psicoevolutivo, en especial con lo cognoscitivo, técnicas de recuperacion de memoria,
profocolos de entrevista, procesos de la revelacion y teoria del abuso sexual, entre
olros™8, no debe entenderse como psicélogo exclusivamente, pues existen diversas pro-

13 | ey 1098 de 2006, articulo 150,

181 ey 906 de 2004, articulo 203,

7 Loy 1098 de 2008, articulo 193, numeral 12.
'# Exposicion de motivos de la Ley 1652 de 2013
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fesiones en las que se pueden adquirir algunas de estas competencias. También se ofre-
cen especializaciones que al ser cursadas brindan estos conocimientos a profesionales
de diversas disciplinas.

La misma Corte Constitucional en la Sentencia C-177 de 2014, mediante la cual se declard la
exequibilidad del articulo 2° de la citada Ley 1652, destaca explicitamente el valor de los
psicologos en la préctica de las entrevistas en mencion. Sin embargo, emplea un término mas
genérico cuando sefiala que éstas deben ser atendidas por “especialistas de la ciencia de!
comportamiento humano™1,

Al respecto, este tribunal afirmé:

‘En sintests, resulta imperativa la infervencion de un profesional no solo para
(i) fortalecer la fiabilidad de las manifestaciones del menor, sino para (i)
disminuir el impacto emocional de la entrevista y favorecer la adecuacion del
lenguaje empleado a una comprension lingiiistica propia del entrevistado?.

Atendiendo lo anterior, resulta imperativo, como sefiala ef articulo 2° de Ia Ley
1652 de 2013, que el personal del CT! tenga la idoneidad. Preparacion y
entrenamiento en entrevistas forenses a nifios, nifias y adolescentes, para
garantizar asi que su dignidad, intimidad y demas derechos en juego sean
salvaguardados, previendo una revictimizacion que genere mayores dafios a
los ya causados, amenazando la prevalencia de sus derechos.

(...) el articulo 8° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio refativos a la
venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en fa pomografia
establece que ‘los Estados Partes adoptaran medidas para asegurar una
formacién apropiada, particularmente en los ambitos juridico y
psicolégico, de las personas que trabajen con victimas de los delitos
prohibidos en virtud del presente Protocolo’ (no esta en negrifla en ef texto
original).

Bajo tales supuestos, no puede a la ligera establecerse que cualquier persona
sin la adecuada preparacion profesional pueda entrevistar a un menor de

19 Corte Constitucional. Sentencia C-177 de 2014. MP: Nilson Pinilla
%0 Sentencia 57 de marzo 11 de 2013 de la Sala Segunda def Tribunal Constitucional espafiol.
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edad victima de un delito sexual, cuando la Constitucion y la ley especializada

en la proteccion de menores, imponen a la autoridad judicial evitar ponerlos

en riesgo frente a eventuales nuevos actos de agresion.

Recuérdese ademas que en el proyecto que antecedit a la Ley 1652 de 2013
se establecio la necesidad de adoptar medidas efectivas para la profeccion
de los nifios, las nifias, los adolescentes, por ende, es imperalivo constatar
gue la entrevista sea realizada por profesionales especializados en el
comportamiento  humano, para evifar (..) fruncar sus garantias
fundamentales. ™1

El'mismo ICBF en su Concepto 122 de 2013, reafirma el rol de los Comisarios de Familia
en estas materias, y sefiala, sin excluir a los Comisarios de su cometido, que “las entre-
vistas a los nifos, nifias y adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, deberan ser realizadas por el CTl a través de personal entrenado en
entrevista forense para ninos, nifias y adolescente, o en su lugar por un entrevistador
especializado, preferiblemente con conocimiento en psicologia infantil"22.

Como se aprecia en la literalidad del concepto de este ente, la competencia en estos
asuntos no se circunscribe en forma exclusiva a una sola profesion, aunque sugiere que
se gestione |a presencia de un entrevistador con conocimientos en la psicologia y las téc-
nicas que se observan en la atencién de NNA. Ademas, agrega que “el Comisario de
Familia, cuando conoce casos de nifios nifias y adolescentes victimas de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales tendra un doble rol, toda vez que, en ejercicio de
su funcion de policia judicial debera realizar el cuestionario pertinente, y en atencién a la
competencia subsidiaria velara por la garantia de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes.” 23

Algunos han entendido, equivocamente, que cuando la Ley dispone que ia entrevista fo-
rense a nifios y nifias victimas de violencia sexual “(...) ser4 realizada por personal del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion”, deja por fuera de
esa labor al personal con funciones de Policia Judicial de la Policia Nacional (SIJIN), de
la Policia de Infancia y Adolescencia y a las mismas Comisarias Familia capacitadas en

21corte Constitucional. Sentencia C-177 de 2014. MP; Nilson Pinilla
22 |GBF. Concepto 122 de 2013. Oficina Juridica. 13 de septiembre de 2013

3 Jnidem.
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“ENTREVISTA FORENSE A NINOS NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SE-
XUAL", lo que ha generado una excesiva carga laboral para el personal del C.T.l. Esto se
reflejada en el nimero de entrevistas pendientes por realizar en todo el territorio nacional.

En la parte final de este acapite cabe anotar que, en la concurrencia de auforidades y
garantias, dado el nimero de eventos que deben ser investigados, han surgido tesis no
libres de controversia. Por ejemplo, se ha discutido la posibifidad de conceder competen-
cias de policia judicial a los Defensores de Familia, lo que ha suscitado polémicas sobre
los aciertos o desaciertos de una medida de tal naturaleza.

De una parte, se anota que el rol del defensor se inscribe en los fines del procedimiento
administrativo de restablecimiento de derechos de fos nifios, nifias y adolescentes que
han sufrido una vulneracion, los cuales se enmarcan en el concepto de proteccion integral
y de restauracion de la dignidad ante el menoscabo, razon por la cual no es pertinente
asignar funciones de policia judicial, que tienen “por objefo comprobar la comision de de-
fitos, identificar autores y reunir fas pruebas necesarias” 2* en el marco de las investiga-
ciones correspondientes, lo que puede exceder o desnaturalizar sus atribuciones primige-
nias.

De ofra parte, se arqumenta que, al igual que en los eventos en los que participan los
Comisarios de Familia, con atribuciones de policia judicial que implican actividades que
conflevan a un doble cometido, no es inviable sino acertado concebir que en el accionar
de un Defensor de Famifia puedan tener cabida la gestion de restablecimiento de los de-
rechos afectados y las tareas de policia judicial que procuran identificar las circunstancias
en que dicha vulneracion se produce. Esto cobraria mas sentido al tener en cuenta que,
de esta manera, se evitaria la revictimizacion de un NNA, en consonancia con lo dispuesto
en el parégrafo 2 del articulo 2° de la misma Ley 1652 de 2013, que incluye un articulo
nuevo a la Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, sefialando que “durante la
etapa de indagacién e investigacion, el nifio, nifia 0 adolescente victima de los delitos
contra la libertad, integridad y formacidn sexual, tipificados en el Titulo 1V del Cédigo Pe-
nal, al igual que en los articulos 138, 139, 141, 188a, 188¢, 188d, del mismo Cddigo, sera
entrevistado preferiblemente por una sola vez. De manera excepcional podra realizarse
una segunda entrevista, teniendo en cuenta en todo caso el interés superior del nifio, nifia
0 adolescente."? : ‘

2+ Corte Constitucional. Sentencia T-506 de 1992. MP Cio Angarita Bar6n
5 | oy 1652 de 2013, articulo 2°, paragrafo 2.
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Una revision de lo enunciado por la Corte Constitucional sobre el rol de los Defensores
Familia puede ser ilustrativa frente a esta tematica. Este tribunal ha dicho:

"Los derechos de fos menores de edad priman sobre fos de los demas, por
fo cual se ofrecen mayores garantias y beneficios, para proteger su forma-
cion y desarroflo. Iqualmente, al ser los nifios sujetos de proteccion consti-
tucional reforzada, atraen de manera prioritaria las actuaciones oficiales y
particulares que les concierna. Asi, en todas las sifuaciones en que entren
en conflicto fos derechos e infereses de los nifios y los de las demés perso-
nas, deberé darseles prelacion a aquélios. Las autoridades administrativas
y judiciales encargadas de determinar el contenido del inferés superior de
los nifios en casos particulares, cuentan con un margen de discrecionalidad
importante para evaluar, al aplicar la preceptiva atinente y ante las circuns-
fancias facticas de los menores de edad involucrados, a solucion que mejor
safisfaga dicho interés. Al tiempo, fa definicion de dichas pautas surgié de
la necesidad de recordar fos deberes constitucionales y legales que tienen
las autoridades en relfacion con la preservacion del bienestar integral de
nifios, nifias y adolescentes, que requieren su profeccion, fo cual obliga a
Jueces y servidores administrativos a aplicar un grado especial de difigencia
y cuidado al momento de decidir, més tratandose de nifios de corta edad,
cuyo desarrollo puede verse afectado en forma definitiva e irremediabie por
cualquier decision adversa a sus intereses y derechos.

()

El restablecimiento de los derechos de los nifios, as nifias y los adolescen-
tes, implica la restauracién de su dignidad e integridad como Stjetos de
derechos y de la capacidad para realizar un ejercicio efectivo de los dere-
chos que le han sido vulnerados. En sjercicio del restablecimiento, las au-
toridades deberan surtir procedimientos tendientes a garantizar el cumpli-
miento de cada uno de los derechos de los nifios, las nifias y los adoles-
centes y aplicaran oportunamente las medidas conducentes a eflo. Aunado
a lo anterior, es preciso sefialar que conforme a la verificacion de fa garantia
¥ proteccion def interés superior del nifio, la nifia 0 el adolescente, ef defen-
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sor y el comisario de familia, como ejecutores del tramite de restableci-
miento de los derechos y en cumplimiento de Ja funcion que debe ejercer ef
Estado para la proteccion de los derechos de los menores de edad, deben
ir mas alla del simple cumplimiento de los requisitos y las exigencias def
tramite administrativo, para realizar una revision de los requisifos sustan-
ciales del asunto y establecer si la decision viola derechos fundamentales
de fos nifios involucrados, determinando si la medida adoptada es oporuna,
conducente y conveniente, segin fas circunstancias que rodean al nifio,
nifia 0 adolescente. "6

En otra de sus providencias, la Corte ha sefialado que “ef Defensor de Familia tiene dentro
de sus obligaciones la de hacer un sequimiento permanente del infante declarado en
presunta situacion de riesgo y su tarea no puede ir sélo hasta sefialar que ef menor se
encuentra en tales circunstancias; de lo contrario (...) se pone en peligro ese inferés
superior del menor.”27

La pregunta esencial en este punto es: ;aumentar el grado de competencia del Defensor
de Familia en la sociedad, confiriéndole facultades de policia judicial en los eventos
delictivos contra la nifiez, puede armonizar o coexistir con los fines del procedimiento
administrativo de restablecimiento de los derechos wvuinerados, facilitar la no
revictimizacion de nifios, nifias y adolescentes (al disminuir el niimero de entrevistas y
diligencias a las que deben concurrir ante distintas autoridades), e incidir asi en el interés
superior, en la prevalencia de sus derechos, y en la economia procesal, que constituye un
elemento sustantivo y no adjetivo en la busqueda de una administracién de justicia mas
eficaz, pronta y cumpiida?

Retomando lo anotado atras, es claro que, en Ia practica, el nimero de entrevistas obran-
tes en el proceso, en las cuales un nifio, nifia o adolescente ha relatado los hechos (qué
paso, como, cuando, donde y quien lo hizo), se suma a la dificultad ya expuesta. Si la
entrevista no es realizada por un psicélogo del C.T.1. no se considera valida y, por lo tanto,
se tiene que repetir sin importar cuantas veces se revictimice a la nifia o al nifio victima.

26 Carte Constitucional. Sentencia T-075/13. Magistrado sustanciador: Nilson Pinilla Pinilla
27 Corte Canstitucional. Sentencia T497 de 2005, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGONAL 22 B N° 52 - 01, EDIFICIO NUEVO, PISO 3°. BOGOTA, D.C.- C.P. 111321
G dor 5702000 Extension 4242
www.iiscalia.gov.co




DNSSC

FISCALIA

Radicado N° 20167720264291
Oficio N°

24/1072016
28381. # ' Pigina 13 de 56

Bajo estos polémicos criterios, lo importante es el material probatorio y los fines del pro-
ceso, sin miramientos suficientes a la dignidad de los nifios y nifas, lo que resulta repro-
chable, pues ésta es la base de la idea de evitar la revictimizacion aludida, premisa que

guarda correspondencia con o expresado por la Corte Consfitucional cuando afirma:

‘Respecto a la calidad de sujefos de especial proteccion constitucional que
ostentan los nifios, las nifias y los adolescentes, ésfa tiene su sustento en
fos postulados de fa Constitucion y también en instrumentos internacionales
de derechos humanos que reconocen el principio del inferés superior def
menor de dieciocho afios y que infegran el denominado bloque de constifu-
cionalidad. Ahora, su calidad de sujetos de especial proteccion deviene def
articulo 44 superior, el cual establece, entre otros aspectos, que la familia,
la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarroflo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus de-
rechos.

También, preceptiia que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
demas.

()

El principio del interés superior del menor de dieciocho afios, consagrado
en distintos convenios de derechos humanos, se encuentra establecido ex-
presamente en ef articufo 8° del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
asi {...) se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion infe-
gral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes’. Por ofra parte, el articulo 25 de este
mismo Codigo, siguiendo el precepto superior de la prevalencia de los de-
rechos de los menores de 18 afios sobre los demas, establecid: {...) En
todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de cualquier natura-
leza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las niftas y los adoles-
centes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos fundamentales con los de cualquier ofra persona (...).
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({...) El articulo 6 del Codigo de la Infancia y fa Adofescencia contiene un
mandato contundente en este sentido: (...) ‘En todo caso, se aplicara siem-

pre la norma mas favorable af interés superior del nifio, nifia o adoles-
cente,”28

Es claro que lo que se pretende evitar con nuevas entrevistas o con aquella que se debe
adelantar es un menoscabo a su dignidad, asi como daiios a su estabilidad emocional y
fisica, razén poria cual “(...) el entrevistador debe conducir la entrevista teniendo en cuenta
el nivel de desarroflo cognoscitivo, lingiiistico, nivel de razonamiento, nivel de conoci-
miento y emociones del nifio. Esto hace que Ia informacion obtenida del menor sea de
mayor confiabifidad. También es imperativo que quien conduzca la entrevista enfienda que
fa revelacion es un proceso dinamico que el nifio victima atraviesa en forma progresiva y
fenta (...)®

2. ElDefensor de Familia no siempre concurre a las entrevistas, lo que contraria lo estipulado
en la Ley 1652 de 2013 y en ia Ley 1098 de 2006, preceptos ya expuestos en este docu-
mento,

Esta situacion se explica por la falta de un nimero suficiente de estos servidores plblicos
vinculados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Dichas ausencias dificultan o
impiden las diligencias y conllevan a la desatencién de lo dispuesto en la Ley 1285 de
2009, por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia. Esta norma dispone que “la administracion de justicia debe ser pronta, cum-
plida y eficaz en la solucién de fondo de los asuntos que se sometan a su conocimignto.”

Este escenario de ausencias y de imposibilidad de observancia de los procesos adquiere
aun mayor gravedad en relacion con la situacion de los nifios y nifias, que demandan de
la sociedad la observancia de su inferés superior, seg(n lo dispuesto en el articulo 3° de
la Gonvencion de los Derechos del Nifio, y gozan de derechos prevalentes, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 44 de la Constitucion Politica, preceptos esenciales que
obligan a actuar de manera adecuada, efectiva y pronta, en el marco de la razonabilidad

28 Corfe Constitucional. Sentencia C-900 de 2011. Subrayado fuera del texto
29 Exposicion de motivos de la Ley 1852 de 2013.
30'Ley 1285 de 2009, articulo 1°.
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que le compete al Estado en estas materias, en ejercicio de su rol, en forma proporcional
a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

Por ejemplo, la Corte Constitucional frente a las vulneraciones acaecidas con ocasion del
conflicto armado, entre las que se incluyen las violencias sexuales que en ese confexto
han tenido lugar contra NNA3, sin perjuicio de que un conjunto de tales argumentaciones
puedan tener cabida en ambitos de violencia intrafamiliar o sexual de otro orden, ha se-
flalado, en su Sentencia C-370 de 2006, siguiendo las conclusiones de van Boven, que
‘las modalidades de reparacion son diversas y abarcan: Ia restitucion, la indemnizacion,
la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. La reparacion debe ser
adecuada, justa y pronta y puede ser individual o colectiva, segun la nafuraleza del dere-
cho violado y ef conjunto humano afectado.”¥?

Asi mismo, la Resolucion 60/147 de la ONU de 2005, la cual adopta los Principios y direc-
trices basicos sobre el derecho de las victimas de viclaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, y que constituye fuente de ins-
piracion de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ha sefialado
que quienes han sido vulnerados en estos contextos, deben disponer de recursos para
una “reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido”.33

31 'En el Auto 092 de 2008 la Corte Constitusional describid la situacion de las nifias y adolescentes recluiadas forzosamente por
los grupos armados ilegales asi: 'la violencia sexual contra las mujeres, jovenes y nifias que son reciutadas forzosamente por los
grupos armados al margen de Ia ley, violencia sexual que incluye en forma reiterada y sistematica: (i} 1a violacidn, {ii) la planificacion
reproductiva forzada —a través de distintos medios, pero principalmente mediante la colocacian de dispositivos infrauterinos y el
use de cfros métodos anticonceptives, en contra de su voluntad y sin informacién sobre las consecuencias de su implantacién, en
fanto ‘orden’ de obligatorio cumplimiento-, (i) la esclavizacion y explotacidn sexuales, (iv) la prostitucién forzada, (v} el abuso
sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes 0 comandantes, {vii) el embaraze forzado, {viii) el aborto forzado y {ix) el
contagio de infecciones de transmisién sexual. Se ha reporiado por numerosas entidades nacionales e internacienales, de manera
consistente y reiterada, que los miembros fanto de las guenillas —de las FARC y el ELN- como de los grupos paramilitares
-desmovilizados y en proceso de reconfiguracion- que operan a todo lo largo del territorio nacional, llevan a cabo este tipo de actos
en forma sistematica en el curso de sus actividades criminales.” Sentencia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
Saia de Juslicia y Paz, Magistrada Ponente: Uldi Teresa Jiménez Lopez, Postulado Freddy Renddn Herrera, Proceso 200782701,
radicade 110016000253200782701, 16 de diciembre de 2011, Numeral 627.

32 Corte Constitucional. Sentencia C-370 de 2006. M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar
Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez. El subrayado esta fuera del texto.

33 Resolucion 60/147 de 2005, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de viotaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y cbtener reparaciones. El subrayado esta fuera del texto.
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En armonia con lo anterior, Arbour sefiala gue *ho puede haber reconciliacion sin verdad
y sin reparacion™ y que estos cometidos “son inalcanzables sin impartir justicia™s, De alli
que se concluya que todo este esfuerzo “debe necesariamente apoyarse en un funciona-
miento impecable del poder judicial, para garantizar, entre otras cosas, el gjercicio de
los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacién, asi como a fa no
repeticion de los hechos de violencia.

Es pertinente anotar que, con las especificidades de cada caso, la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion de los hechos de vulneracién son derechos de todas las
victimas de un delito (de los nifios y nifias con particular prevalencia), y no solo de quienes
han sido afectados como consecuencia del accionar de un conflicto armado o de las gra-
ves vulneraciones a los derechos humanos.

En este orden de ideas, “‘como [se] ha dicho en miltiples oportunidades [por la Corte
Constitucional]’’, ef derecho a la reparacion integral de las victimas no sélo tiene funda-
mento expreso en los articulos 1° 2° y 250 de la Constitucion, sino también en varias
normas del derecho internacional que hacen parte del bloque de constifucionalidad y, por
consiguiente, resuftan vinculantes en nuestro ordenamiento juridico. Asi, entonces, dijo Ia
Corte, que fa peticién de reparacion def dafio causado surge: i} del concepto mismo de
dignidad humana que busca reestablecer a las victimas las condiciones anteriores af he-
cho ilicito (articulo 1° superior), i) del deber de las autoridades publicas de proteger fa
vida, honra y bienes de los residentes y de garantizar fa plena efectividad de sus derechos
(articulo 2° de la Carta), iii} del principio de participacion e intervencion en las decisiones
que los afectan (articulo 2° de fa Constitucion), iv) de la consagracion expresa del deber
estatal de proteccibn, asistencia, reparacion integral y restablecimiento de los derechos
de fas victimas (articulo 250, numerales 6°y 7°, idem) y, v) del derecho de acceso a los
tribunales para hacer valer los derechos, mediante los recursos agiles y efectivos (articu-
fos 229 de la Constitucion, 18 de fa Declaracién Americana de Derechos def Hombre, 8

34 Arbour, Louise, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos- Mensaje presentado enel Il
Congreso Naienal de Reconciliacion. Bogota, Maye de 2005. \
33 |bidem

38 |bidem

37 En relacion con la amplitud del concepto reparacion integral del dafio causado por el delito, pueden consultarse, eritre ofras, las
sentencias C-805 de 2002 y C-316 de 2002. En cuanfo al fundamento constifucional del derecho a la reparacion de las victimas,
véanse las sentencias C-570 de 2003, C-899 de 2003 y C-805 de 2002.
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de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 8 de fa Convencién Americana de
Derechos Humanos38.73%

E! cuestionario que sirve de base para la realizacion de las entrevistas forenses, al que
aluden las normas atrés citadas, ha sido interpretado, desacertadamente, con un alcance
exegético, fiteral, que no contribuye a la libre expresion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos sexuales.

Sobre este aspecto es necesario tener en cuenta que, como ya se ha dicho, la Convengion
de los Derechos del Nifio ha previsto que debe garantizarse “af nifio que esté en condicio-
nes de formarse un juicio propio” 0 su “derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que flo] afectan™!, “teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez™2. Por tal razon, se debe brindar “al nifio [ta]
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo" que lo
afecte, como en los que se siguen por la violencia sexual en su contra, ‘va sea direcia-
mente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de fa fey nacional™*, siempre que dichos preceptos no re-
sulten contrarios a los cometidos expuestos.

La Ley 1098 de 2006, Cadigo de Infancia y Adolescencia, refrenda estas consideraciones
al sefialar en su articulo 193, numeral 7, que uno de los criterios para el desarrollo del
proceso judicial que se debe seguir es poner “especial atencién para que en todas las
diligencias en que infervengan nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos se les tenga
en cuenta su opinion, su calidad de nifios, se les respete su dignidad, intimidad y demas
derechos consagrados (...)"

Por todo lo anterior, el cuestionario en mencion debe entenderse como una guia sobre la
que se ha de orientar la realizacion de una entrevista semiestructurada, que es la técnica

38 Al respecto, puede verse la sentencia C-228 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett.
% Corte Constitucional. Sentencia C-210/07. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
40 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articuto 12.

4 Ihidem.
42 bidem.
“3 Ihidem.
** |bidem.

*3 Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia, articulo 193, numeral 7
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que mejor permite que un nifio, nifia o adolescente haga un relato libre de los hechos, a
partir de las preguntas que se formulan para establecer y clarificar circunstancias especi-
ficas de tiempo, modo y lugar de los sucesos. De esta manera, se lograrian armonizar las
normas que exigen, de una parte, la libre opinién del nifio o nifia y, de otra, la existencia
de un cuestionario que no puede atar la entrevista a una “camisa de fuerza” que se traduce
en un interrogatorio que puede llegar a cohibir la expresion por parte de fa victima, en
forma errénea.

Ademas, es solo bajo esta concepcion en que tienen lugar los elementos psicologicos enunciados
y el mejor respeio a la dignidad aludida, en el marco de una entrevista “en Ja cual ef orden de las
preguntas y fas técnicas a seguir no son rigidas, existe libertad para explorar y profundizar resul-
tados por propia iniciativa™é, lo que es propio de la llamada entrevista semiestructurada.

Asi, debe entenderse que el cuestionario debe ser general y versar sobre fa formula procesal que
indaga por las ‘circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos materia de
investigacion.”

En términos afines a lo afirmado se pronuncid {a Corte Constitucional en la mencionada Senten-
cia C-177 de 2014, mediante la cual se declaré la exequibilidad del articulo 2° de la Ley 1652.

Sobre el particuiar, este tribunal sefial6 que las entrevistas deben llevarse a cabo ‘en un ambiente
refajado, informal, incluyendo incluso actividades liidicas apropiadas para la edad del menor, ge-
nerando confianza para que el deponente se exprese con espontaneidad y naturalfidad, sin presio-
nes que conlfeven revictimizar al afectado?”. ™

Agrego que ‘fa descrita aclividad debe desarrollarse en un ambito de respeto y dignidad, donde el
entrevistador constate ‘el nive! de desarroflo cognoscitivo, lingiistico, de razonamiento, de cono-
cimiento y emociones del nifio, entendiendo la prioridad que tienen los derechos de los nifios™ 970,

46 Greco, Orlando. “Diccionario de Sociologia’. Valletta Ediciones. Buanos Aires. 2003, Pagina 90,
47 Cfr. T-117 de 2013 ya citada.

*8 Corte Constifucional. Sentencia C-177 de 2014. MP; Nilson Pinilla

4 Cfr. T-117 de 2013

59 Corte Constitucional. Sentencia C-177 de 2014. MP; Nilson Pinilla
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4. Se ha generalizado la mala practica de confundir la ENTREVISTA con la VALORACION PSI-
COLOGICA, a lo que se debe sumar que suele requerirse como una herramienta demos-
trativa de verdades o mentiras.

Es necesario aclarar que la entrevista es una herramienta inicial en el proceso investiga-
tivo que tiene por objeto recolectar informacion de las circunstancias en que se presenta-
ron los hechos, lo que permite direccionar la investigacion y establecer hipétesis delictivas
e investigativas. Corroborar lo dicho en la entrevista permite fortalecer el testimonio del
nifio o nifia en juicio.

Por su parte, la valoracién psicoldgica es una actuacion posterior que requiere para su elaboracion
contar con elementos previos, entre ellos las entrevistas, asi como fa aplicacién de pruebas o test,
bibliografia y sustentos técnico-cientificos que soporten las conclusiones del evaluador y que lo
convierten en peritaje. Uno de sus fines es la valoracion del dafio.

PREGUNTA IV

A nivel nacional, de canformidad con el SPOA, ;cuantos delitos sexuales y asesinatos se
cometieron contra menores de edad entre enero y junio del 20167

RESPUESTA:

De acuerdo con el sistema de informacién SPOA de la FGN el Ndmero de casoss! con delitos
sexuales y asesinatos cometidos contra NNA entre enero y junio de 2016 por departamento es el
siguiente:

Tabia 1. Ntmero de casos con defitos sexuales y asesinalos comelidos contra menores de edad enfre enero ¥ junio de 2018 por
departamento,

DEPARTAMENTO { ARTICULO . # Casos e
Amazonhas . 32 : :
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 2
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 : : 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 6

31 Si un caso aparece vinculado a dos o mas delitos, éste se cuenta como un caso diferente.
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DEPARTAMENTQ | ARTICULO # Casos
ACTOS SEXUALES CON MENQR DE CATORCE ANOS. ART. 209 CP. 18
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 4
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213AC.P. 1
Antioquia 1474
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 3
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 22
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 1
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 1
ACCESQ CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 60
ACOSQ SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADQ LEY 1257 DE 2008 55
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 208 CP. 35
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 74
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 598
ACTOS SEXUALES CON PERSONA PROTEGIDA MENOR DE CATORCE ANOS ART. 139A 1
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 5
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 126
HOMICIDIC CULPOSO ART. 109 C.P. 55
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 33
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. 4
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. Adicionado Ley 1329 de 2000 2
UTILIZAC.C FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA QFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 21
18 AROS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Arauca 116
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 45
AGCCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 4
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 5
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADQ LEY 1257 DE 2008 2
ACTO SEXUAL VIQLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 2
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 1
ACTOS SEXUALES CON MENCR DE CATORCE ANOS. ART. 200 C P, 45
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 8
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 2
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 1
UTILEZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 1
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009 '
Archipiélago de San Andrés, Providencta y Santa Catalina 24
ACCESQ CARNAL ABUSIVC CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 7
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 - 1
ACCESQ CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 3
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 3
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 2
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1328 de 2009 1]
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 1
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 2
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DEPARTAMENTO { ARTICULO # Casos
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 2
UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 1
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Atlantico 487
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 119
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 12
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD BE RESISTIR. ART. 207 C.P. 3
ACGESQ CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 26
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADQ LEY 1257 DE 2008 17
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENCR DE CATORCE ANOS ART. 208 C.P. 10
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 7
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 243
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 41
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 1
LESIONES ART. 111 C.P. 1
PORNCGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 7
Bogota, D. C. 1571
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORGE ANOS. ART. 208 C.P. RLL
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 27
ACCESO CARNAL C ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 4
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAFACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 6
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 55
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 50
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 123
ACTO SEXUAL VIGLENTO. ART. 206 C.P. 108
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 640
ACTOS SEXUALES VIOLENTOS EN PERSONA PROTEGIDA ART. 139 C.P. 2
ADIC.L.679/2001,ART.34. UTILIZAC.C FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER 1
SERV.SEXUALES DE MENORES
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 5
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 102
HOMICIDIO CULPQSQ ART. 109 C.P. 7
LESIONES ART. 111 C.P. 2
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 83
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. 1
UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 8
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Bolivar 35
ACCESC CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 140
ACCESO CARNAL Q ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 8
ACCESQ CARNAL Q ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 - 1
ACCES(O CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 1
ACCESOC CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. .22
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 5
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 9
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 14

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGONAL 22 B N° 52 — 01, EDIFICIO NUEVO, PISO 3°. BOGOTA, D.C.- C.P. 111321
Conmutador 5702000 Exfension 4242

www fiscalia.gov.co




FISCALIA

Radicado N° 20167720264291

Oficio N°

24/10/2016

pvsse 28381, -9 Piigina 22 de 56
DEPARTAMENTO / ARTICULO i# Casos
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 114
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 1
HOMICIDIQ ART. 1063 C.P. 21
HOMICIDIO CULPOSO ART. 108 C.P. 12
PORNOGRAFIA CON MENCRES ART. 218 C.P. 3
Boyaca 275
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 89
ACCESO CARNAL O ACTC SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 4
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 5
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 25
ACOSO SEXUAL ART. 2104 C.P. ADICIONADOQ LEY 1257 DE 2008 5
ACTO-SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 3
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 28
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANQS. ART. 209 C.P. 110
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P, 17
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 7
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 5
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. Adicionado Ley 1329 de 2009 1
U'I:ILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV, SEXUALES CON MENORES DE 5

18 ANQOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Lay 1329 de 2009
Caldas 295
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENCR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 74
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 1
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 7
ACOS0 SEXUAL ART. 2104 C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 5
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANCS ART. 209 C.P. 5
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. g
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 157
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 20
HOMICIDIO CULPQSO ART. 109 C.P. 8
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 7
UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 2
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Lay 1329 de 2009

Caqueta 157
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 66
ACCESO CARNAL QO ACTQ SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 2
ACCESO CARNAL VIOLENTQ. ART. 205 C.P. 5
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 7
ACTOS SEXUALES CON MENCR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 55
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 18
HOMICIDIO CULPQSO ART. 109 C.P. 1
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 718 C.P. 1
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C P. 1
Casanare 108
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DEPARTAMENTO / ARTICULO # Casos
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 38
ACCESO CARNAL O ACTQ SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.F. 1
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 4
ACOS0 SEXUAL ART. 2104 C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 3
ACTO SEXUAL VICLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 200 C.P. 5
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 5
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 35
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 12
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 4
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 1
Cauca 344
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 111
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 2
ACCESO CARNAL Q ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR, ART. 207 C.P. 3
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 32
ACOSC SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADC LEY 1257 DE 2008 8
ACTO SEXUAL VIQLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 200 C P. 14
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 CP. - 23
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE AROS. ART. 200 C.P. 102
ACTOS SEXUALES CON PERSONA PROTEGIDA MENOR DE CATORCE ANOS ART. 1304 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P. .32
HOMICIDIO CULPOSO ART. 108 C.P. 12
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 4
UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 2
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Cesar ' 239
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.B. 90
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C P, 3
ACCESO CARNAL G ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 2
ACCESQ CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 6
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 7
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 208 C.P. 7
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 15
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 68 |-
ACTOS SEXUALES CON PERSONA PROTEGIDA MENOR DE CATORCE ANOS ART. 1294 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 23
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 14
LESIONES ART. 111 C.P. : 1
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. .2
Choco - 94
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. : 32
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. . 1
ACCESO CARNAL VIQLENTO. ART. 205 C.P. 10
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 ' ' 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENCR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 2
ACTO SEXUAL VICLENTO. ART. 206 C.P. 2
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DEPARTAMENTOQ / ARTICULO #Casos
ACTOS SEXUALES CON MENCR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 22
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 22
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 1
PORNOGRAF!A CON MENORES ART. 218 C.P. 1
Cérdoba 340
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORGE ANOS. ART. 208 C.P. 124
ACCESQ CARNAL ABUSIVO EN PERSONA PROTEGIDA MENOR DE CATORCE ANOS ART. 138 1
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR, ART. 210 C.P. 4
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 1
ACCESQ CARNAL O ACTC SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. §
ACCESQ CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 34
ACOS0 SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADC LEY 1257 DE 2008 9
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 19
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 12
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 82
ACTOS SEXUALES CON PERSONA PROTEGIDA MENOR DE CATORCE ANOS ART. 139A 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 25
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 15
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 4
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. Adicionado Ley 1329 de 2009 1
UTILIZAC.Q FACILITAC. MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 2
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Cundinamarca 600
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 125
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C P. i
ACCESQO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 3
ACOS0 SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 BE 2008 20
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 9 |
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 41
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 284
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 49
HOMICIDIO CULPCSO ART. 106 C.P. 16
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 15
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. 1
Guainia 5
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 2
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. ’ 1
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 2
Guaviare 32
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 15
ACTOS SEXUALES CON MENQR DE CATORCE ANQS. ART. 209 C.P. 14 ¢
HOMICIDIO ART. 103 C.P. .3
Huila 345 |
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATGRCE ANOS. ART. 208 C.P. 108
ACCESQO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR, ART. 210 C.P. 6
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DEPARTAMENTO  ARTICULO # Casos
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 1
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 18
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 5
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 204 C.P. 4
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 27
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 111
ACTOS SEXUALES VIOLENTOS EN PERSONA PROTEGIDA ART. 139 C.P. 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 52
HOMICIDIO CULPOSO ART. 105 C.P. 8
LESIONES ART. 111 C.P. 1
PORNOQGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 2
UTILIZAC.O FACILITAC MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 1
18 ANOS Adic. Ley §79de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
La Guajira 148
ACCESQ CARNAL ABUSIVC CON MENOR DE CATORCE ANOQS. ART. 208 C.P. 75
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 2
ACCESQ CARNAL VIOLENTO. ART, 205 C.P. 1
ACOS0Q SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADQC LEY 1257 DE 2008 4
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 6
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 33
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 18
HOMIGIDIOQ CULPOSO ART. 109 C.P. 4
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 2
| Magdalena 276
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 72
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 21G C.P. K]
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 2
ACCESQO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 14
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADQ LEY 1257 DE 2008 6
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 208 C.P. 9
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 24
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 98
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Ar 217A C.P. Ley 1329 de 2009 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 33
HOMICIDIO CULPOSQ ART. 109 C.P. 12
LESIONES ART. 111 C.P. i
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 1
Meta ] 355
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 91
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 2
AGCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 1|
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 2
ACCESO CARNAL VIOLENTQ. ART. 205 CP. 8-
ACOQSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 6
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 6
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DEPARTAMENTO { ARTICULO # Casos
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 13
ACTOS SEXUALES CON MENOR BE CATCRCE ANOS. ART. 203 C.P. 176
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. At 217A C.P. Ley 1329 de 2009 4
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 38
HOMICIDIO CULPOSO ART. 108 C.P. 3
LESIONES ART. 111 C.P. 2
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P, 3
Nariio 322
ACCESO CARNAL ABUSIYO CON MENOR DE CATORCE ANQS. ART. 208 C.P. 78
ACCESO CARNAL C ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 G.P. 5
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 33
ACOSQ SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADQ LEY 1257 DE 2008 10
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.B. 11
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 34
ACTOS SEXUALES CON MENQR DE CATORCE ANGS. ART. 209 C.P. 89
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 42
HGMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 13
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 7
Norte de Santander 300
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENCR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 68
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INGAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 2
ACGESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART. 207 1
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 1
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 8
ACOS0 SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 3
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C P. 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 4
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 200 C.P. 160
ADIC L.679/2001,ART.34.UTILIZAC.Q FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER 1
SERV.SEXUALES DE MENORES
HOMICIDIO ART, 103 C.P. a8
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 6
LESIONES ART. 111 C.P. 2
PORNQGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 3
UTILIZAC.O FACILITAC. MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 2
18 ANOS Adic. Ley 6759de 2001 Modificado Ast. 4 Ley 1325 de 2009
Putumayo 84
ACCESQ CARNAL ABUSIYO CON MENOR DE CATORCE ANCS. ART. 208 C.P. 20
ACCESO CARNAL VIOLENTO, ART. 205 C.P. 4
ACGSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADQ LEY 1257 DE 2008 3
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANCS ART. 209 C.P. 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 208 C.P. 6
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 200 C P. 40
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 7
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 2
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 1
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DEPARTAMENTO / ARTICULO #Casos
Quindio 172
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 36
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 3
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR, ART. 207 C.P. 1
ACCESQO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 5
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 4
ACTG SEXUAL VIOLENTQO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 2
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P, 6
ACTOS SEXUALES CON MENCR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 70
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A CP. Ley 1328 de 2009 3
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 29
HOMICIDIO CULPOSO ART. 108 C.P. 6
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 7
Risaralda 320
ACCESC CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS, ART. 208 C.P. 51
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 G.P. 1
ACCESOQ CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR, ART. 207 CP. 3
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 13
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 8
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 11
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 13
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 186
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 2
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 18
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 11
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 2
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART, 213A C.P. 1
Santander 626
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 178
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 18
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.p. 2
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 32
ACOSQ SEXUAL ART, 210A C.P. ADICIONADQ LEY 1257 DE 2008 10
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 208 C P. 10
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 20
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 284
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 46
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 12
PORNOGRAFIA CON MENORES ART, 218 CP. 7
UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 7
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Sucre 173
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS, ART. 208 C.P. 50
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C P. 5
ACCESQ CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 12

ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 8
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DEPARTAMENTO/ ARTICULO #Casos

ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART, 209.C.P, 8
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 11
ACTOS SEXUALES GON MENOR DE CATORCE ANGS. ART. 209 G.P., 55
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. At 217AC.P. Ley 1329 de 2009 2
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 17
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 3
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 2
Tolima 469
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 140

ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P.

9

ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P.

1

ACCESQ CARNAL VIOLENTOQ, ART. 205 C.P. 26
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 15
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 6
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 208 C.P. 30
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 174
DEMANDA DE EXPLOT SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 2
ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. ART. 217 C.P. 1
HOMICIDIQ ART. 103 CP. 41
HOMICIDIO GULPOSQ ART. 108 C.P. - 11
LESIONES CULPOSAS ART. 120 C.P. INCISO 1 1
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 10
UTILIZAC.O FACILITAC MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 6
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Arl. 4 Ley 1329 de 2009
Valle del Cauca 1209
ACCESQC CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 255
ACCESC CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 17
ACCESO CARNAL O ACTC SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR, ART. 207 C.P. 4
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 53
ACOSQO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 32
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENCR DE CATORCE ANOS ART. 209 C.P. 26
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 53
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 200 C.P. 404
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Lay 1329 de 2009 2
"HOMICIDIO ART. 103 CP. 292
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 34
LESIONES ART. 111 CP. 3
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 28
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P, 1
 PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. Adicionado Ley 1329 de 2009 ‘ 1
UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 4
18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Vaupés ]
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 1
ACTO SEXUAL VIQLENTO CON MENOR DE CATORCE ANCS ART, 202 C.P. 1
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C P. 3
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DEPARTAMENTQ ! ARTICULO # Casos
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 1
Vichada _ 17
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P, 7
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. i} 1
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 200 C.P. 8
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 1
Total general 11364

Fuerite: Plataforma Anélisis para la Investigacion Penal PAIP - SPOA

PREGUNTA V

¢Esta entidad cuenta con cifras o informacién sobre reincidencia en casos de delitos sexuales? Si
la respuesta es afirmativa, por favor indicar el nimero de casos.

RESPUESTA:

De acuerdo con el sistema de informacion SPOA de la FGN, los casos con diferente nimero tnico
de noticia criminal en los cuales aparece el mismo ID de la persona son 87°2. De acuerdo con esto,
en 42 casos se reporta reincidencia, segn los registros del sistema SPOA por sentencias
condenatorias por delitos sexuales3. Entre fos 42 eventos de reincidencia, de conformidad con el
SPOA, aparecen 3 sentencias condenatorias en contra de la misma persona por delitos sexuales.

PREGUNTA Vi

¢Cuantos casos de delitos sexuales y agresiones contra menores de edad estan 2 la fecha en
proceso activo y/o investigacion abierta en la Fiscalia?

RESPUESTA:

De acuerdo con el sistema de informacién SPOA de la FGN, el nimero de casos denunciados 5
- por delitos sexuales y.agresiones contra nifios, nifias y adolescentes, en el periodo comprendido

32 £| conteo de casos del periodo objeto de estudio incluye los ndmeros nicos de noticia criminal (NUNC) derivados de rupiuras
‘procesales. '
33 Se incluyen los delitos sexuales incluidos en los titulos contra fa libertad individual y otras garantias, libertad, integridad y
- formacion sexual y los protegidos por el DIH. ‘
>4 Si un caso aparece vinculado a dos o més delitos, éste se cuenta como un caso diferente. EI conteo reportado incluye hechos
denunciados y los derivados por rupturas procesales.
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entre enero de 2005 y octubre de 2016, que estan activos en el sistema, son los siguientes:

Tabla 3. Niriero de casos denunciados por defifos sexuales y agresiones contra menores de edad en ef periodo

comprendido entre enero de 2008 a octubre de 2016 actives en el sistema.,

ARTICULO ACTIVO
ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 208 C.P. 12852
ACCESC CARNAL ABUSIVO EN PERSONA PROTEGIDA MENCR DE CATORGE ANOS ART. 138 2
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 935
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR ART, 207 63
ACCESO CARNAL O ACTQ SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. ART. 207 C.P. 348
ACCESO CARNAL VIOLENTO EN PERSCNA PROTEGIDA ART. 138 C.P. 7
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 3309
ACOSO SEXUAL ART. 21CA C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 933
ACTO SEXUAL VIOLENTOQ CON MENOR DE CATORCE ANGS ART. 209 C.P. 886
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 3054
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE AROS. ART. 209 C.P. 18376
ACTOS SEXUALES CON PERSONA PROTEGIDA MENOR DE CATORCE ANOS ART. 1394 3
ACTOS SEXUALES VIOLENTOS EN PERSONA PROTEGIDA ART. 135 C.P. 8
ADIC.L.679/2001, ART.34.UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER SERV.SEXUALES 14
DE MENORES
DEMANDA DE EXPLOT SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 2009 129
ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. ART. 217 C.P. 3
FEMINICIDIO ART. 104A C.P. 9
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 4548
HOMICIDIO CULPOSO ART. 109 C.P. 1556
HOMICIDIO EN PERSONA PROTEGIDA ART. 135 C.P. 8
HOMICIDIO PRETERINTENCIONAL ART. 105 C.P. 2
LESIONES ART. 111 C.P. 9487
LESIONES ART. 113 C.P. 53
LESIONES CON PERDIDA ANATOMICA O FUNCIONAL DE UN ORGANO O MIEMBRO ART.116 5
LESIONES CON PERTURBACION FUNCIONAL PERMANENTE ART.114 INCISO 2 g
LESIONES CON PERTURBACION PSIQUICA PERMANENTE ART.115 3
LESIONES CON PERTURBACION PSIQUICA TRANSITORIA ART.115 4
LESIONES CULPOSAS AL FETO ART. 126 C.P. 7
LESIONES CULPOSAS ART. 120 C.P. 576
LESIONES CULPOSAS ART. 120 C.P. CON PERDIDA ANATOMICA O FUNCIONAL DE UN ORGANO O MIEMBRQ 4
ARTA6
LESIONES CULPOSAS ART. 120 C P. CON PERTURBACION FUNCIONAL PERMANENTE ART.114 INCISO 2 5
LESIONES CULPOSAS ART. 120 C.P. CCN PERTURBACION FUNCIONAL TRANSITORIA ART.114 INCISO 1 4
{ LESIONES CULPOSAS ART. 120 C.P. CON PERTURBACION PSIQUICA PERMANENTE ART.115 : 1
LESIONES CULPOSAS ART. 120 C.P. CON PERTURBACION PSIQUICA TRANSITORIA ART 115 2
LESIONES CULPOSAS ART. 120 C.P. INCISO 1 4778
LESIONES CULPQOSAS ART. 120 C.P.AGRAVADO POR NO LICENCIA O LICENCIA SUSPENDIDA ART. 110 N.3 12
C.P.
LESIONES EN PERSONA PROTEGIDA ART. 136 C.P. 6
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LESIONES PERSONALES AGRAVADAS POR CIRCUNSTANCIAS ART 104 C.P. ART. 119 C.P. 28
LESIONES PERSONALES CON DEFORMIDAD FISICA AFECTA ROSTRO ART. 113 C.P. 25
LESIONES PERSONALES CON DEFORMIDAD FISICA PERMANENTE ART. 113 C.P.INCISO 2 23
LESIONES PERSONALES CON INCAPACIDAD MAYGR 30 DIAS MENOR 90 DIAS ART. 112 C.P. INCISO 2 19
LESIONES PERSONALES CULPOSAS ART 120 C.P, CON INCAPACIDAD MAYOR 30 DIAS MENOR 90 DIAS 9

ART. 112 C.P.INCISO 2

LESIONES PERSONALES CULPOSAS ART 120 C.P. CON INCAPACIDAD MAYOR 90 DIAS ART. 112 C.P. INCISO 8

3

LESIONES PERSONALES CULPOSAS ART 120 C.P. CON INCAPACIDAD MENOR 30 DIAS ART.112 C.P. INCISO 29

1

LESIONES PERSONALES CULPOSAS ART. 120 C.P CON DEFORMIDAD FISICA AFECTA ROSTRO ART. 113 3

C.P.

LESIONES PERSONALES CULPOSAS ART. 120 C.P CON DEFORMIDAD FISICA PERMANENTE ART. 113 8

C.PINCISO 2

LESIONES PERSONALES CULPOSAS ART. 120 C.P. CON DEFORMIDAD FISICA TRANSITORIA ART. 113 4

C.P.INCISO 1

PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C P. 552

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. 67

PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. Adicicnado Ley 1329 de 2009 20

TURISMO SEXUAL. ART.219 C.P. MOD. POR ART 23 L, 1336 DE 2009 1

UTILIZAC.O FACILITAC MEDICS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON MENORES DE 18 168

ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ART. 229 C.P. 12218

Total general 75310
PREGUNTA VII

¢Cuantos de los procesos llevados por fa entidad en los afios 2014 y 2015, que tienen que ver con
los delitos sexuales o asesinatos cometidos a menores de edad, precluyeron o finalizaron con

beneficios subrogados penales de casa por carcel?

RESPUESTA:

De acuerdo con el sistema de informacion SPOA de la FGN el total de preclusiones por caso
para los delitos sexuales o asesinatos contra menores de edad en el periodo comprendido entre

los afios 2014 -2015 es el siguiente:

Tabla 4. Tolal de praciusiones por caso para los delifos sexuales ¢ asesinalos conira menores de edad en el periodo

35 | conteo de actuaciones por caso corresponde al ndmero de casos que tenfan registrada fa aciuacion de referencia, en el

periodo solicitado.
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comprandido enlre los affos 2014 -2015.
ARTICULO / ACTUACION Caso
actuacion
ACCESQ CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANQS. ART. 208 C.P. 335
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accidén penal 51
Preclusion (ejecutoriada) - impesibilidad de continuar el ejercicio de la accién penal {aplica al 22
imputado)
Preclusion (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 44
Preclusion {ejecutoriada) - ausencia de intervencion del imputado en el hecho investigado 15
Preclusidn (ejecutoriada) - existencia de causal que excluye responsabilidad 58
Preclusion (ejecutoriada) - extincién de la accién penal por muerte del indiciado o imputado 58
Preclusion {ejecutoriada) - extincién por prescripcion de la accion penal 6
Preclusidn (ejecutoriada) - impesibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 49
Preclusion {ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado 23
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado - (aplica al imputado). 8
Preclusién {ejecutoriada) - vencimiento del termino previsto en el inciso 20 del art 294 del c.p.p. 1
ACCESQ CARNAL O ACTO SEXUAL ABUSIVOS CON INCAPAZ DE RESISTIR. ART. 210 C.P. 22
Preclusién (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal 3
Preclusian (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 4
Preclusién (ejecutoriada) - existencia de causal que excluye responsabilidad 3
Preclusidn (ejecutoriada) - extincion de la accion penal por muerte del indiciado o imputado 4
Preclusion (ejecuforiada) - extincién por prescripeidn de la accion penal 2
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 3
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado 2
Preclusién (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado - (aplica al imputado) 1
ACCESO CARNAL O ACTO SEXUAL EN PERSONA PUESTA EN INCAPACIDAD DE RESISTIR. 9
ART. 207 C.P.
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accién penal (aplica al 1
imputado)
Preclusion (ejecutoriada) - extincidn de la accion penal por muerte del indiciado o imputado 3
Preclusion (ejecutoriada) - extincidn por prescripcion de la accian penat 1
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 3
Preclusion {ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigade - (aplica al imputado) 1
ACCESO CARNAL VIOLENTO. ART. 205 C.P. 65
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal 10
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de cantinuar el gjercicio de la accion penal {aplica al p
imputado)
Preclusion {ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 16
Preclusién (ejecutoriada) - ausencia de intervencion delimputado en el hecho investigado 5
Preclusion (ejecutoriada) - existencia de causal que excluye responsabilidad 1
Preclusion (ejecutoriada) - extincion de la accion penal por muerte del indiciado o imputado 11
| _ 13
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ARTICULO / ACTUACION Caso
actuacion
VY Preclusién (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado 6
Preclusion (ejecuforiada) - inexistencia del hecho investigado - (aplica al imputado) 1
ACOSO SEXUAL ART. 210A C.P. ADICIONADO LEY 1257 DE 2008 7
Preclusion {ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penaf 1
Preclusion {ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal {aplica al 3
imputado) _
Preclusion (gjecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 2
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 1
ACTO SEXUAL VIOLENTO CON MENOR DE CATORCE ANOS ART, 209 C.P. z
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar ef ejercicio de la accion penal 4
Preclusion {efecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal {aplica al
imputado)
Preclusion (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 1
Preclusion (ejecutoriada) - extincion de la accién penal por muerte del indiciado o imputado 9
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncién de inocencia 6
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado z
2

Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado - {aplica al imputado)
ACTO SEXUAL VIOLENTO. ART. 206 C.P. 57

Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de confinuar el ejercicio de la accion penal

Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el efercicio de la accion penal (aplica al
imputado)

0o

Preclusion {ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 16
Preclusion (ejecutoriada) - ausencia de intervencién del imputado en el hecho investigado 1
Preclusion {ejecutoriada) - existencia de causal que excluye responsabilidad 1
Preclusion {ejecutoriada) - extincion de la accién penal por muerte del indiciado o imputado 9
Preclusion (ejecutoriada) - extincion por prescripcion de la accién penal 1
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 15
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado 1
Preclusion {ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado - (aplica al imputado) 1
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. ART. 209 C.P. 360
Preclusion {ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal 48
Preclusion (gjecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de Ia accion penal {aplica al 21
imputado)
Preclusion (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 42
Preclusidn (ejecutoriada) - ausencia de intervencion del imputado en ef hecho investigado 7
Preclusion {gjecutoriada) - existencia de causal que excluye responsabilidad 5
Preclusion {ejecutoriada) - extincién de la accidn penal por amnistia 1
Preclusion {ejecutoriada) - extincion de la accion penal por muerte del indiciado o imputado 100
Preclusion {ejecutoriada) - extincién por prescripcion de la accion penal 18
Preclusién {ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncién de inocencia 78
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ARTICULO / ACTUACION Caso
actuacion
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado 28
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado - (apfica al imputado) 12
ADIC.L.679/2001,ART.34.UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER 2
SERV.SEXUALES DE MENORES
Preclusion (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 2
DEMANDA DE EXPLOT.SEX. COMERC. MENOR DE 18 ANOS Adic. Art 217A C.P. Ley 1329 de 1
2009
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado - (aplica af imputado) 1
ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENCRES. ART. 217 C.P. 1
Preclusion (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 1
HOMICIDIO ART. 103 C.P. 102
Preclusion {ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal 27
Preclusion {ejecutoriada) - imposibilidad de continuar €l ejercicio de la accion penal (aplica al 4
imputado)
Preclusion (sjecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 5
Preclusion (ejecutoriada) - ausencia de intervencién def imputado en el hecho investigado 13
Preclusion (ejecutoriada) - existencia de causal que excluye responsabilidad 10
Preclusion {ejecutoriada) - extincion de la accién penal por desistimiento 3
Preclusion {ejecutoriaday) - extincion de 1a accion penal por muerte del indiciado o imputado 22
Preclusion {ejecutoriada) - extincion por prescripcion de la accién penal 2
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 14
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecha investigado 2
HOMICIDIO CULPOS(O ART. 109 C.P. 175
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accién penai 63
Preclusidn (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal (aplica al 37
imputado}
Preciusion (ejecutoriaday - atipicidad del hecho investigado 2
Preclusion (ejecutoriada) - ausencia de intervencion del imputado en el hecho investigado 3
Preclusién (ejecutoriada) - existencia de causal que excluye responsabilidad 22
Preclusion (ejecutoriada) - extincién de la accion penal por muerte del indiciado o imputado 9
Preclusion (ejecutoriada) - extincién por prescripcion de la accion penal 4
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 15
Preclusion {ejecutoriada) - vencimiento del termino previsto en el inciso 20 del art 294 del ¢.p.p. 1
INDUCCION A LA PROSTITUCION ART. 213 G.P. 5
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accion penal 2
Preclusion (gjecutoriada) - imposibilidad de confinuar el ejercicio de ia accion penal (aplica al 1
imputado)
Preclusién (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 1
Preclusion (gjecutoriada) - extincion de la accién penal por muerte del indiciado o imputado 1
PORNOGRAFIA CON MENORES ART. 218 C.P. 4
Preciusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el sjercicio de la accion penal 3
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ARTICULO / ACTUACION Caso
actuacion
Preclusién (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncion de inocencia 1
PROXENETISMOQ CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. 2
Preclusion {gjecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accién penal (aplica al 1
imputado)
Preclusion (ejecutoriada) - inexistencia del hecho investigado - (aplica al imputado) 1
PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD ART. 213A C.P. Adicionado Ley 1329 de 2009 1
Preclusion (ejecutoriada) - ausencia de intervencién del imputado en el hecho investigado 1
UTILIZAC.O FACILITAC.MEDIOS DE COMUNICAC.PARA OFRECER ACTIV. SEXUALES CON 1
MENORES DE 18 ANOS Adic. Ley 679de 2001 Modificado Art. 4 Ley 1329 de 2009
Preclusion {ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 1
Total general 1176

PREGUNTA VIli

Sefiale la postura de Constitucionalidad y de Conveniencia de esa entidad frente a Ia iniciativa
legislativa que busca establecer la Cadena Perpetua para violadores y asesinos de nifios, nifias y
adolescentes en Colombia.

RESPUESTA:

La respuesta a la octava pregunta del cuestionario formulado en el marco de la proposicion N° 21,
relacionada con la postura de Constitucionalidad y de Conveniencia frente a la iniciativa legislativa
que busca establecer la Cadena Perpetua para violadores y asesinos de nifios, nifias y
adolescentes en Colombia, se profiere con fundamento en la funcidn asignada a la Direccion de
Estrategia en Asuntos Constitucionales -DNEAC-, consistente en “emitir conceptos sobre la
constitucionalidad de los asuntos que sean de interés o tengan incidencia en la Fiscalia General
de la Nacion, sometidos a consideracion por el Fiscal General de la Nacion™8, Es pertinente aclarar
que estos conceptos no tienen caracter vincutante, sino que sirven como criterio orientadors? para
quienes lo soliciten. '

En ese orden de ideas, en lo que respecta a la iniciativa legislativa, la Fiscalia General de la Nacién
considera que la proposicidn consistente en imponer pena de cadena perpetua para las personas

36 Decreto 016 de 2014, articulo 9.
37 Corte Constitucional, Senfencia C-542 de 2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; Corte Constitucional, Sentencia C-877 de
2000, M.P Antonio Barrera Carbonell.
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que cometen dolosamente el delito de homicidio y los delitos contra la libertad integridad y
formacién sexuales, en contra de nifios, nifias y adolescentes, resulta inconstitucional e
inconveniente.

La propuesta legislativa es (i) contraria a la Constitucioén en tanto que desconoce los mandatos
contenidos en el preambulo®® y en los articulos 5%° y 3450 de la Constitucion y el principio de la
dignidad humana, el cual es un pilar fundamental del Estado Social y Democratico de Derecho, y,
por tanto, puede conllevar a una sustitucion de ia Constitucion.

Ademas, resulta (i) inconveniente por ser una medida reactiva del Estado que no corresponde con
los criterios minimos constifucionales de una politica criminal. Esta medida desconoce los fines
atribuidos por el ordenamiento juridico a la pena, y tiene efectos directos sobre el estado de cosas
inconstitucional existente en las carceles colombianas.

A. La propuesta legislativa resulta contraria a la Constitucién Politica de Colombia

La iniciativa legislativa en el actual ordenamiento juridico resulta inconstitucional, porque (i)
desconoce la prohibicidn expresa contenida en el articulo 34 de la Constitucion. Esto significa que
para que la propuesta legislativa pudiese tener éxito se requeriria, en principio, la modificacion del
aludido articulo para poder dispaner de la imposicion de este tipo de sanciones. Adicional a lo
anterior, (ii) la imposicidn de este tipo de penas representa un desconocimiento del principio de
dignidad humana, principio fundante del Estado Social y Democratico de Derecho. Lo anterior
implica que una reforma constitucional con el fin de imponer este tipo de medidas, representa una
sustitucion constitucional. Por tanto, la iniciativa legislativa resulta abiertamente contraria a la Carta
Politica. '

1. El articulo 34 de la Constitucion Politica establece la prohibicion de imponer
prision perpetua como sancién legitima del Estado para conductas penales

58 *[Eln ejercicic de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Consliluyente, ifivocando la
proteceion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de [a Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimienio, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice
un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracidn de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promuiga la siguiente” -
39 “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la parsona y ampara a la familia
coma institucion basica de la sociedad’. Art. 5 C.N.

50 Se prohiben las penas de destierro, prision perpstua y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriguecimiento ilicito,
en perjuicio def Tesoro Piblice o con grave deteriore de la moral social”. Art. 34 C.N.
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La Constitucidn politica prohibe de manera expresa la prisién perpetua como una forma de
sancionar las conductas delictivas en la sociedad colombiana. En el articulo 34 se establece:

“Se prohiben [as penas de destierro, prisidn perpetua y confiscacion.

No obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los
bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro Publico
o con grave deterioro de la moral social"®!. (Subrayado fuera del texto).

Segln la disposicion citada, en Colombia esta proscrita la pena conocida como cadena perpetua,
que la Corte ha descrito como una sancién que no tiene temporalidad, “[ljo perpetuc es lo
intemporal, esto es, lo que no tiene limites ni medidas en el tiempo, lo infinito, de tal suerte que
tiene un comienzo pero no un fin"62, Desde sus primeras sentencias el Tribunal Constitucional
sostuvo esta tesis y senald que:

“De otra parte, conviene destacar que en cuanto hace a los convenios y tratados
de Derecho Internacional sobre Derechos Humanos suscritos por Colombia, estos
propugnan que los paises que los han aprobado y ratificado eliminen de su
legislacion normas relacionadas con la pena de muerte y Ia cadena o prisién
perpetua -como asf lo hace nuesfra Constitucion en su articulo 34-.

Pero ello no es Obice para que los distintos paises puedan imponer limites
minimos 0 maximos a la duracién de las penas. Y, mas concretamente a las
sanciones privativas de la libertad. La dosificacion de las penas se deja en manos
de legislador, quien segiin el tipo de delito y las circunstancias de a realidad
nacional, fija unos topes a las penas aplicables, desde luego con estricta sujecion
a los mandatos de la Constitucién, de manera analoga a como acontece con la
funcion que le compete cumplir al juez, a quien corresponde determinar segiin los
hechos, la sancién que en cada caso particular deba imponerse*3. (Subrayado
fuera del texto).

La iniciativa legislativa pretende imponer la pena de prision perpetua para los delitos de homicidio
y los que afectan la libertad, integridad y formacion sexual, dolosos cometidos en contra de nifios,

5T Art. 34 CN.
62 Corte Constitucional. Sentencia C-275 de 1993. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
63 Corte Constitucional. Sentencia C-565 de 1993. M.P. Hernando Herrera Vergara.
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ninas y adolescentes. Esta propuesta resulta contraria a la prohibicién contenida del articulo 34 de
la Constitucién.

Ademas de vulnerar esta disposicion concreta, desconoce el preambulo, y los articulos 164, 265 y
5% de la de la carta politica. Tanto el predambulo como los articulos mencionados establecen el
deber del Estado de garantizar la dignidad humana de las personas. Segun estas disposiciones el
Estado esta fundado en el respeto al principio de la dignidad humana, que a su vez tiene una
dimension como derecho inalienable que prima como garantia de la persona, cuyo cumplimiento
debe ser garantizado por el Estado representado en sus instifuciones.

Por lo tanto, para implementar este tipo de sanciones, se requeriria una modificacién no solo del
articulo 34 de la Constitucion, sino de toda la Carta Politica, pues la vocacion humanista de la
misma es una de sus caracteristicas esenciales. De lo contrario, el constituyente no habria incluido
el valor de la dignidad humana en el preambulo del Estatuto Superior.

2. La iniciativa legislativa representa una sustitucion de la Constitucion en tanto
desconoce el principio fundante del Estado de la dignidad humana

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién, Colombia es un Estado Social y Democratico
de Derecho fundado en el respeto por a dignidad humana®”. Esto quiere decir que uno de los
principios transversales y esenciales de la Carta Politica, que debe ser respetado en cualquier
circunstancia, es la dignidad humana. Cualquier modificacion constitucional que desconozca este
principio fundante representa un cambio total del ordenamiento constitucional,

& *Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, descantralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respefo de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la infegran y en la prevalencia del interés general”. Art. 1 C.N.

85 “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrafiva y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proleger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado ¥ de los
particulares”, Art. 2 C.N. ’ ‘

8 “E| Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia
como institucion bésica de la sociedad”. Art. 5 C.N, o .

57 “Colombia &s un Estade social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autenomia de sus
entidades teritoriales, democrética, participativa y phuralista, fundada en el respeto de Iz dignidad humana, en &l frabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en Ia prevalencia del interés general® Art, 1 C.P. :
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En consecuencia, (i) e! principio de la dignidad humana es fundante del Estado colombianc. Una
de sus materializaciones (i) es a través de la prohibicion de la tortura, o la imposicién de tratos
crueles, inhumanos y degradantes. La pena de cadena perpetua (jii) representa un frato cruel,
inhumano y degradante. Entonces, (iv) la iniciativa legislativa que permitiria imponer pena de
prision perpetua desconoceria ia prohibicion de imponer tratos crueles inhumanos y degradantes,
lo que a su vez representa un desconocimiento del principio de dignidad humana y termina por
subvertir el orden constitucional establecido.

a. Ladignidad humana es un principio fundante del Estado colombiano

La dignidad como valor constitucional tiene una importante funcion en materia de derechos
humanos. Sirve como fundamento para su consagracion y como criterio de interpretacion, a su
vez cada uno de los derechos fundamentales consagrados permite realizar la dignidad humana y
ayuda a determinar como se pueden limitar los derechos. La dignidad humana es un derecho que
se reconoce a todos por el simple hecho de pertenecer al género humano, es decir, se reconoce
al ser humano en si mismo considerado. Representa la posibilidad de cada una de escribir la
historia de su propia vida, sin humiliaciones ni degradaciones. 8

La Corte Constitucional ha reconocido una triple dimension de la dignidad humana: como principio
fundante del ordenamiento, como valor y como derecho fundamental auténomo®®. Como principio
fundante del Estado:

“[Els el presupuesto esencial para consagrar todos los derechos de la Constitucion.
Por esta razon, tiene un valor absoluto que no puede ser limitado bajo ninguna
circunstancia, lo que si ocurre con ofros derechos que pueden ser ponderados de
manera proporcional para admitir ciertas resfricciones. El respeto por la dignidad
humana no solo es una declaracion de principios de la Constitucion sino que es una
norma con un profundo peder vinculante para todas las autoridades. Esta posicion

%8 “Human dignity as a consiitutional value us the humanity of each person as a human being; it is the freedom of choice of human
beings and the autonomy of their will. It is their human identity. It is ihe freadom of each individual fo write the story of his or her life.
It is the freedom from humiliation and degradation. It is preventing anyone from turning into a means for satisfaction of another’s
wil. Barak Aharon "Human Dignity: The Constitutional Value and the Constitutional Right'. P. 363. Encontrado en:
hitps: /fwww jura.uni-hamburg.de/media/ueber-die-fakultast/personen/albers-marion/seout-national-universityicourse-outiine/barak-
2013-human-dignity-constitutional-value-and-constitutionai-right. pdf o
%9 “Dg otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad de ta norma, esta Corporacién también ha identificado tres
expresiones del derecho a la dignidad: i) (a dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamianto juridico y por
tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valar; i) la dignidad humana entendida como principio constiiucional; yiil) la
dignidad humana entendida como derecho fundamental autonomo”. Corte Consitucional. Sentencia SU-696 de 2015. M.P. Gloria
Stella Crtiz Delgado. Cfr: Sentencias T-881 de 2002 C-288 de 2009, T-940 de 212 y C-143 de 2015,
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ha sido refrendada varias veces por las Salas de Revision de esta Corte” 70,

La Corte Constitucional ha tenido un amplio desarrollo jurisprudencial en lo que respecta al princi-
pio de dignidad humana como fundante del Estado social y democratico de derecho. En ella ha
determinado que la dignidad humana es el fundamento del ordenamiento juridico por lo que repre-
senta un pilar fundamental del Estado”, segin el cual la persona es un fin para el Estado, motivo
por el cual es vinculante para todas las autoridades™. Ademas, sefiald que:

“Esta consagracién se basa en la teoria iusfiloséfica de origen kantiano segun la
cual toda persona tiene un valor inherente a su propia condicién humana que es su
dignidad, 1a cual la hace ser no un medio, un instrumento para la consecucién de
diversos fines, sino un fin en si mismo. Asi, Kant afirma que un ser humano y
generalmente todo ser racional existe como un fin en si mismo. De esta maxima se
deriva la primera formulacion del Imperativo Categorico, esto es, la Formula de
Humanidad que ordena que uses a la humanidad, tanto en tu propia persona o en
la persona de cualquier otro siempre al mismo tiempo como un fin y nunca solo
como un medio. De esta manera, la persona contiene en si misma un valor moral
que no tiene ninguna equivalencia posible en el mundo material, y que se deriva de
su condicion de sujeto moral, libre y autbnomo.??

()

La dignidad humana es un principio fundante del Estado colombiano, tiene un valor
absoluto _en_nuestro ordenamiento juridico, a diferencia de ofros sistemas
constitucionales, de manera que no puede ser limitado como otros derechos
relativos bajo_ningdn argumento, en ninguna_circunstancia, con base en la
aplicacion de doctrina juridica o filoséfica alguna, como la denominada “doctrina del
mal menor’, o a partir de ninguna aplicacion exceptiva, como si lo pueden ser en
forma contraria otros principios o derechos fundamentales que para su aplicacion
concreta pueden ser fimitados a partir de un ejercicio de razonabilidad o de
proporcionalidad, esto es, de ponderacion con ofros principios, cuando entren en

70 Corte Consfitucionat. Sentencia SU-695 de 2015. M.P. Gloria Stella Oriiz Delgado. Citando: sentencia T-317 de 2006 y T-299 de
2003

7! Corte Constitucional. Sentencia 143 de 2015. MP. Luis Emesto Vargas Silva.

"2 Corte Constitucional. Sentencia 143 de 2015. M.P. Luis Emnesto Vargas Silva. Cfr, Sentencia T-645 de 1996.

73 Consultar Kant Emmanuel, Fundamentacion de fa Metafisica de las Cosiumbres, Traduccidn de Manuel Garcia Morente. (Cita
incluida en la sentencia C- 143 de 2015 de ia Corte Constitucional).
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coiision con ellos, puesto que no ostentan un caracter absoluto como la dignidad
humana, sino relativo, y pueden ser objeto de restricciones. Por tanto, el respeto de
la dignidad humana es una norma juridica de carécter vinculante para todas las
auforidades sin excepcion, ademas, es la razon de ser, el principio y el fin Glfimo del
Estado constitucional y democrético de Derecho y de su organizacian, tal y como lo
ha indicado la jurisprudencia de este Alto Tribunaf™"75. {Subrayado fuera del texto).

De lo expuesto se concluye que la dignidad humana como principio fundante del Estado
colombiano tiene un caréacter absoluto que define el ordenamiento juridico Colombiano, Por tanto,
al ser el principio y fin del Estado constitucional y democratico de derecho, cualquier disposicion
que lo contrarie implica un desconocimiento al ordenamiento constitucional establecido.

b. La prohibicion de torturar y de imponer tratos crueles, inhumanos y degradantes
son desarrollo del principio de dignidad humana

Latortura y los fratos crueles, inhumanos y/o degradantes se encuentran prohibidas por el derecho
internacional y nacional. En el derecho internacional esta prohibicion se encuentra consagrada en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos™, Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre™, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos™

En el ordenamiento juridico interno esta prohibicion esta contenida en el articulo 12 de Ia
Constitucion Politica, que prohibe la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes cuando
sin importar que sean ejecutados por el Estado o por particulares. Este derecho fundamental es
una de las formas en las que se materializa el principio de la dignidad humana. Al respecto la Corte
Constitucional puso de presente:

“Es decir que con la aprobacién del texto del art. 12 Constitucional quedd plasmada
la prohibicion categérica, entre otras cosas, de la tortura, y de las penas y los tratos
crueles, inhumanos o degradantes, tanto por parte del Estado como de Ios
particulares, constituyendo un derecho fundamental de todos los ciudadanos.

™ Sentencia T-401 de 1992,

7 Corte Constitucional. Sentencia 143 de 2015. M.P. Luis Emesto Vargas Siva. Cf; Corte Constitucional. Sentencia C-075 de
2007. M.P. Rodrige Escobar Gil

76 Att. 3y 5 DUDH.

™ Inciso 2 Art. 26.

AL 7y 10

79 Numeral 2 Articulo 5.

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGONAL 22 B N° 52 - 01, EDIFICIO NUEVOQ, PISO 3°. BOGOTA, D.C.-C.P. 111321
Cor dor 5702000 Extension 4242
wwwi fiscalia.gov.co




rd
FISCALIA

Radicado N° 20167720264291

Oficie N°

24/10/2016

onssce 28381 . 9 Pagina 42 de 56

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que este mandato Superior (...)
es incluso méas amplio que los instrumentos internacionales suscritos por Colombia
sobre el tema, pues (...}, fa Carta colombiana prohibe fa forfura incluso en los casos
en que el torturador sea un particular’.

En sintesis, |a tortura, las penas y tratos inhumanos o degradantes estan prohibidos
tanto nacional como internacionalmente, y lo que se pretende proteger para los
individuos es su dignidad humana, asi como sus derechos fundamentales e
inalienables, cobrando una especial relevancia la proteccion de estas garantias
frente a la poblacidn carcelaria por su circunstancia particular de encontrarse
sometidas a |a represion y sanciones del ius puniendi del Estado™®, (Subrayado
fuera del texto).

La prohibicion de imponer tratos o sanciones crueles, inhumanas y degradantes esta inimamente
relacionada con el principio de la dignidad humana en su dimension de principio fundamental del
Estado y en su dimension de derecho fundamental.

c. La pena de prision perpetua es un trato cruel, inhumano y degradante, habilitar la
imposicion de esta sancion implica desconocer el principio de dignidad humana .

La cadena perpetua como pena que impone el Estado ante la comisitn de determinadas conductas
punibles podria conllevar a un trato cruel, inhumano y degradante que no permite la resocializacion
del individuo y contrarresta su derecho fundamental a la dignidad humana. La imposicién de
sanciones que aislan a las personas de forma indeterminada de la sociedad puede conllevar a que
no se realice el fin de resocializacion de la pena, hasta el punto que el aislamiento implique un
tratamiento que afecte su integridad psiquica y moral.

Al respecto la Corte Constitucional ha reconacido que el Estado debe brindar los medios para la
resocializacion de las personas condenadas como parte de la funcion de reinsercion social que
tiene el derecho penal que hace parte de la dignidad humana®!. También reconoce que hay penas
que por su duracion o consecuencias resultan contrarias a la resocializacion del individuo%2, En
consecuencia, la imposicion de sanciones que imposibiliten la reeducacion y reinsercién social del
individuo condenado pueden resultar contrarias a la dignidad humana.

50 Corte Canstitucional. Sentencia 143 de 2015. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
81 Corte Constitucional. Sentencia C- 261 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
82 |bicem.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanes ha reconocido que la sancion de prision perpetua
que se ha impuesto en varias oportunidades con ocasion de la ley anfiterrorismo del Perd, podria
representar un trato cruel inhumano y degradante que desconoce el fin resocializador de la pena
que debe ser garantizado por todos los Estados. En términos de la Corte:

“Ef ‘aislamiento profongado y fa incomunicacion coactiva son, por sf mismos,
tratamientos crueles e inhumanos, lesivos de la integridad psiquica y moral de fa
persona y del derecho al respeto de la dignidad inherente al ser humano"3,

196.La Corte ha dicho, también, que en 'los términos del articulo 5.2 de la
Convencion toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones
de detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el
derecho a la vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como
responsable de los establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos
de los detenidos'3. La incomunicacion ha sido concebida como un instrumento
excepcional por los graves efectos que tiene sobre el detenido, pues ‘el aislamiento
del mundo exterior produce en cualquier persona sufrimientos morales y
perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacion de particular vulnerabilidad y
acrecient(a] el riesgo de agresion y arbitrariedad en las carceles'®s.

()

Asimismo, agrego que ‘la incomunicacién durante la detencién, [...] el aislamiento
en celda reducida, sin ventilacién ni luz natural, [...] las restricciones al régimen de
visitas [...], constituyen formas de tratos crueles, inhumanos o degradantes en el
sentido del articuto 5.2 de la Convencion Americana’se.

198. Las condiciones de detencién impuestas a las victimas como consecuencia de
la aplicacidn de los articulos 20 del Decreto-Ley No. 25.475 v 3 del Decreto-Ley No.

25.744 por parte de los tribunales militares, constituyen tratos crueles, inhumanos
0 degradantes, violatorios del articulo 5 de la Convencion Americana. Mediante la

%3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 19, parr. 156; Caso Godinez Cruz, supra
nota 19, parr. 164; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, supra nota 19, par. 149.

84 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Neira Alegria y Otros, supra nota 104, parr. 80.

# Corle Interamericana de Derechos Humanos. Caso Suarez Rosero, supra nota 80, parr. 90.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo, supra nota 4, pars. 57-58.
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prueba aportada por las partes se establecio que, en la practica, algunas de dichas
condiciones, como por ejemplo, el aislamiento en celdas unipersonales, variaron a
partir de deferminado momento. Sin embargo, dicha variacion no conduce a
modificar la conclusion anterior de la Corte"®7. {Subrayado fuera del texto).

La Corte deciara que constituye un trato cruel inhumano y degradante y en consecuencia una
vulneracion al articule 5 de la convencion la sancién impuesta en virtud del Articulo 3 del Decreto-
Ley No. 25.744. La disposicion aplicada en virtud de dicha normatividad es la siguiente; '

‘La pena sera:
a. Cadena Perpetua:

- Siel agente pertenece af grupo dirigencial de una organizacion ferrorista sea
en calidad de fider, cabecilla, jefe, secretario general u otro equivalente, a nivel
nacional, sin distingo de la funcion que desempefie en fa organizacion,

- Si ef agente es integrante de grupos armados, bandas, pelotones, grupos de
aniquilamiento o similares, de una organizacion terrorista, encargados de la
efiminacion fisica de personas o grupos de personas indefensas sea cual fuere
el medio empleado. {...)",

En consecuencia, la Corte Interamericana califica la sancién de cadena perpetua como una
sancion que constituye un trato cruel, inhumano y degradante. En decisién posterior reitero la
postura®® y puso de presente que:

‘Las sanciones penales son una expresion de la potestad punitiva del Estado e
implican menoscabo, privacion o alteracion de los derechos de fas personas, como
consecuencia de una conducta ilicita’ 216. Sin embargo, las lesiones, sufrimienios,

¥ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo Petruzzi y oiros Vs. Perll. Seriencia de fondo, reparaciones y costas
de 30 de mayo de 1999. Fundamento 194 y siguientes.

58 Art. 3 del Decreto-Ley No. 25.744

89 *Las condiciones de detencion impuestas a la presunta victima en el penal de Yanamayo como consecuencia de la aplicacion
de los articulos 20 del Decreto Ley No. 25.475 y 3 del Decreto Ley No. 25,744, por parte de los irfbunales militares, constituyeron
tratos crueles, inhumanos y degradantes, violatorios del articulo 5 de fa Convencidn Americana. Algunas de dichas condiciones
variaron & partir de determinado momento, como por ejemplo, el aislamiento celular continuo. Sin embargo, esto no conduce a
modificar la anferior conclusién de la Corte”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perd,
Sentencia (Fondo Reparaciones Y Costas) de 25 de noviembre de 2004.
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dafios a la salud o perijuicios sufiidos por una persona mientras se encuentra
privada de libertad pueden llegar a constituir una forma de pena cruel cuando,
debido a las condiciones de encierro, exista un deterioro de la integridad fisica,
psiguica y moral, que esta estrictamente prohibide por ef inciso 2 del articulo 5 de
la Convencibn. Las situaciones descritas son conirarias a la finalidad esencial de
las penas privativas de la libertad, como establece el inciso 6 del citado articulo, es
decit, fa reforma y la readaptacion social de los condenados’. Las autoridades

Judiciales deben tomar en consideracion estas circunstancias al momento de aplicar
o evaluar las penas establecidas. ™0

De la postura de la Corte Interamericana y de la Corte Constitucional se deriva que la imposicion
de una pena que no facilite ia resocializacion del individuo, y por el contrario imponga condiciones
que separen al individuo de la sociedad, puede generar un trato cruel, inhumano y degradante. La
imposicion de una sancion intemporal inflige en el ser humano un dafio psiquico y moral porque
desde el momento en que ésta se impone se reconoce come un sujeto en condiciones de
inferioridad que no podré disfrutar nunca mas de su derecho a la libertad personal. Es més se
desconoce su condicion como ser humano capaz de reinsertarse a la sociedad civil en el marco
de la autonomia y la dignidad humana, pues desde que se impone la pena se anula toda posibilidad
de recobrar sus derechos fundamentales en especial el de la libertad que es inherente al ser
humano.

Lo anterior, significa que la pena de prision perpetua representa un trato cruel, inhumano y
degradante que afecta a la dignidad humana. Esta afectacion se deriva de Ia relacion inherente
entre esta prohibicion y el principio fundante del Estado de la dignidad humana.

d. Lainiciativa legislativa representa una sustitucion de la Constitucion

Vale la pena resaltar que el legislador tiene limites en el ejercicio de su funcion legislativa, y por
esa razon no puede realizar cambios constitucionales que sustituyan los valores que informan la
Carta Politica vigente®'. En ese entendido la Corte Constitucional ha determmado quees necesario

90 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perll. Sentencia (Fondo Reparacmnes y Cosias) de -
25 de noviembre de 2004. . : : _ : :

“[E]l reformador de la Constitucién no es soberano y ejerce una competencia limitada por las normias adoptadas por-fa Asamblea
Constituyente en 1991. Se subraya que, de conformidad con el articulo 374 de la Carta, la Constitucién puede ser.'reformada’ por
&l Congreso, no derogada, subvertida o sustituida. A su vez, el articulo 380 de la Carta permite distinguir entre la derogacnon de una
Constitucidn, de un lado, y tas reformas introducidas a una Consiitucion, de ofro, reformas que si bien pueden cambiar &l contenido
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diferenciar una reforma constitucional que tenga gran envergadura de aquellas que modifican la
Constitucion de tal manera que reemplazan alguno de los principios fundantes de la misma hasta
el punto en que se convierte en incompatible con la anterior constitucion®2. Para determinar cuando
una reforma constitucional representa una sustitucion de la Constitucion dicha Corporacion cred
el denominado test de sustitucion que consiste en lo siguiente:

"El metodo del juicio de sustitucion exige que la Corte demuestre que un elemento
esencial definitorio de la identidad de la Constitucion de 1991 fue reemplazado por otro
integralmente distinto. Asi, para construir la premisa mayor del juicio de sustitucion es
necesatio (1) enunciar con suma claridad cuél es dicho elemento, (ii) sefialar a partir de
miltiples referentes normativos cuéles son sus especificidades en la Carta de 1991 y
(i)} mostrar por qué es esencial y definiforio de la identidad de la Constitucion
integralmente considerada. Solo asi se habré precisado la premisa mayor del juicio de
sustitucion, lo cual es crucial para evitar caer en el subjetivismo judicial. Luego, se habra
de verificar si (iv) ese elemento esencial definitorio de la Constitucion de 1991 es
rreductible a un articufo de la Constitucion, - para asi evitar que éste sea transformado
por la propia Corte en clausula pétrea a partir de la cual efectie un juicio de
contradiccion material- y si (v) la enunciacién analffica de dicho elemento esencial
definitorio no equivale a fijar limites materiales intocables por ef poder de reforma, para
asi evitar que el juicio derive en un control de violacién de algo supuestamente
intangible, lo cual no fe compete a la Corte. Una vez cumplida esta carga argumentativa
por fa Corte, procede determinar si dicho elemento esencial definitorio ha sido {vi}
reemplazado por otro —no simplemente modificado, afectado, vulnerado o contrariado-
y (vit) si el nuevo elemento esencial definitorio es opuesto o integralmente diferente, af

de las normas consfitucionales no sustituyen la Constitucion por otra Carta opuesta o integralmente diferente, como sucedié cuando
se promulgé la nueva Constitucion en 1991, En el articule 379 de la Carta se establece que la Corte debe controlar que el
reformador respete todos “los requisitos” establecidos en el Titulo XIil de la Constitucion, el primero de los cuales es
precisamente la competencia del érgano que expide la reforma regulada en ¢l primer articulo de dicho Titulo. Esta
competencia es un presupuesto para que dicho 6rgano, en este caso el Congreso de la Repiiblica, pueda luego sequir el
tramite para modificar validamente la Constitucién.(...) La Corte enfatiza que el Gnico titular de un poder consfituyente ilimitado
es el pueblo soberano, en virtud del articulo 3° de la Carta. En 1991 el poder constituyente originario estableci un poder de reforma
de la Constitucion, del cual es fitular, entre otros, ef Congreso de la Repiiblica que es un érgano constituido y limitado por la propia
Consitucidn y, por Io tanto, solo puede sjercer sus competencias “en los términos que esta Constitucion establece”, no de manera
ilimitada. {...) Adicionalmente, la Corte constaté que el puebio puede investir a una Asambiea Constituyente de la competencia para .
expedir una nueva Consfitucion, poshbilidad expresamente permitida en el articulo 376 de Ia Carta. Solo por medio de este
mecanismo puede ser sustituida la Constitucion vigente por una opuesta o integralmente diferente. '
Advierte la Corte que el poder de reforma es muy amplio y comprende la adopcion de modificaciones importantes e, inclusive,
trascendentales”. Corte Constitucional. Sentencia C-1040 de 2005. M.P. Manue! Jose Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco
Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Siera Porto, Alvaro Tafur Gaivis, Clara Ines Vargas Hemandez. -

52 Gorte Constitucional. Sentencia C- 397 de 2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez. '
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punio que resulte incompaﬁb}e con los elementos definitorios de la identidad de la
Constitucion anterior™,

En este caso el elemento definitorio de la Constitucion es el principio de dignidad humana que es
definitorio en la conformacion del Estado social y democratico de derecho descrito en la
Constitucion colombiana. No se reduce a un solo principio sino que es transversal al ordenamiento
constitucional, se encuentra en varias disposiciones del bloque de consfitucionalidad que
pretenden el desarrollo de la persona como un fin en si mismo, en el preambulo, y los articulos 1,
2 y 5 de la Constitucion.

La modificacion constitucional que se deberia implementar en este caso involucra un cambio que
es abiertamente contradictorio con el principio de la dignidad humana. La cadena perpetua
representa un trato cruel, inhumano y degradante, psicoldgico, moral y fisico sobre las personas
condenadas por este tipo de delitos. Tampoco permite un desarroiio de la persona como un fin en
si mismo considerado sino como un instrumento para lograr un fin: la prevencién especial de la
comision de un delito y la retribucion con fa imposicién de la pena para las victimas. Por ello, esta
pena resulta abiertamente contradictoria con el principio de la dignidad humana subvierte el orden
constitucional e impone un nuevo orden que desconoce la Constitucion tal y como esta prevista
en la actualidad.

Por todo lo anterior, la modificacion constitucional no seria simplemente una reforma de caracter -
constitucional que cambia un aspecto relevante de la carta politica sino un cambio de orden

constitucional vigente. Esto conlleva a una inconstitucionalidad estructural de la iniciativa
legislativa de la que se trata la proposicion N° 21 remitida por el Congreso de la Republica.

r .

I3

£,

-

B. Imponer pena privativa de la libertad a perpetuidad para la comision de una con- . .

ducta penal resulta inconveniente -

La iniciativa legislativa pretende imponer la pena de prision perpetua para determinados delitos
cuando se cometen en contra de nifios, nifias y adolescentes. Esta iniciativa resulta a todas luces
inconveniente. Lo anterior toda vez que es una propuesta que (i) no atiende a los criterios minimos
que debe tener la politica criminal del Estado, (ii} contradice los fines constitucionales y legales de
la pena vy (iii) coadyuva con la situacién de hacinamiento de las carceles en Colombia lo que
mantiene el estado de cosas inconstitucional de! sistema penitenciario y carcelario del pais.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-1040 de 2005. M.B. Manuel Jose Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo
Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, Clara Ines Vargas Hermandez.,
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1. La iniciativa legislativa representa una respuesta reactiva del Estado que no
atiende a los criterios minimos de una politica criminal adecuada

El concepto de politica publica en materia criminal no ha sido univoco. Por el contrario, ha sido un
asunto de constante evolucién tanto en la dogmatica del derecho penal como en la
jurisprudencia®.

Recientemente este concepto ha sido objeto de varios replanteamientos en los que se ha ampliado
de manera constante el contenido del concepto, hasta definirla como todas las medidas que adopta
el Estado para reaccionar frente a la comision de conductas penales al respecto el profesor Borja
Jiménez definio:

“[L]a politica criminal como aquel conjunto de medidas y criterios de caracter juri-
dico, social, educativo, econdmico v de indole similar, establecidos por los poderes
publicas para prevenir y reaccionar frenfe al fenémeno criminal, con el fin de man-
tener bajo limites tolerables los indices de criminalidad en una determinada socie-
dad.™5 (Subrayado fuera del texto). -

La politica criminal es infrinseca al derecho penal, en tanto gufa las actuaciones de las instituciones

relacionadas con el ejercicio de la accion punitiva del Estado y crea los criterios o estandares que -
debe atender el legislador para que las normas que profiera sean racionales y protejan los dere-
chos de los ciudadanos®.

Esta concepcion amplia de la politica criminal fue adoptada por el Tribunal Constitucional colom-
biano al determinar de manera constante en su jurisprudencia que:

“La politica criminal [es] el conjunto de respuestas que un Estado adopta para hacer
frente a las conductas punibles, con el fin de garantizar la proteccion de los intere-
ses esenciales del Estado y de fos derechos de los residentes en su jurisdiccion®”.
En esa medida, busca combatir la criminalidad a partir de diferentes estrategias y

*4 Cir. Mufioz Tejada, Julian Andrés, La politica criminal: creencias, discursos, practicas... saber y poder, Nuevo fore penal N° 76,
enero - junio 2011, Universidad EAFIT, P130-131. Citando a: Heinz Zipf, infroduccién & la politica criminal, cit., p. 2-4.

%% Borja Jiménez, Emiliano, Curso de Poiftica Criminal, Tirant lo Blanch {Segunda Edicion), Valencia, 2011. P20

% |bid. P. 21

97 Corte Constitucional, Sentencia C-546 de 2001, M. P. Manuet José Cepeda Espinosa.
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acciones en el ambito social, jurfdico, econdmico, culfural, administrativo y/o tecno-
logico, entre ofros®, {...)"9, '

En los diversos andlisis de fa Corte Constitucional frente a fa politica criminal del Estado determind
que existe un estandar minimo constitucional al que se debe ajustar esta politica pablica!®. En
principio esta politica pablica debe; (i) ser preventiva y atender al uso del derecho penal como
Uitima ratio, (ii) respetar de manera estricta y reforzada el principio de la libertad personal, (iii)
buscar como fin primordial la efectiva resocializacion de los condenados, (iv) ser coherente, {v)
estar sustentada en elementos empiricos, (vi) ser sostenible en términos de costos economicos y
de derechos, (vii) proteger los derechos de quienes se encueniran recluidos en centros carcelarios
y {viii) utilizar excepcionalmente las medidas de aseguramiento privativas de la libertad 101,

Esta iniciativa legislativa desconoce estos minimos constitucionales a los que debe atender la po-
litica criminal. La propuesta resulta ser una medida que no atiende a criterios de prevencion. Por
el contrario, es una decision retributiva que reacciona frente a la comisién de una conducta punible.
Tampoco respeta de manera estricta el derecho a Ia libertad personal, la propuesta pretende que
se imponga una sancién que restringe el derecho a la libertad personal sin limites definidos en el
tiempo, lo que resulta una intromision desproporcionada en el derecho a a libertad personal de las
personas que cometen estas conductas.

En cuanto a la resocializacion de los condenados, esta medida no plantea una forma de reeducar
a las personas que cometen estas conductas para actuar en sociedad solo propende por una
prevencion negativa en la comision de estas conductas. Ademas, la medida no se encuentra sus-
tentada datos empiricos que determinen que la imposicién de esta pena provocaria una reduccion
en [a comision de la conducta punible, resulta insostenible en términos de costos en derechos y

%8 Asi se explica en la referida sentencia C-646 de 2001: “Puede ser social, como cuando se promueve que los vecinos de un
mismo barrio se hagan responsables de alertar a las autoridades acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar
asociados a la comision de un delito. También puede ser juridica, como cuando se reforman las normas penales. Ademas, puede
ser econdmica, como cuande se crean incentivos para estimular un determinado comportamiento o desincentivos para
incrementarles los costos a quienes reaficen conductas reprochables. lgualmente puede ser cultural, como cuando se adoptan
campafias publicitarias por los medios masivos de comunicacidn para generar conciencia sobre las bondades o consecuencias
necivas de un determinado comportamiento que causa un grave perjuicio social. Adicionalimente pueden ser administrativas,
como cuando se aumentan las medidas de seguridad carcelaria, Inclusive pueden ser tecnologicas, como cuando se decide
emplear de manera sisiematica un nueva descubrimiento cientifico para obtener la prueba de un hecho constitutivo de una conducta. -
tipica”.

% Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-694 de
2015. M.P. Alberto Rojas Rios. :
1% Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Ortiz Delgado.
107 | ig,
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econdmicos, e incoherente con las decisiones de politica criminal que se han definido en varios
organismos que propenden por la reduccion de las penas privativas de la libertad.

Resulta entonces que la propuesta normativa responde a uno de los criterios problematicos que
se han tenido en cuenta en Colombia para la formulacion de la politica criminal y es el “popufismo
punitivo’, expresion que se inserta dentro del “fetichismo legaf’.

En efecto, la Corte Constitucional af estudiar fa politica criminal que ha adoptado Colombia deter-
mind que uno de los problemas de esta politica piiblica es que en nuestro medio se han adoptado
decisiones reaccionarias y populistas en las que se crean o endurecen las penas bajo el entendido
de que la enunciacién normativa es razon suficiente para prohijar un resultado en el seno de la
sociedad y bajo la creencia de que este endurecimiento resulta un incentivo para no cometer el
delito’®2, En términos de la Corporacion:

*33. La tendencia al endurecimiento punitivo es una caracteristica de la politica cri-
minal colombiana que, segun ef diagnostico realizado por la Comisién Asesora,
puede evidenciarse a partir def estudio de: (i) la creacion de nuevas conductas pe-
nales, (fi) el incremento en las penas minimas y maximas de los delitos existentes
¥, (iii) ef aumento de las personas privadas de /a libertad,

La Comision Asesora ha concluido que el incremento en fa severidad penal, al no
ser producto de una reflexion seria sobre los fenémenos criminales, ‘es una expre-
sion de lo que los autores conocen como ‘populismo punitivo’, que prefende que fa
solucion a los problemas de impunidad o de incremento de cierfos crimenes debe
ser siempre el aumento drastico de fas penas’103.

()

Conforme lo anterior, la politica criminal actual obedece a factores que deforman el
derecho penal, en sus mas primigenios origenes y derroteros, como respuesta a las
impresiones mayoritarias, momentaneas v circunstanciales, sobre las necesidades
de la sociedad, en detrimento del valor constitucional de la libertad"1%4. (Subrayado
fuera del texto). '

192 |id,
183 |nforme final. Pag. 34.
194 Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015. M.P. Gloria Stella Orfiz Delgado.
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Por tanto, esta iniciativa resulta contraria a los estandares minimos que debe atender el legislador
en materia de politica criminal. Esta es una propuesta normativa que reacciona de forma irreflexiva
frente a un fendmeno criminal que atenta contra sujetos de especial proteccion constitucional. De
lo anterior se deriva la inconveniencia de la iniciativa en materia de politica criminal.

2. La prision perpetua no responde a los fines de la pena que fueron establecidos
por el ordenamiento juridico colombiano

El ordenamiento juridico colombiano en materia punitiva establecié que la pena tiene comeé
funciones las siguientes: prevencion general, refribucion justa, prevencion especial, reinsercion
social y proteccion al condenado’®s. Cada uno de ellos se encuentra garantizado por el
ordenamiento juridico y significa que cada sancion que se imponga a las personas que infringen
la ley penal debe garantizar de manera equitativa que hay una retribucion adecuada con las
victimas, que el condenado sera objeto de proteccion del Estado mientras es reinsertado a Ia
sociedad civil, y que la condena resulta ejemplarizante de manera tal que incentiva a la sociedad
en general a no cometer estas conductas sancionadas por el ordenamiento juridico. Frente a estos
objetivos de la pena, la Corte Constitucional sefialo que:

‘[La pena] tiene en nuestro sistema juridico un fin preventivo, que se cumple
basicamente en el momento del establecimiento legislativo de la sancion, fa cual se
presenta como la amenaza de un mal ante fa violacion de las prohibiciones; un fin
retributivo, que se manifiesta en ef momento de fa imposicion judicial de la pena, y
un fin resocializador que orienta la ejecucion de la misma, de conformidad con los
principios humanistas y las normas de derecho internacional adoptadas. Ha
considerado fambién que ‘sélo son compatibles con los derechos humanos penas
que tiendan a la resocializacion del condenado, esto es a su incorporacion a la
sociedad como un sujeto que Ia engrandece, con lo cual ademas se contribuye a la
prevencion general y la seguridad de la coexistencia, todo lo cual excluye la
posibilidad de imponer fa pena capital'%. (Subrayado fuera del texto).

En lo que respecta al fin resocializador de la pena el maximo Tribunal Constitucional determind
que solo aquellas sanciones que propenden por la resocializacion del condenado, es decir, que
buscan que el sujeto se reinserte a la sociedad, se ajustan a la proteccion de la dignidad humana

105 a pena cumpliré las funciones de prevencidn general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercidn social y proteccion al
condenado® Ar. 4 Ley 599 de 2000. : :
1% Corte Constitucional. Sentencia C- 806 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hemandez.
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y de los derechos humanos, asi:

‘[Efn un Estado social de derecho fundado en la dignidad humana (CP art. 19, fa
gjecticion de las penas debe fener una funcion de prevencion especial positiva,
esto es, en esta fase se debe buscar ante todo la resocializacién del condenado,
obviamente dentro del respeto de su aufonomia y dignidad. El objeto def derecho
penal en un Estado de este tipo no es excluir al defincuente del pacto social sino
buscar su reinsercion en el mismo. Por ello, es Iogico que los instrumentos
internacionales de derechos humanos establezcan esa funcion resocializadora del
fratamiento penifenciario. Asi, de manera expresa, el articufo 10 numeral 3° def
Pactfo de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, aprobado por
Colombia por la Ley 74 de 1968, consagra que ‘el régimen penitenciario consistira
en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma y Ia readaptacion social
de los penados (subrayas no originales). En ese orden de ideas sblo son
compatibles con los derechos humanos penas gue tiendan a la resocializacion del
condenado, esfo es a su_incorporacion a la sociedad como un sujeto gue fa
engrandece, con lo cual ademas se contribuye a la prevencién general v la
sequridad de la coexistencia, todo lo cual excluye la posibilidad de imponer la pena
capital. Sobre la funcién de la ejecucion de la pena en el Estado Social de Derecho,
esta Corte Constitucional ha dicho:™107

En el derecho penal moderno la resocializacion de la persona adquiere vital relevancia en tanto
pretende evitar que las personas que han sido condenadas por la comision de una conducta
punible sean excluidas de la sociedad. La intencién de la pena debe ser establecer en el marco
de la dignidad humana y del libre desarrollo de la personalidad sanciones que ayuden al
condenado a vivir en sociedad una vez termine la ejecucion de la Pena. Al respecto la Corte
Constitucional sefialé:

‘Como se ha dicho, el sistema penal modemo no abandona la idea de
resocializacion, al contrario, para operar como sistema legitimo debe, dentro de su
complejo universo de fines, promoverfa y, mas alfé aln, buscar fa no
desocializacion de fa persona. De esta manera, como garantia material del
individuo, fa funcion resocializadora promovida por el Estado, encuentra su fimite
en fa aufonomia de la persona. Esta funcion no puede operar a costa de effa. El

aspecto negativo de fa misma, se convierte enfonces en el aspecto decisivo. la idea

107 Corte Constitucional. Sentencia C-144 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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de resocializacion se opone, ante todo, a penas y condiciones de cumplimiento que
sean en esencia, por su duracion o por sus consecuencias, desocializadoras. Ef
Estado debe brindar fos medios vy las_condiciones para no acentuar la
desocializacion del penado y posibilitar sus opciones de socializacion. El aspecto
positivo encuentra asf un fimite concreto en la autonomia de fa persona: el fin de fa
socializacion, ef sentido que a ella se le dé, debe conservarse dentro de la Grbita
de la autonomia individual, no le corresponde al Estado hacerlo; la socializacion no
posee confenidos prefijados, fijarlos, hace parte del libre desarrofio de la
personalidad humana (CP art. 16).

En razon a lo anterior, la funcion resocializadora del sistema penal adquiere
relevancia constitucional, no séio desde el punto de vista fundamental de |a dignidad
(CP art. 1°), sino también como expresion del libre desarrollo de la personalidad
humana (CP art. 16). La funcién de reeducacion y reinsercién social del condenado,
debe entenderse como obligacion_institucional de ofrecerle todos los medios
razonables para el desarrolio de su personalidad, y como prohibicion de entorpecer
este desarrollo."'%, (Subrayado fuera del texto).

La pena de prision perpetua por su duracion resulta contraria a la reinsercién social del condenado,
es decir, en esencia “desocializadoras’. En esa medida contradice los fines que han sido atribuidos
a la pena desde el ordenamiento juridico intemo y desde los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia.

Se extrae de lo expuesto que la imposicion de este tipo de sancion para algunos delitos resulta
contrario al fin de resocializacién de las penas que garantiza la coherencia del ordenamiento
juridico y la efectividad- del sistema penal. Al contradecir estos principios consagrados por el
derecho penal que han sido reconocidos por instrumentos intemacionales la propuesta resulia
inconveniente.

3. Adoptar esta medida legislativa tiene un impacto directo en el estado de cosas
inconstitucional declarado por [a Corte Constitucional en el sistema penitencia-
rio y carcelario del pais

Aunado a lo anterior, ta propuesta legislativa resulta contraproducente para efectos de! estado de
cosas inconstitucional del sistema penitenciario y carcelario de! pais. La sancién prevista como

198 Corte Constitucional. Sentencia C- 261 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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cadena perpetua implica que para estos delitos no existe una temporalidad en la pena, es decir, la
persona estaria recluida de manera permanente en un centro penitenciario. Esto implicaria que el
sistema, ademas de lo previsto para el sistema penal en general, debe tener la capacidad material
para mantener recluidas a estas personas.

Desde el afio de 1998 el sistema penitenciario y carcelario se ha mantenido en un estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte Constitucional porque no tiene la capacidad adecuada para
responder a las necesidades de las personas recluidas preventivamente y condenadas. Los cupos
son reducidos frente a [a cantidad de personas detenidas, lo que ha conflevado a una situacién de
hacinamiento que implica una serie de tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de la
poblacién recluida. En la sentencia mas reciente de aquellas que declaran el estado de cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario, se puso de presente que:

“La concepcion de la carcel como eje de la solucion de los problemas que aquejan
a la sociedad [se debe revertir], en fa medida en que dicha concencién incide en
forma directa en el hacinamiento carcelario actual.

"Esta Sala advierte conforme lo anterior, la necesidad de que como parte de la
politica criminal, asumida como un sistema de actuaciones conjuntas y coordinadas
que convocan al Estado para resquardar los bienes juridicos que estima
preponderantes, disuadiendo su desconocimiento y resocializando a quien los
desestima, siendo de alto impacto para la sociedad, se desarrolle un esquema de
concientizacion de fa sociedad sobre ef carcter residual del derecho penal, el valor
del derecho a la libertad v la necesidad de Ia racionalizacion de la sancién privativa
de la libertad. como sus consecuencias y fines™%. (Subrayado fuera del texto).

Esta sancion, ademés de ser en si misma violatoria del principio de la dignidad humana en el
estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario, conlieva a someter a las personas
recluidas a cumplir la pena impuesta en condiciones inadecuadas como insalubres. Por tanto se
impondrian dos sanciones con ocasion de la comision de una misma conducta punible: la cadena
perpetua y la imposicion de fratos crueles, inhumanos y degradantes en las carceles colombianas.

E! hecho de que con la sola reclusion en las carceles colombianas se viole la dignidad humanay

la prohibicion de imponer tratos crueles, inhumanos y degradantes fue reconocida por la Corte

1% Corte Constitucional. Sentencia T- 762 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Deigado.
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Constitucicnal asi:

“En aras de la claridad, sobre el objeto del seguimiento —siendo este en Gitimas &l
respeto por la dignidad de los internos- y en consonancia con el acervo probatorio
recaudado en el conjunto de procesos analizados, debe tenerse presente que
conforme la jurisprudencia en la materia;

‘En el sistema penitenciario y carcelario vigente se violan, entre olros,
los derechos a la vida, a Ia integridad persondl (fisica y psiquica), a la
dignidad humana, a no ser sometido a fratos crueles, inhumanos o de-
gradantes, a la sequridad personal, a la igualdad, a Ia no discriminacion,
ala intimidad, a la familia, a fa libertad (en general y en especial Ia liber-
tad sexual y reproductiva y la libertad de oficio), a la salud, a la reinser-
cion social, a la especial proteccion de sujetos de especial proteccion
constitucional (nifias, nifios, minorfas étnicas y cufturales, personas con
discapacidad, mujeres, personas de edad avanzada, jovenes, personas
en situacion de desplazamiento, personas de orientacion o identidad se-
xual diversa o en relaciones de sujecion, por mencionar los principales
sujetos), a la educacion, af trabajo, a la recreacion y al deporte, a fa
expresion, a la informacion, al derecho de peficion, al debido proceso y
al acceso a la justicia -se reitera-, sélo por mencionar los principales
derechos constitucionales violados o amenazados.”!0. (Cursivas del
texto).

Se concluye entonces que la propuesta legislativa resulta inconveniente porque agrava la situacion
de hacinamiento de las carceles colombianas que contribuye al estado de cosas inconstitucional
del sistema penitenciario y carcelario decretado por el Alto Tribunal Constitucional.

C. Lainiciativa legislativa resulta contraria al orden constitucional establecido en Co-
fombia e inconveniente para la ejecucion de una politica criminal adecuada en ma-
teria de politica criminal

De lo expuesto en el presente documento se concluye que la iniciativa legislativa: es
inconstitucional & inconveniente en el sistema juridico colombiano. Representa un retroceso enlos

10 thidem,
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avances de fa Constitucion de 1991 en materia de derechos especificamente en el de dignidad
humana y libertad. La propuesta contraviene ef bloque de constitucionalidad y el Estado
colombiano no tiene los medios para afrontar una medida de estas caracteristicas en la practica.
Lo anterior, para su conocimiento y tramites pertinentes.

Cordialmente,

% T
Q\M ’
LUIS GONZALEZ LEQN-—

Director Nacional de seccionales y de Seguridad Ciudadana

Revisd: Mario Gomez Jiménez — Asasor Despacho Fiscal General de la Nagion
Revisd: Mirtha Patricia Bejarano Raman — Coordinadora Grupo Juridico DNSSC \ \
Proyectd: Claudia Liliana Arambula Tibaduiza- Asesora Grupo Juridico DNSSC Al

Orfeo: 20161000004145

DIRECCION NACIONAL DE SECCIONALES Y DE
SEGURIDAD CIUDADANA

DIAGONAL 22 B N° 52 - 01, EDIFICIO NUEVO, PISC 3°. BOGOTA, D.C.- C.P. 111321
Ci dor 5702000 Ex i6n 4242

www fiscalia.qov.co




