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PROYECTO DE LEY NO. _______
El Congreso de la República de Colombia 

DECRETA 
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN BENEFICIO DE LA HIGIENE DE LA MUJER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Artículo 1. Adiciónense los siguientes productos al artículo 477 del Estatuto Tributario, por el cual se determinan los bienes que se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a compensación y devolución:
	
	

	9619
	Compresas y tampones higiénicos, pañales para bebés y artículos similares, de cualquier materia.


	9619.00.10
	Pañales para bebés


	9619.00.20
	Compresas y tampones higiénicos



Artículo 2. La presente ley rige a partir de su publicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Maritza Martínez Aristizábal

Senadora de la República 
PROYECTO DE LEY NO. _______
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN BENEFICIO DE LA HIGIENE DE LA MUJER Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. Antecedentes legislativos
La reciente reforma tributaria, que corresponde a la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, incluyó el rubro de toallas higiénicas dentro de una tarifa especial del Impuesto al Valor Agregado IVA del 5%, pese a que inicialmente en el trámite del dicha norma se preveía dejar este tipo de productos de uso exclusivos por parte de las mujeres, en la tarifa general que fue objeto del incremento de 3 puntos porcentuales.
De esta forma, no solo se logró evitar un incremento en la tarifa, además se disminuyó en 11 puntos porcentuales el impuesto, por lo cual se generó una amplia expectativa en la consecuente disminución del precio al consumidor final, es decir, las mujeres. 
La importancia de establecer que los productos como toallas higiénicas, tampones, compresas y similares sean exentos del IVA obedece a que establecer un tributo de cualquier monto, se considera como una medida que discrimina negativamente a las mujeres, ya que son ellas las que dan uso exclusivo a ese tipo de productos dada la naturaleza y conformación biológica. 
En ese sentido, es fundamental corregir dicha discriminación impositiva hacia las mujeres per se, y la forma adecuada es eliminando por completo el IVA sobre los bienes que permiten al género femenino dar tratamiento a un proceso absolutamente natural a su organismo como lo es la menstruación. 
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que mantener un tributo sobre los productos de manejo del periodo menstrual, afectan las finanzas de las mujeres por la ineludible compra que deben realizar de manera mensual, lo cual se agudiza si se tiene en cuenta que ellas ganan en promedio 20% menos que los hombres y tienen menos oportunidades de accesos al mercado laboral, según cifras del Grupo Género y Justicia Económica. 

Acorde con el mismo colectivo, las cuentas son aún más difíciles para las mujeres colombianas, toda vez que se estima que las mujeres destinan anualmente un promedio de $160 mil en toallas higiénicas
. Ahora bien, esto adquiere una mayor dimensión, si se contabiliza a las aproximadamente 13.2 millones de niñas, adolescentes y mujeres entre los 10 y los 44 años de edad que tiene nuestro país y que corresponde al rango de edad durante el cual se presentan los ciclos menstruales de manera típica. 

Otro producto en el que es fundamental realizar un ajuste de naturaleza impositiva son los pañales para bebé, los cuales actualmente son objeto de una tarifa general del 19% de IVA. 
Es oportuno recordar que en junio del 2016, la Superintendencia de Industria y Comercio sancionó a las tres principales productoras de pañales para bebé por cartelización empresarial, toda vez que entre 2001 y 2012 a través de una conducta concertada, continuada y coordinada, acordaron fijar el precio de estos productos de manera artificial. 

Las sancionadas son Tecnoquímicas (produce la marca comercial Winny), Familia (Pequeñín) y Kimber
 (Huggies) con sendas multas de $68.945.500.000 millones y, que aunado a las 16 personas naturales que en su calidad de altos directivos fueron también vinculados a las sanciones, el total de la multa ascendió a $208 mil millones. 
Según las cifras ampliamente difundidas por la Superintendencia, las multas impuestas a las empresas previamente señaladas, no representan el 8% de su patrimonio ni el 7% de sus ingresos operacionales anuales en un renglón que genera aproximadamente $600 mil millones de pesos al año en Colombia y donde las tres sancionadas concentran el 85% del mercado, siendo especialmente grave su accionar sobre a los hogares con niños menores de 2 años, de los estratos 0, 1 y 2.
Para dimensionar el daño, se toma como referencia los datos que en 2014 registró el diario La República, al indicar que en pañales para bebé “…los hogares desembolsan entre $234.000 y $960.000 al año, suma que en promedio es de $597.000, es decir, casi un salario mínimo”.

Que en el actual Estatuto Tributario se mantengan medidas regresivas para la higiene básica de los niños más pequeños, se constituye en un mensaje errado por parte del Gobierno Nacional hacia los hogares colombianos más vulnerables, y donde se estaría afectado de manera directa a 4.3 millones de niños y niñas de 0 a 4 años, según cifras del DANE. 
En este punto se debe destacar tristemente, que el hecho de mantener un IVA del 19% a los pañales para bebés, corresponde a otorgar de manera velada, un premio a las tres empresas que “…renunciaron a las más elementales consideraciones de comportamiento empresarial, buen gobierno corporativo y buenas prácticas, violando su deber constitucional, legal y ético de competir en el mercado y por esa vía defraudaron la confianza de los colombianos y de la economía social de mercado, al haber fijado artificialmente los precios de los pañales desechables para bebé en el mercado colombiano por más de una década (2001-2012)”
. 

Los pañales para bebé son caros, fueron objeto en un aumento del IVA al pasar del 16% al 19% y además, durante por lo menos una década fueron objeto de cartelización empresarial. Existe un triple efecto sobre hogares vulnerables con niños menores de 4 años, donde al Congreso de la República le asiste el deber de subsanar dicha falla. 
Es así, que el hecho de mantener un IVA especial del 5% a toallas higiénicas y similares y del 19% a pañales para bebé, le está haciendo un flaco favor a la capacidad adquisitiva de los colombianos y esa titánica labor de adquirir la canasta básica de bienes, productos y servicios, que en la actualidad no es fácil, si se tiene en cuenta que en el país, cada hogar destina en promedio el 28,8% de sus ingresos para adquirir artículos de primera necesidad. 

II. Contenido del proyecto 

Con base en lo anterior se pone en consideración la presente iniciativa legislativa que contiene dos artículos y cuyo núcleo duro se concentra en el primero al establecer que se deben adicionar los rubros de toallas y tapones higiénicos y pañales para bebés en el listado de bienes que se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a compensación y devolución. 

En el otro artículo se establece la vigencia y derogatoria de toda norma que le sea contraria. 

Maritza Martínez Aristizábal

Senadora de la República 
� Se estima dicha suma sobre los supuestos de que una mujer tiene aproximadamente 13 ciclos menstruales al año y para cada uno de estos utiliza cerca de 25 toallas que a razón de $500 cada una, arroja una cifra de $162.500. 


� Produce la marca comercial de toallas higiéncias Kotex, tampones, pañitos húmedos 


� Superintendencia de Industria y Comercio. Boletín de prensa, 28 de junio de 2016. 





