PROYECTO DE LEY No DE 2017 CAMARA

“Por medio de la cual se modifican los Articulos 90, 98 y 123 y, del Decreto 2241 de 1986, y
7, de la Ley 164 de 1994 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 90 del Decreto 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 90: “Las candidaturas a la Presidencia de la Republica seran inscritas ante el
Registrador Nacional del Estado Civil. Las listas de candidatos para el Senado de la Republica,
Camara de Representantes, Asambleas Departamentales y Gobernacidon Departamental, asi como
de los Consejos Intendenciales, se inscribiran ante los correspondientes Delegados del
Registrador Nacional del Estado Civil; las listas de candidatos para los Consejos Comisariales
se inscribiran ante el Registrador del Estado Civil de la capital de la Comisaria y las de los
Concejos Distrital y Municipales vy las alcaldias correspondientes, ante los respectivos
Registradores Distritales y Municipales.”

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 98 del Decreto 2241 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 98: “Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil comunicaran a éste las
listas de candidatos inscritos para Congreso, Asambleas y gobernacién asi como del Consejo
Intendencial, inmediatamente venza el término para la modificacion de éstas.

Los Registradores Distritales y Municipales enviardn a los Delegados del Registrador Nacional
copias de las listas de candidatos inscritos para los Concejos Distritales y Municipales y
alcaldias correspondientes y para Consejos Comisariales tan pronto como venza el término para
la modificacién de las listas de candidatos.

Los Registradores de las capitales de Comisarias enviaran también al Registrador Nacional del
Estado Civil copia de las listas de candidatos a Consejos Comisariales, dentro del mismo
término.”

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 123 del Decreto 2241 de 1986, el cual quedaré asi:

Articulo 123: “En_las elecciones para Concejos Distritales y Municipales y Alcaldias
municipales se votara en una sola papeleta. Esta sera dividida entre el nimero de Partidos que
presenten la lista de votacion respectiva que sera encabezada por el aspirante a la Alcaldia de la
circunscripcion por la cual se vota. Se encabezara la papeleta con la inscripcion en la cual se
expresen los nombres de las Corporaciones que se estan eligiendo, es decir, Alcaldia y Concejo,
sequida del nombre del partido politico que inscribi6 la respectiva lista .
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Articulo 4°. Adicionese el Articulo 123A del Decreto 2241 de 1986, cuya redaccion serd la
siguiente:

Articulo 123 A- “En las elecciones para Asambleas Departamentales y Gobernaciones se votara
en una sola papeleta. Esta sera dividida entre el nimero de Partidos que presenten la lista de
votacion respectiva que serd encabezada por el aspirante a la Gobernacién de la circunscripcion
por la cual se vota. Se encabezara la papeleta con la inscripcién en la cual se expresen los
nombres de las Corporaciones que se estan eligiendo, es decir, Gobernacion y Asamblea sequida
del nombre del partido politico que inscribié la respectiva lista ”

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 163 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 7: “Corresponde a los delegados del Consejo Nacional Electoral hacer el escrutinio de
los votos depositados para la lista presentada en la eleccién del Gobernador y Asambleas
departamentales, declarar su eleccion y expedir las credenciales respectivas; hacer el escrutinio
de los votos depositados para la lista presentada en la eleccion de Alcalde Mayor de Santafé de
Bogota, Distrito Capital y el Concejo Distrital de Bogota, Distrito Capital, declarar su elecciony
expedir las respectivas credenciales.

Corresponde a las Comisiones Escrutadoras Distritales y Municipales hacer el escrutinio de los
votos depositados para la lista presentada de Alcaldes Distritales y Municipales y sus
correspondientes Concejales, asi como para las listas de Alcaldes locales y Ediles 0 Miembros de
Juntas Administradoras Locales; declarar su eleccion y expedir las respectivas credenciales”

Articulo 6°. Metodologia de Eleccion de los Ejecutivos Locales. Tanto para Alcaldias y
Gobernaciones como para Concejos Municipales y Asambleas Departamentales se aplicara la
siguiente metodologia de eleccion de sus ejecutivos locales:

d) La cabeza de la lista cuyos votos representen la mitad mas uno del total de votantes de la
respectiva circunscripcion a la cual estd aspirando sera designado Alcalde o Gobernador,
segun sea el caso, para un periodo fijo de 4 afios sin posibilidad de ser reelegido. La
asignacion de curules tanto al Concejo como a la Asamblea se repartirdn de forma
proporcional al nimero total de votos de cada lista, considerando los requisitos de umbral
y cuociente establecidos por la ley.

b) En el caso dado en que en la primera votacion ninguna lista obtenga la mitad méas uno del
total de votantes de la respectiva circunscripcion a la cual esta aspirando, las dos listas
con la mayor votacién participaran en una segunda vuelta electoral de la cual sera elegido
el Alcalde o Gobernador respectivamente, asi como la asignacién proporcional de curules
a Concejos o Asambleas de conformidad al nimero de votos obtenidos por estas dos
listas.

Paragrafo. En el caso de falta absoluta del Alcalde o Gobernador electo por este sistema, cuando
fuere necesario realizar una nueva eleccion, la metodologia se adelantara ajustado al esquema de
eleccion uninominal presidencial en la cual podran participar todos los partidos que se
presentaron en la primera vuelta electoral. En ningin caso, se alteraran las curules asignadas a los
Concejos Municipales 0 Asambleas Departamentales.

Capitolio Nacional, oficina sétano I. Tel: 38235152/5173



Articulo 7°. Vigencia. Esta ley rige a partir del momento de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

CARLOS JIMENEZ
H. Representante a la Camara

JORGE ROZO
H. Representante a la CaAmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El Cadigo Electoral de 1986 requiere una urgente actualizacion en cada uno de sus frentes. Entre
ellos, es necesario modificar el sistema de eleccion que actualmente se surte para los “ejecutivos
locales”; es decir, para quienes son elegidos por voto popular para las corporaciones
administrativas del nivel local, como alcaldias, concejos municipales, gobernaciones y asambleas
departamentales.

Es un mandato constitucional, en razén a la estructura administrativa adoptada por la Carta
Politica, construir un esquema de descentralizacion que sea funcional a las funciones otorgadas a
cada una de estas entidades tanto por la constitucion, como por las leyes que la desarrollan.

En ese orden de ideas, la descentralizacién administrativa es definida por la jurisprudencia
constitucional como:

“(...) una forma de organizacion administrativa propia de los Estados de forma unitaria,
que atenuUa la centralizacion permitiendo la transferencia de competencias a organismos
distintos del poder central, que adquieren autonomia en la gestion de las respectivas
funciones. No obstante, esta transferencia no implica la ruptura total del vinculo entre el
poder central y la entidad descentralizada, sino que, en aras de garantizar el principio de
coordinacion que gobierna la funcién administrativa, dicho vinculo permanece vigente a
través del llamado control de tutela, existente en nuestra organizacion administrativa
respecto de los entes funcionalmente descentralizados, con definidos perfiles juridicos,

desde la reforma constitucional y administrativa operada en 1968.”

! Corte Constitucional. Sentencia C-727 de 2000. MP: Vladimiro Naranjo Mesa
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Teniendo en cuenta lo anterior, si bien la administracion publica debe responder a este modelo, es
necesario que, al tener cada cabeza un origen popular, se legitime y se construya un esquema de
eleccion funcional a esta realidad administrativa.

Finalmente, son los municipios las “entidades fundamentales de la division politico-
administrativa” segun el articulo 311 de la Constitucién Politica.

Asi pues, este proyecto de ley se complementa con el acto legislativo relativo a la segunda vuelta
de alcaldes y gobernadores también presentado en esta legislatura. En ese orden de ideas el
proyecto de ley se cierne en modificar los articulos pertinentes al procedimiento de la eleccion y
se agrega un articulo que explica la metodologia electoral de estas dignidades locales.

La posibilidad de elegir con mayorias absolutas a las autoridades locales, permitira una dinamica
mucho més fluida de administracion, en la medida en que se pretenden mejorar los instrumentos
de gobernabilidad de quienes ostentan el poder local. Este proyecto de ley busca solucionar la
problematica en torno a la incapacidad y dilacion ejecutiva para canalizar y hacerle frente a los
asuntos sgciales, lo cual responde principalmente a dos fendmenos, en primer lugar la dindmica

clientelar , el interés en torno a la transaccion de puestos y contratos y, en segundo lugar, la
carencia de una agenda comun y un cogobierno de los ejecutivos con equipos capaces de tramitar
proyectos a partir de un ejercicio deliberativo y propositivo, dejando de lado la fragmentacién
politica. En esta medida, la aspiracion de este proyecto de ley es consolidar equipos de trabajo
sobre la base de la eficacia decisoria, la transparencia de programas, y su posible continuidad.

PROPUESTA DE MODIFICACION ELECTORAL

La propuesta de modificacion electoral que sera sujeta a discusion, tal como se construia en la
introduccién, versa sobre la necesidad de actualizar el sistema electoral de las corporaciones
colegiadas de los municipios y departamentos de Colombia de la siguiente manera:

ALCALDIAS

a La eleccion de los Alcaldes Distritales y Municipales y Concejos Distritales y
Municipales se realizard en una sola papeleta en la cual estaran registrados los logos y
nombres de los Partidos Politicos que hayan presentado e inscrito debidamente las listas
de voto no-preferente, encabezadas por el respectivo candidato a la Alcaldia Distrital o
Municipal, seguido de quienes representaran el eje programatico de dicho partido en el
Concejo Municipal o Distrital.

b. Una vez realizado el escrutinio de los votos depositados para la lista presentada en la
eleccion de Alcaldia y Concejo, se declarara la eleccion

2 ROLL, D. (2002) Rojo difuso y azul palido. Los partidos tradicionales en Colombia: entre el debilitamiento y la
persistencia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia - Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 327
pp.
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¢ Se expedira la respectiva credencial a quien encabece la lista de mayor votacion como
nuevo Alcalde Municipal o Distrital, con un periodo fijo de cuatro afios.

d Para declarar la eleccion y expedir la credencial de quienes seran concejales municipales
o distritales, se tendra en cuenta la votacion total de cada una de las listas, repartiéndose
segun los criterios de cuociente electoral establecido en la ley para las elecciones de
corporaciones colegiadas en los casos de lista de voto no-preferente.

e En caso de no existir una mayoria absoluta en las elecciones municipales, debera
realizarse una segunda vuelta o balotaje en el caso en que ninguna de las listas
presentadas a dichos municipios o distritos logre una mayoria de mas del 50% de los
votos. En ese caso, se debera realizar una segunda vuelta Gnicamente con las personas que
encabecen las listas de voto no-preferente que hayan obtenido el mayor nimero de votos
quienes entraran en Disputa por el cargo de Alcalde Municipal o Alcalde Mayor segln el
caso. En ese orden de ideas, se realizara esa segunda vuelta segun las reglas de las
votaciones para proveer cargos uninominales establecidas en la ley.

f.  De esta forma, las reglas y criterios de reparticion de cuoci%nte electoral (con base en lo

establecido en el articulo 263 de la Constitucion Politica) para declarar la elecciony
expedir la credencial de los Concejales de estos municipios o del Distrito Capital, estaran
sujetas a los votos logrados por cada una de las listas en la primera eleccion. Asi pues, la
conformacion del Concejo Municipal o del Distrito Capital, se fijard como es establecido
en el literal c. del presente documento.

COBERNACIJONED

a  La eleccion de los Gobernadores y Asambleas Departamentales se realizara en una sola
papeleta, en la cual estaran registrados los logos y nombres de los Partidos Politicos que
hayan presentado e inscrito debidamente las listas de voto no-preferente encabezadas por
el respectivo candidato a la Gobernacién Departamental, seguido de quienes
representaran el eje programatico de dicho partido en la Asamblea Departamental.

b. Una vez realizado el escrutinio de los votos depositados para la lista presentada en la
eleccion de Gobernacion y Asamblea, se declarara la eleccidn y se expedira la respectiva
credencial a quien encabece la lista de mayor votaciéon como nuevo Gobernador
Departamental por un periodo fijo de 4 afios.

c. Para declarar la eleccion y expedir la credencial de quienes seran Diputados
Departamentales, se tendrd en cuenta la votacion total de cada una de las listas,
repartiéndose segun los criterios de cuociente electoral establecido en la ley para las
elecciones de corporaciones colegiadas en los casos de lista de voto no-preferente.

3 Especificamente en el primer inciso del mencionado articulo se establece: “Para garantizar la equitativa
representacion de los Partidos y Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de los votos validos para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral en el caso de las deméas Corporaciones, conforme
lo establezcan la Constitucion y la ley”.
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d En todo caso, deberéa realizarse una segunda vuelta o balotaje en el caso en que ninguna
de las listas presentadas a dichos municipios o distritos logre una mayoria de mas del 50%
de los votos. En ese caso, se deberd realizar una segunda vuelta Unicamente con las
personas que encabecen las listas de voto no-preferente que hayan obtenido el mayor
namero de votos quienes entraran en Disputa por el cargo de Gobernador Departamental.
En ese orden de ideas, se realizard esa segunda vuelta segun las reglas de las votaciones
para proveer cargos uninominales establecidas en la ley.

e De esta Eorma, las reglas y criterios de reparticion de cuociente electoral para declarar la

eleccion y expedir la credencial de los Diputados del Departamento, estaran sujetas a los

votos logrados por cada una de las listas en la primera eleccion. Asi pues, la
conformacion de la Asamblea Departamental, se fijard como es establecido en el literal c.
del presente documento.

PROPUESTA PARA PROVEER VACANTES EN CASQS DE FALTA ABSOLUTADE
ALCALDES ¥ COBERNADORES EN LOS CASOS EN QUE SEA NECESARIQ
IMPULSAR UNANUEVA ELECCION.

La propuesta para proveer vacantes en los casos de falta absoluta de los alcaldes y gobernadores,
en los casos en que la ley contempla como necesaria impulsar una nueva eleccion, se debera
establecer que la eleccidn se realizara segun las reglas establecidas por el ordenamiento juridico
en las elecciones uninominales.

Esto quiere decir que la conformacion de los Concejos Municipales y las Asambleas
Departamentales no se veran alteradas por esta circunstancia. De esta manera, los Partidos,
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos que participaron en la eleccion
inmediatamente anterior, podran presentar a su respectivo candidato a la Alcaldia Municipal o
Gobernacion Departamental.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Representante a la Camara

* Ibid.
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CONGRESO

| DE LA REPUBLICA DE LA REPUBLICA
™ DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES.

CARLOS JIMENEZ
H. Representante a la Camara

JORGE ROZO
H. Representante a la Camara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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