AUDITORIA AL PROCESO Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO HOJA N°

{PRIMER TRIMESTRE — VIGENCIA 2016)
DIVISION DE FINANCIERA Y PRESUPUESTO

.1

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA AL PROCESO Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO
(PRIMER TRIMESTRE - VIGENCIA 2016)

PROCESO AUDITADO
RESPONSABLE DEL PROCESO

COORDINADOR DEL CONTROL INTERNC

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

ALCANCE DE LA AUDITORIA

EQUIPO AUDITOR

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION

DIVISION FINANCIERA Y PRESUPUESTO
Dra. DORA ROCIC GOMEZ CUARTAS

Dr. CARLOS ALBERTO CASTILLO ESCOBAR

Realizar la verificacion del cumplimiento de la
normatividad legal vigente en desarrollo de las
actividades propias de los procedimientos en
refacion con la proyeccién presupuestal y los
avances de la ejecucion vigencia 2016.

Se tendra en cuenta la ejecucién presupuestal, el
seguimiento y las modificaciones al presupuesto,
del primer trimestre vigencia 2016 de la Camara de
Representantes.

También se valorara el nivel de cumplimiento de
los procedimientos propios de los temas de
presupuesto y por lltimo el nivel de cumplimiento y
puesta en marcha del Mapa de Riesgos de
Corrupcion vigencia 2018, de la Division Financiera
y de Presupuesto.

Mauricio Andrés Castro Romero
Ivon Lucia Sarria Mosquera

7 de abril de 2016

7 de mayo de 2016




AUDITORIA AL PROCESQ Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO HOJA N°

{(PRIMER TRIMESTRE — VIGENCIA 2016) 2
DIVISION DE FINANCIERA Y PRESUPUESTO

INTRODUCCION

La ejecucion de la auditoria se realizé6 con el fin de dar cumplimiento a las
funciones propias de la Coordinacién de Control Interno, como lo estipula ia Ley
87 de 1993, articulo 3 del Decreto 1537 de 2001, y, puntualmente como lo
establece el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica en la Guia de
auditoria para Entidades Publicas, 2.2 Fase de planeacién de la auditoria por
procesos, 2.2.3 Procedimiento de auditoria.

Esta auditoria tiene por objeto realizar la verificacidn del cumplimiento a la
normatividad que aplica para los procedimientos oportunos en el proceso
presupuestal y nivel de avance de la ejecucion presupuestal y las acciones
planteadas en los Mapa de Riesgos de Corrupcidn vigencia 2016,

Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Modelo Estandar
de Control Interno —MECI- actualizacion 2014 y las especificaciones propias que
motivan la labor audifora para el caso puntual de la Divisibn Financiera y
Presupuesto (los procesos, procedimientos, actividades y actuaciones que
contribuyen a la funcionalidad del Sistema de Control Interno).

Por Gltimo, se aplicaron listas de chequeo de los procedimientos: CANCELACION
O REDUCCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES, EJECUCION
PRESUPUESTAL, MODIFICACION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL,
TRASLADO PRESUPUESTAL y NIVEL DE EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES
PLANTEADAS EN EL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION VIGENCIA 2016.
Con el fin de evidenciar la gestién, cumplimiento de la gestion institucional y los
objetivos de la Entidad.

MARCO LEGAL

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado.
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o lLey 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

o Ley General del Presupuesto, Decreto 111 de 1896, Decreto 0630 de 1996,
Decreto 568 de 1996, Decreto 2260 de 1996, Ley 359 de 1995, Ley 225 de 1995,
Ley 79 de 1994 y Ley 38 de 1989.

o Ley 52 de 1992 y Normograma (Normas de aplicacién a los procesos de la
Divisién Financiera y Presupuesto).

» Cartilla Rol de las oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus
veces. Numeral 2.3. ROL DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO (La Evaluacion
Independiente, se ejecuta a través de dos elementos: Evaluacion del Sistema de
Control Interno y Auditoria interna).

» Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno — MECI- actualizaciéon
2014. 2. Modulo de Evaluacion y Seguimiento, 2.2 Componente de Auditoria
Interna, 2.2.1 Auditoria Interna.

Y especificamente los numerales:

e Guia para la Administracion del Riesgo, Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP.

e (artilla Guia para la Gestién del Riesgo de CorrupCIon 2015, Secretaria de
Transparencia - Presidencia de la Republica.

e Gufa de Auditoria para Entidades Publicas, Versién 2. Octubre de 2015 - DAFP
2.2 Fase 2. Planeacién de la Auditoria.

» Gufa para las Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano — Secretana de Transparencia - Presidencia de la
Republica.

Documentacion analizada:
* Procedimientos que integran el Proceso Gestidn Financiera.
o Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) - 2014:
1. Médulo de Control de Planeacion y Gestion.
1.2. Componente de Direccionamiento Estratégico, 1.2.1 Planes, programas y
Proyectos. "...se debe controlar que la informacion de caracter financiero esté
disponible y que ésta sea valida, pertinente, y brinda en el momento que sea
necesaria para conservar su integridad.”
1.2.2 Modelo de Operacién por Procesos. "Un Modelo de Operacion se
establece a partir de |a identificacion de los procesos y sus interacciones, y
dependiendo de la complejidad de las organizacicnes, es posible agrupar
procesos afines en macroprocesos. Asi mismo, dependiendo del tamanio y

d
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complejidad de los procesos de la entidad, éstos podran desagregarse a
nivel de actividades y tareas.”
1.3 Compconente Admlnlstra0|on de Rlesgos Gwa para la Administracion del
Riesgo — DAFP.
¢ Mapa de Riesgos de Corrupc:lon (Divisién Financiera y Presupuesto).
¢ Documentos que soporten la ejecucion de actividades que promuevan los
mecanismos de Control planteados en el Mapa de R|esgos de Corrupcion vigencia
2016, de la Divisién Financiera y Presupuesto. :

OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento de la normatividad legal vigente en
desarrollo de las actividades propias de los procedimientos en relacion con la
proyeccion presupuestal y los avances de la ejecucion vigencia 20186.

OBJETIVO ESPECIFICO

1. Verificacién del cumplimiento de la normatividad que aplica para las actividades
y los procedimientos propios del proceso presupuestal.

2. Nivel de avance de la ejecucidn presupuestal y cumplimiento de las acciones
planteadas en el Mapas de Riesgos de Corrupcion vigencia 2016.

ALCANCE

Se tendra en cuenta la ejecucién presupuestal, el seguimiento y las modificaciones
al presupuesto, del primer ftrimestre vigencia 2016 de la Camara de
Representantes.

También se valorara el nivei de cumplimiento de los procedimientos propios de los
temas de presupuesto y por dltimo el nivel de cumplimiento y puesta en marcha
del Mapa de Riesgos de Corrupcion vigencia 2016, de la Division Financiera y de
Presupuesto.

METODOLOGIA

En el proceso de auditoria al procesoc y ejecucién del presupuesto (primer
trimestre — vigencia 2016) de la Divisidn Financiera y Presupuesto, se realizaron
las siguientes actividades:
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¢ Analisis de documentacion que contiene informacion acerca de la gjecucion
de los procedimientos tomados en cuenta para efectos de esta auditoria.

e Elaboracion de Lista de chequeo a la verificacion de los documentos que
soportan la ejecucion de las actividades que integran cada procedimiento
escogido para revision y efectos de esta auditoria.

Procedimientos objeto de verificacion:

- Cancelacion o reduccion de reservas presupuestales

Ejecucion presupuestal

Meodificacion del registro presupuestal

Traslado presupuestal

Nivel de ejecucion de las actividades planteadas en el mapa de riesgos de
corrupcion vigencia 2016.

e Elaboracién de Cronograma de ejecucidn a la auditoria del proceso y
gjecucion del presupuesto (primer trimestre — vigencia 2016) de la Divisidn
Financiera y Presupuesto.

Trabajo de campo:

» Reunion de apertura el dia 07 de abril de 2016. Auditoria al proceso y
gjecucién del presupuesto (primer trimestre — vigencia 2016) de la Divisidn
Financiera y Presupuesto Dora Rocio Gomez Cuartas como Lider del Proceso,
el funcionario Oscar Enrique Rivaldo Bustos y el contratista asesor Pedro Nel
L.épez Durango.

» Las evidencias fueron solicifadas durante la aplicacion de Lista de Chequeo
para cada procedimiento a verificar, con el fin de identificar el nivel de
cumpiimiento a las actividades que integran los procedimientos.

Los documentos soportes seran aquellos que surgen de la ejecucion de
procedimientos que pertenecen al proceso Division Financiera y Presupuesto,
fos cuales son:

- Cancelacion o reduccion de reservas presupuestales

- Ejecucién presupuestal, modificacion del registro presupuestal

Traslado presupuestal

Nivel de ejecucién de las actividades planteadas el mapa de riesgos de
corrupcion vigencia 2016.

» Verificacién de los documentos soporte del cumplimiento de los
procedimientos anteriormente nombrados y que son producto del cumplimiento
del procedimiento “Manejo de archivo y correspondencia” :

» Validacion de la informacién suministrada por la Division Financiera vy
Presupuesto, la normatividad establecida para los temas de Presupuesto y la
administracion de riesgos de Corrupcién.

\\}
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» luego la Division Financiera y Presupuesto genera el Acta de Cancelacion de
Reservas Presupuestales N° 01 vigencia 2015, describiendo especificamente el
contrato suscrito entre la Camara de Representantes y La Unidad Nacional de
Proteccién. _
Esta Acta de cancelacion de Reservas Presupuestales contiene la siguiente
informacioén:
- Rubro: C-223-1000-2
- Descripcién: Dotacion de vehiculos para el mejoramiento de las condiciones
de seguridad y oportunidad en los Desplazamientos de la Camara de
Representantes.
- Valor a constituir: $ 50.382.343 .00
- Nombre Razén social: Unidad Nacional de Proteccién — UNP
- Compromiso: 314
- Observaciones: Dotar a titulo de arrendamiento vehiculos blindados nivel Il
de la Norma NIJO108.01 para la proteccién de los congresistas en razén al
nivel de Riesgo.
Evidencia: Acta de Cancelacién de Reservas Presupuestales N° 01 vigencia
2015, Firmados por: Dra. Luz Ampare Vallejo Quintero — Directora Administrativa
(E) y Oscar Enrique Rivaldo — Jefe Division Financiera y Presupuesto (E). Fecha
09 de octubre de 2015.

Enseguida, la Division Financiera y Presupuesto realiza la verificacion del
compromiso y pago de la reserva, el cual se hace revisando los saldos en el
aplicativo SHIF Nacion.

Evidencia: Se hace entrega de un cuadro en que se tiene informacién de valores
pendientes a pagar por parte de la Camara de Representantes.

Después de la revision de los saldos en el Aplicativo SIIF Nacién, se imprime el
Registro Presupuestal del compromiso, en el que se encuentran los siguientes
datos:

- CDP N°: 314, fecha del 07 de enero de 2014.

- N°® RP: 314, fecha del registro 21 enero de 2015.

- Vigencia presupuestal: reservas Presupuestales.

- Valor inicial: 50.382.343.00

- Valor total de operaciones: - 50.382.343 .co
Evidencia: Reporte compromiso Presupuestal de Gasto Comprobante, Aplicativo
SIIF Nacidn.

Por dltimo, La Division Financiera y Presupuesio elabora y remite oficio y sus
respectivos soportes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Evidencia: Nota Interna DFP 4.3.1044-15, fecha 13 de octubre de 2015. Remitida
a la Direccion General del Tesoro Nacional, a cargo de la Doctora Ana Milena

@/.
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DESARROLLO DE LA AUDITORIA

ENTREVISTA: El dia 14 de abril de 2016, se realizd la visita a la Division
Financiera y Presupuesto; con el fin de, aplicar [a lista de chequeo y a lo cual nos
atendié el asesor Pedro Nel Lépez Durango, en representacion de la jefe de la
Division y encargado para atender los temas derivados de la auditoria previamente
notificada en Nota Interna O.C.C.| — 1.7.031/16, del 6 de abril de 2016.

Resultado de la enfrevista se encontré lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO: CANCELACION O REDUCCION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES.

Durante la auditoria se realizaron preguntas acerca de las actividades descritas en
el procedimiento’; a lo cual, se manifestdé hacer la entrega de los documentos que
soportan el desarrollo de actividades.

El procedimiento de cancelacidon o reduccién de los compromisos constituidos
como reservas presupuestales y para el caso de esta verificacién, inicia con:

e Elaboracion, firma y remision del Acta de Liquidacion Bilateral, contrato
celebrado entre la Camara de Representantes y la Unidad Nacional de Proteccién.
Esta Acta de liquidacion bilateral contiene la siguiente informacién:

- Fecha de inicio del contrato: 20 de noviembre de 2012 {Como se encuentra
descrito en el Recuento del Convenio).

- Fecha de terminacion: 30 de julio de 2014 (Como se encuentra descrito en
el Recuento del Convenio).

- Valor total del contrato: $ 18.516.600.000.00

- Valor a liquidar el contrato: $ 17.037.674.657.00 (Observaciones de la
Camara de Representantes, Acuerdo Primero).

- Valor a liberar: 50.382.343.00 (Observaciones de la Camara de
Representantes, Acuerdo Segundo).

- Responsables: Acta firmada por la Dra. Maria del Pilar Galvis Garcia — Jefe
de la Division Juridica de la Camara de Representantes y Dr. Diego
Fernando Mora Arango - Director General de la Unidad Nacional de
Proteccion.

Evidencia: Acta de liquidacién Bilateral Contrato Interadministrative 907 de 2012,
celebrado entre la Camara de Representantes y la Unidad Nacional de Proteccién.

La Divisidon Juridica, remite e! acta de liquidacion bilateral del Contrato
Interadministrativo 907 de 2012 a la Divisién Financiera y Presupuesto.

' Para efectos de verificacion de la auditcria se tendra en cuenta la vigencia 2016 ?
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Lépez Rocha, Remitido por la jefe Division. Financiera y Presupuesto (E), Oscar
Enrigue Rivaldo, documento que se encuentra Radicado ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico N° 1-2015-0819186, fecha 15/10/2015.

2. PROCEDIMIENTO: EJECUCION PRESUPUESTAL.

La Oficina Coordinadora del Control Intérng, durante la aplicacion de la lista de
chequeo pretendi6 evidenciar las actividades que componen este procedimiento®:
a lo cual, se encontrara a continuacion:
El procedimiento inicia con la Consolidacion del Informe de ejecucion
Presupuestal:
Evidencia: Se hace entrega de:
- Acta de Mesa de Trabajo Presupuesto 2016, en Dlreccmn Administrativa
con fecha de Enero 04 de 2016.
Documentos anexos a esta acta de mesa de traba]o
« Presentacion de la gjecuciéon presupuestal 2015.
Evidencia: Informe de Gestién (Periodo enerc — 31 de Diciembre de 2015).
¢ Presentacion y puesta en conocimienfo el Decreto 2550 del 30 de
Diciembre de 2015.
Evidencia: Anexo del Decreto 2550 de 30 de Diciembre de 2015, “Por el
cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2016, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”
— en el que se encuentra el Presupuesto asignado a la Camara de
Representantes (Unidad: 010102) Paginas 2 y 4, del mencionado Anexo.

Con base en la aprobacién presupuestal emitida en el Decreto 2550 de 2015, se
realizaron los respectivos ajustes al Plan de Compras 2016 y el Plan Anual de
Adquisiciones 2016.

Evidencia:

¢ FEjecuciéon del Plan de Compras 2016. En este documento se encuentra la
apropiacion 2016 y la ejecucion presupuestal 2016.

« Plan Anual de Adquisiciones presentado para la vigencia 2016,

% Para efectos de verificacion de la auditoria se tendré en cuenta la vigencia 2016

(R
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En la verificacion del PAA 2016 publicado en la pagina web de la Camara de
Representantes: http://www.camara.gov.co/portal201 1/la-camara/planes-e-
informes-de-gestion, se encontré ta misma falencia de la fecha de ultima
actualizacion del PAA: 04/01/2015 y a su vez que este documento (digital), no se
encuentra con las firmas de los responsables o involucrados.
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Sin firmas

Para la finalizacién del 1er. Trimestre de la vigencia 20186, |a Division Financiera y
Presupuesto realizé una mesa de trabajo con los lideres de procesos y en la cual
se desarrollan las siguientes actividades:
» Se presenta ante los asistentes el “Informe Financiero correspondiente al primer
trimestre del 20167; en el cual se expone la situacion presupuestal del afo 2016 a
la fecha de reunidn, discriminando la gestion de {a siguiente manera:
- Aplazamiento presupuestal del presupuesto 2016, por un monto de $
7.881.623.640 valor correspondiente al 2.8% del presupuesto total.
- Apropiacion presupuestal a 26 de abril de 2016: $ 273.605.247.360.00
- Ejecucidn presupuestal a 26 de abril de 2016: se ha comprometido un 38%
de lo apropiado, esto es $ 103.854.101.125.00
- Para realizar la verificacién de los reportes trimestrales de la ejecucién
presupuestal, se tienen en cuenta los parametros establecidos para el
analisis de CDP (que a la fecha no presentan RP), se verifican en el
aplicativo SHF Nacién 1t
- Para esta mesa de trabajo se debe tener en cuenta los saldos de CDP (que
a la fecha de la mesa de trabajo, no presentan registro presupuestal),
verificar si se requieren o no dichos recursos.
Evidencia: la Division Financiera y Presupuesto, remite los siguientes
documentos, como soporte de la ejecucibn de actividades propias del

procedimiento: ﬁ
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Acta de Mesa de Trabajo Presupuesto 2016, en Direccion Administrativa con
fecha de abril 29 de 2016. Presentacion de la ejecucidén presupuestal primer
trimestre vigencia 2016. '

Documentos anexos a esta acta de mesa de trabajo:
informe de Gestidon de 2016 (Periodo 01 de enero — 26 de abril de 2016).
Ejecucion presupuestal desagregada a 26 de abril de 2016 '
Listado de CDP (con saldo).
Listado de RP (sin pago a la fecha). -

3. PROCEDIMIENTO: TRASLADO PRESUPUESTAL.

Para efectos de realizar la labor auditora, la Oficina Coordinadora del Control
Interno, proporcioné al lider del proceso y/o asignado para atender la Auditoria la
lista de chequeo, con el fin de evidenciar el desarrollo de las actividades que
componen este procedimiento®. A lo cual, se relaciona a continuacion:

A. Modificacién del Plan de Compras — Traslado Presupuestal

El procedimiento inicia con la formalizacion de la Necesidad de |la disponibilidad de
una cantidad de dinero para suplirla.

Evidencia: Documento en el que se titula “Adquisicién de ciento diez (110)
licencias de Software Microsoft Office Profesional Plus 2016 para uso de la
Corporaciéon”, debidamente firmado por el Jefe Oficina de Planeacién y Sistemas.

Luego del conocimiento de la necesidad emitida por el Jefe Oficina de Planeacion
y Sistemas, se elabora un comunicado en el que convoca a Mesa de Trabajo
(Comité de compras).

Evidencia: Comunicado, fecha 1 de abril de 2016 — Asunto: Citacion Comité de
Compras vigencia 2015, comunicado enviado por: Oficina de Planeacion y
Sistemas.

Como conclusion del Comité de Compras convocado, se deja como constancia el
acta N° 5 del Comité de Plan de Compras 2015, en el que manifiestan una
modificacion presupuestal al Plan Anual de Adquisiciones 2015:
- Sub rubros para desagregacion: Compra de equipos — SOFTWARE-
Adquisicién de licencias.
- Rubros presupuestales a modificar via traslados

* Para efectos de verificacion de la auditoria se tendrd en cuenta la vigencia 2016 /l
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Contra Créditos:
A. Compra de eguipos — Equipo de sistemas -~ Equipos Tecnologicos
($ 145.000.000)
Total Contra Créditos ($ 145.000.000)

Créditos: _
A. Compra de equipos — SOFWARE — Adquisicién de licencias
($ 145.000.000)
Total Créditos ($ 145.000.000)

Elaboracién y firma de Resolucion N° 0201, 07 de abril de 2016, firmada por:
Gloria Inés Raigoza Pinzon (Directora Administrativa), Jorge Humberto Mantilla
Serrano (Secretario General) y Dora Rocio Gémez Cuartas (Jefe de la Divisidon
Financiera y Presupuesto) en la que exponen:

“,,, existen recursos disponibles por la suma de: CIENTO CUARENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS MCTE ($145.000.000) M/TE que .puede ser
contracreditada por estar libre de afectacion presupuestal. :

Que se requiere hacer un ftraslado presupuestal en el presupuesto de
funcionamiento en su desagregacion de la Honorable Camara de Representantes
con el fin de contratar las necesidades expuestas por la Oficina de Servicio y
aprobacion del comité del Plan de compras a la fecha.”
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Luego de la aprobaciéon del traslade presupuestal en el Comité de Plan de
Compras 2016, el ordenador de gasto remite un oficioc de aprobacion a la
expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, justificado por medio de
un procedimiento de cotizaciones obtenidas por medio de Colombia Compra
Eficiente, segun Marco de precios para la adquisicidén de Productos y Servcicios
Microsoft CCE-260-1AMP-2016.

Evidencia: Nota Interna N° DA4-1015-16, fecha 07 de abril de 2016.

Asunto: Solicitud Disponibilidad Presupuestal. '

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 39516 del 08 de abril de 2016,
por el valor de $144.984.480.00 ' '
- Solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 39716, fecha de
registro: 08 de abril de 2016

B. Modificacion al Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015 — Traslado
Presupuestal (Inicia en la Actividad 9 del Procedimiento Traslados
Presupuestales) : '

El inicio del procedimiento a la Maodificacién al Decreto 2550/2015, inicia con la
Solicitud del traslado presupuestal para el caso puntual de verificacidn proviene
del Secretario General Jaime Alberto Sepulveda Munetdn (Comision Legal de
Cuentas), dirigido a la Direccién Administrativa Gloria [nés Raigoza. -

Evidencia: Documento de solicifud a la Modificacion al Decreto 2550/2015, con N°
de Oficio CLC.3.9.0570-15, fecha enero de 2016 y con sello de Radicacién N°. 827
del 20 de enero de 2016.

o3
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Luego, el ordenador del gasto elabora y remite Nota Interna N° D.A.4.148-16,
fecha 20 de enero de 2016, a la Jefe de la Division Financiera y Presupuesto Dora
Rocio Gémez Cuartas, con asunto de adelantar tramites respectivos ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Evidencia: Nota Interna N° D.A.4.148-16, fecha 20 de enero de 2016.

A partir de la solicitud emitida por el Ordenador del Gasto, la Division de
Financiera y Presupuesto emite el documento Solicitud de Traslado Presupuestal.
Evidencia: Documento en el que se identifica el Traslado Presupuestal de la
Unidad Ejecutora, por valor de 1.200.000.000.00 y con datos especificos tales
como:

- Ano fiscal: 2016

- Solicitud de Traslado Presupuestal: 216

- N. del CDP de Modificacion: 216

- Fecha del CDP de Modificacién: 2016-01-22
Documento firmado por la Jefe Divisién Financiera y Presupuesto.

Enseguida se emite la Justificacion Econdémica de los Contracreditos y Creditos,
en el que la Divisiéon Financiera certifica el saldo actual de apropiacion y que se
encuentran libres de afectacion presupuestal y disponibilidad de atender los
gastos prioritarios y urgentes de la Corporacion.
Evidencia: Documento titulado “Justificacion Econémica” en el que contlene
informacion, tal y como se relaciona a continuacién:

- 'Contracréditos: $1.200.000.000.00

- Transferencias: $ 1.200.000.000.00

- Creditos (Gastos de Personal) — Servicios Personales Indirectos:

$1.200.000.000.00

Este documento tiene como fecha: 22 de enero de 2016, firmado por Jefe D|V|S|on
Financiera y Presupuesto.

Luego se realiza la Certificacion Econémica que una vez efectuado el traslado

presupuestal, en el rubro presupuestal de transferencias Corrientes — Ofras

Transferencias, por el valor de $1.200.000.000.00

Transferencias Corrientes: 6
- Ofras Trnasferencias: $ 250.000.000.00

\ U
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Seccion 010102
Presupuesto de Funcionamiento
Gesiion General
Contracrédito
Recursos Corrientes 10C
CONCEPTO VALOR
Funcionamiento 1.200.000.000.00
Gestion General 1.200.000.000.00
Transferencias Corrientes 1.200.000.000.00
Otras Transferencias 1.200.000.000.00
Total Contracréditos transferencias corrientes 1.200.000.000.c0

Evidencia: Certificacion Econémica, este’ documento tiene como destino la
Direccién General de Presupuesto Publico Nacional, firmado por Jefe Division
Financiera y Presupuesto.

A partir de los tramites respectivos, se emite documento el que se deja constancia
del tramite efectuado para traslado en el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento de la Honorable Camara de Representantes por la vigencia fiscal
de 2016.
Evidencia: Resolucién N° 0101, del 22- de enero de 2016, Firmada por:

- Directora Administrativa: Gloria Inés Raigoza Pinzon.

- Secretario General (E): Yolanda Duque Naranjo.

- Jefe Divisién Financiera y Presupuesto: Dora Rocio Gomez Cuartas.

Para efectos de elevar la Solicitud del Traslado Presupuestal al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pudblico, se realiza por medio de Oficio en el que manifiesta la
remision de Resolucién N° 101 de 22 de enero de 2016 y sus respectivos anexos
(framites realizados al Interior de la Camara de Representantes).

Evidencia: Oficio N° D.F.P.4.3.088/16, del 04 de febrero de 2016, firmada por:
Jefe Divisidon Financiera y Presupuesto.

El Oficio cuenta con Radicado ante el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico N°
1-2016-008843, con fecha de radicacion: 05/02/2016.

Por dltimo, respuesta del Ministerio de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

N° 5.3.0.1, en el que manifiestan la aprobacion Resolucién de Traslado N° 0101.
“..., imparte aprobacion a la operacién presupuestal contenida en la Resolucion

N° 0101 del 22 de enero de 2016...7

Evidencia: Oficio con N° de radicado; 2-2016-005084, con fecha de radicacion:
15/02/2016.
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4. PROCEDIMIENTOQ: MODIFICACION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL.

La Oficina C_oordinadora del Control Interno, suministré la lista de chequeo; con el
fin de que la Division Financiera y Presupuesto mostrara la ejecucion de
actividades que hacen posible el cumplimiento de los objetivos planteados para el

procedimiento “Modificacion del Registro Presupuestal™

Este procedimiento inicia con la solicitud del ordenador del gasto de la
modificacion de un registro presupuestal ya sea un caso de adicion o liberacion de
algun saldo. Para efectos de la verificacion se tomé el caso de Adicion al Registro
Presupuestal.
Evidencias:
Madificacidn de Registro Presupuestal (adicién):
+ Nota Interna N° D.A.4.1201/16, fecha: Abril 25 de 20186. Asunto: Solicitud
Adicién a Registro Presupuestal.
Datos que contiene la Nota Interna:
- No del Registro Presupuestal: 8316.
- Fecha del registro; 26 de enero de 2016.
- Cto. N°: 072 de 20186.
- Valor de la Adicién: $ 3.750.000.

Reporte de Compromiso' Presupuestal de Gasto Comprobante: Adicién al
Registro Presupuestal.

Con base en CDP N°. 10816, fecha: 25 de enero de 2016.
- Ndmero: 8916, fecha del registro: 26 de enero de 2016
- Valor inicial: 7.500.000.00
- Valor operacién: 3.750.000.00
- Saldo por obligar: 5.750.000.00

- . Plan de pagos: cuatro pagos

+ Primer pago: 499.999.00

* Segundo pago: 2.500.000.00

s Tercer pago: 2.500.000.0c0

e Cuarto pago: 2.000.001.00
Quinto pago: 2.500.000.00

* Sexto pago: 1.250.0000.00 _

Evidencia: Reporte del aplicativo SIIF Naciéon, denominado Compromiso
Presupuestal de Gasto Comprobante. Documento debidamente abalado por la
Jefe de la Divisién Financiera y Presupuesto.

* Para efectos de verificacion de fa auditoria se tendra en cuenta la vigencia 2016 @
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Luego de Ia expedicién de la Modificacién del Registro Presupuestal, se remite por
medio de Nota Interna a la Direccién Administrativa, en el que se manifiesta que la
labor fue realizada. '

Evidencia: Nota Interna N° DFP 4.3-294/16, fecha: 26 de abril de 2016.

Contenido de la Nota Interna:

Reporte de los “requerimientos efectuados por la Direccidon Administrativa, me
permito remitir a su despacho Certlfrcados de Registros Presupuestales para que
continte con el tramite pertinente. ..

N° RP | Objeto/Dependencia Contratista Valor

Adicionde RP, N° 8916, del 26 de
8916 enero de 2016, por el valor de $ MARTHAREIR;ESF?OBAYONA

3.750.000

$ 3.750.000

5. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

La Camara de Representantes dentro del marco normativo que rige para los
temas de la Identificacion de riesgos de Corrupcién, suscribidé el Plan
Anticorrupcion y de atencién al Ciudadano vigencia 20186.

Dentro de la metodologia establecida por la Secrefaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, para elaborar la estrategia de Lucha contra la
Corrupcion y de Atencion al Ciudadano, proporciona una Guia especifica para la
identificacion de riesgos catalogados como de Corrupcion, denominada “Guia para
la Gestién del Riesgo de Corrupcion”.

La Division Financiera y Presupuesto, desarrollo la metodologia establecida por la
Guia antes mencionada en conjunto con ia Oficina de Planeacién y Sistemas
(quien lidera su elaboracion y consolidacién)® y del cual surgieron los siguientes
documentos que soportan la labor realizada:
1. Identificacion del Riesgo de Corrupcion:
> |dentificacion del Contexto:
Paso 1: Establecer el contexto Externo
Paso 2: Establecer el contexto Interno
Paso 3. Determinaciéon de los factores generadores de Riesgos de
Corrupcién.
» Construccion del Riesgo de Corrupcién:
Paso 1: Identificacion del Proceso
Paso 2. Objetivo del Proceso

® Guia para la Gestidn de Riesgos de Corrupcién, Secretaria de Transparencia de |a Presidencia de la
Republica) Pagina 12, Titulo: El Mapa de Riesgos de Corrupcidn.
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Paso 3: Establecer las causas
Paso 4: Identificar los eventos de riesgo
- Definicidn de riesgos de corrupcién.
Paso 5. Consecuencias
- Matriz de identificacién de Riesgos de Corrupcion.
2. Valoracion del Riesgo de Corrupcion:

> Analisis del Riesgo de Corrupcion
Paso 1: Determinar los criterios para la medicion de los Riesgos de
Corrupcién
- Probabilidad.
- Impacto.
Paso 2. Procedimientos para la medicidon del Riesgo de Corrupcion.
- Medicion del Riesgo de Corrupcion.
Paso 3: Determinacion del Riesgos inherente.
- Calificacion del Riesgo de Corrupcién — Zona de Riesgo.

» Evaluacion del Riesgo de Corrupcion
Paso 1: Determinar la naturaleza de los controles
Paso 2: Determinar si los Controles estan documentados
Paso 3: Determinar las clases de controles
Paso 4: Determinar el Riesgo Residual

Las evidencias de estas labores ejecutadas se encuentran en la carpeta de
archivo que reposa en la Oficina de Planeacidn y Sistemas, con soportes que se
relacionan a continuacion: _

* Acta de visita a las diferentes Oficinas y/o dependencias que integran la Camara
de Representantes, teniendo como asunto: Construccion Mapa de Riesgos de
Corrupcién. ' '

* Matriz Definicion del Riesgo de Corrupcién

* Matriz identificacion del Riesgo de Corrupcidn

* Documentc Tabla 6: Formato para determinar el Impacto (Documento
diligenciado para cada riesgo identificado en la matriz anteriormente mencionada)
* Matriz Medicidon del Riesgo de Corrupcion (Probabifidad e Impacto)

* Matriz Resultados de la calificacion del Riesgo de Corrupcion

* Hoja de Ruta para identificar los riesgos Inherentes, Residuales y la definicion de
las acciones de control. é

\U
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OBSERVACIQNES

EJECUCION PRESUPUESTAL.

e El documento de Plan Anual de Adquisiciones que se encuentra anexo al Acta
de Mesa de Trabajo Presupuesto 2016, cuenta con fecha de ultima actualizacion
del PAA: 04/01/2015. _

Adicional a ésta observacién, se evidencia que el documento (Fisico) no

cuenta con valores ($) en:

- Valor total del PAA.

- Limite de contratacién menor cuantia.

- Limite de contratacién minima cuantia.
¢ La descripcion del procedimiento de ejecucion presupuestal detalla actividades
de una rendicién de informe consolidado de un periodo determinado. Es por esto

gue se recomienda realizar las modificaciones pertinentes.

PROCEDIMIENTO: TRASLADO PRESUPUESTAL.
a. Modificacion del Plan de Compras — Traslado Presupuestal

e E| documento que remiten los auditados para justificar la existencia de una
necesidad objeto de solicitud del traslado presupuestal, no cuenta con la imagen
institucional y fecha de la elaboracion del documento.

 El comunicado en el que convoca a Mesa de Trabajo al Comité de compras, se
evidencia que es elaborada con vigencia 2015.

e El documento entregado por los auditados para soportar la reunion de Comité
de Compras, tiene por titulo Acta N° 5 del Comité de Plan de Compras 2015 y en
el Punto Il. Se encuentra nombrado como “Modificaciones al Plan Anual de
Adquisiciones 2015”.

b. Modificacion al Decreto 2550 del 30 de diciembre de 2015 — Traslado
Presupuestal (Inicia en la Actividad S del Procedimiento Traslados
Presupuestales) ‘ -

¢ Se evidencia en la Nota Interna N° D.A.4.148-16, fecha 20 de enero de 2018,
menciona el Oficio CLC.3.9.0570-15, con fecha enero de 2015.

o El documento Resolucion N° 0101, cuenta con la inconsistencia tal y como se
relaciona a continuacién:

<&
<"
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Comuniquese y Camplase

En la descripcién de la vigencia en letras se menciona “... de dos mil Quince”’,
teniendo en cuenta que el documento se firma en la vigencia 2016.

FORTALEZAS

La Divisién Financiera y Presupuesto cuenta como medida de control un formato
denominado "Hoja de Trabajo Division Financiera y Presupuesto” en la que se
ingresa informacion que es necesaria en la mesa de trabajo del Comité de
Compras. Se destaca esta accion ya que sirve de ruta de control, de acuerdo a las
necesidades contingentes.

RECOMENDACIONES

e Se recomienda a la Divisién financiera y Presupuesto que se realice una
revisién de los procesos que se desarrollan al interior de esta dependencia.

¢ Con respecto a la administracion de riesgos de corrupcién identificados en esta
vigencia, deben ser monitoreados y-fevVisados ya que esta labor es propia de los
lideres de procesos y su equipgrde trabajo.

CARLOS ALBERTO CASTILLO ESCOBAR
Coordinador
Oficina del Control Interno

Elaboré:
Contratista: lvon Lucia Sarria Mosquera.




