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Asunto: Respuesta pregunta adicional cuestionario proposicion nim. 46 de 06 de junio de
2017

Respetado doctor Nino:

A continuacion y de acuerdo a las competencias propias de la Defensoria del Pueblo, me
permito presentar la respuesta a la pregunta aditiva del cuestionario elevado a través de
la proposicion nim. 46 del 06 de junio de 2017.

Sefiale cuales son las acciones que ha desempefado la Defensoria del Pueblo en calidad
de miembro del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Atencién Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Abuso Sexual.
Adjunte la documentacion pertinente que sustente su respuesta.

Con relacion a las funciones del Comité y particularmente frente a la prevencion de riesgos
en la vulneracion de derechos de nifos, nifas y adolescentes -en adelante NNA-, la
Defensoria del Pueblo cuenta con un Sistema de Alertas Tempranas a través del cual se
realiza seguimiento y monitoreo de posibles situaciones de vulneracion, entre éstas a la
violencia sexual, al reclutamiento ilicito y al desplazamiento, entre otras graves
vulneraciones a sus derechos hymanos. Esta informacién es publica y puede ser consultada
a través del link: http://www.defensoria.gdév co/'es/public/sat en el que se encuentra toda

la informacion sobre alertas, informes de riesgo y notas de seguimiento.

En lo referente a la proteccion especial de NNA victimas de violencia sexual, la Ley 1098
de 2006 contempla acciones de politica piblica y en su art. 199 desarrolla avances en el
juzgamiento de delitos, entre éstos, los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual de NNA, que prohibe beneficios y subrogados penales a favor del agresor,
considerando ademas incremento de penas, lo que en concepto de la Defensoria del Pueblo
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En este sentido, la Defensoria del Pueblo, con ocasion de la Ley 1098 de 2006 y de la Ley
1257 de 2008, cred el programa de defensoria plblica para victimas de violencia, que en
la actualidad cuenta con un equipo de 365 defensores/as publicos, atendiendo casos en
todo el territorio nacional y haciéndose parte en los procesos en que las victimas son NNA,
en representacion de sus derechos y en particular, en la aplicacion de circunstancias de
agravacion punitiva cuando la victima es un NNA.

Igualmente, la Defensoria del Pueblo ha adelantado las siguientes acciones:

1. Formulacién de Informes defensoriales.

e Através del informe “Prevencion del reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes:
analisis de la politica publica con enfoque étnico” (2014), se presenta una
caracterizacion sobre vulneraciones de derechos de NNA en el marco del conflicto,
entre éstas la violencia sexual, que incluyo el registro de casos perpetrados por
grupos guerrilleros, grupos armados postdesmovilizacion y ejército colombiano.

Este informe senala que: “La dimension de la violencia sexual contra nifios, ninas y
adolescentes asociada al conflicto, es desconocida y poco cuantificada en lo que respecta
a fuentes de informacion gubernamental. No se cuenta con informacion precisa sobre
patrones de la misma y mucho menos con el registro de estrategias puntuales y eficaces
para su prevencion. Al igual que sucede con las victimas de reclutamiento y utilizacién, la
violencia sexual se encuentra invisibilizada debido a que las nifas y adolescentes mujeres,
en su mayoria victimas de este tipo de crimenes, no denuncian por vergiienza, por temor
a ser objeto de represalias, por desconocimiento de la ilegalidad del delito del que fueron
victimas, por desconfianza ante las entidades y autoridades policivas y entes de
investigativos (Fiscalia, CTl) o ausencia de éstas en las regiones donde habitan. La
Defensoria del Pueblo, desde el ano 2008, advirti6 a través del informe defensorial
“Promocion y monitoreo de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas
de desplazamiento forzado con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual”, sobre el
impacto de las violencias de género en el marco del conflicto. En este marco, senala este
informe que “(...) la violencia sexual se ha traducido en una de las armas de guerra mas
frecuentemente usadas por los actores armados del conflicto interno colombiano. La
violencia va desde el control fisico de las mujeres, nifas y adolescentes, hasta la retencion,
la violacion y la explotacion sexual, constituyéndose en un mecanismo para el control
simbolico tanto de la poblacion como del territorio, por parte de dichos actores” (p. 34).

El mismo informe caracterizo diferentes formas de violencia sexual: Acceso carnal, trata
de personas, turismo sexual, esclavitud sexual, prostitucion forzada, explotacion sexual
comercial de ninas y adolescentes, embarazo forzado, y aborto sin consentimiento. Por
ultimo, destaca este informe que los mecanismos mas comunes para llevar a cabo estos
actos de violencia sexual, son los siguientes: 1. Amenaza, violencia o uso de la fuerza: se
incluye en esta tipologia casos de secuestro, que implican el rapto de la nina o adolescente
y su traslado a los campamentos o lugares de encuentro y reunion de los miembros de
grupos armados ilegales, para violentarlas sexualmente.
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2. Seduccion o engano con promesas de empleo, que concluyen en trata de personas o
explotacion sexual comercial de NNA. 3. Simulacion de relaciones formales
“sentimentales” de los perpetradores hacia nifias menores de edad o menores de 14 afios.
4. Convencimiento o solicitud de favores de tipo sexual a cambio de la entrega de obsequios
(desde dinero, una gaseosa, o elementos de aseo y de cuidado personal, hasta celulares,
zapatillas, ropa, etc.). 5. Control de la explotacién sexual con fines comerciales (trata de
personas, prostitucion forzada, y esclavitud sexual, entre otras). (p.37).

Este informe puede descargarse integramente a través del link:

na.gov.co/public/pdf/informedefensorialreclutami

e Asi mismo, a través del Informe defensorial “Justicia transicional: voces y
oportunidades para los nifios, nifias y adolescentes en la construccién de la paz en
Colombia”, publicado el 9 de septiembre de 2015, se presentd una propuesta con
recomendaciones sobre los minimos humanitarios, con enfoque de derechos de
ninos, ninas y adolescentes - NNA- y fue enviado por parte del Defensor del Pueblo
a las delegaciones del Gobierno Nacional y del grupo armado FARC EP en la Mesa de
Conversaciones de la Habana, ademas de una propuesta de protocolo, formulada
por esta entidad, para la desvinculacion de NNA en poder de este grupo armado.

En la elaboracion de este informe, obtenido a través de la metodologia de grupos focales,
participaron la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento (CIPRUNNA), Agencia Colombiana para la Reintegracién-ACR, Colombia
Joven, ICBF, Medicina Legal, Ministerio de Educacion (MEN), Procuraduria General de la
Nacion, Unidad de Victimas, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y 12 organizaciones no gubernamentales: Terre des Hommes Suisse, Benposta, Servicio
Jesuita a Refugiados, Fundacion Antonio Restrepo Barco, Asociacion Taller de Vida,
Asociacion Cristiana Menonita para Justicia, Paz y Accion No violenta (Justapaz), Defensa
de Ninas y Nifios Internacional (DNI Colombia), Corporacién Casa Amazonia (COCA):
Corporacion Vinculos, Fundacion Creciendo Unidos y la COALICO y NNA victimas de
reclutamiento.

2. Plan de accion integral de la Defensoria del Pueblo para la atencion a
victimas de violencia sexual en el conflicto armado.

La Defensoria del Pueblo integré un equipo técnico con la Defensoria Delegada para la
Mujer y Asuntos de Género, la Delegada para los Derechos de los Indigenas y Minorias
Etnicas, la Delegada para Derechos de la Poblacién Desplazada, la Delegada para la
Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, la Delegada para la Orientacion y Asesoria a Victimas de Conflicto Armado
Interno y la Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor, con el fin de actuar

con diligencia y oportunidad para: A
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1. Prevenir efectivamente los factores que han dado lugar a la persistencia de la violencia
sexual en el marco del conflicto armado interno y el desplazamiento forzado. 2. Atender y
proteger a las sobrevivientes de violencia sexual, y 3. Garantizar el cumplimiento de sus
derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Producto de esto se implemento un plan de accion integral para fortalecer procesos de
articulacién interna para la promocion y divulgacion de derechos de las victimas de
violencia sexual en el conflicto armado y garantizar asesoria y atencion, conforme a la Ley
1448 de 2011 y la Ley 1719 de 2014. Dicho plan contemplo un protocolo para atencion de
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, talleres de formacion con
Defensorias Regionales para disefar planes locales y seguimiento con organizaciones de
mujeres y de NNA, sobre el cumplimiento del auto 009 de la Corte Constitucional.

3. Aportes y recomendaciones de la Defensoria del Pueblo al protocolo de
investigacion de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales y de medidas juridicas y psicosociales para la atencion a las
victimas.

La Defensoria del Pueblo acompand las visitas convocadas por la Fiscalia General de la
Nacion, a partir de las cuales se hicieron aportes desde diferentes dependencias para la
creacion de un “protocolo para la investigacion de delitos contra la libertad, integridad y
formacién sexual, en el que se contemplen medidas juridicas y psicosociales y aspectos
como el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios para la investigacion, el
trato, la atencién y la asistencia a las victimas durante todas las etapas del procedimiento,
y acciones especificas para la atenciéon de las mujeres, nifos, ninas y adolescentes
victimas”, (art.38, paragrafo, Ley 1448 de 2011).

En desarrollo de estas visitas se encontraron hallazgos relacionados con:

e Falta de respuesta oportuna e urgente de las instituciones frente a las diversas
modalidades de violencia sexual, incluso aquéllas que son muy notorias y extendidas
(como la trata de personas -interna y externa- y la Explotacion Sexual Comercial de
Nifos, Nifos y Adolescentes- ESCNNA, que fueron algunas de las manifestaciones
identificadas en Tumaco). Si bien es preocupante la legitimacion y complicidad social
frente a estas violencias, es inadmisible que el actuar del Estado (en particular de las
autoridades en quienes recae el deber de investigar) esté supeditado a la denuncia que
realice la comunidad o familiares de las victimas.

e Creencias, actitudes y practicas de los funcionarios, especialmente de la Fiscalia
General de la Nacién-FGN, que subvaloran los hechos de violencia, maltratan o no
tratan con respeto a las victimas que acuden a denunciar, muestran solidaridad hacia
los agresores, utilizan un lenguaje que refuerza los estereotipos perjudiciales de género
y ponen en duda el relato de las victimas o las someten a un juicio moral previo.

o Baja motivacion a la denuncia por razones de seguridad, falta de garantias y de
coordinacién institucional, asi como déficit en la investigacion penal, aun en casos dZ
NNA.
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Ausencia de institucionalidad en zonas rurales y en general debilidad de las
instituciones para la atencion a las victimas, particularmente NNA victimas de delitos
sexuales.

Desconocimiento de normas, rutas y protocolos para la atencion especializada de NNA,
por parte de funcionarios-as de las diferentes instituciones.

Dinamica del conflicto y factores culturales, sociales, econémicos y/0 geograficos
favorecen o incrementan la violencia sexual contra NNA. Se desconocen las alertas
presentadas en los informes de riesgo producidos por el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo, que hacen evidente la presencia de grupos armados
tradicionales y de grupos armados post desmovilizacion, que utilizan los delitos sexuales
contra NNA como forma de control territorial. (Secuestro con fines sexuales,
reclutamiento forzado con fines sexuales, ESCNNA, etc.)

Naturalizacion de la violencia sexual en contextos vulnerables, como el de los grupos
indigenas. Desconocimiento de los efectos de la violencia tanto en la esfera personal
como en la esfera social.

En ciudades como Cartagena y Tumaco la ESCNNA ocurre a la luz del dia y en lugares
publicos, con la indiferencia social e institucional. Existen territorios en los que los
agresores son miembros de la fuerza publica. Muchas veces las victimas son seducidas
0 enganadas por los victimarios y luego forzadas a permanecer con ellos, o
desaparecidas por no acceder a su voluntad. Frecuentemente las victimas de violencia
sexual son vinculadas en ESCNNA e inducidas al consumo de psicoactivos e incluso el
micro trafico y muchas veces desaparecidas. Algunas instituciones y sus funcionarios-as
son indiferentes frente a la desaparicion de NNA y/o la investigacion en casos de
aparicion de cadaveres de NNA, a pesar de las huellas de violencia sexual. No se cotejan
denuncias de desaparicion de NNA con el hallazgo de cuerpos de NNA y se falta a la
investigacion oficiosa.

Insuficiente capacidad del Instituto de Medicina Legal-INML para la atencién a las
victimas NNA, lo que afecta la oportunidad y calidad de la misma. La ausencia de
profesionales forenses en algunos municipios impide la practica oportuna de las pruebas
en delitos sexuales contra NNA, lo que a su vez afecta el avance del proceso penal, la
identificacion de los responsables y en muchas ocasiones contribuye a la impunidad de
estos delitos. Falta también articulacion entre INML y los servicios de salud, que
garantice la atencion a las victimas y la practica oportuna de pruebas, especialmente
en casos de delito sexual contra NNA. Es muy escasa la presencia de mujeres como
médicas forenses, que practiquen los examenes sexoldgicos a las ninas, en
cumplimiento de lo previsto por la Ley 1257 de 2008, razén por la cual muchas victimas
deciden no acceder la practica de la prueba.

Insuficiencia de medios técnicos, como camaras de Gesell, necesarias en casos de NNA,
para conocer la version de las victimas, sin exponerlas a revictimizacion y/o
confrontacion con los agresores.

No existen infraestructuras que permitan la presencia interinstitucional que garantice
la atencién integral a las victimas, al tiempo que la coordinacion interinstitucional es
escasa y deficiente. No se articulan acciones y no se tiene respuesta efectiva por la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, cuando respecto de una misma
victima se presentan diferentes modalidades de violencia.
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e En la gran mayoria de territorios, las victimas carecen de mecanismos de proteccion
para la denuncia, dada la baja presencia institucional, el reducido nimero de
funcionarios, el desconocimiento de normas y protocolos por parte de estos y los
imaginarios sociales, por lo que en muchos casos terminan en mayor exposicion al
riesgo, afrontan nuevos eventos violentos, huyen de la zona, son revictimizadas o
apenas atendidas en la denuncia penal, sin apoyo emocional e integral. Adicionalmente
muchas victimas no presentan la denuncia ante el temor de retaliacion por parte de
grupos armados que hacen presencia en la zona y muchas familias se ven obligadas a
desplazarse con NNA victimas para salvaguardar su vida.

e La participacion de las victimas en el proceso judicial y de restitucion de sus derechos
se entorpece por fallas en la articulacion interinstitucional, carencia o debilidad en la
asesoria por parte de funcionarios-as, imaginarios sociales de culpabilizacion, entre
otros factores.

4. Mecanismos, politicas y planes para acoger a los organismos
internacionales frente a la violacion a DDHH.

La Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para Infancia, la Juventud y el Adulto
Mayor, y la Delegada para la Prevencion de riesgos de violaciones de DDHH y DIH, desde el
ano 2006, por mandato de la Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, hace parte del grupo de trabajo interinstitucional, con el fin de: i) Monitorear la
situacion de violaciones e infracciones contra Ninos, Nifas y Jovenes en el marco del
conflicto armado, ii) Reportar y presentar informes al sistema de naciones con fundamento
en estas observaciones y iii) Realizar recomendaciones de respuesta o medidas para
prevenir y contrarrestar estas problematicas, que el Sistema Internacional de Naciones,
remitira al Estado Colombiano, para su observacion. En este marco se hace seguimiento a:

- Reclutamiento y utilizacion de ninos-as.
- Muerte y mutilacion de ninos-as.

- Violencia sexual contra ninos-as.

- Ataques contra escuelas y hospitales.

- Denegacion de acceso humanitario.

- Secuestros.

Ademas de lo anterior, la entidad responde a las solicitudes de informacion del Comité de
Derechos del Nino y participa activamente junto con UNICEF, en el desarrollo e
implementacion de estrategias para la prevencion de violencias en contra de NNA en el
marco del conflicto armado, entre otras vulneraciones, ademas del seguimiento vy

monitoreo constante a casos.
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5. Cifras estadisticas de victimas, denuncias, investigaciones y demas datos
relacionados con conductas de violencia sexual y violencia intrafamiliar
en los que interviene la Defensoria del Pueblo.

En lo relacionado con la prestacion del servicio de representacion judicial de ninos, ninas,
adolescentes y mujeres victimas, en el marco de las Leyes 1098 de 2006 “Por medio de la
cual se expide el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia” y 1257 de 2008 “Por la cual se
dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sanciéon de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres”, el sistema de estadistica de la Direccion Nacional de
Defensoria Publica cuenta con las cifras del total de conductas punibles.

Cabe senalar que sobre este total, la Entidad activa la designacion inmediata de un
representante judicial para la victima, pero no en todos los casos, se cuenta con el poder
asignado por la victima para ejercer dicha representacion.

Lo anterior, debido a que la victima puede acudir a otra fuente para otorgar el poder y
recibir representacion judicial, por ejemplo, ante: Alcaldias Distritales, Municipales y/o
Organizaciones No Gubernamentales o privados, los cuales se responsabilizan de culminar
el proceso de representacion en la actuacion judicial.

Con esta claridad, se tiene que en el ano 2016, esta Entidad atendio un total de 16.453
casos de ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos contra su libertad, integridad y
formacion sexual y delitos contra la familia (violencia intrafamiliar). Por igual tipo de
delitos, fueron atendidas en la misma anualidad, 4.531 mujeres. En lo corrido del ano 2017,
la Defensoria ha prestado el servicio de representacion judicial por presuntos delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual y delitos contra la familia (violencia
intrafamiliar) a 689 nifos, nifas y adolescentes, y a 303 mujeres victimas.

Cordialmente,

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo

Proyectd: Mario Hernan Suesclin Chaparro y Edgar Octavio Gémez Torres, Profesionales especializados adscritos a la Delegada

para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor.
. Reviso: Luz Mmila Cardona Arce, Defensora Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor.
Reviso: Maria Fernanda Bolanos Dorado, Asesora Vicedefensoria/Lida Figueroa, Asesora Vicedefensoria. _S@
‘Y‘Q, Reviso: Jorge Enrique Calero Chacon, Vicedefensor del Pueblo;% )
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