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DAVID LUNA SANCHEZ

Ministro

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ciudad.-

REF: PROPOSICION NUMERO 025-16 DEL 30 DE MARZO DE 2016

Respetado Sefior Ministro:

Respetuosamente me permito enviarle la proposicion de la referencia, aprobada en Sesién de la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes del dia 30 de
Marzo de 2016, presentada por los Honorables Congresistas: Jorge Camilo Abril Tarache; Eduar
Luis Benjumea Moreno, Maria Regina Zuluaga Henao, Marcos Johan Diaz Barrera, Rafael
Elizalde Gémez, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Neftali Correa Diaz, Juan Felipe Lemos Uribe,
John Jairo Roldan Avendaiio, Juan Carlos Rivera Pefia, José Bernardo Florez Asprilla, Kelyn
Johana Génzalez Duarte y otras firmas. (Anexo copia proposicién mencionada)

Para lo anterior, favor tener en cuenta lo dispuesto en el literal d) del articulo 249 de la Ley 5% de
1992; asi mismo, en caso de incumplimiento a la citacién, se podria aplicar lo preceptuado en el
articulo 250 de la mencionada norma.

De igual manera, le €Xpreso que una vez la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes determine la fecha del debate
oportunamente se dara aviso.

Cordial saludo, ;.

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
H. Camara de Representantes
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Asunto: Proposicion Debate de Control Politico
Cordial Saludo

Teniendo en cuenta Ia baja ejecucion del presupuesto del Fondo de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion y la no pertinencia de los proyectos aprobados con el
objeto de mencionado fondo, me permito citar a un DEBATE DE CONTROL
POLITICO a la Directora del Departamento Administrativo de Ciencia y Tecnologia
doctora Yanet Giha Tovar, al Director del Departamento Administrativo de
Planeacién — DNP doctor Simén Gaviria Mufioz, al Ministro de Tecnologias y
Comunicaciones doctor David Luna, a la Ministra de Educacién doctora Gina
Parody y al Ministro de Agricultura doctor Aurelio Iragorri; para que rindan un
informe acerca de la ejecucion de los recursos, estado de las inversiones y
ubicacion de las mismas de acuerdo al cuestionario adjunto.

JORGE CAMILO ABRIL TARACHE
Representante a la Camara
- Departamentg de Casanafe )
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CUESTIONARIO PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO FONDO DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL SGR

DIRIGIDO A:

DIRECTORA DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIRECTOR DEPARTAMENTO DE PLANEACION NACIONAL DNP

MINISTRA DE EDUCACION

MINISTRO DE TECNOLOGIAS Y LAS COMUNICACIONES
MINISTRO DE AGRICULTURA

Tiempos del Fondo de CTel Relacién de los Proyectos radicados por las
entidades territoriales y del orden nacional en el Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas — SUIFP —SGR, desde el afio 2012, sefalando para cada uno:
i) Fecha de radicacién, ii) Tiempo transcurrido entre la recepcién de los proyectos
en el SUIFP - SGR y la verificacién de requisitos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.4.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 (antes articulo 12 del Decreto
1949 de 2012), iii) NGmero de revisiones realizadas a cada proyecto, iv) Tiempo
transcurrido entre Ia expedicién de la ficha de cumplimiento de requisitos y la
realizacién de la evaluacién de cada proyecto, segtin lo previsto en el articulo 8
del Acuerdo 015 de 2013 y el Anexo 2 del Acuerdo 032 de 2015 de la Comision
Rectora del Sistema General de Regalias. v) Tiempo transcurrido entre la
recepcion de los proyectos en el SUIFP — SGRy la sesién del OCAD en Ia que se
resuelve sobre la viabilizacién, priorizacién, aprobacion, designacion de ejecutor,

asi como de la instancia encargada de realizar la contratacién de Ia interventoria.

Capacidades institucionales: Cudles son las acciones para fortalecer Ia
institucionalidad nacional y regional para la gestidn de la CTel de manera que las



instituciones del Sistema de CTel cuenten con criterios, pautas, normas y
procedimientos claros en las diversas etapas de formulacion, presentacion y
aprobacion de un proyecto al Fondo de CTel del SGR? (Justificacion: Se observa
una gran debilidad institucional en aspectos como gestién de la CTel,
contratacion de CTel, politica de CTel a nivel de Colciencias, DNP, Ministerio de
Hacienda, entidades territoriales y sus oficinas de contratacion; interpretacion de
las normas; pautas sobre costos indirectos; imprevistos, interventoria; pautas
sobre cuentas bancarias, rendimientos financieros, gravamenes, entre otros. Sélo
existe una secretaria de CyT y una direccién de CyT; los demas manejan los
proyectos a través de las secretarias de planeacion y las demas Secretarias del

Despacho, las cuales muchas veces estan en competencia)

Cuales son los perfiles de las personas que trabajan en la Secretaria del OCAD de
CTel? Cual es su formacion profesional y trayectoria en ciencia y tecnologia para
conceptuar sobre el caracter cientifico y tecnolégico de los proyectos y para
orientar y capacitar a las entidades territoriales y otras entidades del sistema de
CTel?

Acuerdos estratégicos: El Gobierno nacional y las regiones (gobiernos
territoriales, universidades, empresas y otros actores) invirtieron recientemente
grandes recursos y esfuerzos para la formulacién de los Planes Estratégicos de
CTel que han sido concertados con todos los actores del territorio, los cuales
tienen horizonte de mediano y largo plazo. Al respecto se solicita precisar jcual
es el vacio de planeacion y concertacién que buscan llenar los planes y acuerdos
estratégicos departamentales en Ciencia, Tecnologia e Innovacién contenidos en
el articulo 7 de la Ley 1753 de 2015?; asi mismo, cuél es la metodologia vy el
fundamento técnico de tales planes y acuerdos? (Justificacién: Se observan
muchas quejas sobre la falta de claridad, sustento técnico y metodoldgico de este

gjercicio en varios Departamentos del Pais).



Los nuevos gobernantes que se posesionan el 1° de enero de 2016 pueden
modificar las lineas y proyectos priorizados en los PAED suscritos al finalizar las

presentes administraciones (abril a septiembre de 2015)?

Establecimiento de requisitos: Segun lo previsto en el inciso tercero del articulo
1 de la Ley 962 de 2005, las autoridades publicas no podréan establecer tramites,
requisitos o permisos para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento
de obligaciones, salvo que se encuentren expresamente autorizados por la ley.
De acuerdo con lo anterior, se solicita sefialar cual es el fundamento legal para
someter a evaluacion, mediante la realizacién de paneles, las solicitudes de
ajustes a proyectos de inversién financiados con recursos del Fondo de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.

Proyectos estandarizados o tipo para las regiones? Cual es la razédn de estos
proyectos (Formacion de recurso humano, ONDAS, Parques o Centros
Tecnoldgicos y otros) desde la perspectiva regional? ;Estas son estrategias
nacionales que deben financiarse con recursos de la nacién? ¢Cudl es el
componente de CTel de proyectos tales como la formacién de doctores y
magister.

A casi cuatro afios de operacién del Fondo de CTel, cudles acciones han
adelantado el DNP y Colciencias para estandarizar y unificar procedimientos de
seguimiento a la aprobacién, contratacién y ejecucién de los proyectos de CTel,
que faciliten y hagan maés eficiente la labor de las instituciones publicas y privadas

participantes en los proyectos asi como de los organismos de control?

Cémo desligar la suerte de la ciencia y la tecnologia o atenuar el impacto de los
ciclos electorales sobre la CTel, dado que cada cuatro afios inicia la curva de
aprendizaje de politicos y funcionarios, quienes en su gran mayoria desconocen

las normas, procesos y dindmicas de CTel?



Se cuenta con un inventario de aprendizajes, o al menos de tipologias de éstos,
sobre los procesos de formulacién y presentacién de proyectos de CTel fallidos,
por errores, desinformacion y débiles capacidades institucionales de las

entidades territoriales?

Qué acciones han emprendido el DNP y Colciencias para la incorporacion de tales

aprendizajes en los procesos de gestidn de estos proyectos?

Por que someter a los proyectos de CTel a un seguimiento similar a los proyectos
de obra publica, con reportes mensuales a través de reportes al Gesproy, lo cual
no se compadece con las dindmicas de la ciencia y la tecnologia y generan

enormes desgastes para los investigadores y entidades?

Cual ha sido el presupuesto por cada afio desde Ia creacion del Fondo hasta la
fecha? Detallar por cada departamento.

Del presupuesto anterior, cuanto ha sido ejecutado (aprobado y girado) a los

entes territoriales?

Especificar listado de proyectos aprobados por el OCAD donde contenga: Objeto,

valor, plazo, contratista, estado de avance, entidad territorial beneficiada.



