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1. Tramite

El proyecto de ley objeto de esta ponencia es autoria de

DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2017
CAMARA, 06 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de junio de 2017

Doctor

ALFREDO GUILLERMO MOLINA TRIANA
Presidente

Comision Quinta

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia. Informe de Ponencia para Primer Debate
ante la Comision Quinta de la Camara de Representantes,
del Proyecto de ley numero 259 de 2017 Camara, 06 de
2016 Senado, por medio de la cual se establecen criterios
de equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se modi-
fica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo que nos impar-
tiera la Comision Quinta de la Camara de Representan-
tes, nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate ante esta célula legislativa, al Proyecto
de ley ntimero 259 de 2017 Camara, 06 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de género en la adjudicacion de las tierras
baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se mo-
difica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras disposicio-
nes; dentro de los términos establecidos para el efecto
y en cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de la
Ley 52 de 1992.

Con base en lo anterior, nos permitimos rendir el infor-
me de ponencia en los siguientes términos:

las honorables Senadoras Maritza Martinez Aristiza-
bal, Daira de Jesus Galvis Méndez y Nora Maria Gar-
cia Burgos, quienes ademas han sido Ponentes en las
instancias de primer y segundo debate ante la Comision
V del Senado y la Plenaria de la Cdmara alta.

Esta iniciativa legislativa inicio su tramite legislativo el
20 de julio del 2016 cuando fue radicado en la Secreta-
ria General del Senado la Republica y cuya publicacion
oficial se dio el 22 de julio de ese mismo afio en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 524 de 2016.

El 31 de agosto de 2016 se debate la iniciativa legisla-
tiva durante la sesion de la Comision V del Senado de
la Republica, siendo aprobada la ponencia presentada
y se da curso para que avance al Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara Alta del Congreso de la Repu-
blica en los términos aprobados por la célula legislati-
va y que fueron publicados en la Gaceta del Congreso
numero 664 de 2016.

Hacia el 4 de octubre del 2016 mediante la Gaceta del
Congreso namero 851 se publica la ponencia para se-
gundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republi-
cay el texto del proyecto es aprobado por el pleno de
esta camara el 5 de abril de 2017 y cuyo texto definitivo
consta en la Gaceta del Congreso nimero 233 del 2017.

II. Objeto y contenido del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 259 de 2017 Camara, 06
de 2016 Senado, establece directrices y criterios es-
pecificos que permiten hacer efectiva la aplicacion
de la equidad de género en el acceso de las mujeres
rurales a las tierras baldias de la Nacion, la vivienda
rural y a los recursos del erario publico ejecutados
en su mayoria a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, entidades adscritas a ¢l y demas
que favorecen la actividad rural a través de los dife-
rentes fondos, planes, proyectos o programas para
proyectos productivos.

El proyecto de ley plantea como su objeto “...promo-
ver la equidad de género en la adjudicacion de los te-
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rrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivienda
rural, la distribucion de recursos para la promocion de
proyectos productivos para fomento de la actividad ru-
ral, asi como fijar mecanismos que garanticen su real
y efectiva aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma discriminatoria de género”.

En lo que respecta al contenido de la iniciativa legisla-
tiva, se tiene que se estructura en siete (7) articulos. El
primer articulo define el objeto de la ley, los siguien-
tes -segundo y tercero-, modifican la Ley 160 de 1994,
creando el articulo 65A y modificando el articulo 70, el
cuarto y el quinto incorporan el criterio diferencial para
la vivienda rural y los proyectos productivos y el sexto
y ultimo establece vigencias y derogatorias:

Articulo 1°. Determina el objeto de la iniciativa le-
gislativa que es promover la equidad en el acceso a
la mujer en lo relacionado con la adjudicacion de los
terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivien-
da rural, la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la actividad
agropecuaria y que en conjunto contribuyan a erradicar
las diversas formas de discriminacion que persisten en
contra de la mujer.

Articulo 2°. Crea el articulo 65A a la Ley 160 de 1994,
donde enfatiza en la priorizacién de por lo menos el
40% de los baldios en propiedad de las pobladoras ru-
rales, con el condicionamiento que estas se dediquen a
las actividades agropecuarias y rurales y pone en cabe-
za del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
obligatoriedad de aplicar el enfoque de género en todos
sus instrumentos de politica publica.

Articulo 3°. Modifica el articulo 69 de la Ley 160 de
1994, donde armoniza los requisitos que deben seguir
los solicitantes de la adjudicacion de baldios, seglin lo
determina los articulos 4° y 5° del Decreto numero 902
de 2017, el cual no solo elimina la obligatoriedad de
mantener una explotacion econémica de por lo menos
las dos terceras partes del baldio del cual se solicita
su adjudicacion, ademas, crea dos categorias nuevas de
sujetos de acceso a tierra y formalizacion, los cuales
son: sujetos de acceso a tierra y formalizacion gratuita
(articulo 4°) y parcialmente gratuita (articulo 5°).

Para la primera categoria se establece entre otros requi-
sitos, que el patrimonio neto no exceda los 250 smlv,
no tener en propiedad predios urbanos o rurales, no ha-
ber sido beneficiario de cualquier programa de tierras
de manera previa, no ser requerido por una autoridad
o estar cumpliendo una pena privativa intramural de la
libertad, ni encontrarse declarado como ocupante inde-
bido de tierras baldias o fiscales patrimoniales.

Para los segundos sujetos de acceso a tierra, es decir,
cuya formalizacion es parcialmente gratuita se solici-
tan los mismos requisitos, con la salvedad de que su pa-
trimonio puede oscilar entre los 250 smlv y 700 smlv,
sin exceder ese limite superior.

Adicionalmente, en este articulo se elimina la com-
petencia del Incora sobre la adjudicacion de diversos
cuerpos de agua y baldios en areas de influencia y se le
asigna a la Aunap.

Finalmente, se asigna la competencia verificar la ocu-
pacion de predios por parte de familias desplazadas en
el marco de un proceso de adjudicacion a la Agencia
Nacional de Tierras, ya que segun la normatividad vi-
gente, le compete al Incoder.

Articulo 4°. Modifica el articulo 70 de la Ley 160 de
1994, estableciendo que podran ser beneficiarias de las
politicas de adjudicacion de tierras baldias las mujeres

rurales mayores de 16 afos, salvo las excepciones le-
gales, que no sean propietarias de tierras y que tengan
tradicion en la ruralidad, y que deriven por lo menos el
cincuenta (50%) de sus ingresos de las actividades del
campo; eliminando vacios a la interpretacion de la nor-
ma, que actualmente no sefiala un nivel especifico y ge-
nera ambigiliedades. Igualmente, le asigna al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la obligatoriedad de
reglamentar en un plazo maximo de un afio después de
entrada en vigencia de la ley, las condiciones y crite-
rios de elegibilidad que permitan determinan y probar
la situacion de pobreza y marginalidad, vulnerabilidad
social y econdmica a las beneficiarias de reforma agra-
ria y, en consonancia con lo previsto por el Decreto
namero 902 del 2017.

Articulo 5°. Mediante este articulo se garantiza que
el Estado a través de las instituciones de politica ru-
ral asignen a mujeres rurales como minimo el 40% del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural
para la construccion o adquisicion de vivienda rural
nueva y también de los destinados para mejoramiento
y saneamiento basico y el 60% de los subsidios restante
se asignard a hombres o mujeres que cumplan con los
requisitos en igualdad de condiciones.

Lo dispuesto en esta materia debe obedecer lo estable-
cido en el Decreto niimero 1934 de 2015.

Articulo 6°. En este articulo se establece que las acti-
vidades que integran la denominada economia del cui-
dado —definida por la Ley 1413 de 2010, la cual se
caracteriza por ser un trabajo de hogar no remunerado
y, donde se destacan, entre otras la organizacion, distri-
bucion y supervision de tareas domésticas, preparacion
de alimentos, limpieza y mantenimiento de vivienda y
enseres, limpieza y mantenimiento del vestido, cuida-
do, formacion e instruccion de los nifios, cuidado de
ancianos y enfermos, realizar las compras, pagos o tra-
mites relacionados con el hogar, reparaciones al inte-
rior del hogar y la prestacion de servicios a la comuni-
dad y ayudas no pagadas a otros hogares de parientes,
amigos y vecinos; seran tenidas en cuenta como un he-
cho positivo constitutivo de la ocupacion y/o posesion
de predios, tal y como sefala el articulo 9° del Decreto
numero 902 de 2017.

Articulo 7°. Disposiciones de publicacion y vigencia
de la iniciativa legislativa.

II1. Justificacion de la iniciativa

Para el desarrollo rural es indispensable la generacion
de procesos de integracion entre los diferentes actores
del sector y los factores productivos y de empodera-
miento. Uno de los principales factores que atin me-
llan la capacidad de desarrollo en el agro colombiano
es el acceso a la tierra, el cual es indispensable para
la produccion de alimentos y la generacion de ingre-
S0s, y que a su vez, se constituye en un bien social y
economico decisivo, que reviste de vital importancia
para la identidad cultural, el poder politico y la parti-
cipacion en el proceso de toma de decisiones dentro
de la sociedad.

Garantizar la igualdad de los derechos sobre la tierra
para hombres y mujeres aumenta la creacion y reten-
cion de valor, las oportunidades econdmicas, favorece
las inversiones en la tierra, la produccion de alimentos
y aumenta la seguridad familiar durante las transicio-
nes econdmicas y sociales, dando lugar a una mejor
administracion de los recursos econdmicos y sociales.!

1 Género y tierra: igualdad de condiciones — Organizacion
de las Naciones Unidas para la agricultura y la Alimen-
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De otra parte en la mano de obra rural se han producido
cambios significativos como consecuencia del creci-
miento demografico, la migracion a las ciudades, las
enfermedades, salud, violencia, muerte y las dificulta-
des de orden publico, por cuenta de las cuales las mu-
jeres han asumido funciones o tareas mucho mas im-
portantes o protagoénicas en la produccion de alimentos
y el ordenamiento de los recursos naturales pues han
pasado a convertirse en cabeza de familia del medio
rural en al menos una cuarta parte y en ocasiones o seg-
mentos especificos, en mas de la mitad de los casos.

Adicionalmente muchas de estas mujeres son también
madres solteras, viudas, divorciadas, esposas de traba-
jadores migrantes, ancianas o enfermas, lo que corres-
ponde a subconjuntos de la comunidad con un menor
poder social.

Ambas cuestiones, la relativa a la mano de obra feme-
nina en la agricultura y al nimero creciente de mujeres
que son cabeza de familia, debido a la guerra, la emi-
gracion o simplemente a un cambio social, en las zonas
rurales, muestran la importancia de garantizar el acceso
en condiciones de igualdad de la mujer a la tierra y a
otros recursos productivos.

Dentro del marco general para la construccion de la ini-
ciativa legislativa alrededor de la participacion activa
de la mujer, mas alla del desarrollo rural y ademas de
buscar el mejoramiento en otros indicadores y aspectos
de desarrollo humano, es necesario partir del plantea-
miento de los Objetivos del Milenio dentro del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
cuyo objetivo 3 consiste en:

“Promover la igualdad de género y la autonomia de
la mujer”

Este objetivo reconoce las diferencias entre los géne-
ros, en especial las que se constituyen como desven-
tajas para la mujer y se acentuan en las relaciones de
poder a nivel de familia, sociedad, pareja y cultura en
detrimento del goce pleno de los derechos y cumpli-
miento de obligaciones, por lo que considera que:

“El andlisis social desde una perspectiva de género
permite comprender mejor los factores que contribu-
yen a la desigualdad econdmica, social, politica y cul-
tural entre hombres y mujeres y hace evidente la ne-
cesidad de definir estrategias, acciones y mecanismos
orientados a lograr la igualdad y la equidad entre las
personas’2

La ausencia de este enfoque en el manejo de las des-
igualdades a nivel social, economico, politico y cultu-
ral asentadas en contra de la mujer imponen injusticias
que redundan en bajos niveles de desarrollo y de cre-
cimiento econémico, y mayor pobreza que en un pais
como Colombia se cataliza y agudiza por la presencia
de un conflicto que dura ya casi medio siglo, donde las
mujeres del campo sufren en un mayor nivel sus con-
secuencias:

““...mayores desigualdades o inequidades de género es-
tan asociadas con bajos niveles de desarrollo y a la po-
breza y tienen efectos sobre la perpetuacion de la vio-
lencia, la ineficiencia en la utilizacion de los recursos
humanos y sociales, la escasa participacion politica y
productiva; de manera adicional, refuerzan el circulo

tacion. Integrating Gender in Land Tenure Programmes-
Findings and Lessons from Country Case Studies, Susa-
na Lastarria. 2002.

2 Objetivo de Desarrollo del Milenio- Objetivo 3 “Promover la
igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer” pagina 1.

intergeneracional de la pobreza™3

Lo anterior hace necesaria la fijacion de un limite o
cota minima que permita que el pais cumpla con clari-
dad el loable proposito de construir justicia social, en
el marco de un Estado social de derecho como se auto-
define en la Constitucion Politica, la cual origina el re-
conocimiento de derechos que requieren de regulacion
y materializacion para alcanzar los logros sociales que
promueve.

Diagnostico de la mujer rural en Colombia

Con el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011-
Colombia Rural, del Programa Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), se resalta la situacion del campo
y sus actores ¢ interacciones, pero adicionalmente des-
taca la caracterizacion del modelo actual de desarrollo
rural desde lo econdmico donde se resefia la existencia
de dos etapas:

* Proteccionista: la cual se presentd hasta finales de los
ochenta.

* Apertura econdmica: presentada después de 1990.

En estas dos etapas y sus circunstancias caracteristi-
cas han permanecido constantes algunos obstaculos
estructurales y rasgos distintivos del sector, los cuales
se transcriben a continuacion, en lo que se destaca el
relacionado con el género y la discriminacion:

* No promueve el desarrollo humano y hace mas vulne-
rada a la poblacion rural.

* Es inequitativo y no favorece la convergencia.

* Invisibiliza las diferencias de género y discrimina a
las mujeres.

* Es excluyente.
* No promueve la sostenibilidad.

» Concentra la propiedad rural y crea condiciones para
el surgimiento de conflictos.

* Es poco democratico.
* No afianza la institucionalidad rural.

De lo anterior, se desprende la existencia de varias
fuentes de discriminacion hacia la poblacion rural y
que se ha materializado de las siguientes formas:

* Deuda rural: es compartida por mujeres y hombres.
Se deriva del hecho de que las condiciones de vida, el
acceso a bienes basicos, el tipo de insercion laboral y
la vigencia de los derechos son muy precarios en las
zonas campesinas.

* Deuda de género: esta corresponde a la experiencia
de las pobladoras rurales por el hecho de ser mujeres
per se, donde predominan ciertas actitudes culturales y
sociales de orden patriarcal, que excluye y rechaza lo
que no esté alineado en ese orden.

Para complementar el estado vulnerable de la mujer ru-
ral, debe tenerse en cuenta que la estructura de la eco-
nomia agraria colombiana se caracteriza por una clara
diferenciacion de al menos tres formas empresariales
basicas colombianas: “la empresa agropecuaria capi-
talista, el latifundio ganadero especulativo y la pro-
duccion familiar (o comunitaria)”4.

3 Ibidem, pagina 1.

4 Forero Alvarez, Jaime. Economia campesina y sistema alimen-
tario: aportes para la discusion sobre seguridad alimentaria.
Universidad Javeriana. Bogota, 2003.
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Es evidentemente que Colombia posee una produccion
mayoritariamente sustentada en la forma familiar, de
la que depende en gran medida de la generacion de in-
gresos para la familia o grupo social, que se caracteriza
por el papel fundamental de la mujer en el sentido de
que ella genera buena parte de la mano de obra a través
de sus hijos y la propia.

En otras palabras, la mujer no solo aporta su propia
fuerza laboral que por lo general no es remunerada mo-
netariamente, sino que ademas da vida a hijos que a su
vez aportan mas mano de obra a la Unidad Producto-
ra Agropecuaria (UPA) y, se encuentra a cargo de las
labores domésticas, la promocion de los valores y la

educacion del nucleo familiar, que demandan tiempo,
pero tampoco recibe remuneracion salarial.

En la misma direccion y al revisar los indicadores del
mercado laboral que se presentan a continuacion, se
puede observar la critica situacion de las mujeres en
cuanto a su participacion dentro de la poblacion eco-
némicamente activa, en la que algunos como la tasa
de ocupacion es la mas baja (28%) comparada con las
mujeres urbanas y hombres urbanos y rurales.

De la misma manera se puede visualizar igualmente
que la participacion en el ingreso ha sido muy baja para
las mujeres rurales, que entre los afios 1996 y 2005 co-
rresponde a tan solo el 3.7%, frente a la de los hombres
rurales que tuvo un desempefio a 5.9%:

Indicadores Mercado Laboral por sexo y zona. Participacion en las decisiones del gasto y contribucién a su
financiamiento para el caso de las mujeres urbanas y rurales.

Mujeres Mujeres Hombres Hombres
rurales (36)

pacidn. Trimestre 12/2000 - 2/2017% A0 55,70 73,90 75,80

n. Trimestre 12/2010 - 2/2011 28,40 46,40 66,00 7240

Tasa de desempleo. Trimestre 12/2010 - 2/2011 18,70 16,80 10,70 4,50

Poblacion Tasa de desempleo oculto. Trimestre 12/2010 - Z2/2011 3,20 1,30 0,40 0,20
total Ewolucidn ingresos reales 1996-2005 3,70 4,10 10,90 5,90
Trabajé durante la dltima semana (Censo 2005) 946 28,38 45,33 45,80

Realizd ofidos del hogar durante la dltima semana {Censo 2005) 49,78 30,00 2,35 6.35

Tasa de participacidn 54,40 65,20 87,70 23,90

Tasa de ocupacicn 43,10 58.50 83.10 91,80

Jefes de Tasa de desempleo 970 10,20 5,20 2,30
hogar Tasa de desempleo oculto 110 S0,00 0,20 00
M ian canyuge ¥ estaban a cargo de hijos menores de 18 44.40 41,20 1190 13,70

Tasa de participaddn 31,40 48,80 59,70 73,00

- Tasa de ocupacdion 21,20 23,80 46,40 66,60
Jowenes - e -
Ta: e desempleo 32,50 30,60 20,50 8,70

Tasa de desempleo oculto 4,90 1,80 0,70 0,50

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PN

Se han configurado elementos que reflejan la dura rea-
lidad de la mujer en el campo, a modo de ejemplo la
precariedad del tipo de remuneracion que reciben por
su trabajo en donde la labor agricola no es reconoci-
da en un 25% de las veces mediante ninguna forma de

UD, pagina 134.

pago y 6.7% de las veces las mujeres reciben pago solo
en especie, 7.5% compartido especie y dinero y solo el
60.6% en dinero. En contraste a las mujeres urbanas se
les remunera un 86%.

Distribucion porcentual de las mujeres en la zona rural que trabajaron durante los ultimos doce meses an-
teriores a la encuesta por formas de remuneracion, algun tipo de empleo (agricola y no agricola)

Dinero solamente al,o
Dinero y espede 75
Especie solamente 6,7
No le pagan 253
Total 100

86,4 0,6
8.3 .'3, 1
13 2.5
41 8.2

100 100

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, péagina 136.

Se encuentra que durante el afio 2005 en las zonas ru-
rales, el 84% de las mujeres decidieron solas el gasto
familiar, mientras que a 2010 este porcentaje disminu-

y6 a 72.9% y el aporte de ellas en el cubrimiento de los
gastos aumento en la proporcion donde ellas pagan la
mitad o mas de 32 a 39% entre 2005 y 2010.

Participacion en las decisiones de gasto y contribucién a su financiamiento para el caso de las mujeres ur-

banas y rurales.

Solo la entrevistada dexci
Junto con alguien ma
Alguien mas deci
Toral (%)

Nada o casi nada (%)
Menos de la mitad [
Lamitad o mas
Ella paga todo (96)
Toral (%)

Nimeno de mujeres com
remauneraciin

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011:

Persona gue
decide cima

Proparcian

die gastos del
hogar que= paga
la entrewistada

243 22,4
46,5 EC]
5,1
100
Errts 13258 3072

Colombia Rural. PNUD, pagina 137.
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El niimero de mujeres rurales que reciben remuneracion
en la zona rural bajé del 2005 (3.775 mujeres) a 2010
(3.072 mujeres) en 703 mujeres, es decir, el 18.6%, y
la disminucion entre las mujeres urbanas fue de 31.4%
en ese mismo lapso.

Los niveles de tenencia de la tierra por género son al-
tamente alarmantes. Para las mujeres rurales desplaza-
das —segun el PNUD- no alcanzan a ser el 30% de los
propietarios de la tierra bajo ninguna forma de tenencia

(propietaria, poseedora, ocupante baldio, ocupante de
hecho), solo bajo la figura de heredera llega a un nivel
de 32.5% frente a los porcentajes de apropiacion relati-
vamente altos que poseen los hombre solos.

Incluso el grupo familiar hombre y mujer alcanza a ser
superior a tipo de poseedor mujer. Por ejemplo en ocu-
pantes de baldios el 70% de propietarios son hombres,
21.1% hombre y mujer y 8.9% solo la mujer.

Tenencia y Género

Forma de tenencia de la tierra forzada
a abandonar o despojada

Hombre (%)
Propietario(a) 64,2
Poseedaor(a) 58,9
Ocupante de baldio 70,0
Ocupante de hecho 554
Heredero 56,3

Total de grupos familiares desplazados

Mujer (%) Hombre y mujer (%)
26,5 9.3
26,7 14,5
89 21,1
250 19.6
325 1.2

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2011: Colombia Rural. PNUD, pagina 139.

Recientemente se tiene como insumo fundamental de
la situacion de la mujer rural, las cifras, informes y
documentos técnicos producidos por la Mision para la
Transformacion del Campo Colombiano —Mision Ru-
ral—, la cual ha permitido dimensionar la problematica
en Colombia.

El informe final de la Mision Rural, se decanta por la
implementacion de seis estrategias que corresponden
a: derechos sociales, inclusion productiva, competiti-
vidad, sostenibilidad ambiental, desarrollo territorial
y ajuste institucional, sobre las cuales se propone un
cambio trascendental y fundamental en los lineamien-
tos para el afio 2030 en la politica rural.

En lineas gruesas las seis estrategias se condensan asi:

* Inclusion social: que propende por el cierre de las bre-
chas sociales en la poblacion rural hacia el afio 2030,
dotando de bienes de interés social como la alimen-
tacion, educacion, salud, proteccion social, vivienda,
agua y saneamiento a estos habitantes del campo.

* Inclusion productiva y agricultura familiar: con esta
estrategia pequefios productores y trabajadores del
campo tendran un acceso real y material a recursos
productivos, integrar los eslabones de la cadena de pro-
duccidn y comercializacion con remuneracion salarial.

» Competitividad: que busca proveer de manera ade-
cuada y oportuna servicios publicos sectoriales como:
asistencia técnica, ciencia, tecnologia, innovacion,
acompafiamiento integral, infraestructura de transporte
y energia, adecuacion de tierras, sanidad agropecuaria,
entre otros. En esta directriz posee un papel fundamen-
tal la coherencia de los indicadores macroeconémicos
del pais y una politica complementaria de comercio
exterior habil que fomente una base exportadora agro-
pecuaria consistente con las necesidades del consumo
local y externo.

 Desarrollo ambiental sostenible: recursos como el
agua, suelos, biodiversidad y riqueza forestal, deben
ser cuidados, mantenidos y mejorados con el objeto
de sostener en el largo plazo la provision de servicios
ecosistémicos y un uso productivo y ambientalmente
sostenible. De manera tacita, la Mision establece que
para el 2030 se debe detener la expansion de la frontera
agraria y la deforestacion.

* Desarrollo territorial: el cual permitird ordenar las
regiones para garantizar una organizacion ambiental,

social y productiva de las categorias rurales (ciudades
y aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso)’
para desarrollar de manera integral el campo.

* Ajuste institucional y multisectorial: el campo no debe
ser visto como un eslabon aislado de otros renglones
productivos, por el contrario, debe articularse de mane-
ra ordenada y con vision de largo plazo para asegurar
la disponibilidad de recursos publicos que viabilicen la
correcta ejecucion de la politica rural. En este punto se
demanda la realizacion de un Conpes rural que habili-
te un escenario marco para formular politicas publicas
rurales para cada sector gubernamental con metas a 10
afios que sean consecuentes con la primera estrategia
de inclusién social, es decir, que contribuya al cierre
de las brechas sociales. Otro elemento dentro de este
ajuste institucional y que garantiza la realizacion del
Conpes rural, corresponde a la realizacion de un Confis
rural que asigne los recursos presupuestales y garantice
que la politica rural planteada por el Conpes sea una
carta de navegacion de largo plazo y no que obedezca a
coyunturas politicas y/o bonanzas econdmicas.

En el marco de los planteamientos de la Mision Rural,
se presenta un elemento que es transversal a las seis
estrategias y que robustece sus alcances: el enfoque de
género. Entre las menores oportunidades que afrontan
las mujeres rurales, se encuentran:

Pobreza monetaria

Se registra una brecha importante entre hombres y mu-
jeres en materia de incidencia de pobreza monetaria, ya
que entre 2002 y 2013 se registro en los hogares de las

5 La Mision Rural establece categorias rurales asi:

Ciudades y aglomeraciones: esta categoria agrupa a 117 entes
territoriales y municipio cuya poblacion en la cabecera es ma-
yor a 100 mil habitantes.

Intermedios: municipios con importancia regional y con ac-
ceso a diversos bienes y servicios que poseen entre 25 mil y
100 habitantes en la cabecera o que, aunque tengan menores
cabeceras su densidad poblacional es superior a 10 hab/km?.
Esta categoria agrupa a 314 municipios.

Rural: agrupa a 373 municipios cuyas cabeceras registran me-
nos de 25 mil habitantes y presentan densidades poblacionales
entre 10 hab/km2 y 100 hab/km?.

Rural disperso: corresponde a 318 municipios y areas no mu-
nicipalizadas con cabeceras pequeiias y baja densidad poblacio-
nal con menos de 50 hab/km?
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zonas urbanas donde el jefe de hogar es un hombre, una
disminucion de la incidencia de la pobreza monetaria
de 20.6 p.p (puntos porcentuales) al disminuir de 45 a
24.4% y para el caso de la jefatura femenina la dismi-
nucién fue de 14.8 p.p, pues paso de 46.3 a 31.5%.

Este indicador se torna atin mas critico para las mujeres
rurales, pues mientras que a los hombre la incidencia
de la pobreza extrema disminuy6 en 20 p.p (paséd de
61.4 a 41.4%), para las mujeres este descenso fue solo
de 10 p.p al pasar de 58.2 a 48.1%.

Incidencia pobreza monetaria por sexo del jefe de hogar
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Mision para la transformacion del campo colombiano. Documen-
to “Diagndstico de las condiciones sociales del campo colombiano”, febrero de 2015, pag. 34.

Otro indicador que relieva la desigualdad es el de po-
breza monetaria extrema, que durante el mismo lapso
2002-2013, registré que amplias dificultades para las
mujeres del campo. En el 2013 el 17.5% de los hoga-

res del campo con un hombre como jefe de hogar eran
pobres extremos y 25.5% de los hogares con jefatura
femenina tenian esta condicion, es decir una brecha de
8 p.p, esta diferencia en las ciudades es de 3.4 p.p.

Incidencia pobreza monetaria extrema por sexo del jefe de hogar
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Mision para la transformacion del campo colombiano.
Documento técnico “Diagndstico de las condiciones sociales del campo colombiano”, febrero de 2015, pagina 34.

Aqui es valido traer a colacion la siguiente premisa:
los hogares con jefatura femenina tienen una mayor
probabilidad de ser pobres, y esta aumenta si ademés
habitan en las zonas rurales.®

Brechas de género en el mercado laboral

Segun las cifras de la Mision, la participacion laboral
de los hombres se ha mantenido en niveles del 75%
desde la década de los setenta, y para las mujeres esta
condicion ha tenido una recuperacion al pasar del 30

6 Mision para la transformacion del campo colombiano. Docu-
mento técnico “Diagnostico de las condiciones sociales del
campo colombiano”, febrero de 2015, pagina 33.

al 54% en la actualidad. Pero es evidente que aun asi
persiste una diferencia de 20 p.p.

La brecha en términos de participacion laboral de las
mujeres rurales, no es solo con los hombres, sino con
las mujeres de la ciudad, ya que en 2013, la diferen-
cia de la participacion laboral en las cabeceras fue de
16.7% y en las zonas dispersas ese nivel se aument6 a
36.6%.

Se debe destacar la disminucion de la brecha entre
2001 y 2013 tanto para las ciudades como para el cam-
po, pero esto demuestra que a las pobladoras rurales les
ha tomado mas tiempo ganar espacios en el competido
mundo laboral y por consiguiente se sigue restringien-
do su autonomia econémica.

Brecha de género en participacion laboral
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Mision para la transformacion del campo colombiano.
Documento técnico “Diagndstico de las condiciones sociales del campo colombiano”, febrero de 2015, pagina 35.
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Aunado al indicador de la diferencia en el mercado de
participacion laboral, se tiene la salarial que agudiza
el ya empobrecido escenario. La brecha salarial — en-
tendida esta como la diferencia en el salario promedio
de hombres y mujeres, en detrimento de estas — para
el afio 2012 en las zonas urbanas fue de 27.2%, es de-
cir, las mujeres en las ciudades ganaron en promedio
27.2% menos que los hombres; y por su parte, la brecha
salarial de las campesinas fue de 47.8%, esto se traduce
en que el ingreso percibido por una trabajadora rural
es ligeramente superior a la mitad del ingreso de los
hombres rurales.

Aqui la premisa es: “los trabajadores rurales generan
en promedio menores ingresos y a su vez las mujeres
rurales los menores ingresos entre todos. Esto eviden-
cia la doble discriminacion de las mujeres rurales: por
género y por zona de origen”.”

7  Ibidem, pagina 34.

Embarazo adolescente

En este punto se resefla que la Tasa de Embarazo Ado-
lescente TEA para las zonas rurales fue de 11 p.p ma-
yor que el registro en las zonas urbanas y que para
el periodo de 1995 a 2005, la tasa de aumento de la
TEA en el campo fue menor al observado en las ciu-
dades, lo cual ha minimizado la brecha entre estos dos
escenarios.

Se ha establecido en el Conpes social 147 que un factor
que impide el embarazo en la adolescencia es la posibi-
lidad de un proyecto de vida y construccion de suefios
en la poblacion joven, por lo cual es indispensable el
acceso a educacion, oportunidades laborales, acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva.

Tasa de embarazo adolescente
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Mision para la transformacion del campo colombiano.
Documento técnico “Diagnostico de las condiciones sociales del campo colombiano”, febrero de 2015, pagina 37.

En ese ultimo aspecto, la linea base de la estrategia de
prevencion del embarazo en la adolescencia muestra
que los jovenes rurales de 10 a 19 afios poseen una me-
nor posibilidad de apoyo clinico en la determinacion de
su vida sexual y reproductiva.

Igualmente, en las ciudades 20% de los hombres y 31%
de las mujeres adolescentes pueden obtener sin costo
alguno un método de planificacion, pero en el campo
este margen se reduce a 9 y 23% en hombres y mujeres
respectivamente.

Migracién de las mujeres rurales jovenes en busca
de mejores oportunidades

Los factores que han antecedido han derivado en la cre-
ciente migracion de las mujeres jovenes del campo a
las ciudades, propiciando un desequilibrio de género
entre las ciudades y la ruralidad.

Las principales razones por la cuales las mujeres mi-
gran a las ciudades se encuentran:

* Acceso a educacion superior con énfasis en técnica y
tecnologica.

* Huir de las tradicionales divisiones de género.
* Oportunidades laborales.
Bajo acceso a activos

Esta situacion se refiere especificamente al hecho del
escaso acceso que tienen las mujeres rurales a los di-
versos factores productivos (tierra, crédito, asistencia
técnica, entre otros) y que dan cuenta de una alta infor-
malidad en la tenencia de la tierra y el desarrollo de las
actividades que pudieran servir de sustento economico
para ellas y sus familias.

Para corroborar este panorama, se trae a colacion el he-
cho de que de las formas de tenencia de la tierra que en

el marco del conflicto armado fueron obligadas a dejar,
la desigualdad se ensafia particularmente con las muje-
res: del total de personas que afirman ser propietarios,
el 64.2% fueron hombres, el 26.5% mujeres y el 9.3%
con derechos compartidosS.

La desigual participacion de la mujer en la tenencia de
la tierra, presenta un empeoramiento de los hechos por
la falta de conocimiento y apropiacion de las mujeres
rurales en sus derechos sobre los predios, por lo cual
son mas faciles de despojar, desplazar y limitar en el
acceso a los diversos procesos de restitucion.

Ahora bien, de los anteriores indicadores sobre el es-
caso acceso a las pobladoras rurales, se debe pasar a
cifras certeras que permitan dimensionar esta situacion
en la ruralidad colombiana.

Aportes del III Censo Nacional Agropecuario

Los actuales resultados que esta arrojando el III Cen-
so Nacional Agropecuario (IIICNA), estan develando
realidades de nuestros campos que no se imaginaban
y que denotan el alto impacto benéfico que tendria la
sancion de una Ley como la propuesta en el presente
documento.

Acorde con el IIICNA en el pais existen cerca de 2,7
millones de productores, de los cuales 1,9 millones no
residen de manera permanente en las Unidades Pro-
ductoras Agropecuarias (UPA), con lo cual se deduce
que el 26,9% de los productores colombianos son re-
sidentes permanentes de los campos colombianos, lo
que equivale a 724 mil productores y de estos, 263 mil
son mujeres rurales, es decir, el 36,4% del universo de
productores residentes son mujeres.

8  Cifras de la Encuesta Nacional de Verificacion de Derechos de
la Poblacion Desplazada, 2010.
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Universo de productores rurales residentes y no re-
sidentes
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin niimero 2, septiembre de 2015.

Continuando con las cifras del IIICNA, se encuentra
que de las 263 mil mujeres residentes del area rural dis-
persa, la mayor cantidad se ubican en un rango de edad
entre los 40 y 54 afios, y contrastando con la evidencia
estadistica que publico el Banco de la Republica en su
estudio “Mujer rural y violencia doméstica™, se infiere
que las mujeres de este intervalo registraron sospecha
de violencia doméstica entre un 10 y 20% en el periodo
2009 a 2013.

Distribucion (%) de los productores residentes en el
area rural dispersa censada, segiin edad y sexo.
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin numero 2, septiembre de 2015.

Por otra parte, el estudio del Banco de la Republica se-
fiala que aunque la violencia doméstica contra las mu-
jeres rurales desciende a partir de los 40 afios, son las
pobladoras rurales entre 20 y 39 afios, las que mayo-
res niveles de violencia sufren. Al cruzar este rango de
edad con los resultados del IIICNA, se obtiene que son
79.905 mujeres residentes del area rural dispersa quie-
nes tienen mayor probabilidad de sufrir de violencia
doméstica, las cuales representan el 30% del universo
de pobladoras rurales.

9  Banco de la Republica. Mujer y violencia doméstica en Co-
lombia. Borradores de economia, nimero 916 de 2015.

Numero de Productores Residentes en el area rural
dispersa censada, segiin rangos de edad y sexo.

Total productores residentes area
Rango de rural dispersa censada
edad

Total Mujeres Hombres
Total 725.225 263.981 461.244
De10a 14 5.703 1.272 4.431
De 15a 19 12.866 4.861 8.005
De 20 a24 30.713 12.398 18.315
De 25 a 29 45.153 17.749 27.404
De 30a34 61.139 23.182 37.957
De 35 a 39 70.379 26.576 43.803
De 40 a 44 77.281 27.992 49.289
De 45 a 49 78.478 28.169 50.309
De 50 a 54 81.137 28.711 52.426
De 55 a 59 67.420 24.249 43.171
De 60 a 64 63.682 22.388 41.294
De 65 a 69 47.413 16.817 30.596
De 70 a 74 37.106 12.740 24.366
De 75a79 24.677 8.663 16.014
80 0 mas 22.078 8.214 13.864

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin N° 2, septiembre de 2015.

Pese a las desalentadoras cifras, lo mas importante
del estudio del Banco de la Republica se refiere dos
conclusiones:

* Que la violencia doméstica en las zonas rurales de
Colombia se constituye en un problema de salud pu-
blica que genera costos econdomicos y sociales en cerca
del 34% de las mujeres del campo.

* Que los aumentos en los ingresos laborales de las mu-
jeres rurales de los renglones café, banano, frutas, cria
de ganado porcino y comercio, les permite reducir el
riesgo de sufrir violencia doméstica, frente a las pobla-
doras rurales que se dedican a las actividades de cria de
aves de corral y sector servicios (servicio doméstico).

Con este panorama se consolida la ingente necesidad
de formular e implementar politicas publicas que mi-
nimicen la violencia doméstica, a través del empodera-
miento de las mujeres en la generacion de sus propios
ingresos econdémicos en sus terruiios y con la focaliza-
cion de los instrumentos gubernamentales en determi-
nados renglones productivos.

El diagnostico se agudiza revisando los niveles educa-
tivos alcanzados por los pobladores rurales residentes,
tanto hombres como mujeres, donde se observa que
mas de la mitad de productores solo lograron basica
primaria, seguido de ningtn nivel de estudio. En basica
primaria las mujeres con este nivel son del 56,1% y los
hombres con el 59,7%.
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Distribuciéon (%) de los productores residentes en
el area rural dispersa censada, por nivel educativo
alcanzado y sexo.
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin niimero 2, septiembre de 2015.

En el nivel de ningln tipo de estudio los hombres re-
presentan el 16,9% y las mujeres un mayor registro de
18,4%.

En cuanto a la jefatura de hogar, se encuentra que de
los 725 mil productores residentes, 527 mil son jefes
de hogar y de estos, el 23,39% son mujeres, es decir,
123.448 pobladoras rurales tienen a su cargo las deci-
siones del nucleo familiar, y a su vez “tienen mayorita-
riamente entre 40 y 54 afios y su maximo nivel educa-
tivo fue primaria”!?,

Las cifras revelan que casi la tercera parte de los jefes
de hogar mujeres residentes en el area rural dispersa
censada se concentran en los departamentos de Cauca
(12,6%), Narifio (10,4%) y La Guajira (9,1%) y en de-
partamentos como Guainia, Vaupés, Vichada, Atlanti-
co, Amazonas, Guaviare, Quindio, Magdalena y Arau-
ca los niveles de mujeres que son jefes de hogar no
alcanza al 1% para cada ente territorial.

10 DANE, IIICNA, presentacion del 2 boletin, pagina 17.

Distribucion (%) del productor residente, jefe de
hogar mujer, en el area rural dispersa censada se-
guin departamento
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin nimero 2, septiembre de 2015.

Con cifras mas desagregadas en materia de las UPA y el
poder decision en la produccion, se obtuvo de los ane-
xos estadisticos departamentales del IIICNA, que en el
pais existen 2.279.946 Unidades Productoras Agrope-
cuarias (UPA). De ese total, la produccion de 1.178.938
de UPA esta a cargo solamente de hombres, es decir, el
51,7% y 498.546 UPA estan a cargo de solo mujeres, lo
cual representa el 21,88%, seguido de 239.899 UPA a
cargo de hombres y mujeres (10,57%) y 362.563 UPA
que no responde (15,9%).
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Participacion (%) de las UPA de personas naturales
en el area rural dispersa censada, segun sexo de las
personas que toman decisiones de produccion
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario.
Anexos departamentales del boletin N° 2, septiembre
de 2015. Calculos y elaboracion propios.

Con base en las anteriores cifras se encuentra la indis-
cutible y trascendental labor de las mujeres en la rurali-
dad, ya que casi medio millén de UPA y su produccion

Distribucion (%) del nomero de UPA de personas
naturales por tamaiio (ha.), segin sexo de la persona
que toma las decisiones de produccién
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en el area rural dispersa, estan a cargo de las pobladoras
del campo.

Por otra parte, las UPA de las mujeres rurales son en
alto grado micro y minifundios. A continuacion, se pre-
sentan algunas cifras relacionadas con el tamafio de las
UPA:

¢ Del total de UPA en manos de solamente mujeres,
el 79% son de un area menor a 5 has, mientras que en
las UPA de los hombres este nivel es del 67%. Para el
caso de las UPA cuya extension excede las 1.000 has,
se encuentran 333 en manos de mujeres, frente a 2.019
en manos de los hombres, lo cual en términos porcen-
tuales equivalen a 0,06% para las mujeres y 0,17% para
los hombres. Si bien en las grandes extensiones las par-
ticipaciones son muy bajas, estas cifras demuestran
como las UPA de las mujeres son proporcionalmente
menores en sus areas (microfuncio), frente a las que
pertenecen a los hombres.

Distribucién (%) del area rural dispersa censada de las UPA de
personas naturales por tamaiio (ha.) segin sexo de la persona
que toma las decisiones de produccién
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Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Boletin nimero 7, septiembre de 2015.

 Con respecto a la disposicion de maquinaria para la
realizacion de las actividades agropecuarias, el 31,4%
de las UPA de los hombres dispone de esta, y en el caso
de las UPA de las mujeres solo el 19,1% tiene acceso a
este factor de produccion.

Participacion (%) de las UPA de personas natura-
les que declararon tener maquinaria segin sexo
de la persona residente que toma las decisiones de
produccion

Muijeres productoras

Hombres productores

Mujeres y hombres

productoras/es 31,3

50 100 150 200 250 300 350
Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin niimero 7, septiembre de 2015.

* Con respecto a la solicitud de instrumentos de crédi-
to en 2013, se encontré que una mayor participacion

de las UPA con mujeres y productores residentes del
19,9%, seguido de las UPA con hombres productores
del 15,8% y las UPA de solo mujeres con un 11,9%.

Participacion (%) del nimero de UPA de personas
naturales que solicitaron crédito, segiin sexo de las
personas residentes que toma las decisiones de pro-
duccion

Mujeres productoras 19

Hombres productores

Mujeres y hombres

199
productoras/es 3

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin nimero 7, septiembre de 2015.

« El acceso de la asistencia técnica entre los pobladores
rurales ha sido del 14,7% para los hombres y para las
mujeres del 11,1%.
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Participacion (%) de las UPA de personas natura-
les que recibieron asistencia técnica durante 2013,
segiin sexo de las personas que toman decisiones de
produccion

Fuente: DANE, III Censo Nacional Agropecuario. Bo-
letin N° 7, septiembre de 2015.

Las estadisticas previamente resefiadas ensefian coémo
los hombres registran un mayor nivel de acceso en los
insumos para el desarrollo de las actividades agrope-
cuarias —pese a que siguen siendo bajos—, y las mujeres
continlan ain mas rezagadas, lo cual demuestra que
el legislativo debe trabajar de manera armoniosa para
robustecer la adopcion del enfoque de género en la im-
plementacion de la politica ptblica rural del pais.

Ejecucion de la politica rural: resultados en favor
de las mujeres del campo

Al observar los resultados concretos de la aplicacion
de la politica de mujer rural en el pais se encuentran

importantes desigualdades en varios de los instrumen-
tos, en los que muy a pesar de los propositos legislati-
vos y la politica publica del Estado aun existe una gran
distancia con las expectativas que sobre resarcimiento
social tiene hoy el pais.

De acuerdo con informacion suministrada por el
MADR!! y el INCODER, se puede deducir que en
cuanto al acceso a las tierras baldias y los programas
de fomento al desarrollo rural, la participacion de la
mujer se encuentra aun lejos de lo deseable y lo que
se ha determinado como propdsito nacional en materia
de equidad de género y eliminacion de toda forma de
discriminacion de género.

Segtin los reportes de adjudicacion de baldios en las
diversas modalidades —compra directa, subsidio inte-
gral de tierras, entre otros—, se observa que durante el
periodo acumulado 2000-2012, las mujeres han venido
recibiendo una menor cantidad de titulos en relacion a
los hombres, ya que del total de 9.4 millones de has que
se entregaron en ese periodo, apenas 1.1 millén de has
se entregaron a las pobladoras rurales, es decir, apenas
el 11%. Esto demuestra como la ausencia de un enfo-
que diferencial de género no deriva en la equidad que
el pais necesita.

11 Respuestas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
oficio del 31 de julio de 2014.

Reporte adjudicacion de tierras por modalidad y género. 2000-2012

Familias Hectareas

Modalidad Total Total

Familias hectareas
Femenino | Masculino | Sin identificar | Femenino | Masculino | Sin identificar

rce(é‘t‘;pra Di- 1,952 2,963 1 18,686 29,497 8 4916 48,192

Direccion Na-

cional de Estu- 637 2,252 7,475 29,259 2,889 36,733

pefacientes

Fondo Nacio-

. 967 3,739 99 10,042 37,625 2,488 4,805 50,154

nal Agrario

Gestion | de

Asuntos Etni- 92,723 6,248,663 92,723 6,248,663

cos

Otorgamiento

de Subsidios | 1,597 2,341 11,564 17,968 3,938 29,532

de Tierras

Hiacion de | 40,063 58,776 1,204 1,059,250 | 1,999,900 3,343 100,043 | 3,062,493

Total General 45,216 70,071 94,027 1,107,017 2,114,248 6,254,501 209,314 9,475,766

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Oficio 20141000165821 del 4 de agosto de 2014.

Si se revisa por nimero de familias la situacion no me-
jora en términos de equidad de género. Para el mismo
lapso 2000-2012, se entregaron tierras a 209.000 fami-
lias, de las cuales 40.000 estaban a cargo de mujeres, lo
cual represent6 el 21%.

Ahora bien, revisando la informacion desagregada
por modalidad de entrega se encuentra que a través de
Compra Directa se adjudicaron 48 mil has y de estas
18 mil fueron para mujeres (38%), en la modalidad de

Subsidio Integral de Tierras y titulacion de baldios, en-
tendido este ultimo como reforma agraria; las mujeres
recibieron entre los afios 2000 y 2012 el 39 y 34% del
total de la superficie que fue objeto de dichos procesos
administrativos.

Con cifras a corte de junio de 2014, se encuentra que se
beneficiaron con titulacion de baldios 108 mil familias
en todo el pais a quienes se les adjudicaron 3.2 millo-
nes de hectareas.
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Titulacion de baldios a campesinos. Consolidado por afios, desagregado por jefatura de familia, periodo
2000 a junio de 2014.
Mujeres Hombres Total

Aiio familias hectareas Familias hectareas familias hectareas
2000 374 19,957 727 27,839 1,101 47,796
2001 533 21,117 1,186 84,408 1,719 105,525
2002 887 27,839 1,733 57,262 2,620 85,101
2003 283 10,008 418 25,530 701 35,538
2004 1,311 56,422 2,480 108,931 3,791 165,353
2005 2,234 59,342 4,247 94,923 6,481 154,265
2006 3,408 180,694 5,212 298,209 8,620 478,903
2007 1,833 26,760 2,568 53,847 4,401 80,607
2008 3,602 92,116 6,311 193,544 9,913 285,661
2009 7,737 124,195 11,239 251,614 18,976 375,808
2010 5,561 128,136 7,240 217,562 12,801 345,697
2011 5,815 130,113 6,816 261,576 12,631 391,689
2012 6,486 182,553 8,598 324,656 15,084 507,208
2013 3,374 31,440 5,282 95,855 8,656 127,295
2014 531 14,802 960 35,523 1,491 50,324
Total 43,969 1,105,493 65,017 2,131,277 108,986 3,236,770

Fuente: Incoder, calculos y elaboracion propia.

Para ese periodo de tiempo, se tiene que por cantidad
de familias donde las mujeres ejercen la jefatura de ho-
gar se beneficiaron el 40% del total de ntcleos familia-
res en dicho periodo, es decir, cerca de 44 mil mujeres.
Sin embargo, por cantidad de hectareas que se entrega-
ron las mujeres recibieron para todo el lapso sefialado,
apenas el 34% de la superficie expresada en hectareas,
es decir, 1.1 millon de has.

Por otra parte la participacion de las mujeres del campo
en el programa de Subsidio Integral de Tierras (SIT), si
bien muestra que proporcionalmente las pobladoras ru-
rales tienen un nivel de participacion que oscila entre el
40 y 43%, para el caso de familias beneficiadas y sub-
sidios recibidos; se encuentra una lamentable situacion
al desagregar el acceso a nivel departamental.

Programa Subsidio Integral de Tierras. Desagregado por tipo de poblacion y jefatura de familia 2008 a

2014 junio.
Jefatura de Mujeres Hombres Total General
Hogar
Tipo de benefi- | Familias bene- | Valor subsidio | Familias bene- | Valor subsidio | Familias bene- | Valor subsidio
ciario ficiadas adjudicado ficiadas adjudicado ficiadas adjudicado
(millones) (millones) (millones)
Campesino 1,281 37,160 2,749 80,485 4,030 117,645
Desplazado 2,052 60,702 1,782 51,947 3,834 112,649
Total General 3,333 97,862 4,531 132,432 7,864 230,294
Fuente: Incoder, calculos y elaboracién propia.
En el lapSO de 2008 a juniO del presente aflo, se han Departamento | Familias be- | Valor del Sub- | Promedio Fami-
otorgado $60 mil millones en Subsidio Integral de Tie- neficiadas sidio lias h::lf;‘lc;adas
rras SIT, a 2.052 mujeres cabezas de familia con condi- Cordoin 3 A4 510558 5
cién de desplazamiento forzado. Sin lugar a dudas, es -
. K . Cundinamarca 72 2,328,941,371 11
un esfuerzo considerable que realiza el Gobierno para —
C e 1 ias d tas famili Guainia 1 31,503,737 0
m(linlmlzar as penuna(sj e estas amlllas, pero se;on- Guaviare B 368,389,299 5
]S)l era que a(;ln se _pu? e n}e}qrz{r y Z evar estas cifras. [0 166 24.792.529.396 %
esagregando a nive territorial se detecta un panora- La Guajira 50 1.095.232.977 )
ma alin més desalentador. Magdalena 91 2,732,798,669 14
Otorgamiento de Subsidio Integral de Tierras a [Meta 48 1,443,473,406 7
Mujeres Desplazadas. 2008-2014 (junio). Cifras en  |Narifio 202 4,981,889,338 31
pesos Norte 23 697,141,212 4
) de Santander
Departamento | Familias be- | Valor del Sub- | Pr dio Fami- Putumayo 100 2,908,162,851 15
neficiadas sidio lias beneficiadas Quindio 85 2,723,661,900 13
%

_ anual Risaralda 32 817,656,189 5
Antioguia 37 955,125,403 6 Santander 57 1,743.571,028 9
Arauca 213 6,851,053,046 33 Suore 130 3.788.190.727 %
Bolivar 32 1,392,491,122 8 Tolima 224 6,960.044,768 34
Boyach ) 145,004,655 1 Valle del Cauca 8 1,878.640,852 10
Caldas 25 803,912,550 4 Vichada 7 250,569,695 |
Caquetd 43 1,220,990,570 7 Total General 2052 | 60,702,741,732
Casanare 24 789,735,605 4
Cauca 116 2,986,479,022 18 Fuente: Incoder. *Columna de promedio de familias
Cesar 2 695,041,486 3 beneficiadas anuales de elaboracion propia.
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Departamentos como Boyaca registran que durante ese
periodo de 2008 a junio de 2014 (6.5 afios), se otorgd
SIT a solamente 5 familias desplazadas con jefatura de
hogar a cargo de una mujer, esto quiere decir que en
promedio se beneficio 1 familia por afio con este pro-
grama del Incoder.

Otros departamentos que arrojan esta misma situacion
critica son:

* Casanare: durante el periodo se beneficiaron 24 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 4
familias.

* Cesar: durante el periodo se beneficiaron 22 familias
del SIT, lo que arroja un promedio anual de 3 familias.

* Guainia: durante el periodo de 6.5 afios solo se bene-
ficié 1 familia con el SIT.

* Guaviare: durante el periodo se beneficiaron 12 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 2
familias.

* Meta: durante el periodo se beneficiaron 48 familias
del SIT, lo que arroja un promedio anual de 7 familias.

* Norte de Santander: durante el periodo se benefi-
ciaron 23 familias del SIT, lo que arroja un promedio
anual de 4 familias.

* Risaralda: durante el periodo se beneficiaron 32 fa-
milias del SIT, lo que arroja un promedio anual de 5
familias.

* Vichada: durante el periodo se beneficiaron 7 familias
del SIT, lo que arroja un promedio anual de 1 familia.

Antecedentes proyecto legislativo

Este proyecto de ley ha cursado transito legislativo es
dos ocasiones durante el pasado periodo del Congre-
s0 2010-2014. En su primer intento se le asigno la nu-
meracion 225 de 2012 Camara y 149 de 2012 Senado,
alcanzando a surtir tres debates y quedando cerca de
convertirse en Ley de la Republica, faltdndole solo el
debate en plenaria de Camara de Representantes. Lue-
g0, se vuelve a presentar el 20 de agosto de 2014 y se
asigna el numero 75 de 2014 Camara.

Durante ese proceso el proyecto recibié dos concep-
tos positivos tanto del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural (MADR) y del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS), y de los cuales se sustrae los
apartes mas representativos a continuacion:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En aras de mostrar la pertinencia e importancia de la
presente iniciativa legislativa, es oportuno resefiar el
concepto positivo que emitié el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, mediante oficio del 10 de
diciembre del afio 2012, firmado por el Ministro de la
cartera en ese entonces, doctor Juan Camilo Restrepo
Salazar y que indica:

“En cuanto a los porcentajes que se propone en el ar-
ticulo 2° del proyecto de ley de origen parlamentario,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural consi-
dera que es una formula acertada porque con base en
la informacién suministrada por el Incoder en el marco
del Comité Interinstitucional para la reglamentacion

de la Ley 731 de 2002, esta entidad presenté como in-
dicador de adjudicacion el nimero de predios adjudi-
cados a familias con jefatura femenina en sus procesos
de los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 (julio 31)
y se establecié que 27.728 predios equivalen al 41%
de la totalidad de predios adjudicados (63.318), fueron
adjudicados a familias con jefatura femenina.

La formula que propone el proyecto de ley es acertada,
realista y permite lograr de forma progresiva mayor
equidad en este sector, donde la mujer debe y cumple
un rol esencial12,

Adicionalmente, el Ministerio no solo da un concepto
favorable sino que acompaiia la iniciativa legislativa
concluyendo:

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cele-
bra esta importante iniciativa de las Autoras del pro-
yecto de ley... El Presente proyecto de ley que se pone
a consideracion de la Honorable Comision Quinta de
Senado, es otra importante herramienta mas, que bus-
ca lograr equidad de género y se suma a las medidas
que ha venido adoptando esta administracion en aras
de superar la inequidad de género que se presenta en
el sector rural"13,

Departamento para la Prosperidad Social

Esta entidad manifestd6 formalmente mediante oficio
del 29 de noviembre de 2013, como la iniciativa legis-
lativa soporta y robustece los alcances de la Ley 160 de
1994 en materia de enfoque diferencial de género:

“... teniendo en cuenta que la poblacion rural es su-
jeto de especial proteccion constitucional, es forzoso
concluir que el proyecto de ley desarrolla de manera
especifica y sistemdtica dicho articulo 64 en concor-
dancia con los articulos 13 y 43 de la Constitucion, a
favor de la mujer rural como cabeza de familia (enfo-
que diferencial).

El proyecto se encuentra dentro de los parametros del
articulo 64 y 43 de la C. N., en tanto se refiere de ma-
nera especifica a la poblacion rural femenina, al es-
tablecer unas medidas (articulos 2°, 3°, 4°y 5°) a su
favor para corregir las desigualdades existentes, entre
hombres y mujeres en Colombia, en materia de acce-
so a la tierra rural y por lo tanto busca materializar
la igualdad de oportunidades para las mujeres en ese
sentido”14,

IV. Pliego de Modificaciones

Se pone a consideracion de la Comision Quinta de la
Camara de Representantes el siguiente articulado con
las modificaciones propuestas:

12 Concepto del Proyecto de ley 149 de 2012 Senado del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, del 10 de diciembre de
2012.

13 Ibidem.

14 Concepto al Proyecto de ley numero 225/12 Camara, 149/2012
Senado del Departamento para la Prosperidad Social del 29 de
noviembre de 2013.
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Texto aprobado por la Plenaria
de Senado

Texto presentado a la Comision
Quinta de la Camara
de Representantes

Comentarios

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
promover la equidad en el acceso de la mujer
a la adjudicacion de los terrenos baldios na-
cionales, en la asignacion de vivienda rural,
la distribucion de recursos para la promocion
de proyectos productivos para fomento de la
actividad agropecuaria, asi como fijar me-
canismos que garanticen su real y efectiva
aplicacion con el fin de erradicar cualquier
forma de discriminacion.

Articulo 1°. La presente ley tiene
por objeto promover la equidad en el
acceso de la mujer a la adjudicacion
de los terrenos baldios nacionales,
en la asignacion de vivienda rural,
la distribucion de recursos para la
promocion de proyectos productivos
para fomento de la actividad agro-
pecuaria, asi como fijar mecanismos
que garanticen su real y efectiva apli-
cacion con el fin de erradicar cual-
quier forma de discriminacion.

No hay modificaciones.

Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. En la adjudicacion de las
tierras baldias nacionales, minimo el 40% de
los terrenos baldios adjudicados cada afio,
sera a mujeres cabeza de hogar rurales siem-
pre y cuando estén vinculados a actividades
agropecuarias.

Articulo 2°. Créase el articulo 65A
en la Ley 160 de 1994, el cual que-
dara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o
quien haga sus veces, a través de los
instrumentos de politica sectorial,
aplicaran el enfoque diferencial de
género en la adjudicacion de las tie-
rras baldias nacionales.

En la adjudicacién de las tierras
baldias nacionales, minimo el 40%
de los terrenos baldios adjudicados
cada afio, serda a mujeres cabeza de
hogar rurales siempre y cuando es-
tén vinculados a actividades agrope-
cuarias y rurales.

Se realiza esta modificacion para
enfatizarla en la obligatoriedad que
tiene el Gobierno Nacional en cabe-
za del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de direccionar con
enfoque de género no solo la poli-
tica sectorial rural, sino ademas, la
entrega real y efectiva de tierras y se
amplia el espectro de beneficiarias no
solo a las pobladoras del campo que
se dedican a los renglones agricola
y pecuario, también se busca cubrir
otras actividades propias del campo
como el ecoturismo y prestacion de
servicios en las unidades productivas
agropecuarias, como labores del cui-
dado, limpieza, mayordomia, entre
otras.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. La persona que solicite la ad-
judicacion de un baldio, debera demostrar
que tiene bajo explotacion econdmica por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de la
superficie cuya adjudicacion solicita y que la
explotacion adelantada corresponde a la ap-
titud del suelo establecida por el Incora en la
inspeccion ocular. En la peticién de adjudi-
cacion el solicitante debera manifestar, bajo
la gravedad del juramento, que se entiende
prestado al formular su pretension expresa-
mente, si se halla o no obligado legalmente
a presentar declaracion de renta y patrimo-
nio. En caso afirmativo, la exigencia de la
explotacion econdémica deberd demostrarse
con las declaraciones de renta y patrimonio
correspondientes a los tres afios anteriores a
la fecha de la solicitud.

En todo caso, debera acreditarse una ocu-
pacion y explotacion previa no inferior a
cinco (5) afios para tener derecho a la adju-
dicacion. La ocupacion anterior de persona
distinta del peticionario, no es transferible a
terceros, para los efectos contemplados en
este inciso.

En los casos en que la explotacion realizada
no corresponda a la aptitud especifica sefia-
lada, el baldio no se adjudicara, hasta tanto
no se adopte y ejecute por el colono un plan
gradual de reconversion, o previo concepto

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
69 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 69. Ea—persona—que—so=
O dicaniond batdio:

Los sujetos de acceso a tierra y for-
malizacion a titulo gratuito y par-
cialmente gratuito que soliciten la
adjudicacion de un baldio, deberan
acreditar el cumplimiento de los re-

Es indispensable introducir esta mo-
dificacion en el articulado propuesto
para la Comision V de la Camara de
Representantes, en el entendido que
el Decreto 902 del 29 de mayo del
2017, deroga los dos primeros incisos
del articulo 69 de la Ley 160 de 1994,
por lo cual no es procedente mantener
dicho contenido.

Es asi, que se introduce una nueva re-
daccion en torno a las personas que
apliquen a la adjudicacién de baldios,
quienes deben cumplir con los requi-
sitos previstos en los articulos 4° y 5°
del Decreto niimero 902 del 2017.

En tercera instancia, se elimina la
competencia del Incora sobre la adju-
dicacion de diversos cuerpos de agua
y se le asigna a la Aunap.

Finalmente, se asigna la competencia
verificar la ocupacion de predios por
parte de familias desplazadas en el
marco de un proceso de adjudicacion
a la Agencia Nacional de Tierras, ya
que segun la normatividad vigente, le
compete al Incoder.
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Texto aprobado por la Plenaria
de Senado

Texto presentado a la Comision
Quinta de la Camara
de Representantes

Comentarios

favorable de la institucion correspondiente
del Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de
la vegetacion protectora, lo mismo que las
destinadas al uso forestal racional, situadas
fuera de las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales, se ten-
dran como porcion aprovechada para el cal-
culo de la superficie explotada exigida por
el presente articulo para tener derecho a la
adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas
de los rios, lagos y ciénagas de propiedad na-
cional solo podran adjudicarse a campesinos
y pescadores de escasos recursos, en las ex-
tensiones y conforme a los reglamentos que
sobre el particular expida la Junta Directiva
del Incora.

En igualdad de condiciones, se debe prefe-
rir a quienes sean campesinos o pescadores
ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que
periddicamente se inunden a consecuencia
de las avenidas de los rios, lagunas o ciéna-
gas, no se adelantaran programas de adquisi-
cion de tierras. En las reglamentaciones que
dicte el Instituto sobre uso y manejo de las
sabanas y playones comunales, deberan de-
terminarse las areas que pueden ser objeto de
ocupacion individual, pero solo para fines de
explotacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales cons-
tituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de
cerramientos que tiendan a impedir el apro-
vechamiento de dichas tierras por los veci-
nos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de bal-
dios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino
Unicamente y con destino a la constitucion
de resguardos indigenas.

quisitos establecidos en los articulos
4° y 5° del Decreto nimero 902 de
2017 o la norma que lo reemplace o
sustituya.

En los casos en que la explotacion
realizada no corresponda a la apti-
tud especifica sefialada, el baldio
no se adjudicara, hasta tanto no se
adopte y ejecute por el colono un
plan gradual de reconversion, o pre-
vio concepto favorable de la insti-
tucion correspondiente del Sistema
Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conserva-
cion de la vegetacion protectora,
lo mismo que las destinadas al uso
forestal racional, situadas fuera de
las zonas decretadas como reservas
forestales o de bosques nacionales,
se tendran como porcion aprovecha-
da para el calculo de la superficie
explotada exigida por el presente
articulo para tener derecho a la ad-
judicacion.

Las islas, playones y madreviejas
desecadas de los rios, lagos y cié-
nagas de propiedad nacional solo
podran adjudicarse a campesinos y
pescadores de escasos recursos, en
las extensiones y conforme a—tos

reglamentos—quesobre—etparticu=

tar—exptda—ta—JuntaPirectiva—det
Ineora lo disponga la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
Aunap o la entidad que la reem-

place o sustituya.

En igualdad de condiciones, se debe
preferir a quienes sean campesinos
o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comuna-
les que periddicamente se inunden a
consecuencia de las avenidas de los
rios, lagunas o ciénagas, no se ade-
lantaran programas de adquisicion
de tierras. En las reglamentaciones
que dicte el Instituto sobre uso y
manejo de las sabanas y playones
comunales, deberan determinar-
se las areas que pueden ser objeto
de ocupacion individual, pero solo
para fines de explotacion con culti-
vos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales
constituyen reserva territorial del
Estado y son imprescriptibles. No
podran ser objeto de cerramientos
que tiendan a impedir el aprovecha-
miento de dichas tierras por los ve-
cinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones
de baldios donde estén establecidas
comunidades indigenas o que cons-
tituyan su habitat, sino unicamente
y con destino a la constitucion de
resguardos indigenas.
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Texto aprobado por la Plenaria
de Senado

Texto presentado a la Comision
Quinta de la Camara
de Representantes

Comentarios

Paragrafo. En el evento en que el solicitante
de la adjudicacion sea una familia desplaza-
da que esté en el Registro Unico de Victi-
mas, podra acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) afos para tener derecho
a la adjudicacion, con la respectiva certifi-
cacion del registro de declaracion de aban-
dono del predio. La ocupacion se verificara
por el Incoder reconociendo la explotacion
actual sin que sea necesario el cumplimien-
to de la explotacion sobre las dos terceras
partes de la superficie cuya adjudicacion se
solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion de-
bera cumplir con los requisitos previstos en este
articulo relacionados con la aptitud del predio,
no acumulacion o transferencia de ocupaciones,
conservacion de zonas ambientales protegidas,
extensiones maximas de adjudicacion de islas, pla-
yones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional, y las zonas espe-
ciales en las cuales no se adelantaran programas de
adquisicion de tierras y los demas requisitos que
por ley no estan exceptuados para los solicitantes
en condicion de desplazamiento.

Paragrafo. En el evento en que el
solicitante de la adjudicacion sea
una familia desplazada que esté en
el Registro Unico de Victimas, po-
dra acreditar la ocupacion previa no
inferior a cinco (5) afios para tener
derecho a la adjudicacion, con la
respectiva certificacion del registro
de declaracion de abandono del pre-
dio. La ocupacioén se verificara por
et Incoder-la-Agencia Nacional de
Tierras reconociendo la explotacion
actual sin que sea necesario el cum-
plimiento de la explotacion sobre
las dos terceras partes de la super-
ficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la ad-
judicacion debera cumplir con los
requisitos previstos en este articulo
relacionados con la aptitud del pre-
dio, no acumulacion o transferencia
de ocupaciones, conservacion de
zonas ambientales protegidas, ex-
tensiones maximas de adjudicacion
de islas, playones y madreviejas de-
secadas de los rios, lagos y ciénagas
de propiedad nacional, y las zonas
especiales en las cuales no se ade-
lantaran programas de adquisicion
de tierras y los demas requisitos que
por ley no estan exceptuados para
los solicitantes en condicion de des-
plazamiento.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 70 de la
Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la
presente ley las mujeres rurales mayores de
16 afios, salvo las excepciones legales, que
no sean propietarias de tierras, que tengan
tradicion en labores rurales, que se hallen
en condiciones de pobreza y marginalidad, y
que deriven de la actividad rural por lo me-
nos el cincuenta por ciento (50%) de sus in-
gresos. Se priorizara a aquellas que ostenten
condicion de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre
tierras baldias se adjudicaran conjuntamente
a los conyuges o compaifieros permanentes,
siempre que hayan cumplido dieciséis afios
de edad, sean jefes de familia, compartan
entre si las responsabilidades sobre sus hijos
menores, o con sus parientes hasta el segun-
do grado de consanguinidad si velaren por
ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obli-
gaciones inherentes sin necesidad de autori-
zacion judicial. Esta disposicion se aplicara
a todas las adjudicaciones o adquisiciones
de tierras que llegaren a hacerse en favor de
los campesinos, o para la admision de estos
como socios de las empresas comunitarias o
cooperativas rurales.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o quien haga sus veces,
tendrd un afno a partir de la entrada en vi-
gencia de la presente ley para reglamentar
los términos de pobreza y marginalidad que
definan los criterios de elegibilidad de las
mujeres beneficiarias de la adjudicacion de
baldios de reforma agraria.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
70 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficia-
rias de la presente ley las mujeres
rurales mayores de 16 afios, salvo
las excepciones legales, que no sean
propietarias de tierras, que tengan
tradicion en labores rurales, que se
hallen en condiciones de pobreza
y marginalidad, y que deriven de
la actividad rural por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de sus
ingresos. Se priorizara a aquellas
que ostenten condicion de madres
cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares
sobre tierras baldias se adjudicaran
conjuntamente a los cdényuges o
compafieros permanentes, siempre
que hayan cumplido dieciséis afnos
de edad, sean jefes de familia, com-
partan entre si las responsabilidades
sobre sus hijos menores, 0 con sus
parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer
las obligaciones inherentes sin ne-
cesidad de autorizacion judicial.
Esta disposicion se aplicara a todas
las adjudicaciones o adquisiciones
de tierras que llegaren a hacerse en
favor de los campesinos, o para la
admision de estos como socios de
las empresas comunitarias o coope-
rativas rurales.

Este articulo trae consigo una modi-
ficacion de ajuste para armonizar lo
establecido en cuanto a criterios de
marginalidad y pobreza de las muje-
res rurales que se postulen en proce-
sos de adjudicacion de baldios, segun
lo establecido por el Decreto niimero
902 de 2017.
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Paragrafo. El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural o quien
haga sus veces, tendrd un afio a
partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para reglamentar los
términos de pobreza y marginalidad
que definan los criterios de elegibi-
lidad de las mujeres beneficiarias de
la adjudicacion de baldios de refor-
ma agrariaz, conforme lo dispone el
Decreto 902 de 2017 o la norma que
lo reemplace o sustituya.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien
haga sus veces y las entidades que favorecen
la actividad rural, garantizaran cada afio la
asignacion a mujeres rurales de al menos el
40% de los subsidios para la construccion o
adquisicion de vivienda rural nueva y tam-
bién de los destinados para mejoramiento y
saneamiento basico. E1 60% de los subsidios
restante se asignara a hombres o mujeres que
cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Articulo 5°. La Nacion a través del
Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural o quien haga sus veces
y las entidades que favorecen la
actividad rural, garantizaran cada
afio la asignacion a mujeres rurales
de al menos el 40% del tos—subsi=
dios Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social Rural, atendiendo
los requisitos previstos en el Decre-
to 1934 de 2015 o la norma que lo
reemplace o sustituya, para la cons-
truccion o adquisicion de vivienda
rural nueva y también de los desti-
nados para mejoramiento y sanea-
miento basico. EI 60% de los subsi-
dios restante se asignara a hombres
o mujeres que cumplan con los re-
quisitos en igualdad de condiciones.

Se incluye en este articulo que el cri-
terio de equidad de género en la ad-
judicacion del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social Rural, se
encuentre en sincronia con lo estable-
cido por el Decreto numero 1934 de
2015.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien
haga sus veces y las entidades que favorecen
la actividad rural, garantizaran la asignacion
a mujeres rurales de al menos el 40% de
los recursos que cada afio se destinen para
proyectos productivos por parte de los dife-
rentes fondos, planes, o programas. El 60%
restante de los recursos presupuestados para
cada afio se asignara a hombres o mujeres
que cumplan con los requisitos en igualdad
de condiciones.

Articulo 6°. La Nacion a través del
Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural o quien haga sus ve-
ces y las entidades que favorecen
la actividad rural, garantizaran la
asignacion a mujeres rurales de al
menos el 40% de los recursos que
cada afio se destinen para proyectos
productivos por parte de los diferen-
tes fondos, planes, o programas. El
60% restante de los recursos presu-
puestados para cada afio se asignara
a hombres o mujeres que cumplan
con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Paragrafo. Para el caso de los pro-
yectos productivos de los que trata
el presente articulo, se reconoceran
las actividades adelantadas por las
mujeres bajo la denominacién de
economia del cuidado, conforme lo
define la Ley 1413 de 2010 y que se
configuran como un hecho positivo
constitutivo de ocupacién o pose-
sion segtin el articulo 9° del Decreto
namero 902 de 2017.

Para el caso de los proyectos produc-
tivos y el enfoque de equidad de gé-
nero que se aplique en el desarrollo
del articulado, se reconoceran a las
actividades de economia del cuida-
do definidas en la Ley 1413 de 2010,
como un hecho positivo constitutivo
de la ocupacion y/o posesion de pre-
dios.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de
la fecha de publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Articulo 7°. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

No hay modificaciones.

Proyecto de ley nimero 259 de 2017 Camara, 06 de
2016 Senado, por medio de la cual se establecen cri-
terios de equidad de género en la adjudicacion de las
tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos,

V. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de
manera respetuosa solicitamos a la Comision Quinta
de la Camara de Representantes, dar primer debate a
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se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones, en los términos que se proponen en el pre-
sente informe.

Cordialmente,

e Ao ti_-,-.._‘.r'-_ WO e -

'}/ L / o
Flord Perdomo Andrarle
Representante |

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

EN COMISION QUINTA DE CAMARA DE RE-

PRESENTANTES, AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 259 DE 2017 CAMARA, 06 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se establecen criterios de equidad

de género en la adjudicacion de las tierras baldias, vi-

vienda rural, proyectos productivos, se modifica la Ley
160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto promover
la equidad en el acceso de la mujer a la adjudicacion
de los terrenos baldios nacionales, en la asignacion de
vivienda rural, la distribucion de recursos para la pro-
mocién de proyectos productivos para fomento de la
actividad agropecuaria, asi como fijar mecanismos que
garanticen su real y efectiva aplicacion con el fin de
erradicar cualquier forma de discriminacion.

Articulo 2°. Créase el articulo 65A en la Ley 160 de
1994, el cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural o quien haga sus veces, a través de los
instrumentos de politica sectorial, aplicaran el enfoque
diferencial de género en la adjudicacion de las tierras
baldias nacionales.

En la adjudicacion de las tierras baldias nacionales, mi-
nimo el 40% de los terrenos baldios adjudicados cada
aflo, sera a mujeres cabeza de hogar rurales siempre y
cuando estén vinculados a actividades agropecuarias y
rurales.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 160
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 69. Los sujetos de acceso a tierra y formali-
zacion a titulo gratuito y parcialmente gratuito que so-
liciten la adjudicacion de un baldio, deberan acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 4° y 5° del Decreto nimero 902 de 2017 o la
norma que lo reemplace o sustituya.

En los casos en que la explotacion realizada no corres-
ponda a la aptitud especifica sefialada, el baldio no se
adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el
colono un plan gradual de reconversion, o previo con-
cepto favorable de la institucion correspondiente del
Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion
protectora, lo mismo que las destinadas al uso forestal
racional, situadas fuera de las zonas decretadas como
reservas forestales o de bosques nacionales, se tendran
como porcion aprovechada para el calculo de la super-
ficie explotada exigida por el presente articulo para te-
ner derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los

rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo po-
dran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforme lo disponga la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP o
la entidad que la reemplace o sustituya.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes
sean campesinos o pescadores ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periodica-
mente se inunden a consecuencia de las avenidas de los
rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas
de adquisicion de tierras. En las reglamentaciones que
dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y
playones comunales, deberan determinarse las areas
que pueden ser objeto de ocupacion individual, pero
solo para fines de explotacion con cultivos de pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva
territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran
ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del
lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde
estén establecidas comunidades indigenas o que cons-
tituyan su habitat, sino inicamente y con destino a la
constitucion de resguardos indigenas.

Paragrafo. En el evento en que el solicitante de la ad-
judicacion sea una familia desplazada que esté¢ en el
Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupa-
cion previa no inferior a cinco (5) afios para tener de-
recho a la adjudicacion, con la respectiva certificacion
del registro de declaracion de abandono del predio.
La ocupacion se verificara por la Agencia Nacional de
Tierras reconociendo la explotacion actual sin que sea
necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las
dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion
se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera
cumplir con los requisitos previstos en este articulo re-
lacionados con la aptitud del predio, no acumulacion
o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas
ambientales protegidas, extensiones maximas de adju-
dicacion de islas, playones y madreviejas desecadas de
los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las
zonas especiales en las cuales no se adelantaran pro-
gramas de adquisicion de tierras y los demas requisitos
que por ley no estan exceptuados para los solicitantes
en condicion de desplazamiento.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 160
de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la presente
ley las mujeres rurales mayores de 16 afios, salvo las
excepciones legales, que no sean propietarias de tierras,
que tengan tradicion en labores rurales, que se hallen
en condiciones de pobreza y marginalidad, y que deri-
ven de la actividad rural por lo menos el cincuenta por
ciento (50%) de sus ingresos. Se priorizara a aquellas
que ostenten condicion de madres cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras bal-
dias se adjudicaran conjuntamente a los cényuges o
compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido
dieciséis aflos de edad, sean jefes de familia, compartan
entre si las responsabilidades sobre sus hijos menores,
0 con sus parientes hasta el segundo grado de consan-
guinidad si velaren por ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones in-
herentes sin necesidad de autorizacion judicial. Esta dis-
posicion se aplicara a todas las adjudicaciones o adqui-



GACETA DEL CONGRESO 492

Miércoles, 14 de junio de 2017

Pagina 19

siciones de tierras que llegaren a hacerse en favor de los
campesinos, o para la admision de estos como socios de
las empresas comunitarias o cooperativas rurales.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o quien haga sus veces, tendra un afio a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley para reglamen-
tar los términos de pobreza y marginalidad que definan
los criterios de elegibilidad de las mujeres beneficiarias
de la adjudicacion de baldios de reforma agraria, con-
forme lo dispone el Decreto 902 de 2017 o la norma
que lo reemplace o sustituya.

Articulo 5°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces y las entidades que favorecen la actividad rural,
garantizaran cada aflo la asignacion a mujeres rurales
de al menos el 40% del Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social Rural, atendiendo los requisitos pre-
vistos en el Decreto nimero 1934 de 2015 o la norma
que lo reemplace o sustituya, para la construccion o
adquisicion de vivienda rural nueva y también de los
destinados para mejoramiento y saneamiento basico. El
60% de los subsidios restante se asignara a hombres o
mujeres que cumplan con los requisitos en igualdad de
condiciones.

Articulo 6°. La Nacion a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus
veces y las entidades que favorecen la actividad rural,
garantizardn la asignacion a mujeres rurales de al
menos el 40% de los recursos que cada afio se destinen
para proyectos productivos por parte de los diferentes
fondos, planes, o programas. El 60% restante de los
recursos presupuestados para cada afio se asignard a
hombres o mujeres que cumplan con los requisitos en
igualdad de condiciones.

Paragrafo. Para el caso de los proyectos productivos de
los que trata el presente articulo, se reconoceran las ac-
tividades adelantadas por las mujeres bajo la denomi-
nacion de economia del cuidado, conforme lo define la
Ley 1413 de 2010 y que se configuran como un hecho
positivo constitutivo de ocupacion o posesion segtin el
articulo 9° del Decreto nimero 902 del 2017.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

s
Flord Perdoro Andrarls
Representante Ponent

K ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 256
DE 2017 CAMARA

por medio del cual se promueve la utilizacion de pro-

ductos desechables biodegradables en la comercializa-

cion de alimentos, cambios en los habitos de consumo
y se dictan otras disposiciones.

COMPETENCIA

La Comisiéon Quinta Constitucional Permanente es
competente para conocer el siguiente Proyecto de ley
de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de
la Ley 3* de 1992 el cual estipula “Régimen agrope-
cuario; ecologia; medio ambiente y recursos naturales;

adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos ictio-
logicos y asuntos del mar; minas y energia; corporacio-
nes autonomas regionales”.

CONTENIDO

El Proyecto de ley cuenta con diez (10) articulos in-
cluyendo su vigencia, en los que se desarrolla de la si-
guiente manera:

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto del proyecto de ley es promo-
ver la utilizacion de recipientes desechables biodegra-
dables en la comercializacion de alimentos en los es-
tablecimientos comerciales que ofrezcan servicios de
alimentos empacados para consumo en restaurantes o
en la modalidad de servicio a domicilio.

Articulo 2°. Los establecimientos comerciales y los
comerciantes en general que ofrezcan servicios de ali-
mentos empacados para consumo en restaurantes o en
la modalidad de servicio a domicilio deberan utilizar
productos desechables fabricados con materiales bio-
degradables.

Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, disefiara ¢ implementara una campafia con
productores, distribuidores y consumidores, con el fin
de fomentar la utilizacion de productos desechables
biodegradables.

Articulo 4°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacién con el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social implementaran programas de pre-
vencion enfocados en la transformacion de habitos de
consumo y la utilizacion de productos desechables fa-
bricados con materiales biodegradables y el manejo del
ciclo del producto.

Articulo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, adelantara un estudio para deter-
minar los elementos de tipo desechable que retinan las
condiciones de biodegradable y elaborara un manual
que describa los materiales que componen los produc-
tos biodegradables.

Articulo 6°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacién con las agremiaciones de
productores y comercializadores, creara un registro de
empresas que ofrezcan productos biodegradables y lo
publicara en su pagina web, permitiendo asi cumplir
con lo dispuesto en el articulo 13 de Decreto nimero
2811 de 1974 y otras normas existentes sobre la mate-
ria o lo que el Gobierno Nacional reglamente conforme
al articulo 2° de esta ley.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional,
o quien haga sus veces, reglamentara en el término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigen-
cia, las disposiciones contempladas en las mismas.

Paragrafo. En la reglamentacion se debera establecer
un periodo de transicion que permita que los pequefios
y medianos productores de plastico puedan adecuarse a
las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 8°. Aplicacion. Se concede un plazo de
seis (6) meses para aplicar el contenido de la pre-
sente ley. El plazo anterior se empezara a contar
a partir de la fecha de la entrada en vigencia de
la reglamentacion estipulada en el articulo 7 de la
presente ley.
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Articulo 10. Vigencia. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El objeto del proyecto de ley es promover la utiliza-
cion de recipientes desechables biodegradables en la
comercializacion de alimentos en los establecimientos
comerciales que ofrezcan servicios de alimentos empa-
cados para consumo en restaurantes o en la modalidad
de servicio a domicilio.

El objeto del proyecto de ley es promover la utiliza-
cién de recipientes desechables biodegradables en la
comercializacion de alimentos en los establecimientos
comerciales que ofrezcan servicios de alimentos empa-
cados para consumo en restaurantes o en la modalidad
de servicio a domicilio.

2. JUSTIFICACION

Los problemas ambientales plantean una amenaza
fundamental para el desarrollo econémico y social de
todo el planeta, los efectos del cambio climatico, de la
contaminacion, de los gases efecto invernadero, entre
otros, son problemas que no distinguen fronteras.

El medio ambiente es esencial para el desarrollo del
ser humano y de la sociedad, razén de ello que en los
ultimos tiempos tanto en Colombia como a nivel mun-
dial se ha propugnado por un desarrollo sostenible en
el cual se satisfagan las necesidades presentes sin poner
en peligro las de las generaciones futuras. Asi pues, los
problemas ambientales involucran tanto a las ciencias
exactas, naturales y sociales. Pero al mismo tiempo son
problemas que involucran decisiones politicas, a veces
conltrovertidas y por lo mismo muy dificiles de resol-
ver'.

“La conservacion de los ecosistemas y de la diversidad
biologica, asi como la mantencion de la capacidad eco-
némica de producir bienes y servicios para las actuales
y futuras generaciones, son requerimientos que hoy dia
se les exige a las politicas de desarrollo™?.

Es en este contexto de globalizacion y de cambio cli-
matico en donde se hace indispensable el desarrollo e
implementacion de politicas y programas, entre otros,
orientados a prevenir, mitigar y reducir el daflo ambien-
tal sin desincentivar el desarrollo econémico ni social.

Por lo anterior, es imperioso que en Colombia se ini-
cie una cultura de trasformacion productiva en la cual
los productores y consumidores tomen conciencia del
impacto ambiental que produce el uso, explotacion y
trasformacion de materiales quimicos y naturales.

El problema ambiental tiene una pluralidad de aristas,
sin embargo, este proyecto de ley se concentra en una
de ellas (el Plastico); y procura que en un futuro con
iniciativas como estas se empiecen a tratar otros facto-
res contaminantes del medio ambiente.

Los plasticos se utilizan para embalajes, para envasar,
conservar y distribuir alimentos, medicamentos, bebi-
das, agua, articulos de limpieza, de tocador, cosmeto-
logia y un gran nimero de otros productos que pue-
den llegar a la poblacién en forma segura, higiénica
y préctica.

Su uso cada vez mas creciente se debe a las caracteris-
ticas de los pléasticos. Debido a que son livianos, resul-

1 http://www.cepal.org/publicaciones/xml/6/4496/duran.
htm

2 Ibid.

tan de facil manipulacion y optimizacion de costos. Los
envases plasticos son capaces de adoptar diferentes
formas como bolsas, botellas, frascos, peliculas finas
y tuberias, entre otros. Son aislantes térmicos y eléctri-
cos, resisten a la corrosion y otros factores quimicos y
son faciles de manejars3.

Sin embargo, una vez son utilizados los plasticos es-
tos se convierten en residuos solidos. Los cuales sin
un debido tratamiento y manejo originan problemas de
contaminacion del agua, aire y suelo, que impactan di-
rectamente al ambiente y a la salud.

Las afectaciones a la salud tanto en los hombres como
en los animales que han sido relacionadas con la con-
taminacion y los componentes de los plasticos son bas-
tantes, muestra de ello es que la Organizacion Mundial
de la Salud y PNUMA en el 2013, emitieron un informe
en el cual indican que “la disrupcion endocrina (uno de
los efectos del plastico) es una crisis global. Algunos de
los aditivos toxicos del plastico, como el potente dis-
ruptor endocrino bisfenol A, contaminan la sangre de
mas del 90% de la poblacion, incluidos los nifios recién
nacidos”. Asi mismo advierte que estos aditivos toxi-
cos circulan en el aire y “estos fragmentos contaminan
todos los mares y costas del planeta y estan presentes
en practicamente todos los ecosistemas. Los fragmen-
tos de plastico (Perturbadores Endocrinos) son inge-
ridos por animales, incluso por seres microscopicos
como el plancton, contaminando la cadena alimentaria
de la que dependemos™.

El informe de las Naciones Unidas, que es el mas com-
pleto sobre los PE realizado hasta la fecha, destaca
algunas relaciones entre la exposicién a los PE y di-
versos problemas de salud, en particular la posibili-
dad de que contribuyan a la criptorquidia (ausencia de
descenso de los testiculos) en los jévenes, al cancer de
mama en la mujer, al cancer de prostata en el hombre,
a problemas de desarrollo del sistema nervioso y al dé-
ficit de atencion/hiperactividad en los nifios o al cancer
de tiroides®.

Los efectos de la toxicidad directa de los plasticos pue-
den estar relacionados con el cancer, defectos de naci-
miento, problemas del sistema inmunoldgico y proble-
mas de desarrollo infantil®.

Este proyecto de ley va encaminado a materializar los
diferentes instrumentos de proteccion al medio ambien-
te y desarrollo sostenible existentes a nivel nacional
como internacional en los cuales Colombia participa.

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su
articulo 79, el derecho a gozar de un ambiente sano,
pero al mismo tiempo determina que es responsabili-
dad del Estado proteger la biodiversidad e integridad
del hombre, y en el articulo 80 se establece que el
Estado planificara el adecuado manejo y aprovecha-
miento de recursos naturales garantizando su conser-
vacion.

3 http://www.jornada.unam.mx/2013/05/27/eco-f.html

4 State of the Science of Endocrine Disrupting Chemicals
- 2012 Edited by Ake Bergman, Jerrold J. Heindel, Susan
Jobling, Karen A. Kidd and R. Thomas Zoeller. © United
Nations Environment Programme and the World Health
Organization, 2013

5 Articulo original:  http://www.sensibilidadquimica-
multiple.org/2013/02/disruptores-endocrinos-informe-
oms-2013.html. © Servicio de Informacion sobre Sensi-
bilidad Quimica Multiple y Salud Ambiental.

6 https://www.xataka.com/n/9-graficos-para-entender-to-
do-el-plastico-que-estamos-vertiendo-al-oceano-y-una-
solucion-para-limpiarlo
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Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a go-
zar de un ambiente sano. La ley garantizard la partici-
pacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial impor-
tancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprove-
chamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Na-
cion.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a to-
dos los miembros de la comunidad nacional. Todos es-
tan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejer-
cicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades. Toda persona
esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son
deberes de la persona y del ciudadano: [...] 8. Prote-
ger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano;

Articulo 49. Modificado por el Acto Legislativo nii-
mero 02 de 2009. Reglamentado por la Ley 1787 de
2016. La atencion de la salud y el saneamiento am-
biental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, es-
tablecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Decreto niimero 2811 de 1974, por el cual se dicta el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente.

Articulo 1°. El ambiente es patrimonio comdn. El Es-
tado y los particulares deben participar en su preser-
vacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social.

Articulo 7°. Toda persona tiene derecho a disfrutar de
un ambiente sano.

Articulo 8°. Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y
de los demas recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del am-
biente con sustancias o formas de energia puestas en
él, por actividad humana o de la naturaleza, en canti-
dades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, atentar contra
la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o
de los recursos de la nacidn o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que ac-
tual o potencialmente puede producir alteraciéon am-
biental de las precedentemente escritas. La contamina-
cidn puede ser fisica, quimica, o biologica;

) La acumulacion o disposicion inadecuada de resi-
duos, basuras, desechos y desperdicios;

Articulo 13. Con el objeto de fomentar la conserva-
cién, mejoramiento y restauracion del ambiente y de
los recursos naturales renovables, el Gobierno estable-
cera incentivos econémicos.

Ley 99 de 1993

Articulo 1°. Principios generales ambientales. La
Politica ambiental colombiana seguira los siguientes
principios generales:

1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais
se orientara segun los principios universales y del de-
sarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarrollo.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el de-
recho de los seres humanos a una vida saludable y pro-
ductiva en armonia con la naturaleza.

6. La formulacion de las politicas ambientales tendrad
en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de pre-
caucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dario grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para poster-
gar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos para
la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacion de los recursos natu-
rales renovables.

10. La accion para la proteccion y recuperacion am-
bientales del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apo-
yara e incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra
delegar en ellos algunas de sus funciones.

13. Para el manejo ambiental del pais, se establece un
Sistema Nacional Ambiental, (SINA), cuyos componen-
tes y su interrelacion definen los mecanismos de actua-
cion del Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se es-
tructuraran teniendo como base criterios de manejo
integral del medio ambiente y su interrelacion con los
procesos de planificacion economica, social y fisica.

Articulo 107. Las normas ambientales son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o de re-
nuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Por otro lado, el Conpes 3874 establece la politica Na-
cional para la Gestion Integral de Residuos Soélidos
para aportar a la transicion de un modelo lineal hacia
una economia circular haciendo uso de la jerarquia en
la gestion de los residuos, se prevenga la generacion de
residuos y se optimice el uso de los recursos para que
los productos permanezcan el mayor tiempo posible en
el ciclo econdmico y se aproveche al maximo su mate-
ria prima y potencial energético.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por
un Nuevo Pais, indica que en la actualidad en Colom-
bia se presentan modelos de produccion y comporta-
mientos de la poblacion, que repercuten negativamente
en el ambiente y en la salud humana que representan
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altos costos para la sociedad. Por ejemplo, se ha esti-
mado que los costos relacionados con la contaminacion
del aire urbano e intramural y los sistemas inadecuados
de agua, saneamiento e higiene alcanzan cerca del 2%
del PIB (Banco Mundial, 2014, p. 2). Algunos de estos
costos estan asociados a la baja capacidad de tratamien-
to de aguas residuales que actualmente representa tan
solo el 33% (Banco Mundial, 2014, p. 12). De la misma
manera, hay retos en la adecuada disposicion y trata-
miento de residuos solidos, atin existen 228 municipios
que tienen botaderos a cielo abierto (SSPD, 2012); hay
cerca de 7 ciudades con mas de 100.000 habitantes que
se encuentran en riesgo ambiental por el término de la
vida util de los rellenos sanitarios _fy solo el 15% de los
residuos producidos se aprovecha’.

Segun la entidad gubernamental Procolombia, actual-
mente se producen mas de un millén de toneladas de
pléstico al afio en el pais, cifra que posee una perspec-
tiva de crecimiento positiva dada la expansion de las
industrias demandantes: empaques y envases, cons-
truccion y agricultura, entre otras.

De los plasticos destinados especificamente al sector
de los envases, el 62% se utiliza en el segmento de ali-
mentos, seguido del sector de bebidas con el 22% y
cosméticos y articulos de aseo con el 9%. En 2015, las
ventas de empaques superaron los 29.000 millones de
unidades (23.397 flexibles y 6.422 rigidos) y se estima
que para 2019 se superen los 32.000 millones de uni-
dades.

Las anteriores cifras son un claro indicador de que el
crecimiento de los mercados demandantes impulsara
la reinversion y el desarrollo de nuevos productos de la
industria de empaques y envases plasticos, los cuales a
su vez requeriran de insumos®.

Lo expuesto anteriormente evidencia que en Colom-
bia en los ultimos afios se ha aumentado la produccion
y venta del plastico y en la elaboracion de articulos
desechables para consumo masivo. Por la comodidad
y sencillez para las labores de limpieza, los articulos
desechables se han convertido en el mundo en una al-
ternativa diaria en los hogares, restaurantes, ventas de
comidas rapidas, lo mismo que en reuniones y eventos.
Pero se desconoce que estos productos son altamente
contaminantes al planeta, en su produccion se usan sus-
tancias toxicas, unas de ellas provenientes del petroleo.

Los articulos plasticos desechables no solamente ge-
neran contaminacion durante su produccion, sino que
también en su eliminacion toda vez que estos productos
son poco reutilizados o reciclados. Por lo general una
vez usados estos productos son botados a la caneca y
mezclados con otras sustancias téxicas y contaminan-
tes. De igual forma, en su proceso de eliminacion son
objeto de incineraciones contaminando ain mas el me-
dio ambiente. Sin embargo, no en todos los casos son
incinerados totalmente y termina en los rellenos sani-
tarios.

Es pertinente recordar que en promedio el plastico tar-
da entre 100 y 1.000 afios en descomponerse, por lo
que esta considerado un material de descomposicion
muy lenta y a largo plazo. Una botella de plastico tarda
500 afios en desintegrarse, aunque si esta enterrada este
tiempo se prolonga atin mas®.

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%20
2014-2018%20Tomo0%202%20internet.pdf

8 Panorama de la industria colombiana de empaques y en-
vases plasticos.

9 http://www.plastico.com/temas/Panorama-de-la-industria-co-
lombiana-de-empaques-y-envases-plasticos+112327

RESIDUOS PLASTICOS EN COLOMBIA

El uso de los residuos solidos en Colombia ha sido
altamente influenciado por la industria del empaque,
envases y embalajes posicionandose dentro de los
principales sectores de produccion colombiana. Den-
tro de los materiales que son mayormente utilizados se
encuentran; Polietileno tereftalato (PET), Polietileno
(PEAD-PEBD), Polipropileno (PP), Polietileno (PS) y
Cloruro de Polivinilo (PVC), por lo tanto, las empre-
sas transformadoras de empaques rigidos y flexibles en
Colombia representan un 55% del total de productos
plasticos consumidos en el sector, tal como se describe
a continuacion.

Principales sectores consumidores de materias
plasticas en Colombia.

W Empagues y envases: para
productos alimenticios,
productos de higiene y
aseo, productos
industriales, lubricantes.

m Construccion: tuberia,
accesorios, pisos, tejas,
perfiles, cables, baiieras,

® Institucional /
consumidor: calzado,
cepillos, escobas, articulos
demesa y cocina,
colchones, muebles.

W Agricultura: pelicula para
invernaderos, acolchados
y telas sombra,
mangueras y tubos

® Otros: laminas, partes
industriales y para
industria automotriz,
deportes y varios.

Fuente: Acoplésticos

En cuanto al consumo y utilizacion de materiales, se
evidencia que las resinas mas empleadas, son el poli-
propileno (PP) el cual es encontrado en productos tales
como recipientes para alimentos, canecas de basura,
muebles, cosméticos, productos médicos y materiales
industriales y el polietileno de baja densidad (PEBD),
encontrado en envoltorios, bolsas para el almacena-
miento de alimentos para consumo, peliculas, termo-
contraibles, recubrimientos para extrusion y laminados
y en tapas y cierres representando para el 2012 la utili-
zacion de mas de 200 toneladas!?.

Consumo aparente de resinas plasticas
en Colombia, 2010-2012

=

=
Resinas de poliéster insaturadas '

G

|
PVC
= u2012
s w2011
» . e
Ry

Consumo en miles de toneladas

Fuente: Acoplésticos

10 Polietileno de Baja Densidad. Dow. http://www.dow.
com/es-mx/packaging/productos/pebd-ldpe
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En razén a lo mencionado anteriormente, el impacto
ambiental generado en la produccion de materias pri-
mas y en la industria transformadora de resinas es poco
significativo, ya que la disposicion final de estos resi-
duos plésticos es eliminada en cielo abierto, siendo una
practica predominante en algunos de los municipios de
Colombia!l. Teniendo en cuenta este fenomeno, es im-
portante precisar que la vida util de estos elementos a
largo plazo es entre 6 afios y 50 aflos, mediano plazo
entre 1 y 6 afios y en corto plazo entre 15 dias y un aflo,
a continuacion, se relacionan algunos ejemplos.

VDA UTIL EN ALGLINAS APLICACIONES DF LOS PLASTICOS

| Virka oy by vivioncks
|  Hasta 50 afos
| 100 16 we

Tubrias o PVC on constnccions
Tubsenizs de PVC en Infraestructura

Catos, thr polgropilen para bomamionls
Cajas the policlieno do lta dorradad pora bebides, |
[Peliculas de Imemadans da pollstiano | Zalancs

Ervarss para procuctos de higien y aseo | 1azanem

Bokars plisticas do poliolileno | Moncr die 1 afo

Ervases FET | Menos da & meses o mas de 1 ana sl son retornables

Fuente: Plasticos en Colombia 2001 — 2002. Acoplasticos

. 7 afirs, on pronedio

El principal beneficio que traen consigo las empresas
dedicadas a la elaboracion y venta del plastico es de-
bido a que estos elementos son baratos y faciles de fa-
bricar debido a la larga duracion de los mismos, por
lo tanto el uso masivo del plastico conlleva a grandes
problemas en la salud (cancer, infertilidad, deformi-
dades en organos reproductivos, Parkinson, autismo,
obesidad, diabetes, entre otros) debido a los aditivos
toxicos que contiene el plastico, estos componentes
contaminan la sangre de aproximadamente el 90% de
la poblacion. Ademas, el plastico en el medio ambiente
se va fragmentando en trocitos que atraen y acumulan
sustancias toxicas lo cual conlleva a que estos ingresen
a los ecosistemas y traigan asi afectaciones a la fauna
y flora del pais!2.

El plastico y su efecto contaminante!3

Envases o tazas de Espuma de Poliestireno. Su com-
ponente basico, estireno, es un posible carcinégeno hu-
mano, un contaminante atmosférico peligroso, y puede
provocar alteraciones del sistema nervioso entre los
trabajadores de la industria. El estireno puede escapar-
se de los contenedores en los alimentos.

Mas de 530.000 toneladas de envases y embalajes de
poliestireno se destrozan todos los afios. Los envases
de poliestireno no pueden ser reciclados y nunca se
biodegradan, sino que solo se rompen en pedazos cada
vez mas pequefios, contaminando el ambiente y dafian-
do a los animales que lo confunden con alimento.

11 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territo-
rial. Sector plastico. Guias Ambientales. https://redjus-
ticlaambientalcolombia.files.wordpress.com/2012/09/
guias-ambientales-sector-plc3alsticos

12 El plastico y sus efectos nocivos. http://www.larazon.co/
web/2016/07/problemas-ambientales-uso-masivo-del-
plastico/

13 Informacién tomada del sitio web: https://elawka.blogs-
pot.com.co/2012/10/muy-contaminantes-los-5-desecha-
bles-que.html
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Botella Plastica - Este articulo de un solo uso es el
mayor emblema de residuos innecesarios. Solo el 60 —
70% del agua utilizada por las plantas embotelladoras
termina en el producto final después de la fabricacion y
el llenado de botellas, el filtrado del agua y la limpieza
de la instalacion. Pero el agua no es el unico recur-
so desperdiciado: Se necesitan mas de 17 millones de
barriles de petréleo por afio para producir el plastico
para botellas.

Su destino final, playas y lecho marino. Alli pasardn
hasta mil afios en degradarse desprendiendo para ese
entonces, contaminantes que causaran destruccion de
habitats. Toneladas de botellas plasticas agrupadas
con otros desperdicios de este material, flotan en los
océanos Atlantico y Pacifico.

Utensilios de plastico, cubiertos de un solo uso y ser-
villetas de papel - Un estimado de 40 mil millones se
utilizan al afio de estos desechables a base de petrdleo,
cucharas, tenedores y cuchillos, hoy en dia contaminan
innumerables Areas Naturales en todo el planeta.

Segln un estudio, una persona (de Estados Unidos),
usa unas 2200 servilletas de papel al afio. Eso mul-
tiplicado por los millones y millones de personas que
somos, significa millones de drboles talados para
nada, ya que gran parte de esos millones de servilletas
van a parar a la basura, muchas veces sin haber sido
usadas™14,

Dentro de los plasticos mas contaminantes y mas usa-
dos por la poblacion se encuentran los que son hechos
de poliestireno.

“para la produccion del poliestireno extruido se usan
hidrofluorocarbonos (HCFC por sus siglas en inglés),
que tienen un impacto negativo en la capa de ozono y
en el calentamiento global”. El proceso de produccion
de espuma de poliestireno contamina el aire y genera
grandes cantidades de residuos liquidos y solidos. Se-
gun el Consejo Integrado de Gestion de Residuos de
California, los riesgos medioambientales ocasionados
por la produccion de espuma de poliestireno son los
segundos mas altos que existen. La produccion de es-
puma de poliestireno libera sustancias quimicas perju-
diciales a la atmosfera e incrementa los gases de efecto
invernadero, con lo que aumenta la contaminacion de

14 Informacion tomada del sitio web: https://elawka.blogs-
pot.com.co/2012/10/muy-contaminantes-los-5-desecha-
bles-que.html
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nuestro suministro de aire y de la capa de ozono.

A pesar de que los fabricantes de poliestireno mantie-
nen que sus productos son ““respetuosos con la capa de
0zono™, esto no es del todo cierto. Actualmente la ma-
yor parte del poliestireno se fabrica con HCFC-22, que
es algo menos perjudicial que el CFC-11 (clorofluoro-
carbono) y el CFC-12 (TheWayToGo, 2008), pero que
sigue siendo un gas de efecto invernadero que dafia la
capa de 0zono. Segun un estudio realizado en 1992 por
el Instituto para la Investigacion en Energia y Medio
Ambiente de los Estados Unidos (IEER por sus siglas
en inglés), los hidrofluorocarbonos son de 3 a 5 veces
mas perjudiciales para la capa de ozono de lo que se
pensaba antes (TheWayToGo, 2008).

La reduccion de la capa de ozono permite que mds
rayos UVB perjudiciales alcancen nuestra superficie,
lo que inevitablemente va a suponer que padezcamos
mas problemas de salud, como el cancer de piel y pro-
blemas oculares. Y lo que es mas, todos estos rayos
dafiinos (sin la capa de ozono) también ocasionarian
la muerte de numerosos animales y plantas, acabando
con la flora y la fauna que permite que la vegetacion
crezca y los animales sobrevivan.

Uno de los principales puntos a tener en cuenta es
que los residuos plasticos y los envases de espuma de
poliestireno no desaparecen nunca. Una vez son des-
echados, estos productos acaban en los vertederos o
en distintos entornos naturales a lo largo de todo el
mundo. En realidad, no podemos hacernos la ilusion
de que estamos “tirando algo”. Todos estos residuos
tienen que acabar en algun sitio. Una forma estupenda
de ayudar a reducir la demanda de envases de espuma
de poliestireno es llevar tus propios envases reutiliza-
bles desde casa cuando vayas a restaurantes, fiestas o
lugares similares, para asi poder acabar con estos pe-
ligrosos envases “para llevar”. De esta forma, estaras
ayudando al planeta y ademas evitando que se vier-
tan mas residuos al medioambiente y que se contamine
Mmas nuestro aire.

Lo anteriormente expuesto evidencia que pese a las
ventajas y que tienen la utilizacién de envases de po-
liestireno, este tiene un impacto negativo para el medio
ambiente y la salud de los seres humanos. Es por ello,
que este proyecto de ley busca que se reduzca la pro-
duccidn y utilizacion de envases, entre otros, hechos de
poliestireno y se empiece a utilizar materiales biode-
gradables en la produccion de envases que permitan su
reciclaje reduciendo el impacto negativo en el medio
ambiente.

Ante los efectos nocivos sobre el medio ambiente del
poliestireno, muchas ciudades de Estados Unidos!? y
otros paises como Haiti!®, han expedido normas que
prohiben su utilizacion. Israel, Canada, India Botswa-
na, Kenya, Tanzania, Africa del Sur, Taiwan y Singa-
pur han prohibido o estan en el proceso de prohibir las
bolsas plasticas y regular el consumo de desechables
derivados del petroleo!”.

Las alternativas:

Ante la masificacion del uso del poliestireno y demas
plasticos se impone la necesidad de adoptar alternati-

15 -

16 Fuente:http://www.prensa.com/salud_y_ciencia/Haiti-
productos-plasticos-polietileno-poliestireno 0

17 http://www.terra.org/categorias/articulos/prohibido-re-
galar-bolsas-de-plastico. Ecogreenbiode.com

vas amigables con el medio ambiente y la salud de la
poblacion.

En el mundo se vienen utilizando materiales desecha-
bles pero biodegradables como vasos de maiz, botellas
“biologicas” y recipientes de comida de cafia de azucar,
etc.

Estos productos desechables pero biodegradables han
sido creados para descomponerse en su totalidad antes
de 180 dias.

“Azucar, soja, maiz, patata... Cada vez hay més opcio-
nes. Existe una alternativa biodegradable para cualquier
tipo de recipiente de plastico, papel o poliestireno, aun-
que las distintas opciones pueden variar ligeramente en
rapidez de descomposicion y resistencia al calor!®,

El libro Inteligencia ecoldgica, de Daniel Goleman,
hace alusion a una investigacion de mercado realizada
por Procter & Gamble en la que revela que un 10%
de los consumidores en el mundo estaria dispuesto a
pagar mas por un producto superior desde el punto de
vista del medio ambiente y que un 75% compraria pro-
ductos que favorecen la sostenibilidad?®.

Segun el Instituto Tecnolégico del Plastico (Aimplas),
en Espafia se consumen cerca de cinco millones de to-
neladas de plastico al afio, de las cuales Ginicamente se
reciclan unas 700.000, el resto va a parar a los rellenos
sanitarios.

En Colombia no se tienen estadisticas sobre el reci-
claje de plasticos. Es evidente que, en la medida en
que crezca el interés de las empresas por trabajar en el
tema, serd posible preservar el medio ambiente y, asi
mismo, generarles ahorros0,

3. IMPACTO FISCAL

El proyecto de acuerdo genera gastos adicionales, que
se pueden asumir con los recursos asignados a las enti-
dades relacionadas con el tema.

Asi mismo es preciso sefialar que conforme a la juris-
prudencia de la Corte Constitucional:

Las formalidades sefialadas por el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 han sido entendidas como un paradmetro
de racionalidad de la actividad legislativa que persi-
gue entre otros propositos el orden de las finanzas pu-
blicas, la estabilidad macroecondémica y la aplicacién
efectiva de las leyes. Esto no significa que no deban ser
observadas durante el tramite de un proyecto de ley
que ordene gastos, sino que la carga de su cumplimien-
to recae en el Ministerio de Hacienda por contar este
con los datos, los equipos de funcionarios y la exper-
ticia en materia econdémica, que permiten establecer
el impacto fiscal de un proyecto y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En esa medida,
cuando la iniciativa legislativa se origina en el seno del
propio Congreso de la Republica —es decir cuando el
proyecto de ley que ordena gastos ha sido presentado
por un parlamentario— la no intervencion del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Pablico en el procedimiento
legislativo para establecer el impacto fiscal del pro-
yecto, su fuente de financiamiento y su compatibilidad

18 http://faircompanies.com/news/view/abono-con-vasos-
usar-y-tirar/?via=thumbnail

19 http://www.dinero.com/green/seccion-patrocinios/
articulo/en-biodegradable/85081

20 http://www.dinero.com/green/seccion-patrocinios/arti-
culo/en-biodegradable/85081
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con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no acarrea la
inconstitucionalidad del tramite legislativo por haber-
se incurrido en un vicio de procedimiento insubsana-
ble, pues reiteradamente se ha sostenido que darle tal
alcance al articulo 7° de la Ley 819 de 2003 implica
imponerle una “carga irrazonable para el Legislador”
y adicionalmente le otorga “un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes”, lo que resulta contrario al principio de se-
paracion de poderes y a la potestad de configuracion
legislativa en cabeza del Congreso?L.

PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente solicitamos a la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, dar primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 256 de 2017, “por medio del cual
se promueve la utilizacién de productos desechables
biodegradables en la comercializacion de alimentos,
cambios en los habitos de consumo y se dictan otras
disposiciones”, sin ninguna modificacion en los articu-
los del proyecto.

rd

MARCQ‘)/SIERGIO RODRIGUEZ MERCHAN
Representante a la Camara

Departamento Vichada

Ponente

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 256 DE 2017

por medio del cual se promueve la utilizacion de pro-

ductos desechables biodegradables en la comercializa-

cion de alimentos, cambios en los hé&bitos de consumo
y se dictan otras disposiciones.

EL Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto del proyecto de ley es promo-
ver la utilizacion de recipientes desechables biodegra-
dables en la comercializaciéon de alimentos en los es-
tablecimientos comerciales que ofrezcan servicios de
alimentos empacados para consumo en restaurantes o
en la modalidad de servicio a domicilio.

Articulo 2°. Los establecimientos comerciales y los
comerciantes en general que ofrezcan servicios de ali-
mentos empacados para consumo en restaurantes o en
la modalidad de servicio a domicilio deberan utilizar
productos desechables fabricados con materiales bio-
degradables.

Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, disefiara e implementara una campafia con
productores, distribuidores y consumidores, con el fin
de fomentar la utilizaciéon de productos desechables
biodegradables.

21 http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2009/C-373-09.htm

Articulo 4°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social implementaran programas de pre-
vencion enfocados en la transformacion de habitos de
consumo y la utilizacion de productos desechables fa-
bricados con materiales biodegradables y el manejo del
ciclo del producto.

Articulo 5°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, adelantard un estudio para deter-
minar los elementos de tipo desechable que reunan las
condiciones de biodegradable y elaborarda un manual
que describa los materiales que componen los produc-
tos biodegradables.

Articulo 6°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con las agremiaciones de
productores y comercializadores, creara un registro de
empresas que ofrezcan productos biodegradables y lo
publicara en su pagina web, permitiendo asi cumplir
con lo dispuesto en el articulo 13 de Decreto nimero
2811 de 1974 y otras normas existentes sobre la mate-
ria o lo que el Gobierno nacional reglamente conforme
al articulo 2 de esta ley.

Articulo 7°. Reglamentacién. El Gobierno nacio-
nal, o quien haga sus veces, reglamentara en el tér-
mino de seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia, las disposiciones contempladas en las
mismas.

Paragrafo. En la reglamentacion se debera establecer
un periodo de transicion que permita que los pequefios
y medianos productores de plastico puedan adecuarse a
las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 8°. Aplicacion. Se concede un plazo de seis
(6) meses para aplicar el contenido de la presente ley.
El plazo anterior se empezara a contar a partir de la
fecha de la entrada en vigencia de la reglamentacion
estipulada en el articulo 7 de la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

De los honorables representantes,

MARC( SERGIO RODRIGUEZ MERCHAN
Representante a la Cdmara j
Departamento Vichada

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio cultural de

la Nacion, el Festival Internacional, Ipiales Cuna de

Grandes Trios, celebrado en el municipio de Ipiales -
departamento de Narifio.

Bogota, D.C., junio 13 de 2017

Honorable Representante:

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
Presidente Comision Cuarta Constitucional
Honorable Camara de Representantes

La Ciudad

Distinguido Presidente.

En cumplimiento del honroso encargo impartido por la
Mesa Directiva de la Comision y en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 174 y siguientes de la Ley 5 de
1992, me permito someter a consideracion el Informe
de Ponencia al Proyecto de ley nimero 274 de 2017
de Camara, por medio del cual se declara patrimonio
cultural de la Nacidn, el Festival Internacional, Ipiales
Cuna de Grandes Trios, celebrado en el municipio de
Ipiales - departamento de Narifo.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue presentado y radicado
por mi parte el dia 17 de mayo de 2017 bajo el niimero
274 de 2017 el cual se publicé en la Gaceta del Con-
greso niimero 364 de 2017 y fue asignado por reparto
a la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes.

II. OBJETO

De conformidad con lo establecido en la exposicion
de motivos del referido proyecto de ley, su objetivo se
centra en Declarar Patrimonio Cultural de la Nacion
“El Festival Internacional, Ipiales Cuna de Grandes
Trios”, celebrado en el municipio de Ipiales- Departa-
mento de Narifio.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa Busca que sea declarado patri-
monio cultural de la nacion el “Festival Internacional,
Ipiales Cuna de Grandes Trios”, el cual se celebra cada
afio en el mes de octubre en el municipio de Ipiales,
Narifio. Ademas, solicita que se reconozca la especifi-
cidad de la cultura de la Region Andina Colombiana y
a la vez se le brinde proteccion como evento que exalta
la identidad regional, de acuerdo al articulo 4° de la
Ley 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008.

Este proyecto consta de 5 articulos incluido la vigencia,
que esbozan la importancia cultural de este reconoci-
miento para el pais.

Articulo 1°. Declarese como Patrimonio Cultural de
la Nacion, el Festival Internacional, Ipiales Cuna de
Grandes Trios, celebrado en el mes de octubre de cada
afio, en el municipio de Ipiales, Departamento de Nari-
flo y se le reconoce la especificidad de la cultura de la
Region Andina Colombiana y a la vez se le brinda pro-
teccion como evento que exalta la identidad regional,
de acuerdo al articulo 4° de la Ley 397 de 1997 y Ley
modificatoria 1185 de 2008.

Articulo 2°. Para el debido cumplimiento de lo dispues-
to en la presente ley, se ordena al Gobierno nacional
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion

las apropiaciones requeridas para la compra de bienes a
que hubiere lugar para la ejecucion, implementacion y
construccion de los siguientes proyectos y obras:

a) Velar y financiar la conservacion, promocion, difu-
sion local y nacional del Festival Internacional, Ipiales
Cuna de Grandes Trios;

b) Cooperar para promover intercambios culturales que
surjan a partir del Festival Internacional, Ipiales Cuna
de Grandes Trios;

¢) Financiar, crear, construir, adecuar y dotar de escue-
las de formacion musical en el municipio de Ipiales;

d) Financiar e implementar talleres de formacion y ca-
pacitacion musical dirigidos a nifios, nifias, adolescen-
tes, adultos y agrupaciones musicales que tengan como
fundamento la musica de cuerdas principalmente;

e) Reconocera los gestores culturales y musicales que
participen en el Festival Internacional, Ipiales Cuna de
Grandes Trios, los estimulos consagrados en el articulo
18 de la Ley 397 de 1997.

Paragrafo. Las apropiaciones anuales autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion deberan contar para
su ejecucion con los respectivos programas y proyectos
de inversion, que seran presentados con anterioridad en
cada vigencia por parte del Gobierno Municipal o la
Entidad que lo represente.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su con-
curso para la gestion ante Entidades Publicas o Priva-
das del orden nacional o Internacional, la obtencion de
recursos econdmicos adicionales a los apropiados en
el Presupuesto General de la Nacion, que se requieran
para la ejecucion e implementacion de los proyectos
y obras que garanticen la modernizacion del Festival
Internacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios, como Pa-
trimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. Exaltacion. El Congreso de la Republica
de Colombia exalta al municipio fronterizo de Ipiales,
como promotor de los valores culturales y musicales de
la Region y la Nacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su aprobacion, sancion y publicacion.

IV. ASPECTOS GENERALES DEL FESTI-
VAL INTERNACIONAL, IPIALES CUNA DE
GRANDES TRIOS

En el afio 2008, la Administracion Municipal de Ipiales
en compaiia de ciudadanos con gran espiritu civico y
amantes de la musica colombiana, en particular de la
musica de trios, decidieron organizar el Festival Inter-
nacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios, con el propo-
sito de acompafiar con este evento, la celebracion de la
Municipalidad de Obando, ubicada geograficamente en
la frontera Colombo-Ecuatoriana, con una riqueza his-
torica, patrimonial, natural y humana, que a la luz del
siglo XXI, se convierte en una tierra de oportunidades
e integracion.

Desde esa fecha hasta hoy, la realizacion del Festival
Internacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios ha cau-
sado gran impacto y agrado entre los habitantes de la
ciudad fronteriza colombiana y los visitantes que se
aproximan a cerca de 20.000 personas en cada evento,
lo que hace que la cita cultural, -en el marco de la ce-
lebracion de la fundacion de la municipalidad- se exal-
te con una proyeccion local, regional, nacional y en ¢l
exterior y que ha trascendido en el tiempo, donde hoy
los nifios y jovenes son los protagonistas de un proceso
cultural que da vida a “semilleros de formacion musi-
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cal”, en una zona del departamento de Narifio, con una
alta vocacion de integracion con su par de la Provincia
del Carchi, en el Ecuador.

Cada afio, el Festival Internacional, Ipiales Cuna de
Grandes Trios, se caracteriza por la calidad de sus
participantes quienes vienen de paises como México,
Ecuador, Peru, Argentina, Cuba, Venezuela, Bolivia,
Puerto Rico y por supuesto de Colombia, al que se su-
man hombres y mujeres del departamento de Narifio,
Cauca, Valle, Antioquia, Tolima y Caldas; amantes de
la musica de Trios, que dejan huella entre las nuevas
generaciones y rinden un homenaje a su gente, segui-
doras desde el corazon de esta expresion cultural co-
lombiana.

Su puesta en escena, la trasmision en directo por los
medios de comunicacion comunitarios locales y regio-
nales, comerciales y las redes sociales han hecho del
Festival, una expresion cultural tnica en el pais, con
alto mensaje de paz, que abrid una puerta a un desarro-
1lo sociocultural y econémico en la ciudad de Ipiales y
la ex Provincia de Obando, por cuanto sus habitantes
aprendieron a conocer, valorar y aplaudir la musica de
trios, adquiriendo identidad y aprecio por los valores
culturales.

Adicionalmente, la ciudad de Ipiales se ha beneficiado
del intercambio social, que se produce con la llegada a
esta parte de Colombia de turistas de los cinco conti-
nentes, que son de elevado nivel cultural, quienes ade-
mas ocupan los servicios de empresas aéreas, terres-
tres, hoteles, restaurantes; y de paso, generan empleo,
progreso y un alto flujo comercial en la red econémica
de la ex Provincia de Obando y principalmente en la
ciudad de Ipiales.

Se puede decir que la historia de la ciudad de Ipiales,
se divide en dos: desde la realizacion del I Festival In-
ternacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios y demas,
actividades que se han generado en torno al evento cul-
tural, como talleres, coloquios, conversatorios e inter-
cambio de experiencia entre los trios mas importantes
de Colombia y América Latina y lo que se vivia antes
del Festival, pues el referente principal de actividades
culturales en Narifio unicamente se circunscribian a las
que se realizan en la ciudad de pasto, capital del De-
partamento; sin embargo con la puesta en marcha del
Festival Internacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios,
se ha logrado posicionar al Municipio de Ipiales como
uno de los mas importantes de la region sur colombiana
en cuanto a la realizacion de eventos culturales de gran
facturé como lo es este festival.

Este evento se reconoce por el aporte cultural que le
brinda a la nacion, puesto que al formar ciudadanos
con espiritu creativo y estético, promocionar y difundir
la produccion de los artistas nacionales, busca rescatar
la identidad, colombiana y el desarrollo social y eco-
némico que se genera en el departamento de Narifio,
ademads por abrir sus puertas que son sin duda alguna
un semillero para la paz y un espacio de reconciliacion
y convivencia a partir del hecho de cultivar y despertar
sentimientos de pertenencia y amor por la patria desde
este rincon fronterizo, al que se le llama la ciudad de
“Las Nubes Verdes”, gracias a que esta tierra fue en dos
oportunidades lugar de exilio del ilustre escritor y pen-
sador ecuatoriano Don Juan Montalvo Fiallos, quien la
bautiz6 asi en honor a su imponente geografia natural.

Desde el afio 2008, el Festival Internacional, Ipiales
Cuna de Grandes Trios, de una manera firme y efecti-
va originé un nuevo dialogo ciudadano y cultural entre
varias generaciones y ha trazado una hoja de ruta a su

alrededor en cuanto a la investigacion en este sector por
parte de escuelas, colegios y universidades, a partir de
la construccion de relatos e historias, que se tejen entre
quienes han hecho de la interpretacion de la musica de
trios, un proyecto de vida.

En el afio 2009, por iniciativa de la administracion
municipal, se presenta ante el Concejo Municipal de
Ipiales, un proyecto de acuerdo que busca la Institu-
cionalizacion del Festival; los sefiores concejales de la
época, haciendo eco a la propuesta del sefior Alcalde,
mediante Acuerdo namero 025 del 14 de septiembre de
2009, “Institucionaliza el Festival Internacional, Ipia-
les Cuna de Grandes Trios, en el marco de las fiestas
de municipalidad de Ipiales a celebrarse los dias 22 'y
23 de octubre de cada afio, integrando la cultura mu-
sical de Ipiales, Narifio y Colombia con otros paises
en pro del fortalecimiento y el rescate de la musica de
cuerdas como patrimonio de nuestro municipio”.

En el afio 2017, el Municipio de Ipiales se apresta a
celebrar su quincuagésimo tercer aniversario de vida
politica y administrativa y por lo tanto el Festival In-
ternacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios, llegara a su
décima version, lo que demuestra su importancia para
Colombia y la region, el impacto que causa en América
Latina y el orgullo de los ipialefios y narifienses frente
a su Festival, al punto que muchos de sus asistentes
llegan a Ipiales provenientes de los mas diversos rinco-
nes del planeta, solo para deleitarse con el trinar de las
guitarras, las interpretaciones de sus protagonistas, en
medio de aplausos, abrazos y llanto, fruto de la emo-
cioén que causa la hermosa musica de trios.

La Constitucion Politica y la ley, han contemplado y
desarrollado el concepto de lo cultural como principio
constitucional y como derecho de los colombianos.

Es asi como la Ley 397 de 1997, Ley General de Cul-
tura, establece los mecanismos para el fortalecimiento
y divulgacion de la cultura como fundamento de la na-
cionalidad y actividad: propia de la sociedad colombia-
na en su conjunto; por su parte, el Estado debe impulsar
y estimular los procesos, proyectos y actividades cul-
turales en el marco del reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad de la nacién colombiana.

De igual manera el Estado esta obligado a valorar, pro-
teger y difundir el patrimonio cultural de la nacion, ya
que sus manifestaciones son fundamentales en el res-
peto de los derechos humanos y es obligatorio para el
estado apoyar y estimular a las personas, comunidades
e instituciones que promuevan las expresiones artis-
ticas y culturales en los ambitos locales, regionales y
nacionales.

El Ministerio de Cultura y las entidades territoriales
estableceran estimulos especiales y promocionaran la
actividad artistica y cultural, la investigacion y el forta-
lecimiento de las actividades culturales. Para tal efecto,
debe establecer entre otros programas, bolsas de traba-
jo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talle-
res de formacion artistica, apoyo a personas y grupos
dedicados a actividades culturales.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los siguientes articulos fundamentan el proyecto de
ley:

Constitucion Politica

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garanti-

zar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participa-
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cion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia paci-
fica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los de-
beres sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversi-
dad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las perso-
nas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Articulo 70. Reglamentado por la Ley 1675 de 2013.
El Estado tiene el deber de promover y fomentar el ac-
ceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacion perma-
nente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y pro-
fesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es funda-
mento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igual-
dad y dignidad de todas las que conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion. Reglamentado por la Ley 397 de 1997.

Articulo 72. Reglamentado por la Ley 1675 de 2013.
El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la pro-
teccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembarga-
bles e imprescriptibles. La ley establecera los mecanis-
mos para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en te-
rritorios de riqueza arqueologica.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cual-
quiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades se-
fialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en
los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del
numeral 19 del articulo 150; las que ordenen partici-
paciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a Empresas Industriales o Comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
o0 tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los
proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran
su tramite en la Camara de Representantes y los que
se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.
En lo anterior, las disposiciones constitucionales son
desarrolladas mediante las leyes que afirman y fuerzan
la Constitucion Politica, entre ellas la Ley 5* de 1992

en el articulo 140 donde menciona que los Senadores y
Representantes a la Camara pueden presentar proyec-
tos de ley.

La Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura, donde
hace referencia al Patrimonio Cultural de la Nacion y
la Ley 1185 de 2008 que modificé y adicioné la Ley
de Cultura, sefiala que corresponde a la Nacion la sal-
vaguardia, proteccion, recuperacién, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial, donde el propdsito es que sirva de vestigio
la identidad cultural nacional en el presente y futuro.

La Ley 1185 de 2008 hace referencia del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 397
de 1997 el cual quedara asi, Integracion del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inma-
teriales, los productos y las representaciones de la cul-
tura que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialéctos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tra-
dicion, el conocimiento ancestral; el paisaje cultural,
las costumbres y los habitos, asi como los bienes mate-
riales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artisti-
co, cientifico, estético o simbolico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiis-
tico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o an-
tropologico.

“Objetivos de la politica estatal en relacidn con el pa-
trimonio cultural de la Nacion. La politica estatal en
lo referente al patrimonio cultural de la Nacién ten-
dra como objetivos principales la salvaguardia, pro-
teccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del mismo, con el propoésito de que sirva
de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro. Para el logro de los
objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y los planes
de las comunidades, grupos sociales y poblacionales
incorporados a estos, deberan estar armonizados en
materia cultural con el Plan Decenal de Culturay con
el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recur-
sos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimo-
nio cultural”.

VI. CONSIDERACIONES EN CUANTO AL
IMPACTO ECONOMICOY FISCALDEL PRO-
YECTO

En la Exposicién de Motivos del proyecto de ley, se
seflala que: La iniciativa contempla un esfuerzo eco-
némico por parte de la Nacion, cuyos costos deben
enmarcarse en el principio de sostenibilidad fiscal del
manejo de las finanzas publicas y enmarcado en las de-
cisiones del Gobierno nacional, mediante el Ministerio
de Haciende y Crédito Publico.

De igual forma, dentro de su marco normativo se
aduce:

Pardgrafo. Las apropiaciones anuales autorizadas
en el Presupuesto General de la Nacion deberan con-
tar para su ejecucion con los respectivos programas
y proyectos de inversion, que seran presentados con
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anterioridad en cada vigencia por parte del Gobierno
Municipal o la Entidad que lo represente.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura su
concurso para la gestion ante Entidades Publicas o
Privadas del orden nacional o internacional, la obten-
cion de recursos econémicos adicionales a los apro-
piados en el Presupuesto General de la Nacién, que se
requieran para la ejecucion e implementacion de los
proyectos y obras que garanticen la modernizacion del
Festival Internacional, Ipiales Cuna de Grandes Trios,
como Patrimonio Cultural de la Nacion.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Mesa
Directiva de la honorable Comision Cuarta de la Ca-

mara de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley niumero 274 de 2017 Camara, por medio de la
cual se declara como Patrimonio Cultural de la Na-
cién al Festival Internacional, Ipiales Cuna de Gran-
des Trios.

Del honorable Representante,

HE! TUPINAN C.
REPRESENTANTEALAC RA

Ponente

ACHE

TEXTOS PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 090 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1025
del Codigo Civil.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1025 del Cédigo
Civil el cual quedara asi:

Articulo 1025. Indignidad sucesoral. Son indignos de
suceder al difunto como heredero o legatarios:

1. El que ha cometido el crimen de homicidio en la
persona del difunto o ha intervenido en este crimen por
obra o consejo, o la dejo perecer pudiendo salvarla.

2. El que cometid atentado grave contra la vida, el ho-
nor o los bienes de la persona de cuya sucesion se trata,
o de su conyuge o de cualquiera de sus ascendientes o
descendientes, con tal que dicho atentado se pruebe por
sentencia ejecutoriada.

3. El consanguineo dentro del sexto grado inclusive
que en el estado de demencia o destitucion de la perso-
na de cuya sucesion se trata, no la socorrio pudiendo.

4. El que por fuerza o dolo obtuvo alguna disposicion
testamentaria del difunto o le impidio testar.

5. El que dolosamente ha detenido u ocultado un tes-
tamento del difunto, presumiéndose dolo por el mero
hecho de la detencion u ocultacion.

6. El que abandono sin justa causa a la persona de cuya
sucesion se trata, estando obligado por ley a suminis-
trarle alimentos. Para los efectos de este articulo, en-
tiéndase por abandono: la falta absoluta o temporal a
las personas que requieran de cuidado personal en su
crianza, o que, conforme a la ley, demandan la obliga-
cion de proporcionar a su favor habitacion, sustento o
asistencia médica.

Se exceptia al heredero o legatario que habiendo aban-
donado al causante, este haya manifestado su voluntad
de perdonarlo y de sucederlo, lo cual se demostrara por
cualquiera de los mecanismos probatorios previstos en
la ley, pero previo a la sentencia judicial en la que se de-
clare la indignidad sucesoral, y el causante se encuentre
en pleno ejercicio de su capacidad legal y libre de vicio.

7. El que hubiese sido condenado con sentencia ejecu-
toriada por la comision de alguno de los delitos con-
templados en el Titulo VI Capitulo Primero del Codigo
Penal, siendo el sujeto pasivo de la conducta la persona
de cuya sucesion se trata.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir del momento
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., junio 7 de 2017

En Sesion Plenaria del dia 7 de junio de 2017, fue apro-
bado en Segundo Debate el Texto Definitivo sin modi-
ficaciones del Proyecto de ley niimero 090 de 2016
Camara, por medio de la cual se modifica el articulo
1025 del Cadigo Civil. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segtin consta en el Acta de Sesion Plenaria
nimero 223 de junio 7 de 2017, previo su anuncio en la
Sesion Plenaria del dia 1° de junio de 2017, correspon-
diente al Acta nimero 222.

MEERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General
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