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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 Mo 8-68

Bogoid

Asunto. Respuesta Aditiva Proposicidn No 014.14,
Respetade Doctor Ebratt Diaz:

Cordialmente damos respuesta al cuestionario odicional de la proposician del asunte solicitoda por el Re-
presentante Carles Eduarde Guevara Yillabon, sobre las irregularidades en lo imposicidon de multas v
comparendos por parte de los avtoridades de trdnsito en todo el pais.

.- &En su cafidad de supremea awtoridad de irdnsite qué aeciones ha liderado ef Ministerio de Transporte
paro que los organismos de frdnsifo prevengan fa comision de infracciones de Irdnsito diferenies o la
imposicién de comparendos?

Respuesta: Desde el Ministeric se ha osescrado y acompofiado a los organismos de trdnsito desde su
creocién para gue ejerzon adecuodamente sus funciones haocdia los ciudadones, incduyendo los de
inspaceidn vigilancia y control. Adicionalmente, se ha recordade en diterentes espocias o los erganizmes
de trdnsito que dentro de sus tunciones institucionales estd la de realizar occicnes de prevencidn y lo de
ojercer el contral en via con las herromientas juridicas que proveen las leves para adelantar acciones de
educacion pero también de cardcter sancionatorio cuando sea el caseo,

Adicionalmente durante los afos 2012 v 2013, se han mejorado los canoles de comunicacidn con los
organismos de transito, v se liderd la expedicidn de las leyes 1696 de 2013 (Ley de embriaguez] ¥y 1720 de
2013 [creacién de la ogencia nacional de seguridad vial). Ambas leyes, ademds de crear un marco legal
fuerte con el que se pueda sancionar el incumplimiente de las normas, fante por parte de los habitontes,
de los argonismos de apoyo al trdnsito como por los Orgonismes de Transito.

En este asunto vale resallar que con la expedicién de la Ley 1720 y del Decrete 1479 del 5 de ogosto de
2014, la Superintendencia fendra la una reglomentacidn eficiente para intervenir los Organismos de
Trénsite que no cumplan eficentemente sus funciones, entre ellas el desarrolle del process
contravencienal.

2.- #Fn su calidad de supremo auloridod de frénsito que accienes ho adelantode el Ministerio de
Transporte para evitor la corrupeién de las auteridodes de transite y les organismos de apoyo a las
autoridades de frénsito en lo imposicion de comparendos?.

Respuesta: Sea lo primere mencionar que el Ministerio de Transporte si bien es suprema auteridad en de
transite para definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacienal en materia de
trdnsito, no tiene competencia para intervenir en las acluaciones que realizan las outeridodes locales (Los
departamentos administratives, institutos distritales y/o municipales de frdnsite), esfes en virtud de la
descentralizacién administrativa, son autdnomos en determinar sus procedimientos y acciones en pro de la
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transparencia en cada una de sus actuaciones.

Mo obstante lo anterior, el Ministerio de Transperte en aras de darle cumplimiente o lo sefalado en la
norma, ha irvitado o los orgonismos de transito del pais, para que hogan uso de herramientas
tecnoldgicas en lo impesicidén de comparendes eleclrénicos, con el fin de evitar lo confrontacién entre el
conductor v el agente de trdnsite y asi disminuir el riesge de corrupeian,

Como porte de este proceso, el Ministerio de Transperte ho expedido varias circulares en las cuales
fratande diferentes temaos, ha hecho énfosis en la imporancio gue tiene el hacer uso de medios
tecnolégicos pora lo imposicién es de comparendos, se anexa circular 20144000213141 del 17 de Junio
de 2014,

De igual forma debemos resaltar la expedician de la Ley 1702 de 213 y del Decreta 1479 del 5 de agesto
de 2014, la Superintendencia tendrd la una reglamentacion eficiente para intervenir los Organismos de
Transito que no cumplon eficientemente sus funciones, entre ellas el desarrolle del proceso integral de los
precesos conlravencionales, garantizando el debido proceso.

3.- 2Por favor sefinlar en qué municipios fa policla de irdnsifo se ocupao de fa imposicidn de comparandos
y en cuafes es ofro organismao? For faver discriminar por municipio y deparfamento y seficfar ef nombre
del orgonismo

Respuesta: La pesibilidod de ejercer el control del trénsite v el fransperte en la via a través de guardas de
tréinsito o o través de agenles de policia adscritos a la Direccién de Transite y Transporte de la Policia Na-
cional, es un tema de cardcter administrative discrecional de los erganismes de trénsito en el cual 2l Minis-
teric de Transporte no tiene injerencia, por lo gue respetuosamente les indico que esta informacian debe
ser solicitada a lo Direceidn de Transite y Transports de la Policia Nacional.

Es pertinente recordar que una cosa es la imposicién del compaorende por parte del funcionario que se
encuentra en lo vig, yo seo que se trate de un guarda o de un agente, y ofra es la decisidn sancionatoria
de la autoridad de transitc con ecasién de la comisidn de lo infraccidn, es decir que es diferente la persena
que expide la erden de comparende y quien finalmente sanciona al infractor después de surtide ¢l proceso
comtravencional.

En sintesis la ley prevé solamente dos formaos para la confermacion de cuerpos de conlrol: i) a lravés de
convenio con lo policia v i) mediante funcienarios vinculados legal ¥ reglamentariamente.

En algunas entidades territoriales se utilizan ayudas técnicas y tecnoldgicas para detectar infracciones o las
normas de trdnsite, sin embarge si tales ayudas son tercerizadas o través de la contratacién de terceros,
siempre serd un miembro del cuerpo operative de contrel (policia o agenta] el que delermina si hay lugar
a la imposicién de un comparendo ¥ tal come lo establece el farmato adoptado por el Ministerio, serd
quien firme |a orden de coemparecer,
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4.- #Qué acciones a adelantade para asegurar que los organismos de frdnsito y los organismos de apoyo
a los orgonismos de trdnsito respeten ef debide proceso para fo imposicién de sanciones por las
infracciones de trdnsitof

Respuesta: Desde el Ministerio de Transporte siempre se ha establecide la linea de actuar conforme a las
disposiciones legales en fodos los temas que conoce, y cvando ha encontrode irregularidades ha
notificade de inmediate o la autoridad competente, ya sea que se trate de un organisme de contrel come
la Contraloria o la Procuraduria, o lo Fisealia i se trata de lo posible comisién de un delito.

Respecto a los organismeos de apoyo de los organismes de transite, son enfidades que tienen delegadas
funciones que corresponden a los organismes de fransito, es decir que las taress que adelantan las hacen
bajo la respansabilidad del erganismo de fransite.

Sin embargo hoy gue reilerar que la imposicidn de comparendos es una funcion |ndelegable que séle
puede ser ejercida direclamente por on funcienarie poblico, vo sea Guorda de Trénsito o Agente de
Transile de la Policia Nacional, Come ya se habia indicado en el primer grupo de preguntas, el articuls 7
de lo Ley 769 de 2002 permite delegar en entfidodes privadas el aperte de prushas de la comisién de
infracciones de fransito, pero en ningin caso puede delegar la valoracidon de dichos pruchaos.

Mo obstante, el Ministeric de Transporte con lo colaboracidn del SEMNA, ho dispuesto un estudionto
aprendiz en cada uno de los Cenlros de Reconocimisnio de Conduclores de las principales ciudades del
pais, pora orientar o los civdodanos sobre como odelantar el proceso pora ponerse al dia con sus
obligaciones por multas y comparendos, come renovar su licencia de conduccidn v evitar al mismeo tiemps
nuevas infracciones de frénsito.

De igual farma ha expedido varias arculares en las cuales fratando diferentes ternas, ho heche énfasis en
lo importancia que tiene el hacer use de medios tecnolégicos para la impesicidn es de comparendos, se
anexa circular y 201240003994467 del 01 de Agesle de 2013 vy la circulor 20144000213141 del 17 de
Junic de 2014,

5.- 2Qué acciones a adelantade paro asegurar gue los organismes de Irdnsito y fos organismos de apoye
a los organismes de frénsito suministren a los condudiores fo informacién y las herromientas necesarias

para asishr a audiencio publica y efercer sus derechos cuvande rechazan la comisidn de la infraccién?

Respuesta: Durante el afio 2013 el Ministeric de Transporte o través de la Subdireccién de Trénsito y en
compafia de la Federacién Colombiana de Municipios realizd |crnudus de capacitacion en los cinco zonas
del pais en las que parliciparan los funcionarios de los orgonismaes de trénsito de cada regién y algunes
directares territariales del Minisleria de Tronsporte.

En estas copacitaciones se realizaron talleres integrales pora lo socializacion de los nuevos registros entre
ellos el registro de infracciones a las normas de fransito y se realizaron talleres pedagdgicos con el objeto
de analizar casos concretos, divulgacian de normas, sentencias y procedimientos sancionaterias,

Con la experiencia obtenida o trovés de éstos talleres, en las que se identificaron los necesidades de las
entidades territoriales y luege de la realizacién de varias mesas de trabajo y para establecer mejoras en los
procedimicntos ploneados para el registro de infracciones al trdnsite que hace parte de la segunda fase
Aw, El Dorodo CaM entre carreros 57 ¥ 5%, Bogotd, Colembin, Teléforas: (57 +1) 3240800 Fax (574+1) 4287054
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del RUNT, madionte Resolucidn 04564 del & de noviembre de 2013 se estableciercn medidas para conse-
quir la arficulacién del Registra dnico Nocional de Transito y el Sistema de Infarmacisn sobre multas y san-
ciones por infracciones de transito [SIMIT),

Esta articulacién garantiza que los organismos de fransito ne fengan que reportar la informacidn en cada
registro, sino que una vez reportado veces gue permite no generar reperie simullanee y mejora la calidad
y consistencia de la informacion.

Una de los caraderisticas que se deslacan de ésta estrategio, es que el registro se disend para que la in-
formocién y conlrol de la realizacién de la netificacian y el cargue de los actos administrativos soncionato-
rics.

Estas validociones en el sistema permitan realizar el control necesaric para identificar que se cumplan cada
une de los procedimiantos contemplodos en la ley

8.- En qué municipios del pols se estdn realizando fofo comparendos?

Respuesta: Lo imposicién de comparendos con medios tecnolgicos es diseracional de los orgonismos de
transite, son ellos quien de manera auténemao en virtud de la competencia deferminada por el articuls 129
de lo Ley 769 de 2002, determinan en los casos  los puntos de jurisdiccidn en los cuales haran uso de
ayudas tecnolégicas comao edmaras de video v equipos electrénicos de lectura que permitan con precisidn
la identificacién del vehiculo o del conductor.

7.- éCudl es el procedimiento para o imposicién y nofificacién de un folo comparendo?

Respuesta: Mediante de los articulos 135 | medificade per el articule 22 de o Ley 1383 de 2010), 137 del
Codige Nacional de Transito Terrestre y el articule 86 de la Ley 1450 de 2011, el legislader facultéd a los
avloridades compelentes, para efeciuar la confrataciédn del servicie de medios técnicas y tecnolégices que
permitan evidenciar la comision de infracciones o contravenciones, seralands un procedimienta paricular
de remisién par correo de la infraccién y sus soportes, para efectos de su nofificacion al presunto infractor.

Para su correspondiente andlisis, los contenidos legales o se dividirdn a continuacién en etopas:

| ETAPA e CONTENIDO DEL ARTICULO
Ami':ufcr F35 chedfmfenfa Am‘e J"o' camfsfdn de una c'on.fmvencfdn, lr auteridad

aj. Imposician dal | “Ordlenars cr’e.fener la marcha del vehiculo ¥ J"e axtanderd af c'onﬂ'ucfor lo orden c:-’e
comparendo cuondo la | comparende en fo que ordenard al infractor presentarse onfe o outoridod ae
auvtaridad de  control | irdnsito competente dentra de fos cinco (5 dias hdbiles siguientes. Al conductor se
pusda delaner la marcha | e enfregorg copia de o arden de comparenda.

del vehicula:

" b) Procedimiento especial | ... Farg of servicio ademads se enviard por correo dantro de los fres (3] dias habiles

cunnda e impane | siguientas copia del comparendo of propistaric def vehicwle. a fo empresa o ja cual
comparendo  por o | se encuentra vincwlods p o lo Superiniendencie oe Puerfos v Transporfe porg lo de
canduccian de un | su competencia. {..0"
vehicule e servicia

| publico.
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c) Motificacian del | *{...) Lo orden de comparendo deberd ssfor firmado por of conduclor, siampre v
comparendes cuando efle seo posible, 5 ef conductor se negara o firmar o o presenior o

liconcia, firmard por & un testigo, &f cual deberd ideniificarse plenamenie con ef
numere de su cédvla de ciudadonic o posaports, direccidn de domieliio y teléfong,
sl luviere. )" .
dj Posibilidad de | “f...) No obsfante lo anterior las ouloridodas compefentes podrdn confrofor ef
centralar medios thenicas | servicio de medios fécnicos y tecnoldgicos que parmitan evidenciar fo comisidn de
para lo  deteccién de | infrocciones o confrovenciones, ef vehiculo, fa fecha, el lugar y la hora. En 1ol caso

infracciones ¥ | 5@ anviord por corree dentro de los tres (3] dins hdbiles siguisnies io infraceidn y sus
procedimiento para | soporfes of propisiario, quien esford obiigado af pago de lo mulia. Fora ef servicio
notificacién del | piblico ademds se enviord por corree denfro de este mismo término copia daf

comprando que se expide | comparondo v sus soportes o lo empreso o lo cuol se encuentre vinculads v o lo
a paortir de la prueba | Supenintendencio de Pustles y Transparie para lo de su compefencia. (..},
cbtenida  par  medios

beenicos.
| e Fermaleo del | %] Ef Ainisteric de Transporte dsterminard las coroderisficas fenicas el
Camparandeo formulario de comparendo dnico nacional, asi como su sistema de repordo. En esle
sa indicord of conducter que fendrd derecha o nombrar vt opodorads s osf fo
desea y que an fa oudiencia, para la gue se e cife, se decrelardn o procticordn los
| pruabas gue solicite. £ comparende deberd ademds provesr ef espacio pora
| consignar lo direceidn del inculpods o del lestige gue le haya suscrite por este. {..)7
&) Entrega del | Fordgrafo 1% Lo aulordad de frdnsifo enfregard al funcionario compstente o o o
camparende para que se | enfidad gue aguello snoorgue porg su recouda, dentro de las doce (T2 Roras |
siga al procese | sigwantes, Jo copio de o orden de comparendo, so pena de rcurrie en cousal de |
| contravencional male conducka, [
Cuanda se frate de ggentes de policio de corrsteras, lo enfrega de esfa copia se
hard por conducie del comandanie de lo g o del comandonte direcor del
— semc-ro il ek -
it Cobro de la mulia Pardgrafo 27 Los ergonismos de frdnsite paa‘mn suscribir contratos o comvenios con
entes publicos o privados con el fin de dar apficacidn a fas principios de celeridad v
eficrencio en ef cobre de las mulias.
gl  Actuacian  especial | Adiculs. 137. “l...) En los casos en que la infraccion fuere detectada par medics
Fara infracciones | que permitan comprobar la identidod del vehicula o del canducter el camporenda
delactadns por medios | se remitird o lo direccidn registroda del Gltima_progpietario del vehicule. La actuacian |
técnicos o tecnologicos. se adelantard en la forma pravisla en el articulo precedente, con un plaza adicional

de seis {8) dias hdbiles contados a partir del recibo de lo comunicacion respecliva,
para lo cual deberd disponerse de lo pruebo da la infraccidn comeo anexo necesaria
del comparende (...]" I
Arliculo 84, *[...) En los eventos en que se empleen madios técnicos o tecnolagicos
| parg lo deteccion deinfracciones de frdnsite o transporte, las autoridodes
| competentes  deberan wvincular ol Irdmite  contravencional o precedimiento

administrativa soncionatario, al propietario del vehiculo, de= acuverda con o
| establecido en el Cadige Nagional de Trénsite. |1

Con lo anterior queda clare que el legislader previé la deteccion de infraccionas a las nermas de transite a
través de la forma tradicional {en la via), generande lo orden de comparecer ol conductor y la etra, o
través de medios téenicos o tecnoldgicos que permitan evidenciar la frasgresidn a una normo de trdnsito.
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8.- QRuidres pueden realizar folo comparendos?

Respuesta: El articulo séptime de la Ley 76% de 2002, defermina gue la autoridades de transito deben
velar por la seguridad de los persenas v las cosas en la vio publica y privadas abiertas al piblico y sefiala
que sus funciones son de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben estar orientodas a la
prevencion y lo asistencio tcnica y humana a los usuarios de las vios.

En lo gque respecta a lo competencia para la imposicién de sanciones, el mismo articulo indica que coda
organismo de transito debe conlar con un cuerpo de agentes de transite que acluard dnicamente en su
respectiva jurisdiccidn y que el Ministerio de Transporte lendrd ¢ su carge un cuerpo especializads de
agentes de transite de la Pelicia Nacional, que velara por el cumplimiente del régimen normative de transi-
to en todas las carreteras nacionales por fuera del perfmetre urbano de distrites y municiptes. Sin descone-
cer la faculiad de cualguier outoridad de trdnsito para abocar el conacimiente de unag infraccién o de un
accidente mientras la autoridad compelente asume la investigacion.

Asi entonces, los aganfes de trdnsite dentro de su respectiva urisdiccian, san las autoridades de trdnsito
gue deben velar por lo seguridad de las personas y los cosas, por ende tienen que avocar el conocimiento
de una infroccidn o de un accidente ocurride dentre del perimetre urbane de su respective municipio, por
su parte los agentes de irénsite de la Policia Macional lo hardn en las carreteras nacionales.

Esta situacién y competencia, se hace extensiva al use de ayudas tecnolégicas como cdmaras de video y
equipos elecirénicos de leclura que permitan <con precision lo identificacion del vehiculo ¢ del conductor
para gue sean valides como prusba de ocurrencia de una infroccién de transite y den lugar a la
imposicidn de un comparenda,

2.- Qué cdmaras o qué fipo de medios tcnicos o fecnoldgicos pueden ser empleados por los organismos
de trdnsito o los organismos de gpoyo a los organismos de irdnsifo para la imposicion de foto
comparendos? Por fovor describir las especificaciones de los mismos.

Respuesta: Respecto o los equipes usados para la deteccidn electrénica de infractores, es precise informar-
le que este Ministario no fiene competencia para ejercer dicha actividad, si bien estos equipes son vsades
para detectar a infractores de las normaos de transito, & Ministerio de Tronsperte no cuenta con los elemen-
tos téenicos pore realizor los confroles normalizacién, certificacién y mefrologia respectives, ya gue no fue
creado para tal fin,

Mo ahstante lo anteriar y teniende en cuenta lo competencia de las diferentes auvtoridades de transite, sslas
son totalmente auténomas para determinar el tipo de equipos o-usar para la deteccidn de infracteres, coda
una de éstas cdmaras tiene el mantenimiento indicado por el fabricante, vale resaltar que no es pasible
establecer una caradearisticas téenica para cada equipe ya que la tecnolegia es variable v caoda vez se me-
joran las ayudas técnicas.

Ay El Dorado CAM entre carreras 57 v 59, Bogotd, Colembia, Teléfongs: [57+ 1] 3240800 Fox (5741} AZB7054
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10.- éExiste uno norma que regule lo clase de medios Mcenicos o fecnoldgicos son empleades para la
imposicion de foto comparendos?

Respuesta: En este aspecto lo Superintendencia de Industria y Comercio, estkablece, coording, dirige y vigila
los programas nacionales de control industrial de calidad, pesas, medidas y metrologio, v orgoniza los
laboratorios de control de calidad v metrologia que considere indispersables para el adecuado cumpli-
miento de las funciones, asi como acredita v supervisa los organismos de cerdilicacién, los laboralorios de
pruebas ensayos y de calibracién que hagan parte del sistema,

Pese a lo onterior nos encontrames realizondo algunes estudios para la estoblaecer la identificacion electd-
nica vehicular, que permitird establecer algunos estandares marco para facilitar la labor de las entidades.

11.- élos policlas de irdnsito o guienes se ocupan de fo imposicidn de folo comparendos pueden emplaar
cualquier edmara o madio fonice o fecnoldgico para fa imposicidn de fos mismos?

Respuesta: |os equipos y sistemas son contratados por cada autoridad territorial, con base en andlisis del
mercadeo y teniende en cuenta les adelantos de o tecnolegio. Como se manifestd anteriarmente, el
Ministerio de Transporte esta adelantando algunos estudios para implementar un sisterma de identificacion
vehicular v un sistema de control del frénsito, que estandarizard algunes ospectos, sin que se limite el uso
de cquipos o de lo tecnologia, para no coer en la creacién de barreras del mercado o acceso o nuevos
desarrollos.

12.- #Qué acciones a adefantado su cartera para asegurar la debida notificacién de los foto comparendos
por parfe de los organismos de irdnsito o los orgonismos de apoyo a los organismos de irdnsitof

Respuesto: Como se destacsd anteriormente con el desarrollo & implementacién del registro de infracciones
al transite y de la sincrenizacién del RUNT v el SIMIT, se controlara el desarrolle complets del proceso
contravencional, incluyendo las notificaciones al interiar del procese.

Cardialmente,

Prisbcts v Revisd: Carles Albero Gorcia Martes, Viceministre de Transporie | e )
Cro. Ayda bucy Duspina, Directora de Transpora y Trénsie,
Crra. Clizobeth Pinte Hemander, Asesora Despacha Minisina.
Elabnre: Karel Garcia — Direccidn de Tronsparta ¢ Transita.
lvan Pirdrohidn - Direccicn de Tronspare ¢ Trdnsitc.
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Sefor (es):

Representantes Legales

ORGANISMOS DE TRANSITO
CENTROS INTEGRALES DE ATENCION

Asuntor Cursos pars la reducddn de multas por infracdones.
Respetados Sefores:

Como complemento de fas comunicaciones 20124000042191 v 201 24000122351, por Ias cuales sc
imparten directrices para el cumplimiento de lo ordenado por el articulo 205 del Decreto 019 de
2012, con el objeto de garantizar ¢l acceso a los descuentos en ol pago de las mudias por infracciones
a las normas de wdnsite en todo ef tertitorio nacional, € cumplismtento del régimen sanctanatorio de
tansito, la veracidad y calidad de la informacion reporads, laoaplicacion de las sanciones
determinadas para la reincidencia v espectalmente salvagoardae 1a sepunidad wial, a condnuacian se
reabizan las sipuientes precisiones:

1. Reguisitos del instiuctor comeo téenico en sepuridad vial pars los Orpanismos de Transito,

Los Organizmos de Trinsito deben dar cumplimicnto a lo dispucsto cn el ardewle 11 de la
Resaluctan 3204 de 2010, respecto de la vinculacion del personal idonco para dictar los curses.
Debide a su namraleza juddica, cs posible que sea mecesatda I celebracion de convendos
interadministragvos o contratos de prestacion servictos para dichos tdemcos, cvando Ia planta de
persondl del Organistno no cuente con servidores que cumplan con los requisitos necesados para
dichos térmumnos,

Como quicra gue la vincuolacién de persomal en cargos de carrera y a través de contratacidn
admimstranva Hene replas especiales, es posible verificar que la capacitacidn de quien pretende dictar
¢l curso sea de mivel téenico o lo supere, siempre ¥ cuando su formacdn y expenencia csten
relacionadas con Ja seguridad vial (por ¢jemplo profesionst con especializacion en seguridad w1al).

2. Garantizar gue ¢l infracror rome el curso.

E! cumplimiento de la sancidm es de cardcter preventive y correctivo, el complitiente. de la sancidn
g5 de cardcrer personal, tal come se sefiala en el pardgrafo 1 del articulo 129 del Codigo Nacional de
Transito, por ello, los Otganismos de Treansito y los Ceniros Tntegrales de Atencion deberdn velar
porgue guient se declare infractor y reciba el cumo no sea persona distinta de quien comedd la

Avenida Eldorsdo CAN Brgosd, 12, - Calombin - Teldfonas: (57413 3210800 Fax (57 1) 4287054 1
btps/ fwrerae minteansposte. gov.co- H-adl flintrans(@iminreenspocte pov.en -
suesssyreclinesEhnintransporte pov.co
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infraccion, es decir vedficar la identificacion de las personas que sc presenten a totrar el corso, en
cansecnencia deben velar porgue:

a) Quien se presente a totnar €l curso debe acreditar la licenda de conduccién.

b) (Quien se presente a totnat ¢ curso debe ser el infractor.

¢} Aplicando el sentido cormm y la proporcionalidad del fempe minimo del curso, en un
mismo dia no puede una misma persona tomar mis de cuarro (04} cursos, maximo &
tenemos en cuenta gue por cada infraccion se debe hacer un curso.

d) Cuando una persona se presente a tomnar mis de dos (02) cursos al dia declarindose
infractor, es preciso que el Centro Intcpral le reporte tal hecho al Organismo de Trinsito que
tratnito €l proceso convencional, quien debe verificar si procede la aplicacian de la sancidn
por reincidencia.

¢} Ln los casos de comparendo impuestos a través de medios téenicos o tecnoldgicos, quien sc
declara infractor de una norma de trinsito y reconoce que estaba conducdendo el vehiculo en
el momento de fa deteccion de la infracdién v no acredita su licencia de conducdidn, se
entiende que estd aceptando la comision de una segunda infraccién “Conducir sin portar
licencia®, por lo tanto dste hecho debe reportarse para que se impongs este nuevo
comparendo.

f) La persona que deba tomar cursos para obtencr la rebaja de las multas impuestas antes del
dieciséis {16) de marzo de 2010, puede tomar un sole curso. Independientemente del nutnero
de infracciones, mientras este vigente ¢l descuento contemplado en la Ley 1450 de 2011, por
estos comparendos,

3. Acciones de control de] Ministetio

Los Organismos de Transito son unidades administrativas especiales reguladas por las normas de

derecho piblico, los Centros Inteprales de Atendén son orpanismos de apoyo creados con el objeto
de facilitar la aplicacion del régimen normatvo de mransito, por lo tanto ¢l Ministerdo de Transpotte
tiene la facultad y el deber de verificar la correcta prestacion del servicio vy la veracidad de Ia
infortmacién reportada por ambos, contenida en el registro dnico naclonal automorer, que por ser
ahiette al piblico, goza de la calidad de registro pablico.

Hn eésta medida, o] Ministeric de Transporte adelantard o cruce de informacion necesado para
determinar si existe frapde para evitar ¢l cumplimiento det régimen normativo.

Por o anterior, de ser necesano para salvaguardar la informacion v o cumplimiento de las nommas
constitucionales ¥ legales, sin perjuicio de las investigaciones administrativas y denundas de caticter
penal, se ordenard la suspension de la conectividad con el sistema RUNT, de todos aquellos Centros
Integrales uw Orpanismos de Trinsito, en los que se observen achiaciones gue petmitn la
suplantacion de quien cometio las infracciones de trdnsito.

Avenida Eldoralo CAN Bogeta, TN €, - Colombia — Teléfonos: (374-1) 3240800 Pax (37T+17 4287054 .
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Con ¢l objeto de realizar la trazabilidad necesaria v verificar la identificacién de los infractores v el
cumplimiento de las condiciones legales para la aplicacion de los descuentos 2 las sandiones por
infracciones A las normaes de minsito, los Organismos de Transito y los Centros Inregrales de
Atencion deberan revisar sus bazes de datos ¢ idendficar las personas que se han declarade
contraventoras en dos oportunidades o mas & mismao dia, asistendo al curso.

La informacidn resultante del andlisis anterior, debera ser enviada en medio mapgnético a la Direccidn
de Transporte y Trinsito del Ministerio de Transporte en un archivo en donde se indique el nombre,
numero de identificacion v nimero de la licenda de transito.

Los Organismos de Trinsito deben competit en calidad y servicio con los Centros Integrales de
Atencidn y sc les recuerda que estin obligados a recibir Jos cerdficados expedidos por los Centros
Integrales habilitades, asi mismo debe ser equitativa la distribucion de la capacitmeldn para los
comparendos pedagogicos.

D otro lade, cn aras de garantizar una adecuada y oportuna prestacidon del servicio al dudadane los
organismes de teansito independientemente de que dicten ol curse o ne, deben generar las
comunicaciones ¥ soluciones tecnolégicas con los CLA que operan en su ciodad, para que o reporte
del curso se haga en dempo real,

Lo antcdor, sin perjuicio de lo reportado ante ef Runt u otros organismos.

Cordislnente,

Directéfra de Transporte y Transito

Proyvectd: Lina Mara Huad,
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Fl Ministro de Tronsporta.

Los Gobernodores y los Alcaldes. - i
Los erganismos de irdnsifo de cardcter deparfamental, municipal o Distrifal. :
Lo Policle Nacional o través de la Direccién oe Trdnsito y Tronsporte.

Los Inspeciores de Poficia, fos fnspedﬂres da Trdnsito, Carregidores o quien f:laga sus veces en
cada ente territoriol.

{a Superinfendencic General de Puerfos y Transporte.
los Fuerzas Militares pora cumplir e,a‘cfuswcmenfe lo dispuesfo en ef pardgmﬁ:r 5% de este
articulo. -

Los Ageniss de Trénsito y Tronsporte.

Pardgrafo 1° Las entidades publices o privadas a los que medionte delegocidn o convenio fe.:-:
sean asignadas deferminados funciones de frdasito, mnm&fumfn mya‘msmos oe opoyo a las,
avforidacdas da irdnsite”.

L

2. Procedimigntas aplicoble:

i

Mediante da los adiculos 135 [ modificado.por el articule 22 de la Ley 1383 'de 2010}, 137
del Cédigo Mocional de Transito Temestre y el articulo 86 de lo Ley 1450 de 2011, &f
legizlador facultd o las avteridades competentes, para efectuar la contrafacién del servicia de
medios. técnicos ¥y tecnolégices 1:':|ue permilan evidencier la comisién de infracciones o
contravenciones, sefiolande un procedimienio parficular de remisidén por correo de o
infraccidn y sus soportes, para efectos de su notificacién al presunto infractor.

i 5 .
Para su correspondiente andlisis, los contenidos legales a se dividirdn a continuacién en I
etapas: A

£ »

ETAPA . CONTENIDO DEL ARTICULD = 5
Artfeulfa T35, Frocedimianto. Ante la comisidn de vre conlravensidn, lo aufordod

. e irdnsiio debe seguir ef procadimiento siguenia pore impener el comparende .0 ]
el Imposician del | “Crdfenard deferrer lo morcha del vehicule p fe exdenderd of condudor fe ordien ds i
comparendo  cuendo o | comporenda an lo gue ordenord of infrocior presenlarse-onte la auloridad de !
gutoridod de  conirol | fndrsio campehenfe dentro de fos cnco (5) dias hdbifes sigwentes. Al c‘mdumr 5=
puada detener la marcha | /e enrregond copia ole i orden de comparmndla.

del vehicule:

[

b] Procedimiento aspadal | ... Paro of servicio odemds se Envion pcrr corres dantro oe fas tres (3) ooz hdbiles
uanda e impone | sgwentes copiz gef comparendo of propistore def veliewls, o o amprose o fa cuaf
comparendo por o | se encwenirg vincwlads y o lo Superinfendendio de Furerfos y Tronsporte poro fo o

conduccién de  un | sucompetencia L3

vahicube de  servidia

piblico.

<] Matificacian del | ...} Lo orden de romporende doberd ester finnods par ef condudor, sempre ¥
comparendo cuande elfo sea posible. 5 ef conductor se_nsgora o fitmor o o presenfar iz

Avenigdo Eldamdo CAM Bogetd, Cokomkio, Telidongs: (57 1] 2240800 Fox (5741} 4267054
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lieancia, Frmard por &1 un lestigo, of cual dobord rdontifcome plenamente cor el |
némero de su cédufe ds cudedanic o pasoporte, direccidn de domicilio y feidfona,
s o fuviere, (.0 e oy

d) Posibitidod *  de
controtar medios tcnicos
para o detecodn de

infracciones . ¥
procadimianto para
nofificacion ' del

comprands que se expide
o porfir de lo proesbo
oblemda  por  medios
técnicos,

T..) No obstanie la anlerior, los ouloridades competeniss podrdn conirotor ef
sarvigo de medios fonicos p fecnofdgicos que permiton evidender la comisidn de
infrandonss o confravandonss, &f velicula, lo fecha, af lugar v kx horg. En tal case
Fe emviard por carree dondro da fas fres (3) dins hobiles siguiantes Ia infraccidn y sus
soportes af proplefaria, quien estord obligods of pogo de fo multe. Para ef servicia
piblico adamds se enviard por correo dentro de ere mismoe #rminog copig def
comparendp ¥ sus soporfes o i3 empresa @ fa cuad se encientre vinculodo v o Jo
Supernlendencio de Puerdos y Transporie para lo de su competendia. f..).

I...0 E Ministerio de Tronspore delerminard las coradlerisficas fdcnicas def
farmuiario de comparende tnice naconal, osf como su sisemo da repoarfo, En edte
sa indicong of condudtor que fendrd derecho a nombror wn apoderade 35 osi lo
Fesea y gue an fa oudiencia, para le gue sg fe cife. se decrefardn o pradicardn fas
pruebos gue soficie. EH comporende deberd odemnds provesr of espocie poro
consigner fa direccidn del incuipade a dal fastige qua fo haya suserlo por esfe. {.."

] Formote del
Comporends

al Entraga del
comparendo paro que se
=g ol proceso
controvensional

Fordgrafe 19 Lo oweridod de trdnsie enlregord of unoonarie competente o a fa
entided que oquells ercorgue parg suv recouda, dentro de fas doce (12} homos
siguiantes, ot copie de fa ordan da comparends, so pena de incurn en cousel doe
mata conducta.

Cuando se frate de agentes de poficlo de correleras, fo enirega de esto copio sa
hong por condetln ol comondanta de lo nde o def comondonte director del

fl Cobra de lo multa

' Pordgrafe 2° Los crr;grd'n:;.-;‘.r;;gn' Iriinsite podrdn suscrbir eonirarfiol & CoMENas fon
enizs puiblicos o grivados con ef fn de dar aplicocidn o los privncipios de caa’ann’:rdy
eficiancio en of cobro oe las multes:

gl  Aduacids  especiol
Fora infrucciones
detectndns  por  medios
heenicos o Ie:nnlégiws:

Artieule, 137, *..) En los coses en que la infracdén fuere detectada por medios |
gue permitan comprobar o identidod del vehiculo ¢ del condudor el comparendo
=& remnitird a lo direccidn registroda del dltime propielaro del vehicula: Lo actuocian
se adelantard en o forma prevista en al ediculo precedente, con un plozo odicicnal
de seis (&) dlas hakiles contedes o porfir del recibo de la comunicadédn respedtiva,
pora lo cuol daberd dispenerse de la prugba de la infraccidn come onexs necesano
del comparendo [...}7
Artfoula 85, “l..) En los evertos en qua se empleen medios Mcnicos o fecnaldgms
para lo deteccidén de infroccionsz de trénsite o fronspede, los outoridodes
competentes  deberdan virculor ol framite controvencional o procedimiente
administrative sandonotorio, ol propietario del ‘vehiculo,. de aquerds con lo
| estoblecido en of Codige Nacional de Trdnsite. {...).

Con lo anterior queda clare que el legislador previé la deteccién de infrocciones o las normas
de irGnsito a través de la forma tradicional [en la via), generando la orden de comparecer al
conductor ¥ la otra, o trovés de medios técnicos o tscnolbgicos que parmilan evidenciar la
frasgresién a una norma de transito. ;

Awgnicln Eklorodo CAM Bogond, Colombio, Telékaros: [374+1) 3240800 Fax (5741} 4287054
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H mismo Cédigo en los adlcules 42, 51 y 52, contémpla la obligacién de ampaorar el vehiculo
con un seguro obligaterio SOAT y de realizor lo revisién fecnicomecanica, adicicnalmente en
virtud del arfculo 8 el Ministerio de Transporte desarrolld y ha puesta en marcha el Regisiro
Umico Nacional de Trénsite, que es el dnico medic idénec pora la expedicion del cerificade
de revisidn tecnicomecéanica y la dnica forma de comprebacién oficial de que un vehiculo se
encuentra amparado por urn SOAT.

Por esla rozén, resulla suficiente prueba la inexistencic del cerfificade de revisién
lecnicomecanica corgado en el RUNT pora dor inido a un praceso sancionatorio, o fravés de
la expedicién del comparendo vy si el citado no presenta-suficientes descargos, proceder a la «
imposicidn de lo multa,

4 . o -
Asl misme, lo inexistencia del SOAT cargade en el misme registm acompafiado de una
pruabu tecnclégica que evidencia que el vehiculo sa daspluzu por las vios piblicas puede. dar
inicio al proceso cantravencional derwudo de la circulogion sin SOAT.
L
3. Utilizacién de ayudas técnicas 'como prueba de la ocurrencia_de_una infroccién o las
normaos de irénsite. "

El uso de tecnologio por pare las autoridedes plblicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, entre las que se encuentra el control del cumplimiente de los normas de trénsito, se-
encuentra enfre atras normaos, en el articulo 220 de lo Ley 1450 de 2011, el cudl eslablece
que todas las entidodes de lo Administracién Péblica 'deberén udelunlﬂr loz occiones
sefialados en lo Estrategia de Geobierno en lineq, liderada por Ministerio de Tecneleglas de la
Informacién y las Comunicaciones, a iravés del complimienfo de los criterios que éste
eslablezea, el mismeo articulo determina como acciones pnornurlus la prestacién de tramites ¥
servicios en linea.

For su porte, la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié &) Cédigo de Procedimients 3
Administrative v de lo Conlencioso Administrativo, sefialéd en su arfeulo 3 que los aduaciones
administrativas sa desarrellarén entre ofros, con arreglo a_los principios del, eficocia,
economla y celeridod, * : ¥ ai ;

Lo misma norma establece que en virdud del principio de eficacia, las autoridades buscorén
que los procedimientos logren su finalidad y pora ‘el efecto, removerdn de oficie los obstéeulos .
puramente formales o gue generen retardo, en: vidud del principio de economla, lus
autoridades deberdn proceder con austaridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los
deméds recursos y en virud del principio de celeridad, incentivarén el uso de las tecnologias de
la informacidn y las comunicociones, T

For su pare, el ariculo 4 del Decrete Ley 019 de 2012, hace referenca ol uzo de medios
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electrénicos como elemenfa necesaric en lo oplimizocién de los trdrnites ante o
Administrocidn Plblica y establece que “fas awforidades deben incentivar ef vso o= las
fecnologios de lo informocidn y los comunicaciones o efeclos de que fos procesos
administrativos se odelonten con afrfrgenwa dentro de fos #rminos legoles y sin a‘i.:'r:rc;angs
infustificadas”

H *

4. lurisprudencia relacionada:

Respecio de las infrocciones de Irénsite detectadas por medios técnicos y/o tecnclégicos,. lo

Honorable Corte Consfitucional en Sentencios C-530/2003 y C-380/10, refiriéndose -

precisamente al debide procese, lo Corte destacd que tales medios de prueba son eficaces
para estructurar lo defensa de quienes sean inculpades erréneamente, rozén por la cual debe
mantenarse su uso en foles procesos y que &stas ayudas tecnoldgicas pretenden olorgar mayor
carteza en el proceso de identificacién de vehiculos v conductores, lo cual resulta apropiodo a

fin de restringir al maximo la_posibilidod da arrores en la determinacién de los inculpados e

infroctores. ; T

.

5. Configuracién de las infraccionss por no portar SOAT v por condiciones tecnicomecdnicas
o carencia del certificade: i .

a) Transitar sin SOAT. La falto. fipificada en el cédigo es "no portar el seguro”, en

consecuenda es posible:

. Lo expedicidn de comparendes gue lengan como resulledo la sancidén de "amonestacién®,
para que el infractor se ven obligado o asistir ol curso y conminode o adquirir &l segure, en
caso de gue no asisla se adelanta el proceso para sancionarlo con multa.

b. 5i lo autoridad de trdnsito cuento con mecanismos que permilan verificar que el vehiculo
estd rodondo ¥ gue no liene cargadeo un 50AT, & procedente también lo imposicién del
comparendo, pues dada su falta de registro en el RUNT, se debe entender que transita sin
portarlo.

o4

B. Por revisién tecnicomecdnica: Tol como se define en la cadificacién de las infracciones,
pueden sancionarse dos conductas: a} no realizar la revisién en el ploze previsto y b} cuando
o pesar de portar el certificads, el vehicule no cuenta con los condicionas téenicas aplas
para su mavilizacidn, en consecuencia, la orden de cormparecer [comparenda), en relacién
con la revisién tecnicomecdnica, puede expedirse:

a. Cuando la revisidn no se hizo en el plozo estipulads,
b. Cuando no sa porta cf cerificado y
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c. Cuande a pesar de portarle vigente, el wvehicule no se encuentra en adecvadaos
condicicnes. '

¥
For lo anterior, es juridicamente posible expedir la orden de compaorecer [comparendo), por
incumplimiento de lo obligacidn de realizar lo revisién tecnicomecdnica obligateria dentro
del plazo legal, o pamr de la prueba de |o inexistencia de un cerificado cargado el sistema
RUNT. . - : ;
i e - . s ¥
7. lmpesicién de comgurendo sin aplicacién de la |nrnav|||z:1..ron

La Hanetable Cane Conshtucmnul en Senlencia C-018 de 2004 {MP. Manuel José C:—:rpndn ;
Espinosa). Sefalé que “imponer a un conductor la sancidn administraliva complementaria a’e .
inmovilizacion del vehizulo no implica sancionarlo dos veces por el mismo fhecho” pues o sy

parecer, “lainmovilizacion es “vno medida edminisirative e carddler soncionaforio) £
complementoria o la mulfa, que se impone en los eventos que lo autoridod no puede permitic,
que & vehiculo soncionado confinde circulando. |(...). For gfemplo, cuande un cona"ucf::-r _
realiza vn giro prohibide, responde dnicamente con e page de vna muffe. Pere cuando o . =3
infraccién consiste en no cumplir con alguno de los neqmsafos lagales existentes para que &l | i
vehiculo pueda direvdar o pora que ef conductor pueda manejor, fo mulla es una medida que y
ofrece una sancidn insuficiente. 5i la aviorided competente no inmoviliza of vehiculo luego de :
impener fa mulfa y le permite of conductor continuar su camino, estaria oulorizéndolo a sequir 1
mmeﬂenda ef campadamfenfo por ef cval fo sanciond.” ; [ T

-\.._

Ahoro h;an, cuundo ||:| infraccién es deleclndﬂ por medios tbenicos o tecnol&gicos es lr‘r‘ipnmbla
materialmente imponer lo sancién de inmovilizacién del vehiculo, la cual conforme a los
postulades del CNT y de la sentencia anteriormente citadao es: * “une medide adminisirofiva de
cordeter sancionalorio, complementaric a fo mufid”, recordemas gue la inmevilizacién no es
una sancién que se impenga como principal o Gnica sino que es accesoria o lo sancién de 4

multa. . . i = b i
: N ; !

x

Por lo expuesm podemos colegtr gue dado su caréeler de accesoria o cﬂmplemerﬂurm Iecr:
inmovilizacién le sirve o la avtaridad da control como medida adicional, extra o agregoda a
la infraccién principal, sin embarge, su falta de aplicacién no ofecta la imposicién de la
sancién principal, es decir la multa por cuanto es imposible materialmente que se realice |a
retencién del vehiculo, o B ) - o

COMCLUSIONES

1. El uso de oyudas técnicas, pare la captura de pruebas, tiene amplio sustento legal, no
solo en el Cédigo Macional de Trénsite, sino en las normas que rigen en general la
actuacidén administraliva, asi como ar pronunciamisntos jurisprudanciales.
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utilizacién de lo informacién cargade en el Registro Unice Nocional de Transito, es un
medio idénec para el ejercicio del cantral por pare de las autoridades de Trénsito y la
consecuente imposicidn de sanclones,

3. En la deleccién por medics téenicos o lecnolégicos siempre existe una prueba
documentada, que debe ser conocida ¥y evaluada por la culoridod competente y que

del debide proceso y el e|erc|cm de la defensa.

las aporadas por el implicado, no reguieren _que un ogente de trdnsito percibo la
infraccidn em la vig, pues resulta clara lo inexistencia de un certificado de revision y de un

SOAT en el Registre Unico Nacional de Trunsum

3. En materia sancionateria de tipe administralive o policive, todos log medios de pruebn
son validos y ya existe una disposicién de rango legal, gue obligo el aporte de “pruebas
objetivas que suslenten el informe o la infraccién®.

4 - ) ¥
4. La inmovilizacidn es uno sancién accesaria o complementaria, por lo tante, cuands es
imposible realizarla, la sancién principal no pierde validez.

Per tode lo anterior, les reitero que es deber de las auteridades odelantar tedos los esfuerzos
administralives para ejercer el control y der cumplimiente a los dispesiciones legales antes
senoladas a través de la generacién de comparendos, con fundamente en la inexistencia de

vehleulos que no tienen cargedas un SOAT en el Registro Unico Nacional de Trénsito estdn
circulande {Informacién que fue enviada por ésta direccidn o cada Orgenisme de Trénsilo).

Cordialmente,

ﬁu LUCY OSPINA ARIAS

Directora de Transito y Transpore
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2. La utilizacién de medios técnicos y tecnolégicos paora lo deteccién yio caplura de
pruebas pora deferminar los infracciones de trénsito, entre las gue se encuentra la -

ademds el implicado puede controvertir plenamente, con elic se gerantiza el cumplimienta -

2. En estos coses, la voloracién de los pl‘UEI':rﬂE aportodas por la outeridad de control v de

un certificado de revisién tecnicomecdnica e iniciar controles especificoos para detedtar si los
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PARA: ORGANISMOS DE TRANSITO
DE: DIRECTOR DE TRANSPORTE Y TRANSITG

CIRCULAR DESCUENTO SOBRE MULTAS POR CONCEPTO DE INFRACCIONES DE TRANSITO

El pasado 16 de junio de 2011 entro en vigencia la ley 1450 de 2011, consagrando en su ardculo 95
un incentivo para cl pago de infracciones de transito segun el cual, a partir de la promulgacion de la
lve::,r1 y por un término de dieciocho (18} meses, los conductores que tengan pendiente el pago de
multas por infracciones de trinsito impuestas antes del 16 de marzo de 2010, podrin realizar ¢l pago
obteniende un descuento del 50% del total de la deuda, previa realizacidn del curso sobre normas de
transite en un Centro Integral de Atenddn u Ogganistae de Transito én aquellos lageres donde no
exista un CLA.

A los beneficios igualmente pueden acoperse los dendores mediante la celebracidn de convenio o
acuerdo de pago, siempre y cuando €] mismo se Airme dentro del plazo de diedgocho (18) meses
otorgado por la norma. Es importante aclarar que tanto en la liquidacidon de pagos a realizar o
agucllas incluidas en el acverdo de pago solo se deben incluir multas que no sc encucntren
prescriras.

Al respecto se debe tener en cuenta que el articulo 159 de la ley 789 de 2002, modificado por el
articula 26 de la ley 1383 de 2010, establece para las sanciones que se impongan por la infraccion de
notmas de trinsito un témine de prescopodén de tes (3 anes, contado a pacar de la ocurrencia del
hiccho.

Asi las cosas, los orpanismos de transito deben tener en cuenta al aplicar el articulo 95 de la Ley 1450
del 2011 que:

8  El descuento sdlo opera sebre aguellas multas por concepte de infracciones de winsito
pendicntes de papo, impuestas antes del 16 de marzo del 2010,

s  Chiicnes pretendan acceder ol beneficio deberin realizar previamente un curso solire normas
de transite en un Centro Integral de Atenddn o en su Jdefecto en un Organismos de Transito
en aquellos municipios dende no exista un Cl1A. El certificado del curso por los CIA es de
valides a nivel nacional.

! Laley 1450 de 200 | fue publicada ¢l dia jucves 16 de jumo de 20H 1, en el Dhane Oficial N 48,102
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e FEl papo de la multa, o o convenio o amerde de page que pam ol efecto se celebre, debe
realizatse a mids tardar el dia 15 de dicietnbre de 2012,

= La liquidacién que para el pago de la deuda se realice, asi como los convenios o acuerdos de
pago que se celebren, no podrn incotporar obligndones sobre las cuales haya operado Ia
prescripcion, debiéndose dejar en relacion con esmas Ulimas Iz respectiva constancia.
{Articulo 17 de la ley 1066 de 2006 y del articulo 95 de la ley 1450 de 2011)

* Los organismos de rdnsito de mancra grafuita podran celebrar acuerdos para l recaude de
las multas, y el pago de las muismas podra efecuarse en cualquier lugar del pais. (Ardeulo 136,
modificado por <l articulo 24 de la ley 1383 de 2010)

Cualquicr inquictud a2l respecto faver comunicatse con la Dra. Luz Madna Restrepo

{lrestrepo(@iminstransporte. gov.co).

Cordialmente,

LA

EL EDUARDO PAEZ BARAJAS
Ul Director de T'ransporte v "Iransite
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