Bogoté D.C, agosto 27 de 2015

Doctor

JAIR JOSE EBRRATT
Secretario Comisién Sexta
Cdmara de Representantes

Asunto. Respuesta Proposicién Aditiva de la 003 de 2015. TEMA: SEGURIDAD VIAL

¢Cuantos accidentes de transito se han preséntado en los Gltimos 5 afios cuyas consecuencias hayan
atentado contra la integridad fisica y la vida tanto de los ocupantes de los vehiculos como de los
peatones? Sirvase presentar esta informacién en forma estadistica discrimindndola afio a afio y

referenciando el tipo de vehiculo involucrado. Asi mismo, sirvase presentar la composicién de los
accidentes de trénsito por tipo de vehiculo.

En los ltimos 5 afios se han presentado accidentes de transito asi:

Afio | Cantidad accidentes
2010 179.393
2011 183.771
2012 197.342
2013 194.642
2014 157.693
2015 90.563

De igual forma, se anexa el defalle por accidentes por clase de vehiculo teniendo en cuenta que la
cantidad de accidentes difiere de la cantidad de vehiculos debido a que en un accidente se puede ver
involucrado 2 o 3 clases de vehiculos diferentes.

La informacién relacionada es la informacién reportada por los organismos de transito al Ministerio de
Transporte y RUNT.

2. 2Cudl es la reglamentacién normativa que tiene el pais en términos de seguridad para que un vehiculo
nuevo pueda transitar por el territorio nacional?

Para que un vehiculo publico o particular pueda circular por vias piblicas o privadas abiertas el poblico, el

mismo debe estar homologado.

250 . 2 5 Lon
La homologacién esté definida en la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre, como: la
confrontacién de las especificaciones técnico mecénicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad
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y seguridad con las normas legales vigentes para su respectiva aprobacién”, de este modo, el Ministerio
de Transporte aprueba las homologaciones de los vehiculos destinados al servicio pUblico de pasajeros o
mixto y particular y piblico de carga, de acuerdo con las caracteristicas y especificaciones formuladas por

los importadores, ensambladores o fabricantes de vehiculos o carrocerias, que cumplan con las normas
vigentes, a saber:

o Resolucién No. 7126 de 1995, “Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones
técnicas y de seguridad para los vehiculos de transporte publico colectivo de pasajeros.”

e Resolucién 7777 de 2001”Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones técnicas y
de seguridad para los vehiculos clase automévil y clase camioneta tipo Station wagon destinados
a la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros.”

e Resolucién 7171 de 2002, "Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones técnicas
y de seguridad para los vehiculos con capacidad inferior a veinte (20) pasajeros, destinados al
Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor Especial.”

e Resolucién 4100 de 2004, “Por la cual se adoptan los limites de pesos y dimensiones en los
vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera, para su operacion normal en
la red vial a nivel nacional.”

e Resolucién 2888 de 2005, “por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 4100 del 28 de
diciembre de 2004.”

e Resolucidn 2181 de 2009, “Por la cual se establecen las caracteristicas y especificaciones técnicas
de los vehiculos clase motocarro y se dictan ofras disposiciones.”

e Para el caso de los vehiculos correspondientes a la prestacién del servicio piblico de transporte
masivo el Ministerio de Transporte revisa el cumplimiento de lo establecido en la Normas Técnicas
colombianas NTC-4901-1:2009, NTC-4901-2:2009, NTC-4901-3:2007.

De ofro lado, en cuanto a los vehiculos particulares, el Decreto 2150 de 1995, por la cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedimientos o trémites innecesarios, existentes en la administracién Publica, el
articulo 137 senala:

“Homologacién Automdtica. Los equipos importados o producidos en el pais, destinados al
servicio privado de fransporte, con excepcion de los vehiculos de carga de acuverdo a normas
técnicas infernacionales de peso, dimensiones, capacidad, comodidad, control grdfico o
electrénico de velocidad mdxima, de control a la contaminacion facilidades para los
discapacitados, entre ofras, homologadas por las autoridades de transporte y ambientales del pais
de origen, no requerirdn homologacién alguna ante auforidad colombiana. Las autoridades de
comercio exterior y desarrollo econémico solicitardn la exhibicion de los documentos de
homologacién o aprobacién de los modelos a ensamblar o importar que hayan sido expedidos en
los paises de origen. El cumplimiento de este requisito es condicidn necesaria para la aprobacidn
de las importaciones, ensamble o fabricacién de los mismos en ferritorio colombiano.

Pardgrafo. Cuando dichos vehiculos sean de diserio y fabricacién nacional, deberdn enviar las
caracteristicas de los modelos para su aprobacidén por parfe de las auforidades de desarrollo
econdémico y ambiental.”

Es importante resaltar que esta entidad estd préxima a expedir la resoluciéon “Por la cual se expide el
Reglamento Técnico para vehiculos de servicio piblico de pasajeros y se dictan otras disposiciones.” Y la
resolucion “Por la cual se adoptan medidas en materia de seguridad activa y pasiva para uso en vehiculos

automotores”.
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Por 0ltimo, en el mes de julio se suscribié un contrato interadministrativo con la Universidad Nacional de
Colombia el cual tiene por objeto: “prestacién de servicios para la realizacién de una investigacién que
analice la operatividad de los requisitos técnicos de homologacién de vehiculos de carga y pasajeros”, los
resultados de esta investigacion serén la base para la actualizacién de la normas que a la fecha se tiene
en materia de homologacién, buscando alcanzar estandares de cardcter internacional .

entre vehiculos que tengan seguridad activa y pasiva, y vehiculos que no cuentan con dicha tecnologia.

En la actualidad no es posible establecer las muertes en accidentes de transporte cuya causa directa haya
sido la falta d j

registros RUNT no contemplan estos campos).

No obstante, se presentan en el archivo Excel que se adjunta se encuentra:

Cuadro 1. Fallecidos en accidentes de fransporte terrestre segin condicién de la victima y vehiculo en
el que se movilizaba.

Cuadro 2. Lesionados en accidentes de transporte ferrestre segn condicién de la victima y vehiculo en
el que se movilizaba la victima

Cuadro 3. Peatones fallecidos y lesionados en accidentes de fransporte terrestre segun vehiculo que
atropella.

Es importante sefialar que de acuerdo con la informacién disponible, en los Gltimos 5 afios (2010-2014)
el 70,68% de las victimas fatales en accidentes de fransito son peatones (23,14%) y usuarios de
motocicleta (47,54%). Los ocupantes (conductores y acompanantes/pasajeros) de otro tipo de vehiculos,
alcanzan el 22,44% y usuarios de la bicicleta el 3,55%. Por otro lado, en este mismo lapso de tiempo el
andlisis por tipo de vehiculo en el que se movilizaba la victima fatal, muestra que en concordancia con el
comportamiento sefialado anteriormente, el 47,54% de las victimas fatales se movilizaban en una
motocicleta, el 6,66% en un vehiculo tipo bus/buseta, el 6,54% en un vehiculo tipo automévil (incluido
taxi), el 1,68% en un vehiculo tipo Camioneta/campero y el 5,5% se movilizaba en una bicicleta.

Finalmente, entre el 2010 y 2014, la informacién disponible evidencia que el 41,23% de los peatones
fallecidos fue atropellado por una motocicleta y el 26,87% por un vehiculo tipo automévil, el 7,15% por un
vehiculo tipo bus/buseta y el 5,67% por un vehiculo tipo camioneta/campero.

4. Cuales han sido los avances en materia de seguridad en los vehiculos teniendo en cuenta las metas
propuestas por los planes contenidos en las resoluciones 1282 de 201 2, "plan nacional de seguridad vial,
2011-2016", y resolucién 2273 de 2014 "Por la cual se ajusta el plan nacional de seguridad vial 2017 -

2021 y se dictan otras disposiciones?

El Plan Nacional de Seguridad Vial plantea un horizonte de intervencién que se extiende hasta el ano
2021, con el fin de hacerlo coincidente con el Plan Decenal de Salud Poblica. En cuanto al pilar de
vehiculos, la regulacién de sus condiciones debe transitar por varias etapas, basdndose inicialmente en
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Investigaciones técnicas de
industria de la automocién
factores iniciales, proponer u

expertos en el drea, que fengan como fundamento las condiciones de la
Internacional, la oferta de esa industria en la regién y considerando esos
los efectos en relaid I na regulogién, previos los procesos de social.izcxcic')r? y transicién para mitigar

'on con las transacciones ya efectuadas y para que la industria local pueda prepararse

ara las ici i i
para las nuevas condiciones. De esa forma, en este momento el pais adelanta el primer paso, el de
estudio de condiciones técnicas

El Ministerio de Transporte ha iniciado, a partir del contenido del Plan Nacional de Seguridad Vial
(resolucif')r? 2.273 de 2014) y de las bases técnicas del Plan Nacional de desarrollo 2014-2018, el estudio
Fig Fonchaones técnicas en materia de vehiculos y de elementos de seguridad, el cual estard enfocado
inicialmente en normas técnicas para cascos de motociclistas, ya que ese grupo es el de mayor mortalidad
en nuestras vias (46% de motociclistas fallecidos vs 8% en vehiculos particulares), lo que muestra que la
intervencién prioritaria debe darse en la protecciéon del actor motociclista, que casi sextuplica al de
vehiculos livianos (automéviles, camperos y camionetas). Posteriormente se realizardn estudios para
vehiculos de vehiculos de transporte piblico en cuanto a equipamiento de seguridad (cinturones de
seguridad para pasajeros, uso de laminas retrorreflectivas, dispositivos para evitar el empotramiento de

vehiculos livianos en vehiculos pesados y materiales para carrocerias que garanticen la proteccién del
pasajero).

El esquema de homologacién en carrocerias de transporte poblico seré objeto de ajuste con base en
premisas claras de normalizacién basadas inicialmente en pruebas de primera parte (por el mismo
fabricante), luego en el uso de laboratorios de tercera parte (independientes), conforme estos vayan
apareciendo en Colombia, para finalmente realizar pruebas en laboratorios oficiales certificados. La
presentacién de los vehiculos a las pruebas deberd hacerse de manera conjunta por parte del fabricante
del chasis y de la carroceria, asegurando que el chasis conserva las caracteristicas bajo las cuales lo
produjo el fabricante, de forma que se evite la alteracién de las dimensiones y capacidades de los
sistemas de seguridad (direccién, frenado, suspensién, luces de servicio, efc.).

Respecto a los vehiculos particulares, todo fabricante, productor o importador debe homologarlos
previamente ante el Ministerio de Transporte, el cual, en virtud del Decreto 2150 de 1995, da validez a los
procesos de homologacién de los fabricantes en cada pafs de origen. Actualmente cada fabricante es
responsable de las especificaciones técnico-mecdnicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y
seguridad. Este proceso es similar al de emisiones de fuentes méviles que hace el fabricante en el pais de
origen, ante entes verificadores y certificadores independientes. Con la aparicién de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, que tiene como una de sus funciones promover la aparicién de organismos del sector
de calidad en elementos y sistemas de vehiculos, podra contfarse con una infraestructura de pruebas que
permita certificar los modelos, ya que en el pais no hay laboratorios especificos de pruebas de seguridad
vial.

5. Determine de forma comparativa que seguridad tienen los vehiculos nuevos en Colombia junto con la
normatividad internacional consagrada en el foro mundial para la armonizacién de la reglamentacién
sobre vehiculos (wp29). Esta Colombia preparada para armonizar su normatividad con los esténdares
internacionales? Que obstéculos encuentra la cartera que usted dirige para lograr esta meta?

Es necesario abordar estos interrogantes por separado:

5.1. 2Qué seguridad tienen los vehiculos nuevos en Colombia vs. la consagrada en el "Foro Mundial para
la armonizacién de la reglamentacién sobre vehiculos (WP.29) ¢

El grupo de trabajo "Foro Mundial para la armonizcciéln de la reg!c'lmentocién sob.re vehiculos (WI,)'Q(?)"'
busca la armonizacién de las normas "mun-dloles" no sélo en relacién con la seguridad de los vehiculos,
sino con la contaminacién del medio ambiente, las fuenfes de energia y la defensc contra el |:9bo. Es
frecuente que se relacione el grupo WP29 con la presencia en los vehiculos de sistemas o dispositivos de
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;e.egurudad activa (fre.nos con sistema ABS) o Sistemas de estabilidad electrénica-ESP y/o pasiva tipo Airba
in embargo, tales sistemas son anteriores a la conformacién del grupo. >

La dotacis i i iti A
sos ircron de los sistemas o dispositivos sefalados se ofrece en las categorias medias y altas de todos los
Iculo i
;nformcjoque sz venden en el m}Jndo. En Colombia, como en el resto del mundo, los consumidores bien
| s y de mayor co.pclmdod adquisitiva adquieren modelos con equipamiento de seguridad
completo, cuyo precio es obviamente mayor.

- . 3 ,
gt:ol:ccji:sstrlgr;ie Iafcxutonlwocuor? no ofrece pr.o'ducfos sélo para un pais, sjno que sus escglos (que deben ser
P sostener los mdrgenes de utilidad frente a la competencia) abarcan regiones, continentes y
ZZ :cosn?gezl, to’do el planeta. Asi, no es correcto sefialar que un vehiculo dado, que no tiene dispositivos
prefsr?glr;n? ’1 sc;lo se \./t’ando o fc:k')nque para .C.olombi,a, sin'o que en el pais, se of.rece o se comercioliz.c
mente la versién base, sin los dispositivos mds recientes de seguridad activa y pasiva, con el fin
de garantizar que pueda ser adquirido por el consumidor medio.

5.2. 2Estd Colombia preparada para armonizar su normatividad con los esténdares infernacionales 2

La Cl.dhesic')n al protocolo WP29 es una decisién en la que no median sélo intereses del Estado sino
conyderaciones técnicas y econdmicas, bdsicamente de capacidad de la industria, que deberia
equipararse a la de los paises desarrollados para mantenerse dentro del grupo, no sélo en materia de
seguridad, sino como ya se dijo, en materia de emisiones, mientras que el Estado debe disponer
instalaciones y facilidades para el uso de fuentes de energia de menor impacto ambiental y contar con
sistemas estandarizados para combatir el hurto de vehiculos, de los cuales actualmente no se dispone.

Més allé de las normas que un pais expida, en automocién es la dindmica permanente de la tecnologia la
que va superando esquemas previos y la regulacién sélo ha impulsado cambios en la fabricacién en
aspectos de proteccién ambiental (estdéndares EPA o Euro) mientras que en materia de equipamiento de
seguridad es la competencia de las marcas lideres y la medicién de organismos estatales o independientes
(NHTSA o EuroNcap) la que impulsa los cambios a nivel mundial, derivados éstos de la presién de
consumidores informados en mercados de gran volumen (Estados Unidos o Europa). Al tiempo, el ingreso

medio del consumidor define qué tipo de vehiculo serd el que el mercado ofrezca.

En el pais se ofrecen vehiculos con sistemas de seguridad activa y pasiva como los enunciados desde hace
mds de veinte (20) anos, el mercado los ofrece actualmente en marcas de costo medio, mientras que la
produccién nacional los incorporé hace mas de un decenio, en sus versiones de mayor valor. De hecho en
materia de vehiculos de transporte pUblico, ya han hecho su aparicion en el mercado dispositivos del

mismo tipo para buses y camiones.

En Colombia, el nimero de victimas de accidentes de transito en automévil, camperos y camionetas, es
decir en los tipos de vehiculos en que se usan habitualmente los sistemas y dispositivos mencionados fue
en 2014 de 462, lo que constituye apenas el 8,03% del total de fallecidos, mientras que en el afio 2010
eran 1.035, el 18% del total de fallecidos, lo cual muestra que esas categorias de v.ehiculos se muestran
como mds seguras con el paso del tiempo y que su tendencia es claramente, decrecngnie. No obs’rorﬁe se
busca reforzar las exigencias, una vez logren fambién superarse las etapas necesarias para reducir esa
cifra. Enire tanto deben enfocarse los esfuerzos a los grupos de mayor mortalidad (motociclistas, pect?nes,
y reforzar las condiciones técnicas para vehiculos particulares, en los cuales cada dia se

ciclistas) . . i . .
incorporan nuevas unidades con equipamientos de seguridad activa y pasiva.

5.3. 2 Qué obstéculo encuentra la cartera que usted dirige para lograr esa meta ¢

grupo de frabajo WP29 no se limita a la estandarizacién de condiciones de
fuentes de alimentacién, que dependen de la oferta de combustibles

Como ya se senald, el
limitan a la competencia del Ministerio de Transporte, sino que

seguridad, sino a las de emisiones y
del pais, temas estructurales que no se
tocan sectores complejos de la economia nacional.
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La modificacién de las condiciones de homologacién estatal de los vehiculos ha dejado de ser un proceso

meramente técnico para adquirir caracteristicas econdmicas, por el impacto que para el comercio

nacional o internacional pueden tener las exigencias que no pueden ser satisfechas en un momento dado
por todos los fabricantes, pues se entienden como limitaciones al libre comercio no sélo de las grandes
corporaciones industriales sino de los paises en que éstas tienen su sede. Por ello, la adopcién de
especificaciones tendientes a definir reglamentos técnicos en el dmbito de los vehiculos particulares y la
adhesién al Foro WP29 debe ser abordada desde la perspectiva de la produccién industrial y de la
competencia en el mercado, funcién del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, mientras que en el
plano de las emisiones y las fuentes de energia, los Ministerios de Ambiente y de Minas y Energia también

poseen competencias, pues son variados y de amplio espectro los efectos para el pais de una eventual

adhesidn.

6. Sirvase presentar a la comisién sexta de la cdmara de representantes, la composicién del parque
automotor en Colombia discrimindndolo por el tipo de vehiculos.

En el archivo Excel que se adjunta, el cuadro 4 contiene la informacién del Parque Automotor.

7. &Cudntos y cudles son los proveedores de motocicletas para vender este tipo de vehiculos en
Colombia? éCudles son los requisitos para ser proveedor de motocicletas?

De acuerdo a la informacién reportada por RUNT, actualmente existen 119 proveedores de motocicletas
en Colombia cuyos nombres se adjuntan al presente cuestionario.

En cuanto a requisitos para ser proveedor de motocicletas, es preciso aclarar que el Ministerio de
Transporte no reglamenta los requisitos para ser proveedor. El encargado es el Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo.

8. En términos absolutos y relativos (porcentajes)? Cuantas personas se movilizan en los diferentes tipos de
vehiculos con lo que cuenta el parque automotor en Colombia? Prestar especial atencién a las

motocicletas?

En referencia con los porcentajes de personas movilizadas en los diferentes tipos de vehiculos que

conforman el parque automotor nacional, se cuenta con informacién disponible de estadisticas del érgano

oficial del Estado (DANE) para consulta en el enlace: www.dane.gov.co/index.php/servicios/encuesta-de-

Iransporte-urbano-etup, que cuenta con informacién estadistica relacionada con el transporte piblico de
pasajeros en 23 ciudades capitales del pais, en donde se analizé el transporte pdblico municipal, sin
incluir el servicio de taxi; igualmente esta encuesta consolida informacién por tipo de vehiculo y nivel de
servicio del parque automotor; los viajes recorridos, kilémetros recorridos, pasajeros movilizados y tarifa
diurna vigente. Finalmente, se aclarara que no se dispone de porcentajes de ocupacién de transporte
particular, en donde se incluya el porcentaje de movilizacién de pasajeros en motocicletas.

9. 2Cudl es el impacto en términos de movilidad y prestacién del servicio de transporte de los servicios
informales conocidos como “mototaxismo” y “bicitaxismo”. ¢Cudntas personas utilizan diariamente este

transporte?

Para dar respuesta a esta pregunta se dard un enfoque que indica primero la afectacién que estos
fenémenos generan sobre los sistemas de fransporte urbano, por ser a esta modalidad la més afectada:
posteriormente se puntualizardn algunas caracteristicas de cada servicio en particular y finalmente se
relacionan algunas cifras tomadas del informe de calidad de vida de la Red de Ciudades “Como vamos”

2011-2013.
a. Sistemas de transporte Urbano y servicio individual.

La Politica Nacional de Transporte Urbano, sustentada en la Ley 86 de 1989 y la Ley 310 de 1996, y
formulada mediante los documentos CONPES 3167 del 23 de mayo de 2002, 3260 de diciembre 15 de
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2003 y 3368 del 1° de agosto de 2005, define la participacién de la Nacién en los proyectos de
transporte publico urbano a nivel nacional, a través de la cofinanciacién de algunos componentes de estos
sistemas.

La implementacién de los sistemas de transporte urbano, han tenido en estos dos factores externos una
afectacién alta que ha impedido que se alcancen las demandas previstas en los modelos operaciones y los
ingresos estimados en los modelos financieros.

El servicio de transporte individual de pasajeros no ha sido ajeno a la afectacion que estos dos
fenémenos ha generado, pues luego del servicio urbano esta modalidad es la que ha tenido mas
consecuencias al punto que se constituye en la causa o justificacién de algunos taxis para migrar a otras
modalidades en forma ilegal, como hacer colectivo.

Actualmente las ciudades del pais han crecido por encima de las tasas estimadas, producto del
desplazamiento y busqueda de la poblacién de nuevas oportunidades en las ciudades. Hoy se observa el
empleo motocarros y triciclos tanto motorizados como no motorizados para transportar pasajeros, que
estdn sirviendo a una poblacién que no estd siendo atendida por el transporte piblico de las ciudades,
dadas las condiciones fisicas de las vias (falta o deficiente infraestructura vial), bajas frecuencias,
congestidn vehicular y al crecimiento no formalizado y desordenado de algunas ciudades que no cuentan
con infraestructura de servicios.

El reto de las ciudades colombianas es reducir la fendencia a la utilizacién ineficiente del automévil
particular, asi como el uso de modos de transporte ilegales, promoviendo que la movilidad de las
personas se fundamente en la utilizacién de los vehiculos de transporte publico, y en los vehiculos y modos
de transporte no motorizados.

En consecuencia, corresponde a las Autoridades de Transporte promover que los sistemas de transporte
publico de pasajeros de las principales ciudades del pais conserven su demanda y, afraigan nuevos
usuarios, mediante el disefio y ejecucién de medidas que prioricen el transporte publico y mejoren su

calidad.

b. Triciclos no motorizados “Bicitaxis”:

Un fenémeno que tienen en comun las ciudades del pais y que viene en continuo crecimiento, es el
empleo de triciclos tanto motorizados como no motorizados para fransportar pasajeros y no obstante
reconocer que una alternativa de transporte que estamos incentivando es el uso de la bicicleta, no se

puede confundir con el uso de ella para prestar servicio de fransporte.

No obstante lo anterior es necesario analizar el tema a la luz de la Sentencia T-442/13, la Corte

Constitucional exhorté al Ministerio de Transporte “(...) para que dentro del dmbito de sus competencias,

promueva la implementacién de medidas que en forma definitiva establezcan la forma y condiciones en
que puedan o no operar los llamados “bicitaxis”, teniendo en cuenta los pardmetros sefalados en la
sentencia C-981/10", la cual concluye con "la Corte declarard la exequibilidad del numeral 12 del literal
A del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010, bajo el
enfendido de que la sancién alli prevista solo serd aplicable previa reglamentacién por las autoridades
territoriales compefentes, en la que se seralan las condiciones de tiempo, de modo y de lugar en las que
se aplicaria la restriccion alli consagradd”, lo que requiere que se realicen los respectivos estudios para
determinar si se incluye como modo de transporte.
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En diversos estudios realizados en municipios y ciudades pequefias’,se han identificado dindmicas de

movilidad que obedecen a patrones y motivaciones diferentes a las que se presentan en ciudades de
mayor tamano.

En este sentido, Esta situacién tal como ya se ha sefalado llevo al Ministerio de Transporte a adelantar
un proceso para contratar una consultoria que analice este fenémeno, el impacto que estd produciendo
en los sistemas y para que evalué la posibilidad de regularlos como un servicio complementario de los
SITM y SETP mediante ésta micro- alimentacién ajustada a las dindmicas propias de las ciudades, o bien

la posibilidad de prestar el servicio de transporte piblico desde el origen hasta el destino en estos
vehiculos.

Mototaxismo:

Las motocicletas usadas como un medio para prestar servicio de transporte de pasajeros es el fenémeno
genera el mayor problema para la movilidad y en especial en materia de accidentalidad; aunque son
consideradas como uno de los vehiculos mds costo-eficientes en términos de economia de fransporte,
dado su bajo consumo de combustible en relacién con otros vehiculos y el costo de su adquisicién y
mantenimiento, que supone un gasto que resulta inferior comparado con cualquiera de los demds medios
de transporte motorizado, por el hecho de que pueden alcanzar altas velocidades y permiten maniobras
de desplazamiento rapido, y que no ofrecen ninguna proteccién al motociclista, son consideradas como
el medio de fransporte mds riesgoso.

La mayor afectacién que producen en la movilidad estd asociada con el incumplimiento a las normas de
transito y por tanto a la ocurrencia de accidentes de fransito, es indiscutible que en Colombia los
motociclistas, tanto conductores como pasajeros, se han convertido en el grupo mds vulnerable o
principalmente afectado dentro de los actores de la via, con una participacién del 44,28% en la
mortalidad total de acuerdo con el documento Forensis 2013 elaborado por el Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses. Se considera que el grupo que infringe con mds frecuencia y destaca por tener mas
accidentes es el de distribucién, sobre todo de alimentacién, la mayoria de ellos trabajando “a destajo”.

Investigaciones recientes e informes del INMLCF establecen que cerca del 50% de las victimas fatales en
condicién de conductor de una moto, llevaban menos de dos afios de haber adquirido su licencia, por lo
que serd muy importante poder determinar cudl realmente ha sido el nivel y profundidad en la formacion
de los nuevos usuarios de este vehiculo, adquiridos en un centro de formacién para conductores CEA, la
experiencia, conocimientos técnicos y habilidades de los profesores de los CEA para conducir motocicletas,
las caracteristicas existentes en las escuelas que ensefan bien, los requisitos técnicos, los curriculos, las
intensidades horarias, los escenarios de prdctica, los esquemas de evaluacién, etc. Es decir, cémo
asegurar la correcta formacién de conductores a través de un control riguroso de los CEA, como punto de

partida.

De acverdo con el documento, Estudio socioceconémico y andlisis del perfil ocupacional de los
mototaxistas, realizado en la ciudad de Valledupar por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), “... el incremento en el nimero de motocicletas demuestra que el servicio de
transporte pUblico no ha respondido a las exigencias de los usuarios.

En la costa Caribe, por ejemplo, las deficiencias en el transporte piblico actual, en aspectos relacionados
con el nOmero de rutas, el estado de los vehiculos, el tiempo de recorrido, frecuencia, inclusive el trato
poco cordial de algunos conductores, ha motivado a los usuarios en la eleccion del Mototaxi como un
medio de fécil acceso y de relativo bajo costo, cuya presencia se ha extendido en diferentes ciudades del
pais”, sumado a la falta o deficiente estado de la infraestructura vial, las condiciones topogréficas que
limitan el acceso y las mismas condiciones de seguridad de algunos sectores de nuestras ciudades que no

1 Estructuraciones técnicas, tecnoldgicas, legales y financieras de Sincelejo, Valledupar y Pasto entre otras, asi como los disefios conceptuales que sirvieron de

soporte a los documentos CONPES que dieron origen a los convenios de cofinanciacién

Scanned by CamScanner



permiten el ingreso del trans
de las tasas d i

efectos
publico.

Asi mismo en el estudio, se afirma que, “
permanente ha incrementado los indice
porcentaje de evasién del 50%
revisidn técnico-mecdnica. Ade
transito, lo que lo convierte en
a considerar

... la propagacién del Mototaxismo como actividad econdmica
s de accidentalidad. En cuanto a materia de seguridad, un
ya que los conductores no cuentan con licencia de conduccién, SOAT, ni
mas, tampoco cuentan con algun tipo de capacitacion bdsica en normas de
un medio de transporte potencialmente inseguro” | lo que nos ha llevado
la toma de acciones en la politica de transporte, que incluyan el mejoramiento de la
capacidad técnica, operativa y financiera de las autoridades de transito y transporte para ejercer control

efectivo a la prestacién ilegal de transporte, ofras frente a la seguridad vial de conductores y usuarios, y
otras para la reconversién laboral de conductores.

Ahora bien, sobre las personas que utilizan diariamente este transporte, se ha de indicar que a la fecha no
existen datos oficiales, sin embargo, de acuerdo con el informe de calidad de vida de la Red de Ciudades
“Como vamos” 2011-2013, la distribucién porcentual segln el principal modo de transporte que utiliza la
poblacién adulta que estudia o trabaja fuera de casa, presenta los siguientes resultados:

B/quilla| Bogota | Medellin | C/gena| Cali B/manga | Ibagué | Manizales | Pereira | Yumbo | V/dupar
No motorizado 8% 16% 17% 1% | 12% 18% 17% 20% 19% 25% 19%
Informal 6% 10% 3% 2% 0% 0% 0% 0% 16%
Transporte Privado | 22% 19% 24% 30% 38% 40% 35% 34% 37% 30% 42%
Transporte Masivo 6% 32% 24% 49% | 33% 15% 0% 0% 16% 2% 0%
Buses y busetas 58% 32% 35% 14% 26% 48% 46% 28% 43% 22%
TOTAL 100% 99% 100% | 100% [100% | 101% 100% 100% 100% | 100% 99%
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