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SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COM ERCIO

RAD: 13-202264- 0-0 FECHA: 2013-08-27 09:46:48
DEP- 12 GRUPO DE REGULACION EVE: SINEVENTO
" TRA: 334 REMISIINFORMA FOLIOS: 58
Bogota D.C. ACT- 425 REMISIONIFORMACI
12
Doctora e

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA I
Secretaria General ;
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68 Piso 5

Ciudad.
Asunto:  Radicacion: 13-202264- -0-0 e Y e,
Tramite: 334
Evento: 000
Actuacion: 425
Folios: 058

Apreciada Doctora:
En atencion a su comunicacion radicada en este Despacho el pasado 14 de agosto de
2013, de manera atenta remito la respuesta al cuestionario correspondiente a la
Proposicion No. 08 segun radicado No. CTCP.3.3-062-C-2013.
Atentamente,
/ fun dd Gy M d
A DEL CARMEN CARO NAVARRO
COORDINADORA GRUPO DE TRABAJO DE REGULACION
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Bogota,

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RAD: 13-193830- -2-0 FECHA: 2013-08-20 18:53:57
DEP: 1000 DESPACHO DEL EVE: SINEVENTO
SUPERINTENDENTE

TRA: 317 DP-PETICION FOLIOS: 25

ACT: 440 RESPUESTA

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Debate de Control Politico — 28 de agosto de 2013
Proposicion No. 08 — “CTCP.3.3-062-C-2013
Respuesta al cuestionario

Apreciada doctora Martinez:

En atencién a su comunicacion radicada en este Despacho el pasado 14 de
agosto de 2013, mediante la cual Usted remite el cuestionario contentivo de la
Proposicion No. 08 referente a las actividades que en gjercicio de sus funciones
ha adelantado la Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante SIC) en
los sectores de cementos, instituciones financieras, comercializacion de insumos
agricolas y medicamentos, de manera atenta me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

1. ;Cuéntas y cuales investigaciones ha adelantado la Superintendencia de
Industria y Comercio contra empresas de cemento por presuntas conductas
contrarias a la competencia?

La SIC ha adelantado cuatro (4) investigaciones contra empresas de cemento y/o
sus representantes legales por presuntas conductas contrarias a la libre
competencia (practicas restrictivas de la competencia).

Estas investigaciones se encuentran relacionadas en la siguiente tabla:
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Tabla No. 1.
Investigaciones contra empresas de cemento

Radicado Investigados
Investigacion (1 gremio, 11 empresas cementeras y 12 personas naturales)
e Instituto Colombiano de Productores de Cemento (En adelante
ICPC)
Cementos Diamante S.A.
Industria e Inversiones Samper S.A.
Compaiiia de Cementos Argos S.A.
Cementos Nare S.A.
Cementos Caribe S.A.
Cementos del Valle S.A.
Cementos del Cairo S.A.
Cementos Rio Claro S.A.
Cementos de Caldas S.A.
Cementos Boyaca S.A.
Cementos Paz del Rio S.A.
Carlos Alberto Ossa Moreno
Guillermo Rubio
Juan Romero Torres
Adolfo Arango Montoya
Jorge Mario Velasquez
Juan Manuel Ruiseco
Luis Fernando Vergara Monarrez
German Botero Arango
Luis Fernando Ochoa
Jorge Murgueitio Jaramillo
Tomas Knoepfel
José Alejandro Gomez Mesa
Radicado Investigados
Investigacion (2 empresas cementeras y 2 personas naturales)
e Cementos Paz del Rio S.A.
Holcim (Colombia) S.A.
Eric Flesh Santoro
e Karl Andreas Heusler
Radicado Investigados
Investigacién 5 (9 empresas cementeras y 7 personas naturales)
3 e Cemex Colombia S.A,
@i fiisass «  Holcim (Colombia) S.A.

96-027782"

® & @& @ @& @

03-104506°

" Resolucion No. 318 de marzo 6 de 1997 “Por medio de la cual se ordena abrir una investigacion
en contra del Instituto Colombiano de Productores de Cemento y unas Fabricas Productoras de
Cemento Gris”.

2 Resolucion No. 15460 de junio 30 de 2004 “Por la cual se abre una investigacion”.

3 Resolucion No. 358 de enero 19 de 2005 “Por la cual se abre una investigacion”.
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Cementos Paz del Rio S.A.
Compaiiia de Cemento Argos S.A.
Cementos del Caribe S.A.
Cementos Rioclaro S.A.
Compaiiia Colombiana de Clinker S.A. - Colclinker S.A.
Cementos de Caldas S.A.
Cales y Cementos de Toluviejo S.A. - Tolcemento
Jorge Mario Velasquez Jaramillo
Karl Andreas Heusler
Lorenzo Zambrano Trevifio
José Alberto Vélez Cadavid
Luis Fernando Vergara Munarriz
Luis Fernando Ochoa Acevedo
Santiago Angel de Greiff
Radicado Investigados
Investigacién b (4 empresas cementeras y 4 personas naturales)
Cementos Argos S.A.
Holcim (Colombia) S.A.
Cemex Colombia S.A.
Cementos Andino S.A.
José Alberto Vélez Cadavid
Bernard Gerard Terver
Cesar Constain Van Reck
e Federico Molina Soto

e @ @ @ @

05-130476*

2. ;Cuédles han sido los hechos que han motivado la apertura de dichas
investigaciones?

Las presuntas conductas que motivaron la apertura de las investigaciones
sefaladas en la Tabla No. 1 son las siguientes:

Tabla No. 2.
Presuntas conductas que motivaron la apertura de las investigaciones —
Casos Cementos

Radicado Partes Investigadas

Investigacién Conducta

Instituto Colombiano de | Presunta conducta tendiente a limitar la
96-027782° Productores de Cemento | libre competencia. Presunta distorsién de las
ICPC condiciones de libre competencia en el

4 Resolucion 2496 de febrero 7 de 2006 “Por la cual se abre una investigacion”.

5 Resolucion No. 318 de marzo 6 de 1997 “Por medio de la cual se ordena abrir una investigacion
en contra del Instituto Colombiano de Productores de Cemento y unas Fabricas Productoras de
Cemento Gris"”
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mercado de cemento gris en el territorio
nacional, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959° a través del
intercambio de informacién sobre precios y
monto diario de despachos de cemento gris a
las diferentes regiones.

Empresas investigadas

Presunto acuerdo de reparticion de
mercado. Presunta violacion del numeral 3 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 por
presunto reparto del mercado de cemento gris
en el pais, a través de disminuciones y
participaciones proporcionales en diferentes
regiones del pais.

Representantes
investigados

legales

Presumiblemente autorizar, ejecutar o tolerar
las conductas presuntamente ejecutadas por
los investigados (numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992).

Radicado

__Investigacion | K Bk
Empresas Investigadas

Partes Investigadas

Conducta

Presunto acuerdo de fijacion de precios.
Presunta violacion del numeral 1 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992.

Presunto acuerdo para bloquear el acceso

| Investigacion

03-104506’ a mercados. Presunta violacion del numeral
10 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,
Representantes  legales | Presumiblemente autorizar, ejecutar o tolerar
investigados las conductas presuntamente ejecutadas por
los investigados (numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992).
Radicado Partes Investigadas

Conducta

04-115964°

Empresas lnvestigadés

Presunta conducta tendiente a limitar la
libre competencia. Presunta violacion del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959,

Presunto acuerdo de fijacion de precios.
Presunta violacion del numeral 1 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992.

Presunto acuerdo de para discriminar en
perjuicio de un tercero. Presunta violacion
del numeral 2 del articulo 47 del Decreto 2153
de 1992.

® Practicas tendientes a limitar la libre competencia.

" Resolucion No. 15460 de junio 30 de 2004 “Por la cual se abre una investigacion”.

% Resolucion No. 358 de enero 19 de 2005 “Por la cual se abre una investigacion”.
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Presunto acuerdo para bloquear el acceso
a mercados. Presunta violacion del numeral
10 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

Representantes
investigados

legales

Presumiblemente autorizar, ejecutar o tolerar
las conductas presuntamente ejecutadas por
los investigados (numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992).

Radicado
Investigacion

Partes Investigadas

Conducta

05-130476°

Empresas Invest‘igadas

Presunta conducta tendiente a limitar la
libre competencia. Presunta violacion del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Presunto acuerdo de fijacion de precios.
Presunta violacion del numeral 1 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992.

Presunto acuerdo de reparticién de
mercado. Presunta violacién del numeral 3 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

Presunto acuerdo de asignacién de cuotas.
Presunta violacién del numeral 4 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992.

Representantes
investigados

legales

Presumiblemente autorizar, ejecutar o tolerar
las conductas presuntamente ejecutadas por
los investigados (numeral 16 del articulo 4 del

Decreto 2153 de 1982).

3. ¢Cual ha sido el resultado de dichas investigaciones?

El resultado de las cuatro (4) investigaciones contra presuntas conductas
contrarias a la libre competencia se relaciona a continuacion:

Tabla No. 3.
Resultado de las investigaciones adelantadas contra cementeras por
presuntas conductas contrarias a la libre competencia

Radicado
Investigacion

Resolucion SIC

Decisioén

96-027782

Resolucion No. 17464 de
agosto 30 de 1999.

Ordené cerrar la investigacién contra del ICPC |
y las empresas productoras de cemento gris y

aceptar las garantias ofrecidas por los

® Resolucion 2496 de febrero 7 de 2006 “Por la cual se abre una investigacion”.



investigados.

Radicado

03-104506

| __Investigacion

Resolucion SIC

| Resolucion No. 34805 de

diciembre 23 de 2005".

Decision

Ordeno aceptar las garantias ofrecidas por l?s
investigados y la clausura de la investigacion o

Radicado
| Investigacién

Resolucién SIC

Decision

Resolucion No. 34804 de
diciembre 23 de 2005'%.

Ordend aceptar las garantias ofrecidas por los
investigados y la clausura de la investigacion'®.

Resolucion No. 26360 de
octubre 11 de 2006™.

Declaro el incumplimiento de los compromisos
adquiridos por la empresa CEMEX COLOMBIA
SA

Como consecuencia de la declaratoria de
incumplimiento, la SIC hizo efectiva la poliza
de seguro de cumplimiento por valor de

diciembre 4 de 2008'°.

Ak $763.000.000.
Resolucién No. 26361 de | Declaré el incumplimiento de los compromisos
octubre 11 de 2006'°. adquiridos por la empresa HOLCIM
(COLOMBIA) S.A.
Como consecuencia de la declaratoria de
incumplimiento, la SIC hizo efectiva la pdliza
de seguro de cumplimiento por valor de
$763.000.000.
Rad:-cadf)_ Resolucién SIC Decision
Investigacién o J
05-130476 Resolucion No. 51694 de | Declaro que las empresas CEMENTOS

ARGOS S.A, HOLCIM (COLOMBIA) SA. y

' Decisién confirmada por la Resolucién No. 13 de enero 6 de 2006 “Por la cual se resuelve un
recurso”.

" Investigacién iniciada por queja presentada por Felipe Andrés Velasco, Freddy Saavedra
Siabatto y Cementos del Oriente S.A. por una supuesta reduccion de precios por parte de las
investigadas en las zonas de Boyacé y Casanare.

'2 Decision confirmada por la Resolucién No. 14 de enero 6 de 2006 “Por la cual se resuelve un
recurso”.

¥ Investigacién iniciada por queja presentada por Cementos Andinos S.A. por una presunta
reduccion de precios por parte de las investigadas en las zonas de Bogota, Cundinamarca y
Santander, principalmente.

" Decisién confirmada por la Resolucién No. 826 de enero 24 de 2007 “Por la cual se resuelve un
recurso”,

'* Decision confirmada por las Resoluciones No. 7492 de marzo 16 de 2007 y 8827 de marzo 29 de
2007 "Por la cual se resuelve un recurso”.
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CEMEX COLOMBIA S.A. y sus representantes
legales incurrieron en acuerdos para la fijacién
de precios y para la reparticién de cuotas de
mercado o suministro en contravencion del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y los
numerales 1 y 3 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992. Impuso sancién pecuniaria a
cada una de las sociedades mencionadas y a
sus representantes legales,

La sancién impuesta a las sociedades fue por
valor de $923.000000 cu y a los
representantes  legales por valor de
$138.000.000 c/u.

"Resolucién No. 30880 de
agosto 26 de 2008"".

Ordend imponer sancion a la sociedad

CEMENTOS DEL ORIENTE S.A., por
inobservancia de instrucciones impartidas por
la SIC al impedir la culminacién de una visita
administrativa adelantada en sus instalaciones.

La sancion impuesta fue por valor de
$18.460.000.

4. ;Qué investigaciones por conductas contrarias a la competencia contra
empresas cementeras han sido cerradas anticipadamente por medio de la
figura de las garantias? ; En qué han consistido las garantias otorgadas?

La SIC ha cerrado de forma anticipada mediante la figura de garantias las
siguientes investigaciones:

Tabla No. 4.

Investigaciones cerradas anticipadamente por aceptacién de garantias

Radicado

Investigacion

Resolucion SIC

Decision

Resoluciéon No. 17464 de
agosto 30 de 1999.

Ordend cerrar la invesligacién contra el ICPC y
las fabricas productoras de cemento gris y

diciembre 23 de 2005.

96-027782 i : :
aceptacion de garantias ofrecidas por los
investigados.
Radl.cad?' Resoluciéon SIC Decision
Investigacion i
03-104506 Resolucion No. 34805 de | Ordend aceptar las garantias ofrecidas por los

investigados y la clausura de la investigacion.

16 P i &
Decision confirmada por la Resolucién No. 91 de enero 8 de 2010 “Por /a cual se resuelven unos
recursos de reposicion”.

"7 Decisién confirmada por la Resolucion No. 65616 de diciembre 18 de 2009 “Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion”.
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Radicado 1 R
Investigacién Resolu_cmn SIiC i Decisién
04-115964 Resolucion No. 34804 de | Ordené aceptar las garantias ofrecidas por los
diciembre 23 de 2005. .investigados y la clausura de la investigacion.

Las garantias otorgadas consistieron:

41. Investigacion Administrativa No. 96-027782

Como se sefald en la Tabla No. 4, por medio de la Resolucion No. 17464 de
agosto 30 de 1999, la SIC acepté como garantias los siguientes ofrecimientos:

4.1.1.

4.1.2.

Por parte del ICPC

Dar cumplimiento a las normas sobre libre competencia y el cumplimiento y
ejecucion de las garantias ofrecidas. La Junta Directiva o el érgano social
competente y el revisor fiscal, tenian la obligacion de velar por el
cumplimiento de esta disposicion a través de los representantes legales y
de los administradores actuales y futuros.

No remitir a sus afiliados, ni a los controlantes, matrices, o subordinadas de
éstas, informacion sobre despachos, precios y fletes de cemento gris
discriminada por empresas que haya sido obtenida de los mismos
productores de cemento, sus filiales y matrices, salvo la que corresponda a
informes que detallen los estados financieros.

Por parte de las fabricas investigadas

Dar cumplimiento a las normas sobre libre competencia y el cumplimiento y
ejecucion de las garantias ofrecidas. La Junta Directiva o el Organo Social
competente y el Revisor Fiscal, tenian la obligacion de velar por el
cumplimiento de esta disposicion a través de los representantes legales y
de los administradores actuales y futuros.

Las fabricas se comprometieron a “[ajprobar, por medio de la Junta
Directiva o el Organo Social competente, una decisién que contenga la
politica de la compariia relacionada con la forma como se dara

cumplimiento a las normas sobre derecho de la competencia™'®.

'® Resolucion No. 17464 de agosto 30 de 1999 “Por medio de la cual se cierra una investigacion en
contra del Instituto Colombiano de Productos de Cemento y una (sic) Fabricas Productoras de
Cemento Gris y se aceptan unas garantias”.
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e Las fabricas igualmente se comprometieron a “[v]incular a todas las
sociedades controladas o vigiladas cuyo objeto sea o este relacionado con
la produccién o distribucion del cemento gris, al cumplimiento de las
garantias y de las normas de competencia. Esta vinculacion incluye de
manera especial a las sociedades distribuidoras de las que sean socias o
accionistas, y debera aplicarse en forma armodnica con la politica de
comercializacion del grupo al que pertenezca’.

e Las fabricas se comprometieron a mantener a disposicion de la
Superintendencia el esquema de distribucién de cemento gris, asi como
cualquier modificacion sustancial del mismo.

e Las fabricas se comprometieron a mantener a disposicion de la
Superintendencia informacion sobre precios, tipo, cantidades y destino de
venta del cemento y de los costos del transporte, sean ellos fletes
terrestres, ferroviarios, maritimos o fluviales, bajo el entendido que dicha
informacion deberia estar consolidada.

4.1.3. Por parte de los Representantes Legales

e No autorizar, tolerar o ejecutar la realizacion de pacto o acuerdo alguno que
tuviera por objeto o como efecto la reparticion del mercado de cemento gris.

e No remitir a las demas sociedades cementeras, ni a las controlantes,
matrices o subordinadas de éstas, informacion sobre despachos, precios y
fletes de cemento gris discriminada por empresas que hubiera sido
obtenida de los mismos productores de cemento de Colombia, sus filiales y
sus matrices, salvo la que correspondiera a informes que detallen los
estados financieros.

4.2. Investigacion Administrativa No. 03-104506

Como se sefiald en la Tabla No. 4, por medio de la Resolucion No. 34805 de
diciembre 23 de 2005, la SIC aceptd como garantias los siguientes ofrecimientos:

e Abstenerse de realizar acuerdos horizontales para la fijacion de precios, la
reparticion de mercados o la discriminacién en contra de terceros.

e Abstenerse de realizar conductas con la intencion de impedir el acceso de
competidores al mercado del cemento y a sus canales de comercializacion.

iNn



Para el efecto, cada una de las empresas investigadas se comprometié en forma
independiente a:

Establecer los precios de sus productos en forma unilateral y auténoma, de
conformidad con criterios preestablecidos.

Informarle a la SIC los criterios que tendria en cuenta para la determinacion
unilateral de precios.

Mantener a disposicién de la SIC informacion actualizada respecto de la red
de distribucion de cemento Portland Gris TIPO |, incluyendo los municipios
o zonas del territorio nacional en los cuales se encuentran tales
distribuidores.

Abstenerse de disminuir los precios del cemento por debajo de los costos
variables medios de produccién, cuando tal conducta tenga por objeto
eliminar uno o varios competidores del mercado o prevenir la entrada o
expansion de estos. Lo anterior mediante informe a la SIC sobre los items
que se incluyen dentro de los costos variables medios de produccion, tales
como combustible y energia, materias primas, empaques, desgaste de
piezas y transporte dentro de la planta.

Las empresas debian constituir dentro de los 10 dias siguientes a la
ejecutoria de la Resolucion de aceptacion de garantias, una poliza de
seguros o garantia bancaria que garantizara el cumplimiento de los
compromisos aceptados en la Resolucién por valor de $763.000.000, cada
una, con vigencia de 1 afio prorrogable por otros 2 a criterio de la SIC.

De igual forma, los representantes legales debian constituir dentro del
mismo término, una poliza de seguros o garantia bancaria que garantizara
el cumplimiento de los compromisos aceptados en la Resolucion por valor
de $114.450.000, cada uno, con vigencia de 1 afo prorrogable por otros 2 a
criterio de la SIC.

Dentro del Esquema de seguimiento se ordeno:

- Mantener a disposicién de la SIC, la informacién correspondiente a los
criterios tenidos en cuenta para determinar los precios de sus productos
informando, cualquier disminucién o aumento en dichos precios.

- Mantener a disposicion de la SIC, la informacién correspondiente a los
costos variables medios de las empresas obligadas.

10
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- Contratar, cada una de las obligadas, un auditor independiente que
presentara a la SIC informes detallados y pormenorizados sobre la
manera en que las obligadas dieron cumplimiento a todos y cada uno
de los compromisos adquiridos.

4.3. Investigacion Administrativa No. 04-115964

Como se sefalo en la Tabla No. 4, por medio de la Resolucion No. 34804 de
diciembre 23 de 2005, la SIC acepté como garantias los siguientes ofrecimientos:

e Abstenerse de realizar acuerdos horizontales para la fijacion de precios, la
reparticion de mercados o la discriminacion en contra de terceros.

o Abstenerse de realizar conductas con la intencion de impedir el acceso de
competidores al mercado del cemento y a sus canales de comercializacion.

Para el efecto, cada una de las empresas investigadas se comprometio en forma
independiente a:

o Establecer los precios de sus productos en forma unilateral y auténoma, de
conformidad con los criterios que previamente establezca.

o Informarle a la SIC los criterios que tendra en cuenta para la determinacion
unilateral de precios.

o Mantener a disposicion de la SIC informacion actualizada respecto de la red
de distribucion de cemento Portland Gris TIPO |, incluyendo los municipios
o zonas del territorio nacional en los cuales se encuentran tales
distribuidores.

o Abstenerse de disminuir los precios del cemento por debajo de los costos
variables medios de produccién, cuando tal conducta tenga por objeto
eliminar uno o varios competidores del mercado o prevenir la entrada o
expansion de estos. Lo anterior mediante informe a la SIC sobre los items
que se incluyen dentro de los costos variables medios de produccion, tales
como combustible y energia, materias primas, empaques, desgaste de
piezas y transporte dentro de la planta.

e Constituir dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria de la Resolucion
de aceptacion de garantias, una poliza de seguros o garantia bancaria que
garantizara el cumplimiento de los compromisos aceptados en la

11
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Resolucion por valor de $763.000.000, cada una, con vigencia de 1 afo
prorrogable por otros 2 a criterio de la SIC.

o De igual forma, los representantes legales debian constituir dentro del
mismo término, una poliza de seguros o garantia bancaria que garantizara
el cumplimiento de los compromisos aceptados en la Resolucion por valor
de $114.450.000, cada uno, con vigencia de 1 afo prorrogable por otros 2 a
criterio de la SIC.

¢ Dentro del Esquema de seguimiento se ordeno;

- Mantener a disposicion de la SIC, la informacién correspondiente a los
criterios tenidos en cuenta para determinar los precios de sus productos
informando, cualquier disminucién o aumento en dichos precios.

- Mantener a disposicién de la SIC, la informacién correspondiente a los
costos variables medios de las empresas obligadas.

- Contratar, cada una de las obligadas, un auditor independiente que
presentara a la SIC informes detallados y pormenorizados sobre la
manera en que las obligadas dieron cumplimiento a todos y cada uno
de los compromisos adquiridos.

Respecto de estas garantias es pertinente sefialar que las mismas fueron
declaradas incumplidas por parte de las empresas CEMEX COLOMBIA S.A. y
HOLCIM (COLOMBIA) S.A., por medio de las Resoluciones No. 26360 y 26361
del 11 de octubre de 2006, respectivamente.

Las mencionadas resoluciones declararon el incumplimiento de los compromisos
adquiridos por las sociedades, la ocurrencia del riesgo asegurado por las polizas
de seguro de cumplimiento y ordenaron hacer efectivas las polizas constituidas
por las citadas empresas por valor de $763.000.000 cada una.

5. ¢Cuédntas y qué operaciones de integracion han autorizado Ila
Superintendencia de Industria y Comercio entre empresas cementeras?

Desde 1998, la SIC ha recibido 27 solicitudes de integracion entre empresas
cementeras, clasificadas de la siguiente manera:

Objetadas nE
Condicionas 12
Aprobadas 2

—
ER——

3 |

12
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La operacion de integracion entre empresas cementeras que fue objetada
corresponde a la presentada por CONCRETOS DE OCCIDENTE y HOLCIM
COLOMBIA SA. Esta fue objetada mediante Resolucién No. 35516 del 27
diciembre de 2005 y confirmada mediante la Resolucién No. 17950 del 6 de julio
de 2006.

Las operaciones de integracion entre empresas cementeras que fueron
condicionadas corresponden a las presentadas por (i) CEMENTOS DEL CARIBE
S.A., METROCONCRETO S.A., CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A., AGRECON,
LOGITRANS S.A. (EMPRESAS INTEGRANTES DEL GRUPO ARGOS) vy
CEMENTOS ANDINO S.A. y CONCRECEM S.A. y (ii) HOLCIM (COLOMBIA) S.A
- CONCRETERA TREMIX S.A.S., las cuales fueron condicionadas mediante
Resolucion No. 13544 del 26 de mayo de 2006 y Resolucion No. 42497 de julio 19
de 2013, respectivamente.

A continuacion, se presenta el listado total de tramites entre empresas

cementeras:

Tabla No. 5.
Tramites adelantados ante la SIC por empresas cementeras
Embre No. Fecha Fecha Acto
IOPLaREs radicacion | entrada Salida administrativo
~efsios s Cooweitie Liea. - Gonoretes. | gg navese | psiuniss | icinaes B Autonzad
Risaralda Ltda.
Sociedad Concretos Diamante Samper S.A. -
Canteras y Arenas San Antonio S.A. - Minas y
Canteras La Maria S.A. - Concretos
Modulares S.A. - Equipos Industriales y . . :
Mineros S.A. - Concretos Bogota Ltda.. - 48-059243 | "10;un-98 | S0jukae Autonzada
Productora de Agregados S.A - Terrenos y
Construcciones Guayame — Equiconcreto
Ltda. -
Cementos Diamante de Bucaramanga S A. - :
Cementos Diamante del Tolima S A. 98-055823 | 24-sep-98 | 06-nov-98 Autorizada
Cementos Boyaca - Cementos Hércules 99-013661 | 05-may-99 | 15-abr-99 Autorizada
Cementos Diamante de Bucaramanga - ;
Cementos Diamante Del Tolima 99-069245 | 03-nov-99 | 25-nov-99 Autorizada
Procopal S.A. - Concrepal 99-70162 | 08-nov-99 | 10-dic-99 Autorizada
Cementos Boyaca S A. - Asesorias Industrial : i
de Cementos S.A. - Comercial Ceboy SA. 99-074112 | 24-nov-99 | 23-dic-99 Autorizada
SETSCS Demants de TBagus SA < Coltate | diomied | do-merdin | 1l bl Auterbucs
13
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Cementos Boyaca S.A. - Concretos Asfalticos

Bremezclados S A, 00-058694 | 04-ago-00 | 05-sep-00 Autorizada
Concretos Diamante Samper S.A. - ; .
Aerandmeniaiins Dirnsie 00-057245 | 31-jul-00 | 14-ago-00 Autorizada
Transportadora de Cemento S.A. (escindida) - | g5 96751 | 19-dic-00 | 30-ene-01 | Autorizada
Cementos Boyaca (beneficiaria)

Cementos Diamante S.A (absorbente)- ;
Cementos de Ibagué S.A (absorbida) 01-009984 | 12-feb-01 | 26-mar-01 Autorizada
Cementos Andino S.A. (absorbente) -

Cementos Uno - A Ltda. y Tuboductil de la 01-015595 | 28-feb-01 | 30-abr-01 Autorizada

Sabana S.A. (absorbidas)
Cementos Diamante S.A. (absorbente). -
Cementos Diamante de Bucaramanga - Broad | 02-059944 | 11-jun-02 | 22-jul-02 Autorizada
Valley Capital Corp.(absorbidas)
Concretos Premezclados S.A.(absorbente) - . s ;
Ingeniesa S.A.- (Absorbida) 02-104340 | 18-dic-02 | 13-dic-02 Autorizada
Cemex Colombia S.A y Asesorias y Gestiones
Ltda. - Colombia International Holdings Inc. - ; 5
CubicVentures Holding LTD y Corbin 03-059227 | 14-jul-03 | 31-oct-03 Autorizada
International Investments LTD.
Conconcreto S.A. (escindida) - Inversiones | 43 104594 | 27-nov-03 | 28-nov-03 |  Autorizada
CC S.A. (beneficiaria)
Concretos Minerales del Cauca - Concretos 04-0204072 | 17-may-04 | 12-jul-04 Riifehzaga
de Occidente
Cementos Paz del Rio y Argos 04-052532 | 04-jun-04 | 22-oct-04 Autorizada
C.l. Carbones del Caribe - Cementos del
Caribe S.A. - C.|. del Mar Caribe S.A. -
Compandia Colombiana del Clinker S.A. - 04-104022 | 15-oct-04 | 14-dic-04 Autorizada
Sociedad Portuaria de Ciénaga S.A. - Tikolan
Limited Simkana Limited
Holcim Colombia S.A y Holcim Premezclados
S.A: (autorizacion Concentracion Juridica) 04-123472 | 10-dic-04 | 31-dic-04 Autorizada
Actividad Construccion
Grupo Argos (Cementos Paz del Rio S.A.

Cementos del Nare S A, Caribe S.A., Valle 5 .
S.A., Cairdo S.A., Rio Claro SA., 05-087980 | 02-sep-05 | 02-sep-05 Autorizada
Tolcementos S.A., Colclinker S.A:

Concretos de Occidente compra de activos de

las plantas de produccion de concreto de 05-082512 | 19-ago-05 | 27-dic-05 Objetada

propiedad de Holcim Colombia S.A.

Cementos del Caribe S.A., Metroconcreto
S.A., Concretos de Occidente S.A., Agrecén.,

Logitrans S.A. Empresas integrantes del 05-128174 | 21-dic-05 | 26-may-06 | Condicionada

Grupo Argos y Cementos Andino S.A. -

Concrecem S.A.

Congcretos Argos S.A. y Decoblock S.A. 12-123911 | 03-dic-12 | 11-dic-12 Autorizada

Holcim (Colombia) S.A. — Concretera Tremix 13-38873 26-feb-13 19ul-13 | Condicionada

S.AS.
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6. ¢Bajo qué condicionamientos la Superintendencia de Industria y Comercio
ha autorizado las operaciones de integracién de dichas empresas
cementeras?

6.1. Integracion CEMENTOS DEL CARIBE S.A., METROCONCRETO S.A,,
CONCRETOS DE OCCIDENTE S.A., AGRECON, LOGITRANS S.A., Empresas
inteq;antes del GRUPO ARGOS y CEMENTOS ANDINO S.A. - CONCRECEM
S.A.

La operacion mencionada consistio en:

“(...) una transferencia de activos de Andino y Concrecem, a dos
nuevas sociedades que para tales efectos deberan constituir esas
sociedades.

(...)

Las Nuevas Compafiias recibiran a titulo de aporte los activos que
haran parte de la transaccion y, una vez que los activos hayan sido
transferidos a las Nuevas Compafiias, los Vendedores transferiran a

Argos el 100% de las acciones en circulacion de las Nuevas

Compafriias’™.

La actividad econémica sobre la cual se llevo a cabo la operacion de integracion
correspondia a la elaboracion y venta de cemento Portland Gris Tipo 1, cemento
Portland Gris Tipo 1M/1E y concreto premezclado.

Dentro del estudio realizado por la SIC se encontré que la operacion podria
generar los siguientes efectos:

e Variacién de los indices de concentracion de mercado de cemento gris tipo
1 y de concreto premezclado.

s Distanciamiento de la relacién entre el lider y los demas competidores del
mercado por la superioridad de éste en las cuotas de participacion en el
mercado.

9 Resolucion No. 13544 de mayo 26 de 2008, “Por la cual se condiciona una operacion de
integracioén”.

2 Documento de radicacion 05-128174-0, folio 12.
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Concentracion de la capacidad instalada y reduccion de la competencia por
la capacidad de produccion del lider.

Ausencia de productos sustitutos.

Bajo poder de negociacion por parte de los clientes.
La operacion de integracion fue aprobada bajo los siguientes condicionamientos:
6.1.1. Compromiso en materia de precios de cemento

Las Intervinientes se obligaron a establecer la misma politica de precios y
condiciones comerciales en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre, para el cemento Pértland gris Tipo 1, de tal
forma que el precio aplicado a sus diferentes canales de venta en cada uno de
esos departamentos fuera equivalente 0 no superara, en ningun caso, al precio
mas bajo aplicado en otro departamento del territorio nacional en donde se
encontrara ARGOS.

6.1.2. Compromiso en materia de precios de concreto premezclado

Las Intervinientes se obligaron a establecer la misma politica de precios y
condiciones comerciales en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre para el concreto premezclado, de tal forma
que el precio aplicado a sus diferentes canales de venta en cada uno de esos
departamentos fuera equivalente o no superara, en ningun caso, al precio mas
bajo aplicado en otro departamento del territorio nacional en donde se encontrara
ARGOS.

6.2. Operacién Integracién HOLCIM y TREMIX*

La operacion proyectada fue informada por las intervinientes en los siguientes
términos:

"HOLCIM es duena de las plantas de concreto sefaladas en el anexo
No. 1. (Planta Occidente: Localizacion: Carrera 123 No. 12 A - 40, y
Planta Via a Usme No. 72 - 05 sur) TREMIX tiene la infencion de
comprar las mencionadas plantas a HOLCIM.

' Resolucion No. 42497 de julio 19 de 2013, “Por la cual se condiciona una operacién de
integracion”.
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Con posterioridad a la mencionada compra de las plantas, TREMIX
constituira una nueva compafiia a la que le entregara los activos.
TREMIX tendra el 91% del capital suscrito y pagado de dicha sociedad
y HOLCIM el 9%.

El control de dicha sociedad sera exclusivamente de TREMIX".
Fue aprobada con los siguientes condicionamientos:
6.2.1. Compromiso en materia de informacion

HOLCIM no podria acceder a informacion sensible sobre precios, volumenes,
frecuencias, despachos, clientes, formas de pago, plazos y demas condiciones de
comercializacion de la empresa que resultara de la integracion ni tampoco de
TREMIX.

Tanto HOLCIM como TREMIX debian abstenerse de exigir u obligar a los clientes
de concreto premezclado para que le suministraran informacion acerca de las
condiciones comerciales que negociaran con otros proveedores.

HOLCIM y TREMIX debian elaborar y suscribir un Protocolo de Confidencialidad,
por medio del cual se obligaran a no compartir, intercambiar o discutir en forma
directa o a través de interpuesta persona, (incluyendo la empresa a crear como
resultado de la integracion), total o parcialmente, la informacion referente a
pedidos elaborados, volumenes, precios, frecuencias, despachos, referencias de
productos, formas de pagos, plazos y demas condiciones comerciales
establecidas. En el mismo sentido se obligaron a no compartir informacion
relacionada con los clientes de cada empresa.

6.2.2. Compromisos relacionados con la direccion y administracion de las
sociedades

HOLCIM no tendria participacion en 6rganos de direccion y administracion de la
empresa resultante de la operacion ni tampoco de TREMIX.

6.2.3. Otros compromisos

Las intervinientes debian realizar una publicacion en un diario de amplia
circulacion nacional con los condicionamientos contenidos en la resoluciéon que
aprobo la operacion, manteniéndolos en la pagina web de las intervinientes
durante el tiempo de vigencia de los mismos y enviarlos a traves de cartas directas
a los clientes de concreto premezclado.
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El condicionamiento fue impuesto por una vigencia de 3 afios a partir del momento
de la ejecutoria de la resolucion (23 de julio de 2013), siendo prorrogable a criterio
de la SIC.

7. ;Cudl ha sido los sistemas de seguimientos de los condicionamientos a
las operaciones de integraciones autorizadas?

Dentro de la propuesta de condicionamientos presentada por las sociedades
intervinientes en una operacion es imperativo tener en cuenta la necesidad de esta
Entidad de verificar el cumplimiento de los compromisos ofrecidos. Por lo tanto,
una vez consolidados los condicionamientos estructurales y/o los de
comportamiento, el paso a seguir es establecer los respectivos mecanismos de
verificacion mejor conocido como el esquema de seguimiento.

Este esquema no limita las facultades de la SIC para hacer los controles
adicionales que se consideren pertinentes con el fin de comprobar que las
empresas comprometidas estén cumpliendo a cabalidad con sus obligaciones, asi
como con las demas normas de proteccion de la competencia.

7.1. Objetivos principales del esquema de seguimiento

e Mitigar o eliminar el impacto negativo en los mercados relevantes afectados
como consecuencia de la integraciéon en cada caso especifico.

o Asegurar la preservacion efectiva de la competencia en los mercados
afectados con la realizacion de la integracién empresarial aprobada.

7.2. Instrumentos de seguimiento utilizados por la SIC

» Publicaciones en las paginas web de las empresas que se integran, pagina
web de la Superintendencia, diarios nacionales y/o regionales, con los
condicionamientos aceptados.

e Informes periodicos con informacién que se considere sensible en cada caso
particular.

e Disponibilidad de la informacién. La SIC puede realizar visitas en el momento
qgue considere necesario, tanto a las intervinientes como a los demas agentes
del mercado relevante afectado con la integracion.

e Visitas administrativas, con revision de informacidén contable y electronica.
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o Requerimientos de informacion a intervinientes, y a terceros.
e Recepcion de testimonios.

o Establecer una garantia como respaldo por incumplimiento de los
condicionamientos. Esta se hara efectiva, una vez se realice una solicitud de
explicaciones y las intervinientes hayan dado respuesta a la misma. Si no es
satisfactoria la respuesta, se realiza una resolucibn de sanciébn por
incumplimiento y se hace exigible la garantia.

En el caso particular de la primera integracién condicionada a que se hizo
referencia en el numeral 6.1 del presente cuestionario, se establecié que estos
compromisos cesarian una vez se resolvieran los problemas de competencia
ocasionados con la integracion en la region de la Costa Atlantica, previo analisis y
autorizacién de la SIC.

En julio de 2011, Cementos Argos, solicitdo la eliminacion de los
condicionamientos. Para tal fin, se requirid a las empresas ARGOS, HOLCIM,
CEMEX y el DANE, informacion sobre la produccion y despachos de cemento gris
y de concreto premezclado realizados a los departamentos comprendidos en la
zona atlantica durante los afos 2008 — 2011, asi como la ubicacién de cada una
de las plantas de produccion de cemento y concreto ubicadas en el territorio
nacional.

Con base en la informacion obtenida, se observé que a pesar de que ARGOS,
cuenta con una cuota significativa de participacién en los mercados de cemento
gris y concreto premezclado, ésta ha disminuido considerablemente (pasando del
90% que tenia en promedio en dichos mercados, al 75.6%, en cemento Portland
Gris tipo 1 y al 72.8% en la participacion de despachos de concreto premezclado).

Adicionalmente se encontré que ARGOS no ejerci6 impacto negativo en los
mercados de cemento Gris Portland Tipo 1 y concreto premezclado en la zona
atlantica, dentro del periodo vigilado por esta Entidad y no se produjeron efectos
contra la competencia, situacion que llevo a la pérdida de la fuerza ejecutoria del
acto. Mediante Resolucion No. 36130 de junio de 2012 se declaro la perdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 13544 de 2006.
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8. ;Qué relaciones han tenido las operaciones de integracién y el aumento
en los precios del cemento?

Aunque no se han realizado estudios especificos sobre la existencia o no de
impacto alguno de las integraciones de empresas del sector cemento y concreto
sobre el nivel de precios de ventas de cemento, se encuentra lo siguiente:

En Colombia, uno de los indicadores que permite conocer el cambio porcentual
promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la
construccion de vivienda es el Indice de Costos de la Construccion de Vivienda
(ICCV). Dentro de los grupos de costos que contiene el indice, se encuentra el de
materiales de construccion, en el cual se contempla como insumo principal el
cemento gris. El indice tiene como fuente una muestra de los productores de
cemento, quienes reportan de manera mensual al DANE los precios del insumo a
nivel nacional.

En el grafico a continuacion en la linea curva, se detalla el comportamiento del
ICCV desde el afo 2000 al afio 2013.

Grafica No. 1. ICCV 2000-2013

Fuente: DANE.

Las lineas rectas verticales del Grafico No. 1 representan las fechas en las que se
realizd una integracion en el sector cementero. Como se puede observar no se
encuentra una relacion clara entre la aprobacion de una integracion en el sector y
los efectos que puedan tener éstas en el precio de los periodos siguientes a dicha
aprobacion.
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En efecto, en el periodo mayo 2006 a mayo 2012, en el cual no se presentaron
integraciones de empresas del sector cemento, se presentd un aumento constante
en el nivel del ICCV, hecho que permite inferir que la aprobacion de una
integracion en el sector no constituye un factor que determine aumentos en el nivel
de precios, por el contrario, éstos aumentaron justamente en el periodo en que no
se presentaron operaciones en el sector.

9. ;Cuéntas y cuéles investigaciones ha adelantado la Superintendencia de
Industria y Comercio contra instituciones financieras por presuntas
conductas contrarias a la competencia?

Con anterioridad a la promulgacién de la Ley 1340 de 2009, la competencia
funcional para adelantar investigaciones administrativas e imponer sanciones por
la violacion al régimen legal de practicas anticompetitivas en el sector financiero,
radicaba en cabeza de la entonces Superintendencia Bancaria (hoy
Superintendencia Financiera de Colombia).

No obstante lo anterior y con base en lo previsto en el paragrafo segundo del
articulo 1 del Decreto 2999 del 30 de agosto de 2005%, por medio del cual se
modifico el articulo 3 del Decreto 1400 de 2005%, la SIC se encontraba facultada
para adelantar investigaciones administrativas e imponer sanciones en los
siguientes términos:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, las funciones en materia
de control a las practicas comerciales restrictivas de la competencia frente a
los administradores de sistemas de pago de bajo valor que procesen ordenes
de transferencia o recaudo, incluyendo aquellas derivadas de la utilizacion de
tarjetas crédito y/o débito, continuaran siendo ejercidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio, de acuerdo con las atribuciones
conferidas por el Decreto 2153 de 1992, y demas normas que le sean
concordantes o modificatorias”.

Por otro lado, con la entrada en vigencia de la Ley 1340 de 2009, el inciso primero
de su articulo 6 dispuso que esta Superintendencia fuera la Autoridad Nacional de
Competencia en los siguientes términos:

22 «por el cual se modifica el articulo 3° del Decreto 1400 de 2005".

B “por el cual se someten a inspeccién, vigilancia y control las entidades que administran sistemas
de pago de bajo valor y se dictan otras disposiciones”.
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‘La Superintendencia de Industria y Comercio conocera en forma privativa de
las investigaciones administrativas, impondra las multas y adoptara las demas
decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones sobre proteccion
de la competencia, asi como en relacién con la vigilancia administrativa del
cumplimiento de las disposiciones sobre competencia desleal”.

En virtud de lo anterior, la SIC ha adelantado las siguientes investigaciones:

Tabla No. 6.

Investigaciones contra instituciones financieras

Radicado
Investigacion

Investigados
(2 personas juridicas y 2 personas naturales)

03-110924%

Redeban Multicolor S.A. (En adelante REDEBAN).
Asociacion de Bancos que prestan el servicio de Credibanco (En
adelante CREDIBANCOQ).

Juan Manuel Beltran Suarez
Orlando Rafael Garcia Torres

Radicado
Investigacion

Investigados
(18 personas juridicas)

10-1185607°

Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia —
Asobancaria-

Asociacion Gremial de Instituciones Financieras -Credibanco-

Redeban Multicolor S.A.
Banco BBVA Colombia
Banco de Occidente
Banco Santander
Bancolombia

Banco HSBC

Citibank Colombia
Banco Davivienda
Multibanca Colpatria
Helm Bank S.A.

Banco BCSC S.A.
Banco de Bogota
Banco AV Villas

Banco Agrario

Banco Popular

Banco GNB Sudameris

# Resolucion No. 13820 de junio 24 de 2005 “Por la cual se abre una investigacién’.

?® Resolucion No. 26255 de mayo 20 de 2011 “Por la cual se ordena la apertura de una

investigacion”.
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10. ;Cuales han sido los hechos que han motivado la apertura de dichas
investigaciones?

Las presuntas conductas que motivaron la apertura de las investigaciones son las
siguientes:

Tabla No. 7. Presuntas conductas que motivaron la apertura de las
investigaciones contra Instituciones Financieras

Radl‘cadp. Partes Investigadas Conducta
Investigacion

Empresas investigadas Presunta conducta tendiente a limitar la
libre competencia. Presunta violacién del
articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Presunto acuerdo de fijacion de precios.
Presunta violacion del numeral 1 del articulo
- 47 del Decreto 2153 de 1992 por la
03-110924°° determinaciéon de las comisiones cobradas al
comercio por las compras efectuadas con
tarjetas de pago débito y crédito (comision de
adquirencia).

Representantes  legales | Presumiblemente autorizar, ejecutar o tolerar
investigados las conductas presuntamente ejecutadas por
los investigados (numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992).

Radicado Partes Investigadas

Investigacion Conducta

Empresas Investigadas Presunto acuerdo de fijacién de precios.
Presunta violacion del numeral 1 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992 por la fijacion de
10-118560%" tarifas interbancarias de intercambio, es decir,
aquellas tarifas que cobran las empresas
| administradoras de redes de sistemas de
| pagos electronicos.

11. ¢ Cual ha sido el resultado de dichas investigaciones?

El resultado de las investigaciones contra presuntas conductas contrarias a la libre
competencia se relaciona a continuacion:

% Resolucion No. 13820 de junio 25 de 2004 “Por ia cual se abre una investigacion”,

?’ Resolucién No. 26255 de mayo 20 de 2011 “Por la cual se ordena la apertura de una
investigacion”.
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Tabla No. 8. Resultado de las investigaciones adelantadas contra
Instituciones Financieras por presuntas conductas contrarias a la libre

competencia

Radicado
Investigacion

Resolucion SIC

Decision

03-110924

Resolucion No. 6816 de
marzo 31 de 2005.

Ordend aceptar las garantias ofrecidas por
REDEBAN y su representante legal y la
clausura de la investigacion.

Resolucion No. 34402 de
diciembre 14 de 2006.

Modificé las garantias aceptadas en la
Resolucién 6816 de 2005.

Resolucién No. 6817 de
marzo 31 de 2005.

Ordené aceptar las garantias ofrecidas por
CREDIBANCO y su representante legal y la
clausura de la investigacion.

Resolucién 12040 de
mayo 15 de 2006%°.

Declaré el incumplimiento por parte de
CREDIBANCO de las garantias aceptadas en
la Resolucion No. 6817 de 2005, exigid el
cumplimiento de las mismas y ordeno la
efectividad de la pdliza que garantizaba el
cumplimiento de dichos compromisos.

Resolucion No. 33813 de

| diciembre 11 de 2006.

Modificé las garantias aceptadas en la
Resolucién No. 6817 de 2005.

Resolucion 29497 de
agosto 19 de 2008%.

Declard el incumplimiento de las garantias
presentadas por CREDIBANCO y REDEBAN,
aceptadas por la SIC en las Resoluciones No.
6816 y 6817 de 2005, modificadas por las
Resoluciones No. 34402 y 33813 de 2006,
exigi6 el cumplimiento inmediato de los
compromisos aceptados por la SIC, declaro la
ocurrencia del riesgo asegurado en las poélizas
de seguro de cumplimiento y hacer efectiva las
mismas.

Resolucion No. 35224 de
julio 9 de 2010%.

Declaré el incumplimiento por parte de
REDEBAN de las garantias aceptadas en la
Resolucion No. 6816 de 2005, modificadas por
la Resolucién No. 34402 de 2008, declaro la
ocurrencia del riesgo asegurado, hizo efectiva
la poliza de seguro de cumplimiento, e impuso
multa a REDEBAN por valor de $200.000.000
y a su representante legal por valor de

8 Decision confirmada por la Resolucion No. 2485 de febrero 2 de 2007 “Por la cual se resuelven
unos recursos de reposicion contra la resolucion 12040 de 2006”,

* Decision confirmada por la Resolucion No. 46791 de septiembre 15 de 2009 “Por la cual se
deciden los recursos contra la Resolucidn 29497 de 2008,

% Decision confirmada por la Resolucion No. 54211 de octubre 1 de 2010 “Por la cual se resuelven
unos recursos de reposicion contra fa Resolucion No. 35224 de 2010”.
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$30.000.000.

“Resolucion No. 12201 de
marzo 4 de 2011.

Declaré el incumplimiento de las garantias
aceptadas en la Resolucion No. 6817 de 2005,
modificadas por la Resolucién No. 33813 de
2006. Impuso multa a la sociedad
CREDIBANCO por valor de $700.000.000 y a
su representante legal por valor de
$50.000.000.

Radicado

10-118560

Investigacion

Resolucion SIC

| Junio 28 de 2012.

Decisién

—i{cepté los ofrecimientos de garantias

presentados por los investigados.

12. ;Cuantas y cuales investigaciones ha adelantado la Superintendencia de
Industria y Comercio contra empresas que comercializan insumos agricolas
por presuntas conductas contrarias a la competencia?

La SIC ha adelantado una (1) investigacion en contra de comercializadores de
insumos agricolas.

Esta se relaciona a continuacion:

Tabla No. 9.
Investigaciones contra comercializadores de insumos agricolas

Radicado
__Investigacion

05-1108817"

(2 personas ju

Investigados
ridicas y 2 personas naturales)

s Monémeros Colombo Venezolanos S A.
= Abonos Colombianos S.A.

* Hector Rodelo Sierra
| o Jorge Bernal Gémez

13. ¢Cuales han sido los hechos que han motivado la apertura de dichas
investigaciones?

Las presuntas conductas que motivaron la apertura de la investigacion, son las

siguientes:

Tabla No. 10. Presuntas conductas que motivaron la apertura de la
investigacion - Comercializadores de insumos agricolas

* Resolucion No. 15847 de junio 16 de 2006 “Por la cual se abre una investigacion”.
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Tabla No. 10. Presuntas conductas que motivaron la apertura de la
investigacion - Comercializadores de insumos agricolas

Radicado Investigados Conductas
Investigacién ik
05-110881 Empresas Presunta conducta tendiente a limitar la libre
Investigadas competencia. Presunta violacion del articulo 1 de la

Ley 155 de 1959.

Presunto acuerdo de fijacion de precios. Presunta
violacion del numeral 1 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992

Presunto acuerdo de asignacion de cuotas.
Presunta violacion del numeral 4 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992, por un posible acuerdo de
precios y asignacién de cuotas de produccion o
| suministro entre Mondmeros de Colombia S.A. ¥y

y e Abocol S.A. - .
Representantes Presumiblemente autorizar, ejecutar o tolerar las
legales conductas presuntamente ejecutadas por los

investigados (numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992).

14. ¢ Cudl ha sido el resultado de dichas investigaciones?

El resultado de la investigacion contra presuntas conductas contrarias a la libre
competencia se relaciona a continuacion:

Tabla No. 11. Resultado de las investigaciones adelantadas contra
comercializadores de insumos agricolas por presuntas conductas contrarias
a la libre competencia

Tabla No. 11. Resultado de las investigaciones adelantadas contra
comercializadores de insumos agricolas por presuntas conductas contrarias
a la libre competencia

Radicado Investigados Decision de la SIC
Investigacion I
| «  Mondémeros Colombo | ¢ Mediante Resolucién No. 3119 de
05-110881% Venezolanos S.A. febrero 12 de 2007, la SIC acepté las

garantias ofrecidas por los investigados

*2 Resolucién No. 15847 de junio 16 de 2006 “Por la cual se abre una investigacion”.

¥ Resolucién aclarada y modificada por la Resolucién No. 7633 de marzo 21 de 2007 “Por la cual
se resuelven unos recursos’”.
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» Abonos Colombianos S.A. y ordend clausurar la investigacion.
e Héctor Rodelo Sierra.
o Jorge Bernal Gémez.

De igual forma es pertinente mencionar que la sociedad Monomeros Colombo
Venezolanos S.A. fue sancionada por medio de la Resolucion No. 65997 de
noviembre 23 de 2011, confirmada por la Resolucion No. 142 de enero 10 de
2012%, por la inobservancia de instrucciones impartidas por la SIC en visita
administrativa adelantada en sus instalaciones.

La sancion impuesta a la sociedad Monémeros Colombo Venezolanos S.A. fue por
valor de $1.405.950.000.

15. ¢ Cuantas y cuéles investigaciones ha adelantado la Superintendencia de
Industria y Comercio contra empresas de medicamentos por presuntas
conductas contrarias a la competencia?

En la SIC no se han adelantado investigaciones en contra de empresas de
medicamentos, como laboratorios, distribuidores o comercializadores hasta el
momento.

Sin embargo, en la actualidad esta Superintendencia se encuentra adelantando
una investigacion administrativa en contra de 12 EPS* del régimen contributivo
por presuntamente haber llevado a cabo dos (2) acuerdos anticompetitivos en su
calidad de compradoras de medicamentos en el mercado institucional.

16. ¢Cudles han sido los hechos que han motivado la apertura de dichas
investigaciones?

Los hechos que motivaron la apertura de la investigacion®” son las siguientes:

e Acuerdo para ocultar y falsear la informaciéon de medicamentos que las 12
EPS-C reportan a los entes reguladores impidiendo la debida transparencia
en el mercado de aseguramiento en salud. (Numeral 10 del articulo 5 del
Decreto 1663 de 1994).

4 i 2 g "

% “Por la cual se impone una sancion”.

% “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”.
*® Entidades prestadoras de salud.

" Resolucion No. 26273 del 20 de mayo de 2011 “Por la cual se ordena la apertura de una
investigacion”,
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e Acuerdo para fijar indirectamente el precio del aseguramiento en salud en el
régimen contributivo. (Numeral 1 del articulo 5 del Decreto 1663 de 1994).

17. ¢ Cual ha sido el resultado de dichas investigaciones?

La investigacion administrativa aun se encuentra en curso, razén por la que la
Entidad no ha tomado una decision final.

18. ¢Qué recomendaciones de reforma de la SIC realiz6 la OECD en el
proceso de admision que Colombia adelanta en dicha organizacion?

Hasta este momento la Organizacion para la Cooperacion y el desarrollo
Econdémico (OECD u OCDE) no ha realizado recomendaciones de reforma al
Régimen de Proteccion de la Competencia colombiano. En la actualidad, la SIC se
encuentra adelantando el proceso de PEER REVIEW (Examen Inter-pares) y
estamos en la etapa de intercambio de informacion.

En la actualidad, no hay ni recomendaciones para reformas en la institucionalidad,
ni en las normas de procedimiento, ni en las disposiciones sustanciales que rigen
la proteccion de la libre competencia en Colombia por parte de la OECD.

19. ¢;Cudles son los criterios de la SIC-Superintendente para autorizar las
garantias como medio para el cierre anticipado de investigaciones?

En cumplimiento de sus funciones, la SIC estd facultada para adelantar
investigaciones con el fin establecer la violacion del régimen de competencia, a
través del procedimiento previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
adicionado por el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1340 de 2009, y modificado
por el Decreto 19 de 2012.

Conforme las normas que rigen dicho procedimiento, en el curso de una
investigacién por la supuesta comision de practicas restrictivas de la competencia,
el Superintendente de Industria y Comercio cuenta con la facultad discrecional de
terminar anticipadamente la investigacion, cuando el presunto infractor brinde
garantias suficientes de que suspendera o modificara la conducta por la cual se le
investiga.

Determinar si la garantia ofrecida es suficiente y, por consiguiente, si procede o no
la terminacion de la investigacidon por la supuesta infracciébn al réegimen de

competencia, son aspectos que la ley deja a criterio del Superintendente de
Industria y Comercio. Es por ello que, en cada caso concreto, se debera evaluar si
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las garantias ofrecidas y la orden de clausura de la investigacion se adecuan a los
fines que persiguen las normas sobre proteccion de la competencia, como son la
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia economica.

Asimismo, se deberd valorar si la aceptacion de garantias y la terminacion
anticipada del procedimiento administrativo generan los incentivos correctos para
los agentes que participan en el mercado y, en particular, disuaden o promocionan
la realizacion futura de conductas anticompetitivas.

Frente al particular, es pertinente senalar que la posibilidad de terminacion
anticipada de una investigacion por la aceptacion de garantias constituye un
mecanismo _absolutamente excepcional, razén por la cual, por regla general, las
investigaciones por la supuesta comisién de una practica comercial restrictiva de
la competencia deben culminar con una absoluciébn o con una sancién al
investigado.

En este orden de ideas, se considera que el mecanismo de las garantias debe
proceder, por regla general, en aquellos casos excepcionalisimos en que existe
duda sobre si determinada conducta, en abstracto (y sin hacer mayores
valoraciones sobre la situacion de hecho investigada), se debe considerar pro-
competitiva o anticompetitiva, y no en aquellos casos en que la tarea de la
autoridad de competencia consiste en establecer si determinada situaciéon de
hecho que por regla general es considerada anticompetitiva, efectivamente
ocurrio.

Por otra parte, es importante sefalar que, actualmente, la Superintendencia de
Industria y Comercio considera que aquellos compromisos ofrecidos que
correspondan a comportamientos encaminados a dar cumplimiento a la Ley no
pueden ser considerados como suficientes. De ser asi, la aceptacion de garantias
que en su mayoria s6lo comprenda el cumplimiento de la ley, podria generar
incentivos perversos en la forma en la que se comportan los diferentes agentes de
un mercado, ya que no se verian conminados al cumplimiento de la ley, sino al
incumplimiento de la misma y al posterior ofrecimiento de compromisos derivados
de la existencia de una investigacion.

Es importante advertir, que en la actual Administracién, el Superintendente de
Industria y Comercio, Dr. Pablo Felipe Robledo Del Castillo, no ha aceptado
ningun ofrecimiento de garantias y por ende, no ha autorizado la terminacion de
una investigacion administrativa bajo este procedimiento discrecional, anormal,
extraordinario y anticipado.
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20. ;Cuéles han sido, relacionar y describir, las investigaciones que se
hayan cerrado anticipadamente por medio de garantias? Especificando en
qué han consistido dichas garantias, sus esquemas de seguimiento, cual es
el estado de su cumplimiento.

La informacién requerida se encuentra en el Anexo No. 1.

Es importante advertir, que en la actual Administracion, el Superintendente de
Industria y Comercio, Dr. Pablo Felipe Robledo Del Castillo, no ha aceptado
ningun ofrecimiento de garantias y por ende, no ha autorizado la terminacion de
una investigacion administrativa bajo este procedimiento discrecional, anormal,
extraordinario y anticipado.

__'______.-’

De Usted,

GERMAN ENRIQUE BACCA MEDINA
Superintendénte Delegado para la Proteccion def la Competencia
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