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Asunto: Citacidén Proposicion No. 011 de 2015 — Efectos posﬁwos y ne;_;hz.a_{ﬂfdys de
la Reforma Tributaria (Ley 1739 de 2014). Rad. 1-2015-060170 y 1-2015-060168.
Respetada Secretaria:

De manera atenta, se relaciona la informacion solicitada en la Proposicion Numero 011 de 2015
relacionada con los efectos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739 de 2014), en los
siguientes términos:

1. ¢De acuerdo al escenario de recaudo previsto por el Gobierno Nacional en las dos tltimas
reformas tributarias, es previsible que se cubra la brecha presupuestal en la realidad de
precios bajos del petréleo y la inflexibilidad del gasto que tiene el presupuesto general de la
Nacion, sin que se amplien las necesidades de financiamiento para cumplir los
compromisos de gasto e inversion?

El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015 es consistente con la regla fiscal. Cabe recordar que la regla, como
instrumento de planeacion y gestion fiscal, obliga al gobierno a mantener una senda decreciente de déficit
estructural como porcentaje del PIB. Este indicador se calcula descontando del déficit total del Gobierno
Nacional Central (GNC) el componente ciclico del déficit, explicado por el crecimiento econémico y los
precios observados de la canasta petrolera colombiana.

En ese marco se espera para 2015 un déficit total del GNC equivalente a 3% del PIB, mayor en 0,6 puntos
porcentuales al observado al cierre de 2014. Este déficit es consistente con la meta de regla fiscal de 2,2%
del PIB de déficit estructural, ya que 0,8 puntos porcentuales del total pueden ser descontados como
provenientes de los ciclos econdémico y energético. Este espacio adicional evidencia una caracteristica
fundamental de la regla fiscal: permite acomodarse de manera gradual a cambios abruptos en el entorno
econdmico. En la coyuntura actual, en la que este cambio abrupto tiene que ver con una caida en los
precios del petroleo, la regla permite que las finanzas publicas entren en un proceso de fransicion hacia un
nuevo equilibrio con menores ingresos petroleros, sin tener que recurrir a recortes excesivos en el gasto.

2. ;Creen ustedes que la reforma tributaria en aspectos como el CREE, el impuesto a la
riqueza, IVA, cantidades de fasa y confribuciones son mecanismo de implicaciones
compatibles con las inversiones exfranjeras?
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La disciplina fiscal agregada es, segun el Banco Mundial!, uno de los tres niveles que configuran un
entorno institucional adecuado para la gestion del gasto plblico. La disciplina fiscal no rifie con la
promocion del crecimiento. De hecho el Estado, en su rol de director general de la economia (Art. 334 de la
CP), debe mantener unas finanzas plblicas sanas y estables que garanticen tasas de interés bajas que
promuevan la inversion. Adicionalmente, para la inversion extranjera directa es importante que se garantice
un entomo econdmico adecuado, concepto que necesariamente incorpora la sostenibilidad de la politica
fiscal.

La politica fiscal estd enmarcada en una estrategia que el Ministerio de Hacienda describe como un circulo
virtuoso. Comienza y termina con la disciplina fiscal en el contexto de la Regla Fiscal. Cuentas fiscales
sostenibles y transparentes redundan en una menor percepcion de riesgo de la economia por parte de los
ahorradores internos y extemos, por lo cual éstos estaran dispuestos a financiar la economia a menores
tasas de interés. Lo anterior impulsara la inversion y el crecimiento, y aumentara recaudo, lo cual facilitara
asu vez |a tarea de tener unas finanzas publicas sanas y sostenibles.

La estrategia fiscal ha dado resultado en el pasado reciente. La inversion extranjera directa (IED) ha
registrado un comportamiento sobresaliente, alcanzé su maximo historico en 2014 al registrar un valor de
US$16.257 millones, y completa cuatro afios consecutivos con niveles superiores a US$10 mil millones
coincidiendo con el periodo en el que el pais volvid a tener grado de inversion. Adicionalmente, es
importante destacar que en los Ultimos afios se ha observado una recomposicion en los sectores
receptores de IED. Mientras que en 2009 las industrias diferentes al sector de Petroleo y Mineria recibieron
el 30% de los recursos de IED, en 2014 la participacion de estas industrias se duplico al recibir el 60% de
los recursos totales.

3. Frente al precio de petroleo y su descenso, (fundamental para algunos proyectos de
inversién), sumando a la devaluacién del peso con respecto a délares, (que le quita poder a
la moneda nacional), ;creen ustedes que el incremento de los impuestos sera favorable
para los importadores, o con la busqueda de mayores ingresos?

A julio de 2015, el peso se ha depreciado cerca de 20%, actuando como un estabilizador automatico para
la economia en un contexto de caidas en los precios de petroleo. En este sentido, una moneda mas débil
ayuda a morigerar el impacto de menores precios de petroleo al impulsar las exportaciones en otras
industrias y desincentivando la demanda de bienes externos. Sin embargo, teniendo en cuenta que parte
de la formacion bruta de capital de la industria nacional corresponde a bienes importados, en el marco del
PIPE 2.0 se anuncid, y se hara efectiva antes del 15 de agosto mediante decreto, la prorroga de la medida,
implementada en el marco del PIPE en 2013, de diferimientos arancelarios a 0% para las materias primas y
bienes de capital no producidos en el pais, generando un alto impacto sobre la actividad industrial y su
competitividad, puesto que reduce los costos de los insumos de la cadena, generando productos mas
econdmicos.

! The International Bank for Reconstruction and Development The World Bank — Public Expenditure Management Handbook
disponible en: hitp://www1.worldbank.org/publicsector/pe/handbook/pem98.pdf
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4. En aspectos de competitividad, formalizacion y generacion de empleo, como ha
impactado la reforma tributaria el crecimiento de las micro, pequefia y mediana industria, en
contraste con la reforma del 2012 que buscaba fomentar la creacion de nuevas empresas?.
Como se explica la posicién contradictoria del Gobierno Nacional en tan poco tiempo?

Por ser un tema de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029891.

5. ¢Como ha afecfado el consumo de bienes y servicios la nueva reforma tributaria teniendo
en cuenta la posicién en la que se encuentra pequeiias y medianas empresas?

No es evidente como el consumo de bienes y servicios haya afectado la nueva reforma tributaria, o su
recaudo. El nicleo de la reforma tributaria consistio en cambios en el CREE, el GMF y el impuesto al
patrimonio. El desempefio de estos tres impuestos en 2015 ha estado en linea con lo esperado, dada la
desaceleracion en la que se encuentra la economia. Al terminar el mes de julio de 2015, se observé un
sobre cumplimiento de la meta acordada con la DIAN para estos tres impuestos de cerca de $1,4 billones
de pesos (108% de la meta). Por su parte, no es posible establecer una relacion clara y directa entre la
situacion actual de las PYMES y el nivel de consumo de bienes y servicios.

6. Cuanto ha invertido el Gobierno Nacional en la lucha contra la evasion de impuestos,
contrabando y corrupcion, y cuél es el balance que presenta en cuanto a la formalidad y el
recaudo fiscal con esta medida?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

PREGUNTAS CONJUNTAS PARA EL MINISTERIO DE HACIENDA Y DIAN

1. ¢Cuél es el monto del déficit fiscal al cierre del afio 2014? ;Cuél se proyecta para el afio
20157 ; Como se va a financiar el déficit mencionado?

Al cierre de 2014 el déficit fiscal total alcanzo 2,4% del PIB equivalentes a $18,4 billones. En 2015 se
espera un deficit fiscal total de 3,0% del PIB correspondiente a $23,9 billones. De acuerdo con el balance
de fuentes y usos, incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (cuadro 2.10 pagina 63), se planean
desembolsos de deuda publica por $43,1 billones; $12,6 externos y $30,6 internos, que serviran para
financiar el déficit y pagar las amortizaciones de deuda programadas en la vigencia.

2. ;Cuél es el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos 2014 y estimado para
2015? ;Como se va a financiar?

En 2014, la balanza de pagos registré un déficit en la cuenta corriente de US$19,548 millones (5.2% del
PIB). Este déficit fue financiado con entradas de capital extranjero de US$24,182 millones, dado una
acumulacion de reservas internacionales de US$4,437 millones. Para 2015, se estima un déficit en la
cuenta corriente de US$18,364 millones (5.6% del PIB), nivel inferior en cerca de US$1,200 millones al
registrado el afio anterior, que seré financiado con entradas de capital extranjero de US$18,756 millones.
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Ahora bien, la explicacién para un mayor nivel de déficit como porcentaje del PIB tiene su fuente en un
menor nivel de PIB en délares, producto de la depreciacion de la tasa de cambio nominal, la cual gracias a
su régimen flexible ha sido el mecanismo de ajuste a los choques extermos

3. ;Cuél es el monto de los recaudos tributarios desagregados por: (impuestos y
contribuciones), (personas naturales y juridicas)?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

4. Para el caso del impuesto a la riqueza, ;Cuénto han contribuido las personas naturales y
cuanto las personas juridicas?, (Indicar también el nimero de contribuyentes en ambos
casos). Ademas, ;Cuénto es el recaudo de personas naturales que tenian un patrimonio
liquido al 31 de diciembre del 2014 entre mil millones? (Igualmente indicar cuantas personas
son).
Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

5. La pregunta anterior implica saber el recaudo del impuesto a la riqueza, efectivo (2014) y
proyectado (2015), igualmente el impuesto sobre la renta, el CREE, aranceles, entre otros.

El cuadro muestra el recaudo de riqueza, renta, CREE, aranceles y otros impuestos observado para 2014 y
proyectado para 2015, seglin la meta acordada en el Confis con la DIAN:

MM$ de la Vigencia _

Impuesto Observado 2014 Proyectado 2015
Patrimonio / Riqueza® 4.118 4,852
Renta 37.622 37.665
CREE 12.461 12.854
Aranceles 3.987 4.621
Otros 50.154 56.854
Total Tributarios 108.343 116.846

*Patrimonio en 2014 y Riqueza en 2015

6. El mayor volumen de recaudos, como producto de la tltima reforma tributaria, ;en qué
sector se ha invertido y cual es el monto de los mismos?

De acuerdo con el articulo 16 del Estatuto Organico de Presupuesto, la unidad de caja es uno de los
principios presupuestales, este principio ordena que: “con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la
Nacion”. Significa esto que, por regla general, los impuestos se distinguen por ser fributos disefiados para
la financiacion de los fines generales del Estado, sin destinacion especifica o prestacion individual definida
a favor del contribuyente. La dltima reforma fributaria cre6 el impuesto a la riqueza, el Impuesto
Complementario de Normalizacion Tributaria, la sobretasa al Impuesto para la Equidad ~CREE- y modifico
el Impuesto sobre la Renta para la Equidad -CREE- y el Gravamen a los Movimientos Financieros ~GMF-.
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Ninguno de estos tributos tiene destinacion especifica, salvo en lo referente al aumento de tarifa general de
CREE que pasara de 8% a 9% en 2016, punto adicional que segun el articulo 18 de la Ley 1739 de 2014
‘se distribuira asi: 0.4 punto se destinara a financiar programas de atencion a la primera infancia, y 0.6
punto a financiar las instituciones de educacion superior piblicas, créditos beca a través del Icetex, y
mejoramiento de la calidad de la educacion superior. Los recursos de que trata este inciso seran
presupuestados en la seccion del Ministerio de Educacion Nacional; el Gobiemo nacional reglamentara los
criterios para la asignacion y distribucion de estos recursos”.

Por este concepto se presupuestaron para la vigencia fiscal 2016 $497.703 millones en el presupuesto de
Educacion y $331.802 millones en primera infancia, que segun el articulo 136 del actual Plan de Desarrollo,
estan presupuestados “en la seccion del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, los cuales para su
distribucion seguiran los lineamientos definidos por la Comision Intersectorial para la Primera Infancia’.

7. ¢Podria usted especificar el monto de vigencias futuras afio por afio y cuél sera su
fuente de financiacion?

El siguiente cuadro muestra las vigencias futuras aprobadas que afectan los presupuestos 2016 al 2040,
discriminadas en APP, ordinarias y excepcionales, de conformidad con la Ley 1508 de 2012 y la Ley 812
de 2003:

Mes 0e mibnes 0¢ § constanes oe 2013

Tipo Vigencias Futuras % de

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2002 -2040 Totales Partic.
APP 207 408 822 1.758 2823 344 53138 2020 098
Ordinaria 8.671 403 20% 58 144 7 291 16682 188
E xcepcional 3.297 1595 853 813 783 737 2.381 10418 118
Totl general 12376 6.639 740 3455 170 4211 55788 89700 1000

AMZAC DNes 3 3001 30 08 2015
Fuamie SIFNACON- DGERNIFCP

La financiacion de estos compromisos adquiridos se definira afio a afio, de acuerdo con la situacion
macroeconomica, fiscal y la capacidad de endeudamiento de la Nacién que prevea el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

8. ¢Podria usted presentar un panorama de la ejecucion presupuestal a Jjulio 30 de 2015 en
una triple columna donde aparezca el monto asignado, el ejecutado y el porcentaje, tanto
para gastos de funcionamiento como gastos de inversion desagregado rubro por rubro,
ministerio por ministerio y entidades que hagan parte del Presupuesto General de la
Nacion?

En CD adjunto, se muestra la ejecucion presupuestal de la vigencia 2015 al detalle.

9. La misma pregunta anterior con relacion a las regalas.
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A continuacién, se relaciona la informacién sobre el panorama general de la ejecucion presupuestal del
Sistema General de Regalias con corte a 30 de julio de 2015, de los meses de enero a julio de 2015 por
Fondos y Asignaciones del SGR. La disponibilidad presupuestal para el afio 2015 tiene en cuenta tanto el
limite establecido para la aprobacion del presupuesto en el afio 2015, como el valor aplazado mediante el
Decreto 1450 de 2015. Es importante también sefalar que la ejecucion a este nivel presupuestal (del SGR
como un todo), se entiende como el valor girado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a los
beneficiarios y ejecutores.

La ejecucion, entendida como la entrega de bienes y servicios, es una ejecucion a segundo nivel, de
competencia de cada uno de los ejecutores. La informacion detallada a este nivel la reportan al Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Departamento Nacional de Planeacion, quienes pueden
proveerla.

Disponibilidad presupuestal Giros realizados por MHCP %
para el afio 2015 enero-julio 2015

GASTOS DE ADMINISTRACION 863.107.778.130 193.579.727.022 | 22%
Fiscalizacion y cartograffa 387.192.798.679 74.459.449.859 |19%
Sistema de Monitoreo,

Seguimiento, Control y Evaluacion 107.961.317.896 41.522.021.379 | 38%
Funcionamiento del SGR 367.953.661.555 77.598.255.784 |21%
FONDOS DE AHORRO 2.580.185.983.850 1.426.733.237.962 |55%
FAE 1.788.038.529.349 909.585.780.845 | 51%
FONPET 792.147.454.501 517.147.457.118 | 65%
FONDOS DE INVERSION 6.720.883.690.434 1.136.257.738.078 |17%
Fondo de Ciencia, Tecnologia e 1.912.027.149.548 112.850.585.955 | 6%
Innovacion

Fondo de Desarrollo Regional 1.808.689.878.843 240.166.660.730 | 13%
Fondo de Compensacién Regional 2.938.808.556.710 783.240.491.393 | 27%
CAR Rio Grande de la Magdalena 61.358.105.333 0| 0%
ASIGNACIONES DIRECTAS 2.616.040.951.565 1.458.278.125.764 |56%
Asignaciones directas 1.699.996.109.198 939.273.913.661 | 55%
Compensacién a directas 916.044.842.367 519.004.212.103 | 57%
TOTAL GENERAL 12.780.218.403.980 4.214.848.828.827 |33%

10. Dados los fenémenos externos e internos a que esté sometida la economia colombiana
;Qué piensa hacer la junta directiva del Banco de la Republica con la tasa de interés de

Colombia?

La Constitucion Politica en el Capitulo VI del Titulo XII establece las funciones y alcance del Banco de la
Republica como Banca Central para Colombia. De acuerdo con la Ley 31 de 1992 esta entidad cuenta “con
régimen legal propio, de naturaleza propia y especial, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica.
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El Banco de la Republica ejercera las funciones de banca central de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica y en la presente Ley". (Art. 1°).

Adicionalmente, cuenta con una Junta Directiva que “es la autoridad monetaria, cambiaria y crediticia y,
como tal, cumplira las funciones previstas en la Constitucion y en esta Ley, mediante disposiciones de
caracter general. Tales funciones se ejerceran en coordinacién con la politica econémica general prevista
en el programa macroeconomico aprobado por el Consejo Nacional de Poliica Economica y Social
CONPES, siempre que ésta no comprometa la responsabilidad constitucional del Estado, por intermedio
del Banco de la Republica, de velar por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda”. En
ese sentido, cualquier politica monetaria debe garantizar en primer lugar el mantenimiento del poder
adquisitivo de la moneda.

Para garantizar ese propdsito, la ley obliga a que la junta la integren, ademas del Ministro de Hacienda y el
Gerente del Emisor, “Cinco (5) miembros mas, de dedicacion exclusiva, nombrados por el Presidente de la
Republica. Los miembros de la Junta Directiva representan exclusivamente el interés general de la
Nacion®. Considerando lo anterior, y dada la independencia del banco central, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico no puede pronunciarse en nombre de la junta directiva del Banco de la Republica.

Los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) realizan un cuidadoso monitoreo del
comportamiento y proyecciones de la actividad economica e inflacion en el pais, de los mercados de
activos y entorno internacional.

Dada la informacion disponible en la Gltima reunion, llevada a cabo el pasado 31 de julio de 2015, la JDBR
decidio mantener la tasa de interés de intervencion en 4.5%. La Junta tomé en consideracion que “la
inflacion se mantiene por encima del limite superior del rango meta y el gasto interno de la economia
contintia ajustandose a la menor dinamica del ingreso nacional. Se espera que en el horizonte de accion de
la politica monetaria los choques temporales de precios se reviertan en un entorno de expectativas de
inflacion ancladas en la meta. No obstante, la depreciacién reciente del peso podria postergar la
convergencia de la inflacion a la meta™.

Es importante destacar que las decisiones de politica monetaria dependen de Ia informacion disponible.
Para mayor informacion consultar: http://www.banrep.gov.co/es/-unta-directiva

AL MINISTERIO DE HACIENDA

1. ¢Cuanto afectd la Reforma Tributaria la inversion de bienes de capital en el 2015 y
proyectado al 2016?

La inversion guarda una estrecha relacion con la importacion de bienes de capital, en particular aquella
inversion de maquinaria y equipo y equipo de transporte. En lo corrido de 2015 (enero-mayo), las
importaciones de bienes de capital han caido 4,8%. Estas importaciones responden a dos variables
principaimente, el crecimiento de la economia y la tasa de cambio. Frente al primero, la relacion es directa:
es asi que a mayor (menor) ingreso de la economia, mayores (menores) podran ser las importaciones de

2 Tomado de: http://www.banrep.gov.coles/comunicado-31-07-2015
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bienes de capital. Por otra parte, la relacion con la tasa de cambio es inversa: a mayores niveles de tasa de
cambio (depreciacion) los bienes externos incrementan su valor en moneda nacional, por lo que se
desestimulan las importaciones. En lo corrido del afio hemos experimentado los dos efectos, lo cual explica
la caida de 4.8%.

Para el 2016, se estima un crecimiento en las importaciones de aproximadamente el 3%, considerando los
supuestos macroeconomicos del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015.

2. ;Qué sentido tiene hacer una reforma tributaria para después crear un plan de incentivos
como el PIPE 2.07

Las dos iniciativas responden a problemas diferentes y su aplicacion simultanea no ocasiona efectos
contrarios en la economia. De un lado, vale recordar que segun el articulo 347 de la Constitucion Politica
“Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el
Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados’. En ese sentido, la reforma presentada garantiza la continuidad de algunos
impuestos que expiraban al cierre de 2014 y cuya desaparicion dejaba desfinanciada una porcion del
presupuesto. Es importante aclarar que la reforma tributaria de 2014 no fue sélo una ley de financiamiento
del presupuesto de 2015, sino que se buscd asegurar ingresos para el cuatrienio 2015-2018.

De otra parte, el Plan de Impulso a la Prosperidad y el Empleo 2.0 fue creado como un programa contra-
ciclico, con el fin de dinamizar la economia y la generacion de empleo. A través de esta politica se busca
contribuir a que la economia obtenga un crecimiento cercano al 3,5% durante este afio y genere mas de
300 mil empleos. Para esto, se fortalecera la inversion en infraestructura, se fomentara el sector minero-
energético y se promovera la competitividad de la industria, el turismo y la agricultura. Se destinaran cerca
de $16,8 billones provenientes de recursos que se encuentran disponibles durante éste y los proximos
afios, dentro de los limites impuestos por la regla fiscal.

Vale decir que estos recursos no son adicionales al gasto inicialmente programado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, sino que la estrategia busca mejorar la eficiencia del gasto e inversion publicas con el
objetivo de generar crecimiento sin alterar la restriccion presupuestal. Se le da prioridad a aquellas
inversiones con mayor encadenamiento con otros sectores productivos. Dentro de los proyectos a ejecutar
se cuentan las 51.134 aulas que se requieren para poder tener a todos los nifios en jornada educativa
(inica, se planea construir 30.680 durante los proximos cuatro afios, es decir, 60% de la necesidad total. Se
realizara una inversion cercana a los $5 billones, los cuales provendran del Presupuesto General de la
Nacion ($2 billones), el Sistema General de Regalias ($1,3 billones), los entes territoriales (5700 mm) y de
Asociaciones Publico Privadas ($1 billon).

Por su parte, se complementara el programa de infragstructura en transporte de cuarta generacion (4G) a
través de la inversion de $4 billones en el mejoramiento de la Red Vial Nacional de vias primarias y
secundarias. Se intervendran 800 carreteras ubicadas en 28 departamentos, con lo que se obtendran
avances considerables en conectividad con los principales centros de consumo de produccion y con los
corredores de comercio exierior.
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Con el fin de aprovechar los encadenamientos econdmicos que se generan en torno a la construccion de
vivienda, se destinaron coberturas a la tasa de interés para viviendas No VIS, las cuales seran otorgadas
entre 2016 y 2017.

Asimismo, se decidio ampliar el programa Mi Casa Ya, con el objetivo de permitir que éste llegue a mas
regiones del pais y asi facilitar las condiciones de financiacion de viviendas de entre 70 y 135 SMMLV.
Adicionalmente, se destinara $1 billon para la construccion de 24.993 viviendas durante 2015 en areas
rurales con el fin de mejorar la calidad de vida de los agricultores y campesinos del pais.

Para fomentar |a ejecucion de proyectos de importancia regional y local, se implementaron medidas que
permiten la utilizacion de las regalias no ejecutadas durante los tltimos tres afios, las cuales ascienden a
$4.3 billones. Con el fin de facilitar la ejecucion de estos recursos, se estableceran mecanismos de
aprobacion expeditos.

3. ¢Cual es la justificacion técnica para explicar que los bienes de capital que hacen formacién
de empresa estan gravados con arancel e IVA? El dnico Pais de América Latina.

Los aranceles tienen, entre otros, una finalidad de proteger y preservar la industria nacional al permitirle
competir con productos extranjeros en condiciones equitativas. Desde el 2011, los bienes de capital asi
como las materias primas no producidas en el pais se encuentran gravados con 0% arancel. Al reconocer
el impacto que esta medida tiene sobre la competitividad de la industria, se prorrogé la medida por dos
afos adicionales dentro del marco del PIPE 2.0.

4. Dado que la politica fiscal es contra ciclica: ;cuél es el efecto dinamizador de la economia
colombiana para mantener tasas de crecimiento superiores al 3% de acuerdo a las
expectativas del Marco Fiscal de Mediano Plazo?

Se espera que el crecimiento se facilite por la implementacion de las medidas de choque incluidas en el
PIPE 2.0. Esta es una estrategia comprensiva para la generacion de empleo y el fomento del crecimiento.
Ademas de este aporte, se espera que el consumo de los hogares se mantenga en niveles satisfactorios,
gracias al incremento del empleo formal y la reduccion de la pobreza; factores que inciden en la formacion
de una nueva clase media.

A nivel sub-nacional se espera una mayor ejecucion debido a que 2015 es el (iltimo afio del periodo de
gobierno a nivel territorial. En el frente privado, es de esperar que el flujo de inversion hacia el sector de
hidrocarburos se vea afectado por el choque de precios, como ya ha venido ocurriendo.

Para el comercio exterior se proyecta una recuperacion de las exportaciones, dado el aumento en la
competitividad internacional derivado de la fuerte depreciacion de la tasa de cambio, lo cual incentivara el
comercio de productos no petroleros. Adicionalmente, la recuperacion de Estados Unidos comenzara a
impulsar la demanda externa, permitiendo que las exportaciones no tradicionales encuentren nuevas
oportunidades de mercado en ese pais. Por otro lado, la desaceleracion de la demanda interna asi como la
depreciacion real sustentaran una menor dinamica de las importaciones, completando asi las condiciones
para un crecimiento agregado de 3,6% para toda la economia.
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Desde el punto de vista macroeconémico, la politica fiscal esta enmarcada en el cumplimiento de la Regla
Fiscal, la cual, ante la coyuntura de bajos precios del petroleo y brecha del producto negativa (producto
interno bruto observado menos su potencial), le permite al Gobierno aumentar su nivel de deuda para no
contraer por efectos ciclicos el impulso que se le da a la economia. Es asi como, dados los supuestos y los
parametros aprobados por el Comité Consultivo de la Regla Fiscal, el gasto y la inversion publicas podran
ser mayores en 2015 y 2016, en 0,8 y 1,5 puntos porcentuales del PIB, frente a un escenario sin el
componente contraciclico de la Regla Fiscal.

5. ¢Consideran ustedes que las decisiones de una tributaria con impuesto a la riqueza e
incrementos en la sobretasa al CREE es la formula correcta para afectar el multiplicador en
el corto plazo sin perder el fiujo de inversiones temporales por parte de las empresas?

Las decisiones de inversion del sector productivo se asocian con el nivel de la tasa de interes, variable que
refleja el costo de endeudamiento. En la medida en que el Gobierno mantenga un buen nivel de recaudo y
las finanzas publicas sostenibles, el costo del endeudamiento privado no se desbordara, permitiendo la
gjecucion de los planes de inversion del sector productivo. No haber buscado compensar la tributacion que
se iba a perder en 2015 como resultado de que el impuesto al patrimonio llegaba a su fin o de que se
iniciaba el desmonte del GMF hubiera sido una decision irresponsable, teniendo en cuenta las altemativas:
por una parte, recortar el gasto publico, especialmente la inversion, mas alla de los ajustes que ha sido
necesario hacer en el contexto del aplazamiento que aprobo el Consejo de Ministros a comienzos de este
afio; por otra parte, elevar el déficit y la deuda mas alla de lo consistente con la regla fiscal. En el primer
caso, la politica fiscal se tornaria pro-ciclica, en el sentido de exacerbar la desaceleracion de la economia;
en el segundo, se generaria una pérdida de credibilidad en la estrategia fiscal del pais, con consecuencias
que serian sin duda altamente inconvenientes para nuestra estabilidad macroeconomica.

6. En ausencia de secfores productivos representativos como el financiero, comercio y
construccion, que en el primer trimestre de 2015 tuvieron mayor participacion: ¢Cual
sector(es) considera(n) claves para jalonar la economia, dada la contraccién en mineria y
manufactura?

En el primer trimestre del afio, los sectores que mayor contribucion tuvieron al crecimiento fueron los de
servicios financieros, comercio y servicios sociales. Los tres sectores sumaron 2,0pp de la variacion de
2.8% observada en el primer trimestre del afio. Lo anterior indica que fueron los sectores no transables los
que impulsaron la economia. Para lo restante del afio, se espera que los sectores de servicios financieros y
de servicios sociales contintien jugando un papel importante. También se espera que los sectores
transables empiecen a cobrar mayor dinamismo. Particularmente, para el segundo semestre del afio, se
contempla una mayor respuesta por parte de la industria, el sector agropecuario y los servicios transables
como el turismo a la depreciacion del tipo de cambio. Un peso mas devaluado implica que nuestros
productos son mas competitivos en el extranjero y que los productores locales empezaran a sustituir
insumos importados por los locales, lo que brindara un impulso mayor a la industria. Esta contara, ademas,
con una dinamizador adicional: la entrada en funcionamiento de la Refineria de Cartagena, la cual
aportaré, aproximadamente, 0,7 pp. al crecimiento de la industria en el afio.
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Adicionalmente, las obras civiles tendran un desempefio destacado, considerando que existe un importante
monto de recursos de regalias que ain no ha sido ejecutado, y que es el 2015 el ultimo afio de las
administraciones locales actuales, lo que marca un alto dinamismo en la ejecucion de recursos publicos.

7. ¢Se justifica una depreciacion acelerada frente a un recorte de la demanda externa diferente
a las exportaciones petroleras?

El marco de politica monetaria en Colombia esta fundamentado en un régimen de inflacion objetivo luego
de abandonar el esquema de bandas cambiarias en 1999. Desde entonces, la tasa de cambio se mueve
libremente con intervenciones esporadicas, pero no significativas, del Banco Central relacionadas con el
control de la volatilidad. En este contexto, la tasa de cambio es el canal de transmision méas importante de
la politica monetaria en una economia abierta como la colombiana.

La tasa de cambio ha actuado como estabilizador automatico externo. Ante la escasez de dolares se ha
producido una depreciacion importante que ha contribuido a mejorar el desbalance externo. Se espera que
la correccion se acentlie para el resto de 2015, donde debe contribuir una recuperacién de las
exportaciones no tradicionales y la sustitucion de importaciones por produccion doméstica en un contexto
de depreciacion y crecimiento de los Estados Unidos, el principal socio comercial del pais.

8. ¢El PIPE 2.0 como estimulo para la tendencia de crecimiento econémico y amortiguador del
shock contractivo puede movilizar el consumo en el corto plazo respecto a un incremento
de los ingresos de los colombianos y la tasa de retorno futuro para la economia?

El plan de medidas conocido como PIPE 2.0 surge en respuesta a la dificil coyuntura a la que se enfrenta
la economia colombiana por la caida del precio del petréleo, reconociendo la efectividad que tuvo la
primera version del PIPE en dinamizar la actividad econémica.

La serie de medidas que sucedieron el anuncio que el gobierno realizé el 15 de abril de 2013 permitieron
que la economia pasara de exhibir tasas de crecimiento inferiores al 3,0%, a experimentar variaciones del
orden del 6,0%. Uno de los principales sectores a través de los cuales logro estimular la economia fue el
de la construccion. Gracias al esfuerzo consensuado entre la banca privada y el sector publico que logro la
reduccion de las tasas de interés hipotecarias, el sector de construccion exhibié una dinamica importante y
logré consolidar un crecimiento de 11,6%, aportando 0,7 pp a la variacion del PIB en 2013.

Adicionalmente, gracias a los encadenamientos de la construccion con la industria (aproximadamente de
17%), se dio lugar a que este ultimo sector presentara crecimientos positivos después de haber exhibido
contracciones durante tres trimestres consecutivos.

Los buenos resultados obtenidos producto de la implementacion de la primera version del PIPE motivaron
el disefio del PIPE 2.0, el cual renueva las medidas de subsidios a la tasa de interés y afiade la
construccion de infraestructura educativa, lo que permitird reducir el déficit de aulas requeridas para que
todos los nifios puedan educarse en jornada Gnica. Adicionaimente, contempla un paquete de programas
sectoriales que buscan promover la competitividad de largo plazo del sector industrial, como lo es el
beneficio tributario para la generacion de innovacion.
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Lo anterior quiere decir que el PIPE 2.0 no sélo propende por un estimulo a la economia en el corto plazo,
sino en la cimentacién de crecimiento futuro mayor: mas y mejor educacion, asi como una industria mas
productiva, redundaran en contribuciones econoémicas potenciales en el largo plazo.

9. En promedio los paises de la OCDE tienen 4 convenios con la OIT, ;Cuales es la razén por
la cual Colombia tiene 62 convenios? Y ;como le resalfan competitividad esos convenios al
empresariado colombiano?

Por ser un tema de competencia del Ministerio de Trabajo, se remitid para su respectiva respuesta. Se
adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029578.

10. Un poco mas del 36% de las importaciones que hace Colombia son materias primas basicas
para atender el mercado interno y pueden exportar, ;no creen que termina siendo un factor
inflacionario en el mercado interno y que resta compefitividad a las exportaciones
colombianas?

En lo corrido de 2015 a mayo, las exportaciones de bienes intermedios para la agricultura, la industria y los
materiales de construccién ascendieron al 37,2% de las importaciones totales. En el mismo periodo, la
compra externa de estos rubros ha observado una caida nominal anual del 8,4%. Este comportamiento se
explica en parte por la desaceleracion que sufre la economia y en parte por el efecto precio sobre la
demanda producido por la depreciacion de la tasa de cambio.

Uno de los efectos deseados de la depreciacién nominal es la sustitucién de importaciones de bienes
intermedios por oferta nacional. Asi, el sector productivo colombiano no sélo se protege del aumento en los
precios de los insumos, sino que también, en agregado, recibe una mayor demanda desde el aparato
productivo local por este tipo de bienes. En la medida en que los agentes econémicos observan que el
cambio en el precio del délar es permanente o, al menos duradero, este efecto se consolida y contribuye
con el cierre en el déficit de cuenta corriente.

CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE HACIENDA

1. ¢Cuantas fueron las personas naturales que se incorporaron como nuevos
contribuyentes gracias a la nueva clasificacion del Art. 329 E.T. hacer un comparativo
desde el 20107

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

2. ¢Cuél es el actual recaudo que se hace de Personas Naturales por concepto de Renta?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

3. ¢Cuanto corresponde a Empleados y cuanto a Trabajadores por Cuenta Propia?
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Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

4. ;Qué peso tiene este recaudo sobre el Total?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

5. ¢En cuanto crecio el recaudo de personas naturales gracias a la nueva clasificacion del
Art. 329 E.T. hacer comparativo desde el 2010?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

6. ;Cuantas Declaraciones Voluntarias se han realizado desde la modificacion del Art. 6
E.T.?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

7. ¢Cuantas Personas Naturales Trabajadores por cuenta propia optaron por el Impuesto
Minimo Simplificado y cuantos por el Sistema ordinario segun lo establecido en el
articulo 33627

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

8. ¢Como esta operando la recepcion de certificados establecidos en el Art. 378-1?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

9. ¢;Cuantas personas naturales estan actualmente cumpliendo con esta obligacion?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-023580.

10. ¢ Cuanto considera que ha sido lo que ha logrado reducir la evasion esta medida?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.
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11. ¢Cuanto representa las refenciones realizadas a Personas Naturales del Recaudo total
del Impuesto?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

12. ;En cuanto crecieron las retenciones de Personas Naturales con la reforma desde el
2010 para ver los impactos de la Reforma del 2013 y 2014?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

13. ;Cuantas personas naturales has tramitado actualmente el NISS ante la DIAN?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-023580.

14. ;Cuéntas Personas Naturales han actualizado el RUT a tfravés del Sistema de Seguridad
Social en Salud?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitid para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

15. ;Como ha sido el comportamiento del impuesto sobre la renfa para la equidad
comparado con el recaudo que se hacia por pago de los parafiscales que este impuesto
reemplazo?

El siguiente cuadro presenta los giros del Gobierno Nacional Central al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y al Servicio Nacional de aprendizaje SENA por concepto de aportes parafiscales y
provenientes del impuesto sobre la renta para la equidad CREE desde el afio 2009 hasta el afio 2014:

Valores en Miles de 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Millones de Pesos
Ingresos Tributarios
kel 3587 | 3920 | 4302 | 4775 | 3527 | 2607
CREE - 0 0 0 0 2133 | 4.131
TOTAL APORTES NACION | 3.587 | 3920 | 4302 | 4775 | 5660 | 6.758
Crecimiento de los Aportes . 93% | 98% | 11.0% | 185% | 19.4%
Nacion

Fuente: SIIF y Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los datos demuestran que a partir del 2013, afio donde comenzaron a efectuarse los giros provenientes
del impuesto sobre la renta para la equidad CREE, el crecimiento promedio de los Aportes Nacion ha sido
del 18,9%, mientras que para el periodo 2009 -2012 el crecimiento promedio fue del 10%. En sintesis, la
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caida de los ingresos parafiscales destinados al ICBF y al SENA han sido compensados con un incremento
en los aportes de la Nacion por concepto del CREE.

16. ;Como ha sido el impacto en términos de formalizacién laboral de la creacion del
CREE?

El CREE (impuesto sobre la renta para la equidad), creado a partir de la Reforma Tributaria de 2012, ha
tenido importantes resultados en términos de generacion de empleo, y mas especificamente, de empleo
formal medido bajo el criterio de afiliacion a la seguridad social. Entre mayo de 2013, momento a partir del
cual entr6 en vigencia el CREE, y mayo de 2015 se crearon 800 mil empleos formales bajo el criterio de
afiliacion a la seguridad social. Esto es un crecimiento del empleo formal de 11,7%, lo que contrasta con el
crecimiento del empleo informal, de 2,2% en el mismo periodo (24 meses).

17. (Cémo ha sido el comportamiento del recaudo de IVA? Hacer un comparativo desde
2010

El cuadro muestra desde 2010 el comportamiento del recaudo de IVA interno, discriminando entre cuotas y
retenciones.

MM$ de la Vigencia

Afio Cuotas Retenciones ofal . |
2010 16.578 5.087 21.665
2011 17.487 5.725 | 23.212
2012 17.920 6.342 | 24.262
2013 19.668 3.786 23454
2014 22.641 3.756 26.397

18. ;Como ha sido el comportamiento del recaudo del impuesto al consumo en los servicios
excluidos del articulo 426 E.T.? ;Hacer un comparativo desde el 20132

La ley 1607 de 2012 introdujo la exclusion del impuesto sobre las ventas para aquellos establecimientos de
comercio en los que “se lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el
lugar, para llevar, o a domicilio, los servicios de alimentacion bajo contrato, y el expendio de comidas y
bebidas alcohdlicas para consumo dentro bares, tabernas y discotecas”’, sujetando tales transacciones al
impuesto al consumo. Tal impuesto empezo a cobrarse a partir del primero de enero de 2013, segin lo
ordenado en el articulo 512-1 E.T.

MM$ de la Vigencia

Impuesto | 2013 2014 2015
Consumo 1.182 1.648 1.857
Crecimiento % NA 39,46 12,65
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Entre 2013 y 2014, el recaudo observado se incrementd 39,46% y se espera que crezca 16,65% en 2015
alcanzando $1,9 billones al cierre al cierre de la vigencia, de conformidad a la meta acordada en el Confis
por la DIAN para este afio.

19. ¢Coémo ha sido el comportamiento del Recaudo de Renta de las Personas Juridicas
desde la Reforma del 2013?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

20. ;Cémo va el recaudo de Gravamen a los Movimientos Financieros comparado con lo
esperado por recaudar?

El recaudo a 31 de julio de 2015 del Gravamen a los Movimientos Financieros se registro en $3.755 miles
de millones representando un 53,0% del recaudo total esperado para el afio 2015, $7,080 miles de
millones. Asimismo si se compara el recaudo a julio de 2015 contra el mismo periodo en 2014 se evidencia
un crecimiento del 3% en este rubro.

21, ;Cémo va el recaudo del Impuesto a la Riqueza comparado con lo esperado por
recaudar?

El recaudo a 31 de julio de 2015 del Impuesto a la Riqueza se registrd en $2.782 miles de millones,
representando un 57,3% del recaudo total esperado para el afo 2015, $4.852 miles de millones. Aun
cuando este impuesto fue creado por la reforma tributaria de 2014, se puede comparar con el impuesto al
patrimonio para dar una idea del cambio en el recaudo de un afio a otro. Sin embargo es importante
recalcar que estos dos presentan ciertas diferencias que pueden explicar el aumento del 30% que se
presento en el recaudo en lo corrido del 2015.

Asimismo es importante resaltar que se espera un pago cercano a los $2 billones en el mes de septiembre
correspondiente al pago de la sequnda cuota de este impuesto; dicha cuota para 2014 alcanzo los $1,9
billones de pesos. Vale la pena aclarar que el monto registrado corresponde Gnicamente al recaudo en
efectivo sin descontar las devoluciones que se efectien durante el afo.

22. ; Cuanto fue lo proyectado por recoger?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-030050.

23. ;Cuanto fue lo proyectado por recoger de las Personas Juridicas en el presente aiio y lo
realmente Recaudado hasta la fecha?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.
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24, ;Cuanto es la mefa de recaudar por Personas Naturales en este periodo de
Declaraciones de Personas Naturales?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

25. (A cuanto equivale el recaudo de las personas naturales sobre el total del recaudo que
se hara este afio?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

26. ¢Cual es el calculo de la presion fiscal en las pequefias empresas calculando como
porcentaje de impuestos sobre las utilidades.

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

27. ;Cuantas empresas que obtuvieron perdidas en el afio anterior tuvieron que pagar el
impuesto a la riqueza?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

28. ;Cual es la relacion recaudo de impuestos de personas juridicas versus personas
naturales?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

29. ;Cuél es la relacion de empresas existentes entre personas juridicas versus personas
naturales?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

30. ¢Cual es el porcentaje de empresas que se catalogan segiin el niimero de empleados
como Mi Pymes en el pais que estan contribuyendo con el Impuesto a la Riqueza?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

31. ¢Cual ha sido el impacto en creacion de empresas desde la Reforma del 2014?
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Por ser un tema de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se remitid para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029891.

32. ;Y cuantas han sido cerradas?

Por ser un tema de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se remiti6 para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029891.

33. ¢Cual ha sido el impacto en creacion de nuevos puestos de trabajo desde la reforma de
20142

La Reforma del 2014, Ley 1739 del 2014, trajo consigo importantes efectos en la creacion de nuevos
puestos de trabajo.

Segn cifras del DANE, el 2014 cerr6 con un total de 21,8 millones de colombianos ocupados. En el junio
pasado, el nimero de ocupados fue el mas alto para un mes de junio de los ultimos 15 afios, registrandose
una creacion de 581 mil puestos de trabajo respecto a los que habian en junio de 2014, lo que significa un
crecimiento del nimero de ocupados de 2,7%, superior al crecimiento de junio de 2014 que se situd en
2,3%, cuando se crearon 487 mil puestos de trabajo.

Desde otra perspectiva, para el periodo enero-junio de 2015, el nimero de ocupados promedio fue de 21,7
millones, frente a los 21,4 millones observados en el mismo periodo un afio atras, lo que significa un
crecimiento de 2,8%, con una creacion de 630 mil puestos de trabajo, 212 mil mas que los creados en
entre enero y junio de 2014 frente al mismo periodo de 2013.

Finalmente, la creacion de empleo a partir de la Reforma de 2014 se ha reflejado en el hecho de que las
tasas de ocupacion han sido, durante todo 2015, las mas altas para el mes correspondiente de los ultimos
15 afios. Asi, en el enero pasado, la tasa de ocupacién de 56,9% fue la mas alta de todos los eneros desde
2001, la de febrero, 57,4%, fue la mas alta de todos los febreros entre 2001 y 2015, y asi sucesivamente.

34. ;y cuantos se han destruido?

El nimero de desocupados para el cierre de 2014 fue de aproximadamente 2,2 millones de colombianos.
Con informacion para junio de 2015, se tienen un fotal de 1,98 millones de desocupados, lo que significa
una reduccion del 5,0%. En términos anuales, el nimero de ocupados en el iltimo afo a junio aumenté en
581 mil personas, mientras que el nimero de desocupados se redujo en 8,8% (192 mil) frente al registro de
junio de 2014 (2,2 millones), lo cual se tradujo en la tasa de desempleo mas baja para todos los meses de
junio de los ultimos 15 afios, 8,2%.

35. ¢ Cual ha sido el impacto en informalidad laboral desde la Reforma del 2014?

Los efectos de la Reforma sobre la informalidad también son dignos de destacar. Frente a diciembre de
2014, la tasa de informalidad (medida como los ocupados que no cotizan a la seguridad social) se redujo
en un punto porcentual en junio de 2015, al pasar de 65,8% a 64,9%. En ese mismo periodo, el nimero de
ocupados informales cay6 en 467 mil (3,2%), al tiempo que se crearon 79 mil empleos formales (1,0%), lo
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cual significa que a partir de la Reforma de diciembre de 2014, a mayo de 2015, se han creado 547 mil
empleos formales netos

36. ¢y en informalidad empresarial?

Por ser un tema de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029891.

37. ¢Cuéntos activos se lograron identificar con el Impuesto Complementario de
normalizacion tributaria?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

38. ¢Cuanto fue el recaudo del Impuesto Complementario de Normalizacién Tributaria
comparado con lo esperado por recaudar?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

39. ¢;Cuanto ha contribuido el diferencial de participacion al fondo de estabilizacion de
precios de combustibles?

De acuerdo con el Articulo 1 del Decreto 4839 de 2008, el Diferencial de Participacion se genera cuando la
diferencia entre el Precio de Paridad y el Precio de Referencia es negativa, mientras que el Diferencial de
Compensacién se ocasiona cuando dicha diferencia es positiva. En la vigencia fiscal de 2014, no se
registraron contribuciones por concepto del Diferencial de Participacion al Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles (FEPC).

40. ;A cuanto equivale actualmente dicho fondo?

A cierre de 2014, el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles registré un saldo deficitario
por $1.100 miles de millones.

41. ;Segun al Art. 73 E.T. a cuanto equivalen los actuales beneficios tributarios comparado
con el recaudo actual?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

42. ;Qué célculo se tiene del impacto que tiene el GMF en el grado de bancarizacion;

Las reformas fributarias de los afios 2012 y 2014 contemplaron exenciones fributarias al gravamen a los
movimientos financieros — GMF para productos de ahorro dirigidos fundamentalmente a ampliar la inclusion
financiera en el pais.
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En efecto, la reforma tributaria de 2012 (Ley 1607) adiciono al articulo 879 del Estatuto Tributario, los
numerales 25 y 27 estableciendo exenciones del GMF para los retiros o disposicion de recursos de los
depadsitos electronicos de que tratan los articulos 2.1.15.1.1 y siguientes del Decreto 2555 de 2010 y los
refiros efectuados de cuentas de ahorro electronicas o cuentas de ahorro de ftramite simplificado
administradas por entidades financieras o cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia Solidaria. Esta exencion es automatica, es decir,
no requiere que el usuario realice un tramite de marcacién del producto financiero.

Para gozar de esta exencién el monto de los retiros realizados en un mes no deben superar las sesenta y
cinco (65) Unidades de Valor Tributario (UVT) (aproximadamente un millon ochocientos mil pesos). El
fitular podréa tener un solo producto exento en un mismo establecimiento de crédito, entidad financiera o
cooperativa con actividad financiera o cooperativa de ahorro y crédito.

Adicionalmente, la reforma tributaria de 2014 (Ley 1739) modificé el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto
Tributario sefialando que las personas pueden tener una cuenta de ahorros o deposito electronico o tarjeta
prepago exenta del pago del GMF, siempre que los retiros del producto no exceda mensualmente de
trescientos cincuenta (350) UVT (aproximadamente 10 millones de pesos). Cada persona puede tener sélo
uno de estos productos en todo el sistema financiero y para gozar de la exencion tributaria debera marcar
el producto como exento.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es importante resaltar que las exenciones sefialadas permiten que
los usuarios del sistema financiero tengan por lo menos un producto financiero que les permite disponer de
sus recursos sin pagar este gravamen, con limites acordes con la naturaleza del producto, limites que a su
vez son lo suficientemente amplios como para recoger a la mayoria de la poblacién colombiana, en
particular a la de menores recursos.

Asi, los depdsitos electronicos, las cuentas de ahorro electronicas y las cuentas de ahorro de framite
simplificado, que son los productos que gracias a su sencillez de apertura y utilizacion han sido utilizados
para vincular a la base de la piramide al sistema financiero, estan exentos del GMF siempre que cumplan
con los requisitos sefialados anteriormente. Por lo tanto, para este tipo de productos el cobro del GMF no
ha representado una barrera para la inclusion financiera.

43. ;Cual ha sido el impacto en términos de distribucion del ingreso con la reforma del 2012
que es una de las principales funciones del sistema impositivo en su pais?

El Banco Mundial ha efectuado analisis del impacto social de la reforma, especialmente en términos de la
reduccién de la pobreza concluyendo que: “La reforma del impuesto de renta en Colombia cumple con el
proposito de reducir la inequidad del ingreso”. Este estudio concluye que el coeficiente de GINI, medida
estandar de la desigualdad, se redujo de 0.586 a 0.579 decrecimiento que denomina este informe como:
‘nada frivial” y significativo considerando que la reduccion de la inequidad en la region fue menor
porcentualmente.

44. ;Y con la reforma del 2014?

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



Continuacion oficio Pagina 21 de 25

La reforma de 2014 es de reciente implementacion y no se ha completado el recaudo del primer afio en el
cual tiene efecto, la vigencia 2015, por lo que todavia no es posible evaluar su impacto.

45. ¢ Tienen calculo el impacto financiero de la financiacion de impuesto en cartera mayores
a 60 dias, toda vez que las empresas deben pagarlo mucho antes de recaudario?

De manera atenta se indica que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico no cuenta con informacion
relacionada con el calculo del impacto financiero a que se refiere el interrogante. No obstante lo anterior, es
pertinente sefialar que tanto por medio de la ley, como en ejercicio de la facultad reglamentaria se han
establecido herramientas para atenuar el impacto mencionado en su pregunta. Asi, en lo relacionado con el
impuesto sobre las ventas, el articulo 61 de la Ley 1607 previo tres (3) periodos diferenciales para el pago,
con el propésito de beneficiar a la pequefia y mediana empresa, asi:

“1. Declaracion y pago bimestral para aquellos responsables de este impuesto, grandes contribuyentes y
aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre del afio gravable anterior
sean iguales o superiores a noventa y dos mil (92.000) UVT y para los responsables de que tratan los
articulos 477 y 481 de este Estatuto. Los periodos bimestrales son: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio;
Julio-agosto; septiembre-octubre; y noviembre-diciembre.

2. Declaracion y pago cualrimestral para aquellos responsables de este impuesto, personas juridicas y
naturales cuyos ingresos brufos a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a
quince mil (15.000) UVT pero inferiores a noventa y dos mil (92.000) UVT. Los periodos cuatrimestrales
seran enero — abril; mayo —agosto; y septiembre - diciembre.

3. Declaracion anual para aquellos responsables personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos
generados a 31 de diciembre del afio gravable anterior sean inferiores a quince mil (15.000) UVT. El periodo
sera equivalente al afo gravable enero —diciembre. Los responsables aqui mencionados deberan hacer
pagos cuatrimestrales sin declaracion, a modo de anticipo del impuesto sobre las ventas, los montos de
dichos pagos se calcularan y pagarén teniendo en cuenta el valor del IVA total pagado a 31 de diciembre del
aio gravable anterior y dividiendo dicho monto asi:

a) Un primer pago equivalente al 30% del fotal de los IVA pagado a 31 de diciembre del afio anterior, que se
cancelara en el mes de mayo.

b) Un segundo pago equivalente al 30% del total de los IVA pagado a 31 de diciembre del afio anterior, que
se cancelara en el mes de septiembre.

¢) Un ditimo pago que corresponderé al saldo por impuesto sobre las ventas efectivamente generado en el
periodo gravable y que debera pagarse al tiempo con la declaracion de IVA”,

Adicionalmente, el articulo 36 del Decreto 2623 de 2014 dispuso para aquellos contribuyentes auto-
retenedores del impuesto sobre la renta para la equidad- CREE cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre
de 2014 fueron inferiores a 92.000 UVT, presentar la declaracion de retencion en la fuente a titulo de
CREE cada 4 meses.
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CUESTIONARIO PROPOSICION COMISION TERCERA: CITESE A MINHACIENDA Y DIAN PARA QUE
SIRVAN INFORMAR LOS EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA ANTERIOR REFORMA
TRIBUTARIA SOBRE LA ECONOMIA NACIONAL

1. Colombia se ha caracterizado histéricamente por tener bajos niveles de presion
tributaria, ;cree usted que se puede considerar que la reciente reforma tributaria o ley
de financiamienfo es un desacierto, teniendo en cuenta el cierre de algunas empresas en
el pais?

Por ser un tema de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029891.

2. ;Ha fomentado esta reforma la desindustrializacion?

Por ser un fema de competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se remitié para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029891.

3. ¢Qué acciones se han adelantado para implementar planes antievasion, en qué etapa
estan y que resultados han arrojado a la fecha?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remiti para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

4. ;Cuél ha sido el comportamiento de la inversion extranjera tras la entrada en vigencia de
la Ley?

Durante el primer trimestre de 2015, la Inversion Extranjera Directa registré un nivel de US$2,825 millones,
nivel inferior al observado el mismo trimestre de 2014 (US$3,814). Esta caida est4 explicada por la
inversion que llega al sector de petréleo y mineria que continia reduciendo su participacion al pasar de
42% en el primer trimestre de 2014 a 39% en el primer trimestre de 2015. Lo anterior quiere decir que la
reduccion en la Inversion Extranjera Directa debe entenderse como resultado de, principalmente, la caida
en los precios del petroleo.

5. ¢Qué resultado arrojan las medidas para el control de evasion de impuesto?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

6. ¢;Cuél ha sido el comportamiento de los contribuyentes con respecto a la oportunidad
de normalizacion de activos omitidos?

Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitio para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-029580.

7. Con la entrada en vigencia de la Ley, cudl ha sido el comportamiento de los recaudos?
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Por ser un tema de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se remitid para su
respectiva respuesta. Se adjunta oficio remisorio No. 2-2015-030050.

8. ;Tras seis meses de la enfrada en vigencia de la ley, cree usted que con las medidas
implementadas se alcanzara a cubrir la brecha presupuestal, o por el contrario, se pueden
ampliar las necesidades de financiamiento?

La reforma tributaria aprobada opera como una ley de financiamiento para el Marco de Gasto de Mediano
Plazo, instrumento de planeacion presupuestal de alcance cuatrienal. Su proposito principal era darle
continuidad a ciertos tributos que caducaban al cierre de la vigencia 2014. En ese sentido, la reforma
aminora, pero no compensa, el impacto negativo de la caida en los precios del petroleo, la diferencia debe
cubrirse con ajustes presupuestales y recurriendo a la figura del ciclo negativo, consagrada en la regla
fiscal.

En lo tocante al ajuste presupuestal, debe recordarse que en 2015 se efectué una reduccion del gasto para
ajustar el nivel proyectado de pagos al volumen esperado de ingresos. En 2016 la programacion
presupuestal redujo en cerca de $5 billones el monto de inversion, evitando asi un incremento del gasto
que a su vez cause una acumulacion de déficit en exceso de lo permitido por la regla fiscal. No obstante, la
nueva institucionalidad de la regla fiscal permite descontar el ciclo energético negativo del déficit total para
determinar el nivel de déficit estructural, indicador de referencia para la regla fiscal. Como es de esperarse,
el aumento del déficit permitido por |a regla fiscal tendra un correlato en el leve incremento esperado de la
deuda. En conclusién las medidas implementadas cubren el aumento del ingreso, la racionalizacién del
gasto y un aumento programado del déficit que permita darle impulso a la economia para superar la actual
coyuntura economica.

9. Con el reciente desplome del precio del crudo y del carbén se hace necesario la
diversificacion de la economia para que el pais pueda sifuarse en la senda hacia un
crecimiento mas sélido, sostenible e inclusivo. ; Qué medidas se estan tomando para lograr
esta diversificacion?

La tasa de cambio ha actuado como estabilizador automatico externo. Ante la escasez de dolares se ha
producido una depreciacion importante que ha contribuido a mejorar el desbalance externo. En el primer
trimestre de 2015 se observé una correccion importante en el nivel en dolares del déficit de la cuenta
corriente, el cual se redujo USD 1,2 miles de millones frente al observado en el dltimo trimestre de 2014.

Se espera que la correccion se acentue para el resto de 2015, donde debe confribuir una recuperacion de
las exportaciones no tradicionales y la sustitucion de importaciones por produccién doméstica en un
contexto de depreciacion y crecimiento de los Estados Unidos, el principal socio comercial del pais.

Desde el punto de vista sectorial, la Presidencia de la Reptiblica y un conjunto de ministerios, entre ellos el
de Hacienda y Crédito Publico, han disefiado un marco de medidas sectoriales que permitiran que las
empresas nacionales sean mas competitivas y aprovechen las oportunidades que les abren los Tratados
de Libre Comercio y las nuevas condiciones del peso colombiano. Estas medidas se enmarcan en el PIPE
2.0 y contemplan, solo para mencionar algunas, prorrogar por dos afios el alivio arancelario para
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importaciones de bienes de capital y materias primas no producidas en el pais, politica implementada en la
primera version del PIPE; ampliar la linea de crédito otorgada a través de BANCOLDEX para empresas
exportadoras e importadoras con el fin de que diversifiquen mercados y simplifiquen los procesos para
comerciar, y; en reconocimiento a la necesidad de que las empresas generen ventajas competitivas de
largo plazo, otorgar un beneficio tributario a aquellas compafiias que innoven: por cada $100 invertidos en
innovacion, ciencia y tecnologia, se pueden descontar $175 del impuesto de renta.

Adicional a las medidas contempladas en el PIPE 2.0, el Gobiemo adelanta, desde el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, el Programa de Transformacion Productiva (PTP), el cual ha buscado
focalizar los sectores con mayor potencial de convertirse en sectores de talla mundial en el pais. Sectores
con alto valor agregado por empleado y con un mercado potencial amplio. Dentro de las metas
establecidas por el gobiemo para el programa se encuentra la de incrementar las exportaciones de bienes
no minero-energéticos y de servicios a USD 30 mil millones al finalizar el periodo de gobiemo.

Es necesario mencionar que una de las estrategias que ha venido adelantado el Gobierno, a proposito de
la caida de los ingresos de la cuenta corriente por concepto de un menor precio del petroleo, es la de
incentivar el turismo, aprovechando la depreciacion del tipo de cambio. Mayores ingresos por concepto del
turismo se traducen en un balance més favorable de la balanza de servicios, lo que alivia presiones en la
cuenta corriente.

10. ;Cémo va el proceso de reglamentacion de la Ley, qué decretos se han expedido y qué
consisten?

A diferencia de otras reformas tributarias aprobadas por el Congreso de la Republica en afios anteriores, la
Ley 1739 de 2014 no contempla una gran cantidad de normas que requieran reglamentacion para su
correcta aplicacion, por cuanto fueron disefiadas para ser directamente aplicables por los contribuyentes,
sin necesidad de esperar a la definicion normativa de un decreto reglamentario posterior. Sin embargo,
durante el afio 2015 se han expedido los siguientes decretos que reglamentan la mencionada reforma:

Decreto 1302 del 18 de junio de 2015. "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico con el fin de incluir la reglamentacion de los articulos 55 y 56 de la Ley 1739 de
2014 para su aplicacion ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP". Este decreto establece las condiciones de solicitud, tramite y
aprobacion de los mecanismos de terminacion por mutuo acuerdo de procesos administrativos tributarios y
de conciliacién contenciosa administrativa tributaria de competencia de la UGPP.

Decreto 1123 del 27 de mayo de 2015. “Por el cual se reglamentan los articulos 35, 55, 56, 57 Y 58 de la
Ley 1739 de 2014, para la aplicacion ante la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.” Este decreto establece las condiciones de solicitud, tramite y aprobacién de los mecanismos de
terminacion por mutuo acuerdo de procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios y de
conciliacion contenciosa administrativa tributaria, aduanera y cambiaria de competencia de la U.A.E. DIAN.
Del mismo modo, reglamenta los eventos de condicion especial de pago de impuestos, tasas,
contribuciones establecida en los articulos 56 y 58 de la Ley 1739 de 2014. Por (ltimo, se establecieron
ciertas condiciones y efectos del impuesto de normalizacion tributaria.
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Decreto 1050 del 25 de mayo de 2015. "Por el cual se corrigen los yerros de los articulos 21, 31, 41, 57 1%
70 de la Ley 1739 de 2014" Este decreto corrige yerros tipograficos y/o litograficos de la reforma tributaria.

Decreto 327 del 25 de febrero de 2015. "Por el cual se reglamenta la composicion y funcionamiento de fa
Comision de Expertos ad honérem de que trata el articulo 44 de la Ley 1739 de 2014". Por medio de este
decreto se nombraron los miembros, se establecieron normas para su funcionamiento, y se dictaron ofras
disposiciones relativas a la Comision de Expertos Ad Honérem para la Reforma Tributaria.

Esperamos de esta manera haber dado respuesta a las preguntas formuladas en el cuestionario y
quedamos a disposicion para cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

Viceministro Técriico

Minister%? Hacienda y Crédito Publico
JCPALQV.

DGPM-MPY7 GR / DGPPN

UJ-1564-15

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-810071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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1.1. Bogota D.C, Julio 30 de 2015
Radicado: 2-2015-029578

Doctor
LUIS EDUARDO GARZON Bogota D.C., 31 de julio de 2015 10:26
Ministro
Ministerio de Trabajo
Carrera 14 No. 99 - 33 pisos 6, 7, 10, 11,12y 13
Ciudad.

Asunto: Remision por competencia Oficio No. 1-2015-060170. No. Expediente 29522/2015/0F|

Proposicion No. 011 de 2015. Efectos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739

DOCUMENTO de 2014),

PETICIONARIO Dr_. Elizabeth Martinez Barrera en calidad de Secretaria General de la Comision Tercera de la
Gamara de Representantes.

Traslado - Efectos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739 de 2014).

Traslado de la pregunta No. 8 del cuestionario dirigido al Ministro de Hacienda (oficio No. 1-
REFERENCIA | 2015-060170).

Respetado Ministro:

I

Por considerar que incluye temas relacionados con las competencias asignadas a la Cartera a su cargo’, de la
manera mas cordial remito la Proposicion relacionada en el asunto, para su atencion, resolucién formal y de fondo a
que haya lugar.

Alentamente,

FRANCISCO MORALES FALLA
Asesor QOficina Asesora de Juridica

JCPA
Anexo: Lo enunciado en 4 lolios,
Con copia a: Doctora

Elizabeth Martinez Barrera
Secrefaria Comision lercera
Camara de Comercio
Carrera 7 No, 8 - 68 Piso 5.

' Ley 1755 del 30 de junio de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de pelicion y se susliluye un litulo del Cédigo de Procedimiento
Adminislralivo y de lo Conlencioso Administrative”. Arliculo 21. Funcionario sin competencia. Si la auloridad a quien se dirige la pelicion no es la competente, se
informara de inmediato al inleresado si este actia verbalmente, o dentro de los cinco {5) dlas siguientes al de la recepcion, si obro por escrito. Dentro del término
sefalado remilira |a peticion al compelenle y enviara copia del oficio remisorio al peticionario 0 en caso de no existir funcionario compelenle asi se lo
comunicara. Los términos para decidir o responder se conlaran a parlir del dia siguiente a la recepcion de fa pelicion por la autoridad compelente

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Céodigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogola 01-8000-910071
atencionclienle@minhacienda.gov,co
www.minhacienda.gov.co
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1.1. Bogota D.C, Julio 10 de 2016 =~

Doclor

SANTIAGO ROJAS ARROYO

Director

f "; JUL 31 1-:"';' i
W L3 P25 pagicado: 2-2015-029560

Bogota D.C., 31 de julio de 2015 10:28

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 8 N° 6C - 38 Edificio San Agustin.

Ciudad.

Asunto: Remision por competencia, Rad. 1-2015-060170 y 1-2015-060168. No. Expediente 29529/2015/0F|

DOCUMENTO

Proposicion No. 011 de 2015. Efectos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739 de 2014).

PETICIONARIO

Dr. Elizabeth Martinez Barrera en calidad de Secretaria General de la Comision Tercera de la Camara de
Representanies.

REFERENCIA

Efeclos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739 de 2014). Traslado de las preguntas oficio No. 1-
2015-060170 (Lucy Conlento Sanz Nos. 6; 3, 4 (Preguntas conjuntas para el Ministerio de Hacienda y Dian); 1, 2,
3.4 56,789 10, 11,12, 13, 14, 19, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 37, 38 y 41 - Oficio No. 1-2015-060168
preguntas 3, 5y 6.

Respetado Director:

Por considerar que incluye temas relacionados con las competencias asignadas a la Entidad a su cargo', de la
manera mas cordial remito la Proposicion relacionada en el asunto, para su atencion, resolucion formal y de fondo a

que haya lugar.

Atentamente,

FRANCISCO MORALES FALLA
Asesor Oficina Asesora de Juridica

JCPA

Anexo: Lo enunciado en 12 iolios.

Con copia a;

Doctara

Elizabeth Marllnez Barrera
Secrelaria Comision lercera
Camara de Comerclo
Careera 7 No. 8 - 68 Piso 5.
Ciudad.

UJ- 152515

! Ley 1755 del 30 de junio de 2015 "Por medio de la cual se requla el derecho fundamental de peticion y se susliluye un lilulo del Codigo de Procedimiento
Administralivo y de lo Conlencioso Administrative”. Articulo 21, Funcionario sin compelencia. Si la auloridad a quien se dirige |a pelicidn no es la compelente, se
informara de inmediato al inleresado si este actia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, sl obrd por escrilo. Denlro del termino
senalado remilira [a pelicion al compelents y enviard copia del oficio remisorio al pelicionario o en caso de no exislir funcionario compelente asl se lo
comunicara. Los lérminos para decidir o responder se conlaran a parlir del dla siguienle ala recepcion de |a pelicion por la autoridad competente.

Firmado digitalmente por:FRANCISCO MORALES FALLA

Asesor

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-810071
atancioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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1.1. Bogota D.C, Julio 10 de 2015

Radicado: 2-2015-030050
Doctor

SANTIAGO ROJAS ARROYO Bogota D.C., 3 de agosto de 2015 19:14

Director

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 8 N® 6C - 38 Edilicio San Agustin,
Ciudad.

Asunto: Remision por competencia. Rad. 1-2015-060170 y 1-2015-060168. No. Expediente29905/2015/0F|

DOCUMENTO g{;c;at))sici()n No. 011 de 2015. Efectos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739 de

PETICIONARIO Dr_. Elizabeth Martinez Barrera en calidad de Secretaria General de la Comision Tercera de la
Camara de Representantes.

Efectos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739 de 2014). Traslado de la
pregunta No. 22 del cuestionario para el Ministerio de Hacienda Rad. No. 1-2015-060170 y
pregunta No. 7 del cuestionario dirigido a la Dian y al Ministerio de Hacienda Rad. 1-2015-
060168,

REFERENCIA

Respetado Director:

l

Por considerar que incluye temas relacionados con las competencias asignadas a la Enlidad a su cargo', de la
manera mas cordial remito la Proposicion relacionada en el asunto, para su atencion, resolucion formal y de fondo a
que haya lugar.

Atentamente,

FRANCISCO MORALES FALLA
Asesor Oficina Asesora de Juridica

JCPA
Anexo: Lo enunciado en 12 lolios.
Con copia a; Doaclora

Elizabeth Marlinez Barrera
Secrelaria Comision lercera
Camara de Comercio
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5.
Ciudad.

UJ- 1540015

! Ley 1755 del 30 de junio de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de pelicion y se susfituye un Hllulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlencioso Administralivo™. Articulo 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la pelicidn no es | competente, sa
informara de inmedialo al inleresado si esle aclUa verbalmenls, o denlro de los cinco (5) dlas siguientes al de la recepcion, si obrg por escrito. Dentro del término
senalado remilira la pelicion al compelente y enviaré copia del oficio remisorio al pelicionario 0 en caso de no exislir funcionario compelenle asi se lo
comunicara, Los lérminos para decidir o responder se conlaran a parlir del dia siguiente a la recepcion de |a pelicién por la auloridad compstents.

Firmado digitalmente por, FRANGISCO MORALES FALLA

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cddigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
alencioncliente@minhacienda.gov.co
www,.minhacienda.gov.co
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1.1
Radicado: 2-2015-029891
Bogota D.C, Bogota D.C., 3 de agosto de 2015 08:50
Doctor '
CECILIA ALVAREZ CORREA
Ministro

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 No. 13 A- 15
Ciudad.

Asunto: Remision por competencia Oficio No. 1-2015-060170 y 1-2015-060168. No. Expediente
29614/2015/0F!.

Proposicion No. 011 de 2015. Efectos positivos y negativos de la Reforma
DOCUMENTO | riitataris (lsy 4730 de 50141,

PETICIONARIO Dr. 'El‘lrlzabeth Martinez !Barrera en calidad de Secretaria General de la
- Comision Tercera de la Camara de Representantes,

Efectos positivos y negativos de la Reforma Tributaria (Ley 1739 de 2014).
Traslado de la pregunta No. 4, 31, 32 y 36 del oficio No. 1-2015-060170:

4. Lin aspectos de competitividad, formalizacién Y generacion de er
impactado la reforma tributaria el crecimiento de las micro, pequ
industria, en contraste con la reforma del 2012 que buscaba Jfomen
de nuevas empresas?. Como se explica la posicién contradictoric
Nacional en tan poco tiempo?.

|

REFERENCIA 31.¢Cudl ha sido el impacto en creacién de empresas desde i
20147
32.<dy cuantas han sido cerradas?
35.<Cudl ha sido el impacto en informalidad laboral desde I¢
20147
36.<y en informalidad empresarial?
Y preguntas 1y 2 del oficio 1-2015-060168:

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711
Conmutador {57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



SRR

Lo

[
'
i

Wk

of YF vFdz bPep xEiD Sg8b 5niJ SKQ=

Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica. minhacienda gov.co

TODOS POR UN
- NUEVO PAIS

(7)) MINHACIENDA

Continuacién oficio " Pagina2de2

g % Colombia se ha caracterizado historicamente por tener ba
presion tributaria, /cree usted que se puede considerar d
reforma tributaria o ley de financiamiento es un desacierl
~uenta el cierre de algunas empresas en el pais?

2. irafomentado esta reforma la desindustrializacion?

Respetado Ministro:

Por considerar que incluye temas relacionados con las competencias asignadas a la Cartera a su cargo',
de la manera mas cordial remito la Proposicion relacionada en el asunto, para su atencion, resolucion formal
y de fondo a que haya lugar.

Atentamente,

FRANCISCO MORALES FALLA

Asesor Oficina Asesora de Juridica

JCPA
Anexo: Lo enunciado en 12 folios.

Con copia &: Doctora
Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria Comision tercera
Camara de Comercio
Carrera 7 No. 8 — 68 Piso 5.
Ciudad.

uJ- 1532115

! Ley 1755 del 30 de junio de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de pelicion y se susfituye un titulo gzl Codiga de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative. Articulo 21. Funcionario sin competencia. Sila autoridad a guien se dirige [a peticion no es 1a competente, se
informara de inmediata al interesado si este actia verbalmente, 0 dentro de los cinco (5) dias siguientes al de la recepcion, si obrd por ascrito. Dentra del termino
sefialado remitira la peticion al compelente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario 0 en caso de no existir funcionario competente asi se |0
comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la recepcion de la peticién por la autoridad competente

Firmado digitaimente por:FRANCISCO MORALES FALLA

Asesor

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



