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Hemos recibido por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el traslado de las
pregunias 4, 31, 32y 36 del oficio No. 1-2015-060170, y las preguntas 1 y 2 del oficio 1-2015-060168,
relacionados con Iz Proposicion 11, mediante la cual se solicita un informe sobre los efectos positivos
y negativos de la Ley 1739 de 2014 (Reforma fributaria). Al respecto, me permito dar contestacion en
i0 de competencia de esiz cartera ministerial, en los siguientes términos.

ficic No. 1-2015-060170

4. En aspactos de competitividad, formalizacion y generacion de empleo, como ha impactado
I 2 e

ia reforma tributaria el crecimiento de las micro, pequena y mediana industria, en contraste con
fa reforma de 2012 que buscaba fomentar Iz creacion de nusyas empresas? Como se explica Iz

orie def Gobierno Nacional en an poco tiempo?

De acuerdo con el esiudio de Fedesarrollo y el Consejo de Privado de Competitividad, que mide el
impacto de la reforma tributaria de 2014, en promedio, para una empresa pequefia, la tasa efectiva de
fributacion se mantuvo practicamente inalterada pasando de 50,2% a 49,6%. Para empresas
medianes, la tasa efeciive de tributacion pasé de 53.6% a 57% Y para empresas grandes paso de
48,3% 2 51%.1

' Gomez, Hernando José, y Roberio Stemer, “La reforma tributaria y su impacto sobre la tasa efectiva de
tribuiacion de las firmas en Colombia.” Fedesarrollo, Dic, 2014.
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DESPACHO DE LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMOC

De otra parte, conforme al Regisiro Unico Empresarial y Social (RUES) las micro y peguenes
empresas que no son impaciadas por esta reforma, represenian mas de! 98% de las emprasas del
pais. En este sentido, no se considera que exista una posicion contradicioria, pues la politica del
Gobierno Nacional sigue siendo la de fomentar la creacion de empresas formales y l generecion de
empleo, pare ello no sélo promovio incentivos en estos campos mediante la Ley 142§ de 20190, sinc
que ademas se adoptaron diferenies programas de socializacién e iniervencion que facilitan le
formalizacion empresarial y iaboral en el pais. En materia de formalizacion emprasarial se han
desarrollado programas como Brigadas para la Formalizacion, “Camino hacia la Formalizacion’,
Caracterizacion del Sector Panificador, Ruedas de Servicios para la Formaiizacion Emprasarial,
Territorios Formales y de Excelencia, Encadenamientos Productivos Formales, E- reguiations,
Ventanilla Unica Empresarial, ofras medidas para la simplificacion de tramites, etc.

31. ;Cuél ha sido ef impacto en creacion de empresas desde la Reforme del 207147

Si bien la ley 1739 de 2014, establece unas nuevas obligaciones fributarias con relacion al Impuesic
a la Riqueza, no se puede afirmar que se haya impactado positiva o negativamente Ia creacion de
empresas en el pais, ya que como lo muestra el indicador de la misma, tomado del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES), administrado por Confecémaras, el cual nos aroja los daios estadisticos
de los Ultimos cuatro afios, el comportamiento en la creacion de las empresas se mantiene.

Como referente de lo antes mencionado, para la presente vigencia, con corie a 31 de julio, se nan
creado 100.664 empresas por personas naturales, y 32.929 por personas juridicas, para un total de
133.593 empresas como resultado de la Politica de Formalizacion del Gobierno Nacional,
manteniéndose la dindmica en comparacion con las vigencias 2012 al 2014.

A continuacion se discrimina por organizacion juridica y afo de creacion ias nuevas empresas de
personas naturales y sociedades, datos tomados del RUES- Confecamaras:

WMatriculas Nuevas Registro Mercantil - PERSONAS NATURALES
ORGANIZACION JURIDICA
ORGAMIZACION | TOTAL
JURIDICA i e =
| 2012 2013 2014 A 31 de julio de 2013 _
PERSONA NATURAL ‘l 199.0501 196.055} 215.725 100.664 |
.} 100.664 |
TOTAL | 799.050| 196.055]| 215.725 Final del formulario
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.! Matriculas Nuevas Registro Mercantil - SOCIEDADES

.i ORGAMIZACION JURIDICA

i ORGANIZACION JURIDICA —

i I A 31 de julio
| 2012 | 2613 | 2014 | de 2015

| EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO 86| 67| a0 7
| EMPRESAS UNIPERSONALES a7l 30| w2 128
| OTRAS SOCIEDADES 111] 262 o 113
| SOCIEDAD ANONIIIA 32| 282|231 89
| SOCIEDAD COLECTIVA il T o 1
| SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES 135 10¢] 88 32
| SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE 389l 353 om0 124
| SOCIEDAD EXTRANJERA 309| 258|198 88
| SOCIEDAD LIMITADA 1704 1331] 1515 522
| SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS | 59,064 | 60817 69.335 31.825
| TOTAL 62.618] 63.704] 72,042 32.929

Con respecto a la informacién del RUES entre enero y julio de 2015, se registraron 32.929 nuevas
empresas. De ésias, el 96,6% corresponde a sociedades por acciones simplificadas (SAS) y el 1,5%
2 socledades limitadas. El 1,9% restante lo conforman los registros de empresas unipersonales,
anonimas, en comandita por acciones y en comandita simple. Asi mismo, del total de nuevos registros,
el 21% corresponde a empresas dedicadas al comercio al por mayor y al por menor, seguidas por las
actividades profesionales, cisntificas y técnicas que representan el 17%, construccion con el 13% e
industrias manufactureras con el 11%. EI 38% restante se concenira en las deméas actividades
economicas del pais. Finalmente, de esfos nuevos registros el 87% corresponde a micro
esiablecimientos.

Aungue no se puede establecer una relacion direcia entre |2 dinamica empresarial presentada en el
primer semestre del afio v |z reforma tributaria de 2014, llama la atencion que las actividades que
tienen mayor participacion en la creacion de nuevos registros estan relacionadas con empresas
intensivas en mano de obra, lo que podria llevar a concluir que el incentivo de la reforma al disminuir
la carga sobre la némina y crear el Impuesto para la Equidad es una de las razones para la creacion
de nueves empresas.

32. ;v cuantas han sido cerradas?

En el mismo sentido para el caso de cierre de las empresas, tenemos los datos estadisticos con corte
a 31 de julio de 2015, tomado del Registro Unico Empresarial v Social (RUES), administrado por
Confecémaras, donde se reportan cancelaciones de 59.447 empresas por personas naturales, y 7.085
por perscnas juridicas, para un total de 66.532 empresas cerradas.
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A continuacién se discrimina por organizacion juridica y afic de cancelacion de las smpresas de
personas naturales y sociedades:

Cancelaciones Matriculas Registro Mercantil - PERSONAS NA TURALES

|
]
ORGANIZACION JURIDICA ’
ORGANIZACION | TOTAL |
JURIDICA | e

| 2012 | 2013 | 2014 A 31 de julio de 2015
PERSONA NATURAL | 65.552| 70.303| 77.150 59.44;
';' 59.447 |
TOTAL | 65.552| 70.303} 77.150 Final del formulario |

Cancelaciones Matriculas Registro Mercantil - SOCIZDADZS

ORGANIZACION JURIDICA

ORGANIZACION JURIDICA T

| | o |

2012 | 2012 | 2014 | <z 2015]

EMPRESAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO n7l s8] s3] sl
EMPRESAS UNJPERSONALES 795] 703| 87| 333
OTRAS SOCIEDADES 31| 2! 2l 7!
SOCIEDAD ANONIMA o3l  7a1! 72| 248!
SOCIEDAD COLECTIVA 4 £lng of 1
SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES Bl s 9
SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE 286) 248] 230] 109
SOCIEDAD EXTRANJERA 75 68 65 36|
SOCIEDAD LIMITADA 3239 2042] 20608] 1.342
SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS i |
SAS 4490 6.113] 7.967| 4920
TOTAL 10.021] 10.980| 12.317| 7.085]

Entre enero y julic de 2015 se reportaron 7.085 cancelaciones de regisiros de sociedades, ce ia
cuales, el 69% corresponde a sociedades por acciones simplificadas (SAS) y el 18% son sociedade
limitadas. Los sectores en los que mayor cantidad de regisiros fueron cancelados correspond

comercio al por mayor y al por menor con una participacion del 28% de regisiros cancelados sobre
total, 13% correspondientes a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 12% de industrias

manufactureras. De estas empresas, el 82% de los registros cancelados fueron de micio
establecimientos.
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DESPACHO DE LA MINISTRA DE: COMERZIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Come se mencion6 en &l caso de las “mpreses nuevas. no se puede establecer la magnitud de Ia
relacion entre el cierre de las empresas v la reforma tributaria, aunque Ia participacion de las empresas
que cancelaron los registros corresponde en si mayoria a micro establecimientos, sobre los cuales
ne hay relacion de impacto con &l impuesto a la riqueza.

DL ey o 7 o A Fodon m oy A HEN
9. gy en informalidad empres arial?

En la medida en que la Ley 1739 fue promulgada el 23 de diciembre de 2014 y solo han transcurrido
7 meses desde su adopcion, a la fechz no se han publicado mediciones estadisticas tales como Ia
encuesia de microestablecimientos o el modulo de micronegocios de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares - GEIN-, que permitan identificar el posible impacto de dicha norma en el comportamiento
histdrico de la formalizacion empresarial. Sin embargo, dichos anélisis arrojarian resultados con fecha
de corte al 31 de diciembre de 2014,

Respuesta Derecho de Peticién Reforma Tributaria

1. Colombia se ha caracierizado histéricamente por tener bajos niveles de presién fributaria,
Jcree usted que se puede considerar que Iz reciente reforma tributaria o ley de financiamiento
s un desacierto, feniendo en cuenta el cierre de algunas empresas en e/ pais?

Seglin estudios de Fedeszarrolio y el Consejo Privado de Competitividad y del Foro Economico Mundial,
la reforma fributaria de 2014 aumeni6 las tasas efectivas de fributacion para todas las empresas
Instaladas en Colombia. Fedesarrollo y el Consejo Privado de Competifividad, usando datos de Ia
Superiniendencia de Sociedades, encontro que en promedio, para una tipica empresa pequefia, la
tasa efectiva de fributacion se maniuvo practicamente inalterada pasando de 50,2% a 49,6%. Para
empresas medianas, la tasa efectiva de tributacion paso de 53,6% a 57% y para empresas grandes
paso ae 48,3% a 51%.2

En comparacion con paises de la Alianza del Pacifico, principales competidores en la atraccién de
inversion, de empresas multinacionales que sirvan de ancla para estrategias de encadenamientos y
parques industriales, la reforma plantea retos para el pais. Las empresas grandes tienen en promedio
tasas efectivas de tributacion de 38,2% en Peri, 27,2% en Chile, 40,7% en México. Las medianas
lienen tasas de 44,4%, 33,1%, y 45 1%, respectivamente. Para las pequefias las tasas son de 38,5%,
30,3% v 44%.

? Goniez, Hernando losé, y Roberto Steiner, “La reforma tributaria y su impacto sobre la tasa efectiva de
tributacién de las firmas en Colombia,” Fedesarrollo, Dic, 2014.
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Segun el Doing Business del Banco Mundial, Colombia esta en el puesto 146 del ranking con una iasa
efectiva promedio de tributacion de 75,4% sobre utilidades. De igual manera, estudios presentacos
durants la discusion de la Reforma fributaria arrojaron tasas efectives de tributacién prom=cic en esios
mismos rangos con dispersiones que llegaban a niveles superiores del 100%.

Todos los analisis han concluido que la estructura tributaria colombiana esta sesgada hacia impuesios
a empresas. Reconociendo la necesidad de revisar la esiruciura trioutaria, el Gobiernc Nacionel
convocé una Comision de Expertos que debera entregar al finalizer el afio un anzlisis y propuesia de
reforma.

Sin embargo, no se puede concluir que el cierre de algunas empresas haya sido el resultado de Ie
reforma fributaria, ya que los cierres han respondido a estrategias globales de algunas multinacionales.
Adicionalmente, tales cierres han coincidido con la apertura de muchas més explicando las cifras
record de inversion extranjera directa.

2. ; Ha fomentado esta reforma la desindustrializacién?

La reforma es demasiado reciente para poder hacer un andlisis riguroso de su efecio sobre la
estructura productiva del pais. Adicionalmente, la enirada en vigencia de ia reforma ha coincidido con
un fuerte chogue de términos de intercambio representado en la caida del precio de bienes basicos
como el petroleo, la desaceleracion de la economia mundial particularmente de nuesiros destinos
tradicionales de exportaciones industriales, y la depreciacion del peso gue ha encarecido insumos de
produccion industriales.

El comportamiento reciente del crecimiento industrial refleja principalmente el cierre de la refineria de
Cartagena, la reduccion de la produccion de refinacion en Barrancabermeja debido a reduccion en
precios de productos de refinacion, menor produccion de bebidas con relacion al periodo del mundig!
de futbol del afio 2014 y la reduccion de produccion de ferroniquel debido al paro de Cerromaioso. La
caida en otros rubros se explica principalmente por aumentos en cosios de produccion y reduccion de
la demanda en destinos tradicionales de exportacion.

Con todo lo anterior, no es claro que haya un fenoémeno de desindusirializacion en Colembia. Zn
estudios recientes de Francisco Buera y coautores de la Universidad de California en Los Angeles, se
evidencia que el proceso de cambio estructural donde el peso de la industria y del agro disminiuyen
mientras que los servicios aumenian como porcentaje del PIB a medida que i0s paises se desarrollan,
es comin 2 una muestra amplia de paises. Adicionalmente, se muestia que el patron de camoic
estructural de Colombia no se aleja del promedio.
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Con fodo lo anterior, no es claro que haya un fenémeno de dasindusirializacién en Colombia. En
esiudios recientes de Francisco Buera y coautores de la Universidad de California en Los Angeles, se
evidencia que el proceso de cambio estructural donde e! peso ce la incustria y dal agro disminuyen
mientras que los servicios aumentan como porcentaje del PIB a medida cue los paises se desarrollan,
es comin a una muestra amplia de paises. Adicionalmente, se muesira que el patron de cambio
estruciural de Colombia no se aleja del promedio.

£n esiudios recientes por Juan Estaban Carranza del Banco de la RepUiblica también se muestra como
la produccion manufacturera no ha disminuido durante los Gltimos 25 afios. La caidaen | participacion
de la indusiria responde a un proceso de fercerizacion de servizios empresariales (conocido como
desintegracion de cadenas verticales de valor). De esta manera, servicios que antes eran
contabilizados como indusiria, como los de mercadeo, contabilidad, cafeteria, ya no se contabilizan
en indusiria sino en servicios.

Finalmente, la caida en el peso de la industria no responde a caidas en el valor agregado en la industria
sino al aumento del valor de sectores minero-energéticos como resultado del aumento del precio de
muchos de esios producios, principalmente el petroleo.

De esta manera, esperando haber dado respuesta adecuada a su peticion, quedamos atentos en caso
de inquietudes adicionales.

Cordialmente,

CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN
Minisira ce Comercio, Industria y Turismo

Efabord: Daniel Gémez, Adriana Rueda y Cesar Penaloza
Reviso: Daniel Arango
Aprobo; Javier Hemandez
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