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Sefior Secretario General:

En atencion al oficio CSCP3.2.203.692/2015 del 18 de agosto de 2015, mediante el cual envian la
proposicion No. 03 de agosto 04 de 2015, con el presente se adjuntan las respuestas al cuestionario
remitido por su Despacho.

Esta Direccion queda atenta a suministrar la informacién adicional que considere pertinente para el
Debate de Control Politico enunciado en su comunicacion.

Cordialmente,

Brigadier General (R) RAFA@L ALFREDO COLON TORRES
Director Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
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1.

PROPOSICION No. 03 DEL 04 DE AGOSTO DE 2015 DESMINADO HUMANITARIO
RESPUESTAS AL CUESTIONARIO

En cumplimiento de la Convencién de Ottawa, articulos 4 y 5, sirvase explicar de manera
detallada, desde la entrada en vigor de dicha Convencion: 1 de marzo de 1999 el plan
adelantado por el Gobierno Nacional, para realizar el desminado humanitario en
Colombia.

Respuesta: Es pertinente informar que Colombia firmé la Convencién sobre la prohibicidn
del empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccién (Tratado de Ottawa), el 3 de diciembre de 1997. La cual fue ratificada el 6 de
septiembre de 2000 y entr6 en vigor el 1 de marzo de 2001. En ese orden de ideas, a
continuacion se presenta la cronologia de acciones que se han adelantado para llevar a
cabo el Desminado Humanitario en Colombia, desde el afio 2001:

2001. En virtud del articulo 5° de la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas
Antipersonal, Colombia se compromete a destruir las zonas minadas en el territorio
nacional antes de 1° de marzo de 2011.

2002. En virtud del articulo 18 de la Ley 759 de 2002, se le confiere al Ministerio de
Defensa Nacional la responsabilidad de destruir las zonas minadas.

2005. Inicia la destruccidon de las zonas minadas en las 35 bases militares con base en el
protocolo de intervencion de desminado humanitario.

Se crea el primer pelotén de desminado humanitario, a cargo de las fuerzas militares.

2006. Se realiza el estudio de impacto de las 35 bases militares y se continua con las
operaciones de despeje de las mismas bases militares.

2007. Mediante el Decreto 2150 se crea el Programa Presidencial para la Accién Integral
contra Minas Antipersonal (PAICMA) del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Se inician operaciones de desminado humanitario, en atencion a las comunidades en el
municipio de San José del Guaviare (Guaviare).

2008. Se inician operaciones de desminado humanitario, en atencidn a las comunidades
en el municipio de San Francisco (Antioquia).

2009. Se crea el Batallén de Desminado Humanitario No. 60 ‘Coronel Gabino Gutiérrez’
(BIDES), a través de Disposicion No. 0029 del mismo afio.

Se inician operaciones de desminado humanitario, en atencion a las comunidades en los
municipios de: Samaniego (Narifio), Barbacoas (Narifio), Chaparral (Tolima), Vista hermosa
(Meta) y San José del Guaviare (Guaviare).



2010. Se adelantaron las siguientes actividades:

e Previo al plazo establecido por el Tratado de Ottawa (12 de marzo de 2011), el dia
13 de julio, Colombia culmina con la destruccién de las zonas minadas, instaladas
en las 35 bases militares.

e El Gohierno colombiano solicita extension de diez afios para cumplir con el
Articulo 5 de la Tratado de Ottawa, debido a la problemdtica generada por el uso
indiscriminado de estos artefactos por parte de los grupos armados ilegales. Se le
concede la prorroga, amplidndose el plazo hasta el hasta el 1° de marzo de 2021.

e En virtud del articulo 9 de la Ley 1421 de 2010, prorrogado por la Ley 1738 de
2014, se autoriza el desminado humanitario por Organizaciones Civiles
previamente acreditadas.

2011. En el marco del Decreto 3750 se adelantan las siguientes actividades:
Se crea la Instancia Interinstitucional de Desminado humanitario.
Se redactan los primeros estandares nacionales de desminado humanitario.

2012. Se adoptan los estandares nacionales de desminado Humanitario mediante la
Resolucion 6696 proferida por el Ministerio de Defensa Nacional.

Se declara como municipios libres de sospecha de minas antipersonal a San Carlos en el
departamento de Antioquia y El Dorado en el departamento del Meta.

2013. Se expide el Decreto 1561 mediante el cual se regula en materia de polizas para
actividades de desminado humanitario.

En septiembre se acredita para realizar operaciones como la primera Organizacion Civil de
Desminado Humanitario a The Halo Trust. Actualmente la Instancia interinstitucional de
Desminado Humanitario le ha asignado los siguientes municipios en el departamento de
Antioquia: Narifio, El Carmen de Viboral, La Unién, San Rafael , Sonsén y Abejorral,

2014. Mediante el Decreto 1649 se crea la Direccidn para la Accidn Integral contra Minas
Antipersonal del despacho del Ministro Consejero para el posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

Se crea la Agrupacién de Explosivos y Desminado de la Infanteria de Marina, mediante
Disposicion N° 041 de 2014.

Se declara como municipio libre de sospecha de minas antipersonal a Zambrano en el
departamento de Bolivar

2015. Se expide el Decreto 1019 mediante por el cual se dictan las disposiciones para
implementar el “Acuerdo sobre la Limpieza y descontaminacion del territorio de la



presencia de minas antipersonal (MAP) artefactos explosivos improvisados (AEl) y
municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) en general”

Se acredita la organizacion Civil Ayuda Popular Noruega para desarrollar actividades de
desminado humanitario en el marco del proyecto piloto de conformidad con el Decreto
1019.

Se estd realizando el proceso de actualizacién de los Estandares Nacionales de Desminado
Humanitario y la redaccién de nuevos estandares nacionales de Desminado Humanitario.

Asimismo y como consecuencia del “Acuerdo sobre la Limpieza y descontaminacidn del
territorio de la presencia de minas antipersonal (MAP) artefactos explosivos improvisados
(AEl) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) en general” que
vienen realizando delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, como en el caso
concreto de la Vereda El Orején- Antioquia, publicada mediante comunicado conjunto No.
56 del 28 de julio de 2015; sirvase informar el plan de accién aprobado para adelantar el
desminado humanitario, asi como las zonas asignadas y los cronogramas establecidos.

Respuesta: Es necesario entrar a precisar en primera instancia, que la naturaleza juridica
de las actividades que se despliegan en el Municipio del Orejon estan amparadas por el
Decreto 1019 de 2015, en el cual se establecieron las disposiciones para implementar el
“Acuerdo sobre Limpieza y Descontaminacion del territorio de la presencic de Minas
Antipersonal (MAP), Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) y Municiones sin Explotar
(MUSE) o Restos Explosivos de Guerra ( REG) en general”, suscrito el 7 de marzo de 2015
por el Gobierno Nacional, a su vez el soporte de legalidad que entrafia el Decreto en
mencién, se consolida en la Ley 418 de diciembre 26 de 1997, en el cual el Gobierno
Nacional esté facultado para “(...) Adelantar didlogos, negociaciones y formar acuerdos con
los voceros o miembros representantes de los grupos armados organizados al margen de la
ley, dirigidos a ; obtener soluciones al conflicto armado, logra la efectiva aplicacion del
derecho internacional humanitario, el respeto de los derecho humanos, el cese de
hostilidades o su disminucién, la reincorporacién a la vida civil de estos grupos, o lograr su
sometimiento a la ley, y enmarcados en la voluntad de crear condiciones que propenda por
un orden politico, social y econémico justo {...)"

Es asi como, en desarrollo de las facultades preestablecidas en la ley ibidem, el Gobierno
Nacional suscribié el 7 de marzo de 2015 un “Acuerdo sobre Limpieza y Descontaminacion
del territorio de la presencia de Minas Antipersonal (MAP), Artefactos Explosivos
Improvisados (AEI) y Municiones sin Explotar (MUSE) o Restos Explosivos de Guerra (REG)
en general”.

A su vez, en la parte resolutiva del Decreto 1019 de 2015, se determind en su articulo
segundo: “EJECUCION DEL PROYECTO PILOTO: El proyecto piloto de limpieza y
descontaminacion por MAP, AEl, MUSE O REG se llevard a cabo por el Gobierno Nacional
con el apoyo, liderazgo y coordinacion de la Ayuda Popular Noruega (APN)”.



En este orden de ideas, el Acuerdo de limpieza y descontaminacion establecio la definicion
de una Hoja de Ruta para la implementacion acordada entre las partes y suscrita con el
acompaiiamiento de la organizacion Ayuda Popular Noruega. En esta hoja de ruta se
incluyen el marco de trabajo y los procedimientos necesarios para dar cumplimiento al
acuerdo en cada una de sus seis fases a saber: 1. Seleccién de sitios, 2. Recopilacién de
Informacién utilizando equipos de estudio no técnico; 3. Limpieza y descontaminacion
utilizando equipos multitareas; 4.Didlogo con las comunidades; 5. Verificacion y Entrega
formal a autoridades nacionales, locales y a las comunidades. Esta Hoja de Ruta de
implementacién establece la definicién del plan de trabajo, la definicion de zonas y los
cronogramas establecidos. En materia de plan de accién se establecio un plan operacional
basado en los procedimientos operacionales del Batallon de Desminado Humanitario y
Procedimientos Operacionales de la Ayuda Popular Noruega.

En materia de zonas asignadas es importante mencionar que dado el caracter piloto de
este proyecto, a la fecha sélo se ha concertado un sitio de intervencion el cual esta
ubicado en la Vereda el Orejon del Municipio de Bricefio en el Departamento de
Antioquia.

Los cronogramas establecidos, que hacen parte de la Hoja de Ruta para la implementacion
acordaron una primera fase hasta diciembre de 2015, para el desarrollo de las 6 fases
establecidas en el Acuerdo.

Sirvase relacionar las minas antipersonal con fundamento en lo dispuesto en los articulos
4 y 5 de la Convencién de Ottawa, hoy tienen el perimetro marcado, estan vigiladas o
protegidas por cercas u otros medios, que garanticen la eficaz exclusion de civiles hasta
tanto sean destruidas.

Respuesta:

Con relacién al articulo 4 de la Convencién de Ottawa estos no requieren sefializacion,
debido a que el arsenal almacenado ha sido destruido y solo se conserva de manera
segura, aquel que se utiliza para entrenamiento.

Respecto al articulo 5 de la Convencion de Ottawa, las areas que se han intervenido con
desminado humanitario y donde se han destruido las minas antipersonal, son entregadas a
la comunidad de acuerdo con los procedimientos establecidos, con el objetivo que las
comunidades retornen a sus tierras, y pueda ser utilizada en proyectos productivos y otras
actividades. Estas areas despejadas no son sefializadas después de terminada la operacion
de Desminado Humanitario.

No obstante lo anterior, aguellos municipios en los que se adelanta operaciones de
desminado humanitario por las organizaciones civiles y por la capacidad nacional (BIDES),
se realiza sefializacion en el desarrollo de las mismas operaciones.



4. Sirvase relacionar las organizaciones civiles de desminado humanitario que actualmente se
encuentran acreditadas.

Respuesta: Actualmente se encuentran acreditadas las siguientes organizaciones civiles de
desminado humanitario:

1. The Halo Trust desde el 10 de septiembre de 2013.
2. Ayuda Popular Noruega — APN desde el 20 de mayo de 2015, para el proyecto
piloto.

5. Sirvase relacionar las organizaciones civiles de desminado humanitario que actualmente
han solicitado la renovacion del certificado expedido por el Ministerio de Defensa, tal
como lo dispone el paragrafo primero del articulo 4 del Decreto 3750 del 10 de octubre de
2011,

Respuesta: Las organizaciones que han solicitado y se les ha renovado de Certificado
emitido por el Ministerio de Defensa Nacional:

1. Fundacion Suiza para el Desminado: otorgada con una vigencia de un afio, en la
Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario del dia 16 de junio de 2014. Se
informa que esta OCDH no culming el proceso de acreditacion.

2. The Halo Trust: Por efectos de la renovacion de su acreditacion se han expedido los
siguientes certificados por parte del Ministerio de Defensa Nacional:

e Hasta el dia 21 de diciembre de 2014,
e Por renovacion automatica de su acreditacion hasta el dia 13 de noviembre de
2015.
Lo anterior de conformidad con la aprobacion emitida en la Instancia Interinstitucional de
Desminado Humanitario del 07 de noviembre de 2014,

6. En el mismo sentido, sirvase indicar las organizaciones civiles de desminado humanitario a
las cuales no se les ha renovado la certificacion de que trata el citado paragrafo primero
del articulo 4 del decreto 3750 del 10 de octubre de 2011. Indique razones.

Respuesta: Ninguna
7. Existen organizaciones civiles de desminado humanitario que hayan sido suspendidas o

sancionadas para adelantar labores? Sirvase relacionar una a una las organizaciones e
indicar las razones por las cuales fueron suspendidas o sancionadas.



Respuesta: La tnica OCDH acreditada hasta el momento en Colombia es The Halo Trust,
Esta Organizacién no ha sido sancionada ni suspendida para adelantar labores en el pais.
No obstante, existe un estdndar de Gestion de Calidad que da las pautas para realizar el
monitoreo externo de las operaciones, y en el que se estipula que frente a algun tipo de
no conformidades, tanto criticas como no criticas, se suspenden las areas donde se hayan
presentado. Es de anotar, que no se han suspendido todas las operaciones, sino que la
Organizacién debe realizar un Plan de Accién Correctiva para el area suspendida, para
poder reiniciar las operaciones.

Bajo qué criterios objetivos, la Comision Intersectorial contra las Minas Antipersonal avala
“potestativamente” tal y como lo establece el inciso segundo del articulo 5 del Decreto
3750 del 10 de octubre de 2011, las organizaciones civiles de desminado humanitario en
Colombia? Sirvase relacionar las organizaciones civiles de desminado humanitario que
han sido avaladas por dicha comisién, indicando nombre, identificacion, domicilio y
representante legal.

Respuesta:

Criterios para el aval de organizaciones: De conformidad con lo sefialado en el Decreto
3750 de 2011 en su articulo 6, se cred la Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario, que dentro de sus funciones se encuentra:

“(...) Recomendar al Ministerio de Defensa Nacional la certificacion de organizaciones
civiles de desminado humanitario, de acuerdo con el esténdar respectivo”

En concordancia el articulo 5 ibidem sefiala: “La Comision Intersectorial Nacional para la
Accién contra Minas Antipersonal estudiard las solicitudes de aval de las Organizaciones
Civiles de Desminado Humanitario, que previamente certificadas por el Ministerio de
Defensa Nacional, le sean presentadas por la Secretaria Técnica de la Cinamap.

La Comisién intersectorial contra las Minas Antipersonal avalard, potestativamente, las
organizaciones civiles de Desminado Humanitario para que puedan realizar en el territorio
nacional las actividades de desminado humanitario que le sean asignadas por la instancia
Interinstitucional que trata el presente decreto”.

Se precisa que los fundamentos que sirven de base a la Instancia para recomendar al
Ministerio de Defensa Nacional emitir la certificacion a una OCDH, que dispone la norma
en cuestion, son los mismos que se exponen ampliamente a los integrantes de la
CINAMAP, para que sean objeto de deliberacion y decision, por este cuerpo colegiado,
frente al aval de las organizaciones civiles de desminado humanitario.

En este sentido la potestad del aval de la CINAMAP, se circunscribe a las decisiones que
pueda tomar en torno al andlisis conjunto de la informacién presentada y soportada
documentalmente por la Secretaria Técnica de la CINAMAP, originada en los miembros de
la Instancia.



Organizaciones avaladas:
Nombre: The Halo Trust; Identificacion: domicilio: 900.336.664-8; carrera 7 No. 79B-15
Edificio Santa Ménica oficina 302 Bogota D.C.; Representante legal: Nick Smart.

Nombre: Ayuda Popular Noruega; Identificacién: 900.814.692-5; domicilio: Carrera 9 No.
812-26 Piso 2 Bogota D.C.; Representante legal: Vanessa Anita Putzolu Finson.

Con fundamento en el articulo 9 de la ley 1421 de 2010 mediante la cual se dispone que
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional adoptara las medidas
necesarias para reglamentar las actividades de desminado humanitario que adelanten las
organizaciones civiles y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 ibidem que
dispone que dichas actividades son: estudios no técnicos, estudios técnicos y limpieza de
areas minadas; sirvase explicar de manera minuciosa las actividades que se han
desarrollado para ser adelantadas por dichas organizaciones.

Respuesta: En el marco de la Ley 1421 de 2010 el Gobierno Nacional expidid el decreto
reglamentario 3750 de 2011, que dispone en su articulo 10. “las actividades necesarias
para realizar el Desminado Humanitario en el territorio nacional, que se asignardn a las
organizaciones civiles de desminado humanitario, son: 1. Estudios No Técnicos, 2. Estudios
Técnicos y 3. Limpieza en Areas Minadas”.

En virtud de sus competencias, la Direccidn para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) viene adelantando las siguientes actividades encaminadas a que
las organizaciones civiles desarrollen actividades de desminado humanitario:

1. En virtud del articulo 8 del Decreto 3750 de 2011, la DAICMA de manera coordinada
con el Ministerio de Defensa realizé un trabajo conjunto que permitio la redaccion y
adopcién de los siguientes Estandares Nacionales: i. Acreditacién de Organizaciones
Civiles, ii. Asignacién de Actividades de Desminado Humanitario, iii. Gestion de
Calidad para las Actividades de Desminado Humanitario, iv. Estudio No Técnico, v.
Estudio Técnico y vi. Limpieza de Areas Minadas con Técnica Manual.

2. Actualmente, en el marco de las competencias otorgadas en el Decreto 1649 de 2014
en su articulo 9, la DAICMA lidera la redaccién y adopcién de los nuevos estandares
nacionales de desminado humanitario, asi como de las enmiendas a los Estandares
Nacionales que han sido adoptados con anterioridad, dentro de los que se incluye los
Estandares de Estudio No Técnico, Estudio Técnico y Limpieza de Areas Minadas con
Técnica Manual.

3. En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 3750 de 2011 articulo 14, la DAICMA
adelanta labores de monitoreo a las actividades de desminado humanitario que
realizan las organizaciones civiles. Para el desarrollo de esta actividad existe un

acuerdo con el Programa de Accion Integral contra las Minas Antipersonal de la



Organizacién de los Estados Americanos OEA/AICMA, que actua como componente
externo de monitoreo.

4. Junto con el Ministerio de Defensa Nacional y la Inspeccion General de las Fuerzas
Militares, la Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal integra la
Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario, que como cuerpo colegiado,
cumple las siguientes funciones determinantes en la realizacion de actividades de
desminado humanitario por organizaciones civiles: i. Recomienda al Ministerio de
Defensa Nacional la certificacion de organizaciones civiles para adelantar labores de
desminado humanitario; ii. Determina zonas del territorio nacional donde se realizara
el desminado humanitario; iii. Asigna actividades de desminado humanitario a las
organizaciones civiles y iv. Recomienda suspender o no renovar las certificaciones
expedidas por el Ministerio de Defensa Nacional. La DAICMA ejerce la Secretaria
Técnica de la Instancia.

5. En virtud del Decreto 1649 de 2014 articulo 27 la Direccion para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal tiene entre otras, las siguientes facultades: “(...)
3. Elaborar y aplicar una estrategia nacional de accion contra minas antipersonal en
todo lo referente, al desminado humanitario (..); y todos aquellos aspectos que
demanden el cumplimiento del tratado de Ottawa”,
6. Mantener la base dos Sistema de Informacion de Accion contra Minas,
encargdndose de recopilar, sistematizar, centralizar y actualizar toda la informacion
sobre el tema.
“10. Coordinar, hacer seguimiento y evaluar las acciones de las entidades estatales,
que de acuerdo con su competencia, desarrollen actividades o funciones contra minas
antipersonal”

En este sentido, la Direccion para la Accion contra Minas Antipersonal es la instancia
gubernamental encargada de centralizar la informacion de todas las organizaciones
que desarrollen actividades relativas a minas y consolidar todos los datos que estas
recolecten mediante las actividades que desarrollen lo cual permite mantener
actualizado el Sistema de Informacién de Accién Contra Minas y a su vez servir de
fuente para la toma de decisiones de acuerdo con la informacidn recolectada, por lo
anterior los resultados de las operaciones de desminado humanitario se viene
consolidado en el sistema de informacion de la Direccién.

10. Dentro del “Acuerdo sobre la Limpieza y descontaminacion del territorio de la presencia de
minas antipersonal (MAP) artefactos explosivos improvisados (AEl) y municiones sin
explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) en general” que vienen realizando
delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP Estan incluidas organizaciones
civiles? Sirvase relacionar dichas organizaciones y las actividades concretas que estdn
desarrollando.



Respuesta:

Inclusién de organizaciones civiles: De conformidad con el Decreto 1019 del 15 de
mayo de 2015 por el cual se dictan disposiciones para implementar el “Acuerdo sobre
limpieza y descontaminacion del territorio de la presencia de Minas Antipersonal (MAP),
Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) y Municiones Sin explotar (MUSE) o Restos
Explosivos de Guerra (REG)} en general”, suscrito el 7 de marzo de 2015 por el Gobierno
Nacional, para el desarrollo del proyecto piloto de limpieza descontaminacién por
MAP, AEl y MUSE o REG se incluye a una organizacion civil de desminado humanitario.

Este Decreto en su articulo 2 EJECUCION DEL PROYECTO PILOTO dispone que el
proyecto se llevara a cabo por el Gobierno Nacional con el apoyo, liderazgo y
coordinacion de la organizacion civil Ayuda Popular Noruega (APN).

El articulo 11 ibidem sefiala: “PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES CIVILES EN EL
PROYECTO PILOTO. La participacion de otras Organizaciones Civiles de Desminado
Humanitario (OCDH) en el Proyecto Piloto de desminado humanitario, adoptado como
medida de desescalamiento del conflicto armado interno esta sujeta a la autorizacion
del Gobierno Nacional.

A medida de que avance la Implementacion del Proyecto Piloto de desminado
humanitario, el Gobierno Nacional podrd autorizar, previa suscripcion de un Acuerdo, el
ingreso de otras Organizaciones al proyecto piloto de desminado humanitario.

Las normas dispuestas en el presente Decreto solo aplican para las Organizaciones
Civiles de Desminado Humanitario (OCDH) que estén autorizadas por el Gobierno para
participar en el proyecto piloto”.

Actividades concretas desarrollas: Ayuda Popular Noruega (APN), de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 1019 de 2015 y el “Acuerdo sobre la Limpieza y
descontaminacion del territorio de la presencio de minas antipersonal (MAP) artefactos
explosivos improvisados (AEl) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de
guerra (REG) en general”, adelanta las siguientes:

- Liderar y coordinar la implementacion en terreno de las tareas derivadas del
acuerdo.

- Realizar el acuerdo con el Batallén de Desminado - BIDES para concertar los
procedimientos operacionales aplicables a las labores de desminado
humanitario.

- Realizar los Estudios No técnicos previos al inicio de operaciones de estudios
técnicos y despeje que adelanta el Batallén de Desminado Humanitario - BIDES.

- Realizar el enlace comunitario.

- Realizar las labores de verificacién de las operaciones de limpieza y despeje.

- Conformar los siguientes equipos de trabajo: Equipo de Estudios No Técnicos y,
Equipo de Limpieza y descontaminacion utilizando equipos multitarea.



11. Cuéles son las obligaciones para las organizaciones civiles que se derivan de la realizacion
de las actividades de desminado humanitario?

Respuesta: El Estdndar Nacional de Acreditacién para el Desminado Humanitario,
establece en su numera 3. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LAS OCDH que las
Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario (OCDH) con anterioridad a su
Acreditacion deben realizar sus “propias averiguaciones, estudios y proyecciones, y
analizado las condiciones técnicas y de seguridad. En consecuencia, se considera conocedor
de todos los elementos necesarios para tomar la decision de asumir totalmente, a su
riesgo, las obligaciones derivadas de las tareas que le sean asignadas, tal como
efectivamente lo hace con la presentacion de la solicitud de Acreditacion vy,
posteriormente, acreditada y avalada, cuando suscriba documentos expedidos o de
aceptacion de las tareas que le sean asignadas”.

Sefiala el mismo numeral que: “Adicionalmente, las OCDH deberan:

1. Cumplir a cabalidad con las obligaciones propios e inherentes al Desminado
Humanitario en condiciones, modos y plazos determinados.

2. Responder por el pago de los salarios y prestaciones de todo el personal que emplee
para el desarrollo de las actividades, asi como garantizar que la celebracion y
ejecucion de los subcontratos necesarios, no dardn lugar al surgimiento de ningun tipo
de vinculo laboral entre el personal subcontratado y las entidades pdblicas
colombianas.

3. Dar cumplimiento a las normas vigentes en relacion con los aportes a pension, salud y
riesgos profesionales del personal que contrate conforme a la legislacion laboral
interna vigente.

4. Asumir los costos de la operacicn asi como todos los impuestos, tasas y similares que
se deriven de la ejecucion de su actividad.

5. Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios o de
terceros, o al personal contratado para la ejecucion del contrato, por causa o con
ocasion del desarrollo del mismo.

6. Mantener vigente durante la ejecucion de las tareas de desminado humanitario, y de
acuerdo con las obligaciones de ley, las pdlizas de seguros de que trata el Decreto
3750 de 2011, expedida por compaiia de seguros legalmente establecida que cubra
los riesgos por muerte y lesiones fisicas o psicoldgicas transitorias o permanentes de
su personal, asociadas al desarrollo de tales actividades.

7. Mantener vigentes tanto las licencias como los permisos, autorizaciones y demds
documentos que debe obtener de las autoridades administrativas para el desempeiio
reqgular de sus funciones. La omision de estas obligaciones serd de responsabilidad
exclusiva de la OCDH Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o
extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve el personal o los
subcontratistas contra entidades publicas colombianas por causa o con ocasién del
desarrollo y ejecucion de las tareas asignadas.
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15,

Utilizar personal debidamente capacitado, entrenado, dotado y directamente
empleado y monitoreado por Organismo de Monitoreo.

Reportar al PAICMA todo cambio de personal que se efectie durante la ejecucion de
los tareas de Desminado Humanitario, allegando la respectiva documentacion
requerida para el personal que reemploza conforme a los Esténdares Nacionales de
Desminado Humanitario.

Reemplazar dentro de un tiempo no mayor a 12 horas, el personal que no cumpla con
los requisitos exigidos, previa comunicacion escrita por parte del PAICMA en
cumplimiento de su labor de monitoreo.

Reemplazar dentro de un tiempo no mayor a 12 horas el personal vinculado a la OCDH
que considere necesario reemplazar por causas debidamente justificadas.

Garantizar la disponibilidad del personal solicitado aun frente a las novedades que
puedan ocurrir.

Mantener contacto con el Organismo de Monitoreo a fin de evaluar la calidad del
servicio.

Encargarse de las dotaciones de ley y de los elementos de seguridad necesarios para el
desarrollo de su trabajo del personal a que haya lugar.

Cumplir con las responsabilidades enunciadas en los Estdndares Nacionales de
Desminado humanitario”.

Fuente; Estandar Nacional de Desminado Humanitario = Acreditacion.
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Documents/001%20-

9% 20Acreditaci%c3%b3n%20de%200rganizaciones%20de%20DH%20v10.pdf

12. Relacione todos y cada uno de los acuerdos de cooperacion y de asistencia técnica que el
Gobierno Nacional ha suscrito con los organismos internacionales para adelantar el
desminado en Colombia, desde la entrada en vigencia de la Convencién de Ottawa: 1 de
marzo de 1999, hasta hoy. Indique por favor los montos de cada uno de los aportes

recibidos y envie la informacién pertinente.

Respuesta: Se adjuntan anexos en CD, en |a carpeta: pregunta No. 12

1

Convenio de financiacidn suscrito por la Reptiblica de Colombia y la Unién Europea

DCI- ALA/2010/022-250:

Proyecto: “Fortalecimiento de la Accién contra Minas Antipersonal en Colombia
Contratos para actividades de Desminado Humanitario:

e Objeto: Disefio e implementacion de un estudio de liberacion de tierras para
los departamentos priorizados
Valor: €1.285.000,00
Contratista: Organizacion civil para el desminado humanitario The Halo Trust.



e Objeto: Monitores de calidad de desminado humanitario
Valor €250.000,00
Contratista: Organizacion de Estados Americanos — OEA

e Objeto: Entrenamiento Internacional en desminado humanitario por
organizaciones civiles.
Valor de €10.000,00.

Contratista: Fundacion Arcéngeles.

2. Convenio de Financiacién suscrito por la Republica de Colombia y la Unién Europea
No. ALA/2004/016-898

Proyecto: Fortalecimiento Institucional de la Capacidad Nacional Colombiana de
Accion contra Minas

Contratos para actividades de Desminado Humanitario:
e Objeto:

Valor: € 777.750,00
Contratista: Consorcio COL- LIS (Universidad Nacional y Universidad de Bruselas)

3. Contrato de donacidén celebrado entre la Embajada de Japdn y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica — Programa presidencial para la

Accidn Integral contra minas Antipersonal

Proyecto: Adquisicion de equipos contra minas antipersonal
Contratos para actividades de Desminado Humanitario:

e Objeto: Adquisicién de equipos contra minas antipersonal
Valor: USD 857.000
Contratista: Codispar Ltda

4. Acuerdo de Cooperacidén y asistencia técnica entre el Gobierno Colombiano vy la
Secretaria General de la Qrganizacion de los Estados Americanos

Objeto: Establecer términos y condiciones de la Cooperacién y asistencia técnica que
prestara la SG/OEA, a través de su programa de Accion Integral contra Minas
Antipersonal (AICMA), al DAPRE y al Ministerio de Defensa Nacional, en la ejecucion,
desarrollo y mejoramiento de capacidades y apoyo al monitoreo del Plan Nacional
de Accion Integral contra Minas Antipersonal, respecto a las medidas nacionales de
aplicacion de la Convencién de Ottawa en la Republica de Colombia, segun lo
determinado en la Ley 759 del 25 de julio de 2001 (el Plan Nacional) y el articulo 9 de
la Ley 1421 de 2010.
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Valor: sin recursos

Dentro del “Acuerdo sobre la Limpieza y descontaminacion del territorio de la presencia de
minas antipersonal (MAP) artefactos explosivos improvisados (AEl) y municiones sin
explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) en general”, que vienen realizando
delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC —EP: Existe en estos momentos, control
de calidad externo por parte de la Organizacion de los Estados Americanos - OEA? En caso
afirmativo, sirvase explicar en qué consiste dicha participacion.

Respuesta: De conformidad con el acuerdo suscrito por el Gobierno Nacional, la
Organizacion de los Estados Americanos - OEA no participa en actividades del proyecto
piloto.

Explique de manera detallada indicando fechas, como fue el proceso de acreditacion de la
Agencia Popular Noruega (APN) dentro del “Acuerdo sobre la Limpieza y descontaminacion
del territorio de la presencia de minas antipersonal (MAP) artefactos explosivos
improvisados (AEl) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) en
general”. Envie la informacion pertinente.

Respuesta: Se adjuntan anexos en CD, en la carpeta: pregunta No. 14

El proceso de acreditacion de la organizacion civil de desminado humanitario Ayuda
Popular Noruega se establecié mediante el Decreto 1019 del 19 de mayo de 2015.

Las fases establecidas en el Decretc en su articulo 3 corresponden a las siguientes: Fase |
Documental, Fase !l De Aval y Fase Il De Evaluacién de la Capacidad Operacional

Fase | Documental: La fase docurnental consiste en la evaluacion de documentacién

relevante y apropiada suministrada por fa organizacién civil con el fin de que la Direccion
para la Accion Integral contra Minas Antipersonal determine la capacidad en cuanto a su
situacion juridica. Se adelantaron las siguientes actividades:

e Radicacion de solicitud de acreditacidon por la organizacidn civil Ayuda Popular
Noruega - 20 de mayo de 2015

e Evaluacion documental por la Direccion para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal - 20 de mayo de 2015

e Expedicion del certificado de cumplimiento de requisitos de la fase documental
por la Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal - 20 de mayo
de 2015
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Fase Il De Aval de la CINAMAP: Corresponde a la Comision Intersectorial Nacional para la
Accién contra Minas Antipersonal-CINAMAP emitir el aval a la organizacion de desminado
para la ejecucién del proyecto piloto. Se adelantaron las siguientes actividades:

e Citacion a sesion de la CINAMAP por la Direccion para la Accion Integral contra
Minas Antipersonal, en su calidad de Secretaria Técnica — 20 de mayo de 2015

e Sesion Extraordinaria de CINAMAP — 20 de mayo de 2015 Hora: 5:10 pm

e Acta No.01-2015 con otorgamiento de aval - 20 de mayo de 2015

Fase Ill De Evaluacion de la Capacidad Operacional: En esta evaluacién se verifica que cada
una de las unidades de la Organizacion Civil de desminado Humanitario ha sido entrenada

y dotada para realizar las actividades de desminado humanitario, siguiendo los
procedimientos operacionales aplicables al Plan Piloto._Se adelantaron las siguientes
actividades:

e Evaluacion operacional de Estudios No Técnicos — ENT a dos unidades de
desminado humanitario, realizada por la Direccion para la Accién Integral contra
Minas Antipersonal y la Inspeccion General de las Fuerzas Militares. — 22 de mayo
de 2015.

Explique cémo se van a invertir los dineros entregados por la Agencia Popular Noruega —
APN dentro del plan piloto que se adelantara en los departamentos de Antioquia y Meta,
entre otros.

Respuesta: Es necesario manifestar que la Ayuda Popular Noruega no entrega fondos para
la ejecucion del plan piloto, la organizacion es ejecutora de los recursos que se asignan a
este proyecto, por los cooperantes que apoyan esta iniciativa.

Para los efectos de financiaciéon del Proyecto Piloto para la implementacién del Acuerdo es
necesario sefialar que los recursos en ejecucion no provienen del erario, esto es del Estado
Colombiano, los mismos se ha gestionado con el apoyo de la Cooperacién Internacional y a
la fecha hemos recibido respuesta positiva de la Delegacion de la Unién Europea en
Colombia, quienes han suscrito un contrato de subvencion con la Organizacion Ayuda
Popular Noruega para financiar la implementacién del Proyecto. Dada la naturaleza de los
fondos previstos para este apoyo y su procedencia de un fondo de emergencia, ellos
consideran prudente la ejecucién de los recursos a través de la Organizacion Ayuda
Popular Noruega (APN}, por su trayectoria en la ejecucion de recursos de Cooperacion de

la Unién Europea.

Esta Organizacion, tiene a su cargo la coordinacion e implementacion del proyecto,
conforme a lo establecido en el acuerdo del Comunicado Conjunto No.52. Es menester
aclarar que por disposiciones de cooperacion de la Union Europea los recursos asociados a
esta cooperacion no pueden ser usados para pagos de necesidades asociadas a personal
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militar. Los recursos asociados a esta subvencién serédn usados para cubrir la lineas
presupuestales de salarios, viajes y viaticos, equipos y material, publicaciones, estudios,
costos de auditoria, talleres, materiales de prevencion y subvencion de iniciativas
comunitarias de respuesta rapida para la recuperacion de bienes y servicios afectados por
las minas, entre otros.

Con fundamento en el articulo 11 del Decreto 3750 de 2011, es un deber de la Escuela de
Ingenieros del Ejército Nacional, adelantar el programa de informacion relacionado con la
contaminacién con minas antipersonal; en este orden de ideas, sirvase indicar si en el
Ultimo afio se ha adelantado dicho programa por parte de la Escuela de Ingenieros del
Ejército Nacional. En caso afirmativo remitir los documentos soportes y las plantillas de
asistencia de las personas que acudieron a dicho programa.

Respuesta: De acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio de Defensa, a la
fecha la Escuela de Ingenieros Militares ha implementado el programa de informacion
relacionado con la contaminaciéon con minas antipersonal (MAP), artefactos explosivos
improvisados (AEl), municiones sin explotar (MUSE), a 100 miembros de la organizacion
civil, entre administrativos y desminadores de la OCDH The Halo Trust. Este programa es
requisito para el personal de las OCDH antes de iniciar operaciones de desminado. Los
anexos a este requerimiento seran remitidos por el Ministerio de Defensa Nacional en la
repuesta que emita dicha entidad.

Explique de manera detallada el protocolo utilizado dentro de las labores de desminado
realizado en la vereda El Orejon en Antioquia.

Respuesta:

En materia de plan de accién se establecié un plan operacional basado en los
procedimientos operacionales acordados entre el Batallon de Desminado Humanitario y
los Procedimientos Operacionales de la Ayuda Popular Noruega, asi:

1. Seleccién de sitios,

2. Recopilacién de Informacion utilizando equipos de estudio no téchico;
3. Limpieza y descontaminacion utilizando equipos multitareas;

4, Didlogo con las comunidades;

5. Verificacion y

6. Entrega formal a autoridades nacionales, locales y a las comunidades.

Esta Hoja de Ruta de implementacion establece el plan de trabajo, la definicion de zonas y
los cronogramas establecidos. En materia de plan de accion se estructuré un plan
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operacional basado en los Procedimientos Operacionales del Batallon de Desminado
Humanitario y Procedimientos Operacionales de la Ayuda Popular Noruega.

En materia de zonas asignadas es importante mencionar que dado el caracter piloto de
este proyecto, a la fecha sdlo se ha concertado un sitio de intervencion el cual esta
ubicado en la Vereda el Orejon del Municipio de Bricefio en el Departamento de

Antioquia.

El cronograma establecido, que hace parte de la Hoja de Ruta para la implementacion,
estd acordado para el desarrollo de las 6 fases establecidas, hasta diciembre de 2015.

Sirvase explicar el por qué si se establecié un plan piloto, los Estandares no han sido
actualizados. Bajo qué procedimientos y metodologia estdn actuando en la vereda El
Orejon.

Respuesta:

Se informa que para la ejecucion del plan piloto y el desminado humanitario en general,
no requiere la actualizacion de estandares nacionales para el desarrollo de las actividades.

El Acuerdo para la implementacién del proyecto piloto establece el seguimiento a los
estandares nacionales, mejores practicas y estandares internacionales. Los procedimientos
operacionales del Batallén de Desminado Humanitario — BIDES son tenidos en cuenta
durante todas las fases del proyecto piloto asi como los procedimientos operacionales de
APN. En este orden de ideas, es valida la implementacion de esténdares internacionales a
nivel nacional, de manera complementaria a los estandares nacionales existentes que vale
mencionar, se construyen sobre la base de estandares internacionales.

En este sentido, con relacion a los procedimientos utilizados en el proyecto piloto es
pertinente indicar que, bajo la preceptiva establecida del Decreto 1019 del 2015, se
establecio un camino de legalidad sui generis en el entendido que esto corresponde a la
medida de desescalamiento acordado en el desarrolio de la Mesa de Conversaciones, lo
que discurre en opciones de legalidad excepcionales a los periodos normales en que se
desarrolla un proceso de desminado humanitario, buscando que el proyecto permita
identificar lecciones aprendidas, para alimentar el desminado humanitario a futuro en
Colombia. En el actual Proyecto se han realizado los ajustes y actualizacion de los
procedimientos operacionales, que demanda las situaciones inéditas gue enfrenta el
desminado en este caso y que hacen compleja cualquier operacion en la vereda El Orejon.

Existe algin tipo de investigacion preliminar adelantada a propdsito de la muerte del
soldado Wilson de Jesus Martinez Jaraba, quien perdio la vida precisamente adelantando
labores de desminado humanitario en la Vereda El Orejon en Antioquia.

Respuesta: En seguimiento al estandar internacional IMAS 10.60 Reporte e investigacion
de incidentes en desminado y al Procedimiento Operacional PO APN 6 Investigacion de



accidentes, se estd adelantando la investigacion sobre las causas técnicas del accidente y
las oportunidades para mejorar la seguridad y la calidad del proceso de desminado.

A su vez, la Procuradora Delegada para la Prevencion en materia de derechos humanos y
asunto étnicos, de la Procuraduria General de la Nacion ha comenzado las indagaciones
sobre el caso.

20. ¢Como se garantizard el retorno y sostenimiento de la poblacion a la que se le restituyan
sus tierras sin que en la mayoria de municipios en los que se estd adelantando el
programa de restitucion de tierras se estén realizando labores de desminado

humanitario?
Respuesta:

En el marco de las funciones de la Direccion de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1649 de 2014, adelantamos las siguientes gestiones a nivel de coordinacion e
informacion necesaria, que apoya la toma de decisiones de los jueces de restitucion:

La Direccién en atencién a la colaboracidn institucional que nos debemos las entidades del
Estado y en atencidon a las sentencias que profiere el sistema jurisdiccional, esto es
juzgados y tribunales, los instamos a que nos envien la respectiva
localizacion georreferenciada, con la finalidad de contrastarlas con nuestro sistema de
informacion para determinar si el predio objeto de la eventual restitucion de tierras esta o
no contaminado por MAP/MUSE/AEI con caracteristicas de minas.

Lo anterior ha permitido que incluso ahora desde ia etapa de admision de la demanda y
del decreto de admision de pruebas, nos soliciten si el determinado predio a ser objeto de
la eventual restitucién, cuando este tenga opositor, tiene alguna informacion de
contaminacion por MAP/MUSE/AEI, incluso, en la verificacion que hace el respectivo
juzgado en terreno nos solicitan si el predio objeto a verificacidn tiene o no contaminacion

alguna.

Sin perjuicio de lo anterior, es evidente que para cuando se den las condiciones de
seguridad, podran ser intervenidos con actividades propias del desminado humanitario los
municipios conducentes a la liberacién de tierras. Asi mismo, todos los procesos deberan
ser acompafados por acciones de Educacion en el Riesgo de Minas que mitigue el riesgo
para la poblacion.

La identificacion de estas zonas del territorio nacional, afectadas por MAP/AEI/MUSE se
hace de manera concertada entre el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), la Inspeccion
General de las Fuerzas Militares (IGFM) y la Direccion para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) en el seno de la Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario™ (IIDH), con base en informacién de seguridad; contaminacion con minas

[iCreada mediante el Articulo 6 del Decreto 3750 de 2011.
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antipersonal; el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo; la informacion
suministrada por el Comando General de las Fuerzas Militares y, fundamentalmente
dependiendo de las situaciones facticas puntuales que amerita cada situacion en concreto.
Para esta toma de decisién, la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario
consulta a las autoridades locales, a las autoridades étnicas, a las comunidades y a las
demds organizaciones que considere pertinentes.

Es asi, que la Direccidn, atendiendo sus competencias y como Secretaria Técnica de la
IIDH, realiza acercamientos con las autoridades de los sitios declarados priorizados, con el
fin de establecer la anuencia y voluntad de la comunidad para apoyar la realizacién de
Tareas de Desminado Humanitario en su territorio, encontrando en algunos casos que no
se ha considerado pertinente, dado que no estan dadas las condiciones de seguridad,
como tampoco la aceptacién que el desminado sea realizado por miembros de la Fuerza
Publica, ya que su presencia en los territorios, lo consideran contrario a sus
pretensiones como por ejemplo los Indigenas, por estar en zonas donde el conflicto es
latente, los pone en riesgo extremo. Razones estas, que sustentan el no adelantar
operaciones de desminado humanitario en territorios con esta fenomenologia, contrario
sensu en donde se allane el camino para el desminado humanitario, es evidente que los
mismos se realizan con la Organizacidn civil de desminado Humanitario y el Batallon de
Desminado Humanitario BIDES en comunidades afectadas por las minas antipersonal en
diferentes areas del territorio nacional.

En términos aproximados: cuanto vale el desminado de todo el territorio colombiano?
Cuales son las fuentes de financiamiento gue han previsto para la consecucion de dichos

recursos?
Respuesta:

En octubre de 2008, el Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal (PAICMA) en el Documento de POLITICA NACIONAL DE ACCION INTEGRAL
CONTRA MINAS ANTIPERSONAL 2009-2019 desarrollé un ejercicio de proyeccion
Presupuestal PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL EN COLOMBIA
2009-2019 para los tres pilares de la AICMA (DH, ERM y AV)

Especificamente en el pilar de Desminado Humanitario se estimé la productividad de cada
una de las tecnologias de desminado, sus costos y los porcentajes de las areas sospechosas
que puedan ser descartadas a través de estudios Técnicos y de Impacto. Con esta
informacion se calculd el drea desminada, el drea que resta por desminar, la inversion
total requerida, las victimas civiles y militares evitadas y el ahorro que esto representaria
para el Estado.

Adicionalmente se disefiaron los tres siguientes escenarios que permitieran la
comparacion de los efectos, resultados y costos de cada una de las opciones disponibles:



e Primer escenario, inversién sin variacion en la capacidad: muestra las inversiones y los
resultados que se obtendrian de no incrementar la capacidad actual en ninguno de los
componentes.

e Segundo escenario, insuficiente aumento de capacidades: presenta el monto estimado
de la inversién cuando aumenta moderadamente la cobertura de las intervenciones.

e Tercer escenario, atencion Integral al problema: se sefialan los resultados de
implementar la Accién Integral, de manera tal que se atienda al 100% de los
municipios y de las victimas de MAP, AEl y MUSE, y se restituya el 74% de las areas
sospechosas.

A partir de esto, la inversion estimada (cifras en millones), por escenario es:
Primer escenario’

P o

2009.2010 $ 28017 $ 639 s1o|  snan] sam 54210 $a8311

2011.2014 £82417 $1.145 £ 1824 g£22818 $386 208 §a€20 $84 828
2015-2019 § 65877 §1238 §2.246 §28.623 § §7.6%1 B e7e0 § 107 480
Total 2009-2019 $ 165 110 $3.02¢ £ 5.108 $62761| §226087 $ 22800 § 2qa.588

Segundo escenario’:

2009-2 $77008| 529091 $ 399) $1.282] §20762] 56,867 | 5143993

2011-2014 $149864)  $50890] §2392 $2.920 $40257]  $5.222 $10068] 270513
T Wit | o154s30| 556430 $ 4471 54301 sagef7]  s40zf S1z083|  § 267 695)
Total 2009-2019 sge| s uad| $7762 58502 $110476| 516112 $2912%6|  s7e2.193

Tercer escenario’

2009-2010 $95249 §34.707 $1.058 $2.544 41510 $9.667 $6980] 5194123
2011-2014 $166951  s52.073 §4500 $5.617 sei7e0]  §3222 5 13088]  5310035)
2015-2018 $1212%|  S1.62 § 45 44E 55,88 §60080] 54028 S16%7|  5290229
Total 2009-2019 §383406) 5104742 § 51027 §14.443 $167220f s 18916 §37435] 5795280

1 Los componentes relacionados con el desminado humanitario son: Estudios de Impacto y Técnicos; Desminado Humanitario;
Coordinacion y Monitoreo a la AICMA.

2 Los componentes relacionados con el desminado humanitario son: Estudios de Impacto y Técnicos; Desminado Humanitario;
Centro de Accion Integral; Coordinacion y Monitoreo a la AICMA.

3Lgs componentes relacionados con el desminado humanitario son: Estudios de Impacto y Técnicos; Desminado Humanitario; Centro
de Accion Integral; Coordinacion y Monitoreo a la AICMA,



No obstante, es importante resaltar que la actualizacion de costos estimados del
desminado en el pais depende de informacién precisa y definitiva sobre la extension total
de la contaminacién en el territorio colombiano por presencia de Minas Antipersonal
(MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE) y/o Artefactos Explosivos Improvisados (AEI).

De la misma manera se resalta que adicional al ejercicio presentado anteriormente, se han
adelantado diferentes ejercicios para estimar los costos de desminado de zonas del
territorio nacional con base en los requerimientos establecidos y en un periodo de tiempo
definido, los cuales son:

e Documento sobre los costos estimados de la erradicacion de minas en el
pais desarrollado en el 2002 por la Direccion de Justicia y Seguridad del Departamento
Nacional de Planeacion —DNP.

e Documento Conpes 3567 de 2009 Politica Nacional de Accién Integral contra Minas
Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos
Improvisados (AEl) donde se presenta una estimacion de costos por entidad y por eje
estratégico de la Politica (en el cual se incluye lo relacionado con el Desminado
Humanitario).

e Plan de Accién de Desminado Humanitario 2014-2016 donde se proyecto el aumento
de la capacidad en temas de desminado.

e Proyecto piloto en marco del Acuerdo sobre Limpieza y Descontaminacion del
territorio de la presencia de Minas Antipersonal (MAP), Artefactos Explosivos
Improvisados (AEl) y Municiones sin Explotar (MUSE) o Restos Explosivos de Guerra
(REG) en general, suscrito el 7 de marzo de 2015 por el Gobierno Nacional.

En el marco de estos ejercicios proyeccion se han determinado como fuentes de financiacion:

e Recursos Nacion a través de las apropiaciones adelantadas por el Ministerio de
Defensa”
e Recursos de cooperacién: En la actualidad se cuenta con financiacién por parte de:

e Unién Europea: Para el desarrollo de actividades de liberacion de tierras, con su
respectivo monitoreo a través de organizaciones civiles (en marco del convenio N° DCI-
ALA/2010/022-250) y apoyo para el desarrollo del Plan Piloto.

e Departamento de Estado de Estados Unidos que apoya el monitoreo de operaciones
de desminado.

e Recursos de donantes gestionado por la Organizacion Civil de Desminado Humanitario
The Halo Trust.

22. Cuéntas personas entre militares y poblacion civil, incluido nifios, han sido afectadas por
las minas antipersonal en Colombia. Favor discriminar entre uno y otro grupo y determinar

4 Se resalia que hasta la vigencia 2014, la Direccion apropio recursos para temas de desminado enfocados a forfalecer lag
capacidades del Batallon de Desminado Humanitario. Sin embargo a partir de 2015 no ha sido posible apropiar recursos por el
Proyecto de Inversion toda vez que esta es responsabilidad del Ministerio de Defensa.
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a su vez, cuantas de estas personas han fallecido, quienes han resultado lesionadas por
este hecho.
Respuesta:

De acuerdo a la informacion registrada en el sistema de informacion IMSMA (por sus siglas
en inglés) de la Direccion para la Accion integral contra Minas Antipersonal, en el periodo
comprendido desde 1990 a julio de 2015, se han presentado la siguiente victimas a causa
de minas antipersonal (MAP), de acuerdo a su solicitud:

Civil Fuerza Pablica  Total general

e o T T e
Mayor de 18 afios 2424 5.466 7.890
Menor de 18 afios 646 646

Muerto 674 1.415 2.089
Mayor de 18 afios - 510 ' 1418 1.925
Menor de 18 afios 164 164

Total general 370 6.881 10.625

5466

W Herido

# Muerto

896

241

Civil Fuerza publica Civil

Mayor de 18 afios Menor de 18 afios

Fuente de informacicn: Sistema de Informacién IMSMA def DAICMA
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25,

Sin perjuicio de lo anterior, es importante recalcar que la informacion recibida y
procesada en la base de datos de la Direccion para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal proviene de diferentes fuentes de informacién como son las Fuerzas
Militares, Policia Nacional, las autoridades locales, lideres comunitarios y comunidad en
general. Sin embargo, dado que estas no son las responsables de la contaminacion con
Minas Antipersonal, no puede considerarse que el Sistema de Gestion de Informacion
Nueva generacion sobre las actividades relativas a Minas Antipersonal, IMSMANG (por sus
siglas en inglés) describe la totalidad de la contaminacion.

Qué incentivos laborales y econémicos, tendran los miembros de las fuerzas Militares y la
Policia Nacional que adelanten las labores de desminado dentro del territorio colombiano.
Respuesta: Teniendo en cuenta que las actividades contra artefactos explosivos generan
riesgo a los especialistas militares que cumplen con dicha labor, se encuentra en proceso
el disefio y analisis de viabilidad para la asignacion de una prima de riesgo que permita
incentivar a los miembros de los grupos antiexplosivos del Ejercito Nacional. Lo anterior
teniendo en cuenta que se requiere garantizar la permanencia del personal en dichas
actividades y que es necesario justificar dicha asignacion con la normatividad vigente en la
materia. Por otro lado, es necesario establecer los perfiles minimos y las condiciones
laborales que deben cumplir los especialistas en explosivos para asegurar que dicha prima
se asigne de manera justa y equitativa

Sirvase remitir las actas del Udltimo afio levantadas a propdsito de las reuniones
adelantadas por la Instancia Interinstitucional de desminado humanitario, como se
dispone en el articulo 6, pardgrafo primero Decreto 3750 de 2011.

Respuesta: Se adjuntan las siguientes actas de la Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario en medio magnético en CD en la carpeta: pregunta No. 24:

e Acta No, 21 del 19 de septiembre de 2014
e Acta No. 22 del 07 de noviembre de 2014
e Acta No. 23 del 17 de diciembre de 2014
e Acta No. 24 del 21 de enero de 2015

e Acta No. 25 del 19 de junio de 2015

Explique y remita la informacion pertinente de los estandares internacionales, nacionales
y principios humanitarios adoptados por el Gobierno Nacional para la implementacion del
desminado humanitario en Colombia.

Respuesta: Las normas internacionales para las Actividades Relativas a las Minas (IMAS,
por sus siglas en inglés), son las normas en vigor para todas las operaciones de remocion
de minas de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Fueron aprobadas inicialmente
por el Grupo Interinstitucional de Coordinacion de la ONU sobre Accién contra las Minas el

26 de septiembre de 2001. En materia de Desminado Humanitario, se pueden sefalar 36
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estandares internacionales. Dada su gran cantidad de informacion, se sugiere revisar
http://www.mineactionstandards.org/standards/international-mine-action-standards-
imas/imas-in-english/, sitio en el que pueden ser consultados todos los IMAS a nivel

internacional.

En lo que atafie a los estdndares nacionales, mediante la Resolucion 6696 de 2 de octubre
de 2012, fueron adoptados seis estdandares nacionales para el Desminado Humanitario,
que se construyen con base en los estdndares internacionales, a saber (ver:
http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Estandares-DH.aspx):

Estandar de Acreditacién de Organizaciones Civiles de Desminado Humanitario
Estandar de Asignacion de Actividades de Desminado Humanitario

Estandar de Gestién de Calidad para las Actividades de Desminado Humanitario
Estéandar de Estudio No Técnico

Estandar de Estudio Técnico

Estandar de Limpieza en Areas Minadas con Técnica Manual

En relacion a los principios humanitarios, el Desminado Humanitario contempla los
principios fundamentales de Humanidad, Neutralidad e Imparcialidad, consagrados en la
Resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Diciembre 1991).

Sirvase remitir las resoluciones por medio de las cuales, el Ministerio de Defensa Nacional
ha adoptado los estandares relacionados en el articulo 8 del Decreto 3750 de 2011. Si
dichos estandares han sido actualizados, favor remitir la informacidn correspondiente.

Respuesta: Resolucion 6696 del 2 de octubre de 2012, por la cual se adoptan los
Estandares Nacionales de Desminado Humanitario, expedida por el Ministerio de Defensa
Nacional.

Ver en: http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Documents/2012-10-
02 Resolucion 6696 Adopcion Estandares DH.pdf

Actualmente estdn en proceso de actualizacion los estandares nacionales sefialados
anteriormente.

Sirvase remitir los informes del ultimo afo, producto de las labores de monitoreo que se
adelantan por parte del PAICMA, el Ministerio de Defensa, la Inspeccion General del
Comando General de las Fuerzas Militares con el fin de asegurar y controlar la calidad de
las actividades de desminado humanitario . Sirvase explicar de manera detallada.

Respuesta: Los informes se anexan en CD en la carpeta: Pregunta No.27

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 3750 de 2011, Articulo 14;
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“Las labores de monitoreo con el fin de asegurar y controlar la calidad de las Actividades
de Desminado Humanitario realizadas por las Organizaciones Civiles de Desminado
Humanitario, serdn efectuadas por el Programa Presidencial del Accién Integral contra
Minas Antipersonal (PAICMA), el Ministerio de Defensa Nacional y la Inspeccion General
del Comando General de las Fuerzas Militares. El Gobierno Nacional podrd suscribir
acuerdos de cooperacidn y asistencia técnica con orgonismos internacionales para su
proposito. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacidon podrdn
desarrollar labores de acompafiamiento en el proceso de monitoreo, a fin de garantizar un

enfoque de derechos y de proteccion de la poblacién civil. Los informes producto del
proceso de monitoreo serd de cardcter publico, para lo cual serdn publicados en la pdgina
web del Programa Presidencial de Accion Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) y el
Ministerio de Defensa Nacional”.

En virtud de lo anterior, el 13 de julio de 2012, el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica suscribio un Acuerdo de Cooperacidn y Asistencia Técnica, con
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), con el objeto de “establecer los términos
y condiciones de la Cooperacion y Asistencia Técnica que prestard la SG/OEA [..] en la
ejecucion, desarrollo y mejoramiento de capacidades y apoyo al monitoreo del Plan
Nacional de Accion Integral contra Minas Antipersonal [...]".

Producto de dicho acuerdo, la OEA desarrolla las acciones de control de calidad externo
(monitoreo) tanto al BIDES como a la organizacion civil The Halo Trust. Se anexa informe
de monitoreo del afio 2014.

Sirvase remitir los documentos soportes del “Acuerdo sobre la Limpieza y
descontaminacion del territorio de la presencia de minas antipersonal (MAP) artefactos
explosivos improvisados (AEI) y municiones sin explotar (MUSE) o restos explosivos de
guerra (REG) en general”.

Respuesta: Sera consultado con Oficina del Alto Comisionado para la Paz



