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Asunto: Solicitud de informacion. Proposicion No. 16

En atencion a su oficio CTCP-3-3-1225-C-2015 del 16-02-2016, recibido en la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el 18-02-2016 bajo el numero
del asunto, por medio del cual anuncia que el debate de control politico aprobado
en la Cédmara de Representantes mediante la Proposicion del asunto, fue
reprogramado para el dia 30-03-2016, razdn por la que solicita la actualizacién
de la informacion remitida mediante oficio con Radicado No. 20151030082281-
OAJ del 11-09-2015, procedemos a dar respuesta en el mismo orden en gue son
planteados los interrogantes, asi:

1. Cudl es el costo econémico de la defensa juridica de
Colpensiones, de igual forma de la defensa de sus funcionarios en
asuntos relacionados con desacatos y sanciones por
incumplimiento de érdenes de tutela? Seiiale, a la fecha cudntas
acciones de tutela se han interpuesto contra Colpensiones,
cuantas se han fallado en su contra, y en qué estado se encuentra
el cumplimiento de la orden emitida?

Respuesta:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no tiene competencia
para absolver el interrogante planteado, toda vez que es Colpensiones, la
Entidad que cuenta con la informacion relacionada con el costo econémico
que trae consigo la defensa juridica de la Entidad. Por otra parte, a la
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fecha, la Agencia adelanta la construccién del mddulo de tutelas del
Sistema de Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado e KOGUI.

Por lo anterior, en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015 se dio traslado de la misma a Colpensiones, para el trdmite
de respuesta, por lo que sugerimos respetuosamente, solicitar la misma
a dicha Entidad.

2. éCuanto personal es destinado para llevar a cabo la defensa
Jjuridica de Colpensiones y de igual forma de la defensa de sus
funcionarios en asuntos relacionados con desacatos y sanciones?
éCuantos de estos procesos asume cada persona? Sirvase estimar
un promedio del tiempo que dure el proceso segin su clase y qué
costo econémico tiene esta situacién para el Estado?

Respuesta:

Se reitera que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, no tiene
competencia para absolver el interrogante planteado, toda vez que es
Colpensiones, la Entidad que cuenta con la informacion relacionada con
su planta de personal para atender su defensa judicial.

Por lo anterior, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1755 de 20152 se dio traslado de la misma a Colpensiones, para el tramite
de respuesta, por lo que sugerimos respetuosamente, solicitar la misma
a dicha Entidad.

3. Sirvase informar con corte a agosto de 2015 del conjunto de
actuaciones judiciales adelantadas por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, que existen actualmente contra
Colpensiones, y sus funcionarios en asuntos relacionados con
desacatos y sanciones, Indicando la clase, referencia y motivo del
proceso y el estado en el que se encuentra.

l <por medjo de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

% “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo de! Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
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Respuesta:

Se reitera que a la fecha, la Direccion de Defensa Juridica de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, no ha intervenido en proceso
judicial alguno en contra de Colpensiones, ni frente a desacatos ni
sanciones producto de tutelas interpuestas.

No obstante se informa que la Directora de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado emitié la Resolucion N° 126 de mayo 15 de 2015 por
la cual designd a la Directora de Defensa Juridica de la Agencia, como
funcionaria encargada de asistir y apoyar las acciones de coordinacion
necesarias para garantizar por parte de Colpensiones el pago de las
condenas de que trata el articulo 5° del Decreto 533 de 2015, en
representacién de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, profirié la Resolucién N° 1711
de 27 de mayo de 2015 y designé como delegada a la Subdirectora
Técnica de Pensiones de la Direccién General de Regulacién Economica de
la Seguridad Social y, el Ministro de Trabajo mediante Resolucion N°
01758 de 14 de mayo de 2015, delegd a la Directora de Pensiones y otras
prestaciones la participacion del Ministerio como miembro de la Comisidn
Transitoria.

Estos actos administrativos, fueron remitidos al Vicepresidente Juridico y
Secretario General de la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones.

En cumplimiento de lo ordenado por el Decreto 553 de 2015, se creo la
Comisién para el pago de costas judiciales como administrador del
Régimen de Prima Media con prestacion definida, ha convocado a los
delegados a cuatro (4) reuniones llevadas a cabo en las instalaciones de
Colpensiones los dias 9 y 19 de junio, el 23 de julio y el 31 de agosto del
afio en curso. (En archivo adjunto van las memorias de las tres reuniones)

La Comisién estudia el marco conceptual del tema de costas y el plan
operativo de la recepcion de expedientes de costas y agencias en derecho
(anexo plan operativo).
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4. éCudntos de los procesos con corte a agosto de 2015 se
adelantan contra Colpensiones en general y contra sus
funcionarios, en asuntos relacionados con desacatos y sanciones,
asi mismo informe cuantos se han fallado a favor o en contra del
Estado, Indigue un consolidado de la informacion anterior.

Respuesta:

De acuerdo a la consulta realizada con corte a 31 de enero del 2016 en el
Sistema Unico de Gestidn e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI, se registran 131.839 procesos activos en contra de Colpensiones, con
unas pretensiones de $2,7 billones de Pesos.

En relacion con los procesos terminados, se encuentran 1.653, de los cuales el
56% tiene fallo desfavorable y el 6% fallo favorable. El 38% restante
corresponde a procesos terminados, en los que los apoderados no han reportado
el sentido del fallo.

5. éCudles son las principales causas por las que los ciudadanos
acuden ante los estrados judiciales para iniciar un proceso en
contra de Colpensiones o sus funcionarios?

Respuesta:

En las tablas 5.1 y 5.2 se relacionan el ranking de causas mas frecuentes y mas
costosas contra Colpensiones, respectivamente.

Tabla 5.1 - Causas mds Frecuentes de los Procesos Activos Contra Colpensiones

PROCESOS VALOR TOTAL DE
CAUSA MAS FRECUENTES ACTIVOS PRETENSIONES
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO
RECONOCE PENSION DE VEJEZ A0 $634.932.323.015
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL O ACUERDO
P oihaeen 20.666 $ 264.030.413.569
NO RECONOCIMIENTO DE INCREMENTO PENSIONAL 20.772 $ 138.074.537.766
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO _
RECONOCE LA INDEXACION Y REAJUSTE DE LA PENSION | 1191 1 2980384 ot
1LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO
RECONOCE PENSION DE SOBREVIVIENTE 6.521 Fs0ee b e
TOTAL GENERAL 129.770 $ 2.370.971.091.241
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Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
Calculos: Direcddn de Gestion de Informacion — ANDIE
Fecha de Corte: 31 de Enero de 2016

Tabla 5.2 - Causas mds Costosas de los Procesos Activos Contra Colpensiones
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VALOR TOTAL DE
CAUSA MAS COSTOSAS PROCESOS ACTIVOS SBEVENSIONES
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO
RECONOCE PENSION DE VEJEZ 238 i =R 0h
INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL O ACUERDO
S 20.666 $ 264.030,413.569
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO _
RECONOCE LA INDEXACION Y REAJUSTE DE LA PENSION 15 b $248.909.854.598
1LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO
RECONOCE LA RELIQUIDACION DE LA PENSION b $171.579.114.442
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO
RECONOCE PENSION DE SOBREVIVIENTE b $ 160.923.682.289
TOTAL GENERAL 120.770 $ 2.370.971.091.241

Fuente: Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado
Calculos: Direccion de Gestion de Informacion — ANDIE
Fecha de Corte: 31 de Enero de 2016

6. éCudntos de los fallos proferidos en contra de Colpensiones y el
liguidado ISS se ha acatado por la entidad, cuantos estan
pendientes de ser acatados?

Respuesta:

De manera atenta reiteramos que la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, no tiene competencia para absolver el interrogante planteado,
toda vez que es Colpensiones, la Entidad que cuenta con la informacion
relacionada con los fallos proferidos en su contra y por consiguiente los
cumplidos y los pendiente de ser acatados.

Por lo anterior, en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1755 de 20153 se dio traslado de la misma a Colpensiones, para el tramite

- “por medio de ia cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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de respuesta, por lo que sugerimos respetuosamente, solicitar la misma
a dicha Entidad.

7. éQué recomendaciones, requerimientos y observaciones ha
generado la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a
Colpensiones, con el fin de evitar que incremente el numero de
usuarios que acuden a estrados judiciales para acceder a sus
derechos.

Respuesta:

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, disefio en el afio 2014
un Modelo Optimo de Gestion de la Defensa Juridica, aplicable a las
entidades publicas del orden nacional y constituye un marco de
referencia, que propone lineamientos estratégicos y desarrolla los
componentes requeridos para la administracion de las etapas del ciclo de
defensa juridica.

El modelo tiene como objetivos fortalecer la gestidn de la defensa juridica
en las entidades con el fin de fomentar la prevencion del dafio antijuridico,
incentivar el uso de mecanismos alternativos de solucion de conflictos y
mejorar la defensa judicial de las entidades para contribuir a la
disminucion del litigio y a aumentar la tasa de éxito de la defensa y
comprende cinco grandes temas que agrupan la gestiéon de la defensa,
asi:

a) La implementacién de politicas de prevencién, conciliacién vy
defensa judicial;

b) El desarrollo de procesos y procedimientos especificos para la
defensa

c) juridica;

d) La aplicacion de una estructura de organizacidn del talento humano
en grupos con el fin de lograr un fortalecimiento de los comités de
conciliacién, posibilitar mayor dedicacion del abogado al desarrollo
de la estrategia juridica y la creacién de un grupo administrativo
que apoye el seguimiento, gestion documental y archivo;

e) El seguimiento a la gestion a traves del diligenciamiento del Sistema
Unico de Gestidén e Informacion litigiosa y el manejo de indicadores
de la gestidn; y
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f) El proceso permanente de mejoramiento de la gestion de la defensa
juridica.

Una de las entidades escogidas para participar en este proyecto, fue la
Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones. En este
momento se esta analizando la gestion de ésta y otras 19 entidades el
orden nacional, de acuerdo con las etapas del ciclo de la defensa juridica,
con el fin de determinar un plan de accién para mejorar la gestiéon en los
aspectos antes mencionados, actividades que se implementara durante el
afo 2016.

De otra parte, en el marco de las competencias legales, en especial las
sefialadas para la Direccion de Defensa Juridica en el Decreto Ley 4085
de 20114 y los lineamientos del Consejo Directivo de la Entidad, se han
adelantado las siguientes acciones:

1. Acuerdo 007 de 2012-Cartilla Lineas de Defensa Procesos
Ejecutivos COLPENSIONES

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, pudo constatar que
en el afio 2012, la mayor problematica judicial de COLPENSIONES, se
concentraba en el cumulo de procesos ejecutivos iniciados para el
cumplimiento de sentencias judiciales, contra el ISS o contra ésta (4.848
procesos, con pretensiones que ascendian a $68.035.853.066). Parte de
las causas de la problematica se referian al traspaso de procesos del ISS
a COLPENSIONES vy la dificultad que ello implicaba para dar cumplimiento
a las sentencias judiciales. 3

A partir de lo expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia expidi6 el
Acuerdo 007 de 2012 -adjunto a la presente comunicacién- mediante el
cual esta Entidad, fue definida como Coordinador Interinstitucional para
la formulacién de una estrategia ante los Comités de Conciliacion del ISS
en Liquidacion y COLPENSIONES, con el propdsito de buscar alternativas
para finiquitar los procesos ejecutivos por sentencias judiciales en curso,
asi como para prevenir el tramite de futuros conflictos derivados de la
ejecucion de sentencias judiciales en temas pensionales.

4 wpor ef cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado”
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En cumplimiento de este Acuerdo, la Direccidn de Defensa .Juridica de la
Agencia, conformé una mesa de trabajo con el ISS en Liquidacion,
COLPENSIONES vy la Procuraduria General de la Nacion, realizando varias
sesiones destinadas a conocer la dimensidén de la problematica,
diagnosticarla y, a partir de ello, construir la estrategia adecuada para
solucionarla.

El informe final que plasma los resultados de la mesa de trabajo, fue
presentado el 12 de diciembre de 2013, acompafado de una cartilla
explicativa captura, registro, inventario y diagnéstico de la informacion, y
de la estrategia de defensa juridica propuesta. Adjunto nuevamente,
ambos documentos.

2. Intervenciones de la ANDJE ante la Corte Constitucional en el
proceso de tutela acumulado en el marco del cual se declaro el
estado de cosas inconstitucional derivado de la situacién del
Régimen de Prima Media administrado por COLPENSIONES

La ANDJE ha tenido la oportunidad de intervenir en dos ocasiones -29 de
mayo y 16 de julio de 2014- planteando observaciones recomendaciones
encaminadas a solucionar las situaciones que para ese momento
subsistian y afectaban de forma especial a COLPENSIONES, en relacién
con los poderes sancionatorios de los jueces de tutela y la revocacion de
sanciones, la prelacion de los grupos prioritarios definidos en el Auto 110
de 2013, la uniformidad de criterios, la debida integracion del
contradictorio y el aumento de la litigiosidad en materia de tutela.

Para mayor ilustracion, nuevamente adjuntamos a este oficio, los escritos
de intervencion de 29 de mayo y de 16 de julio de 2014.

3. Participacion de la ANDJE como invitada permanente a la
Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida

Es preciso sefialar que las problematicas judiciales de caracter transversal
que afectan a las administradoras del Régimen de Prima Media, son
identificadas y atendidas por la Comisidn Intersectorial creada para ese
Régimen, cuyo objeto y funciones estan encaminados a la unificacion de
criterios de interpretacion normativa, asi como recomendar acciones y
medidas en Materia de defensa juridica. Todo lo cual contribuye en gran
medida a eventualmente reducir la conflictividad existente en materia
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pensional, como una de las principales causas de litigiosidad en contra del
Estado y, particularmente, en contra de COLPENSIONES.

La Comisién fue creada con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4°
del Decreto Ley 169 de 20085, y en el Decreto 2380 de 2012° los (as)
Ministros (as) de Trabajo, Hacienda y Crédito Publico, Salud y Proteccién
Social, el (la) Directora General de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP: El Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES- y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
como invitada permanente.

Asi, el articulo 40 del Decreto Ley 169 de 2008, dispuso: "Articulo 4°.
Unificacion de criterios. En desarrollo del articulo 45 de la Ley 489 de
1998 se deberad crear la comision intersectorial para definir criterios
unificados de interpretacion de las normas que rigen el reconocimiento
pensional administrativo del régimen de prima media."

Por su parte, el articulo 40 del Decreto 2380 de 2012, le otorga las
siguientes funciones a la Comisidn:

“Articulo 4°. Funciones de la Comision. La Comision Intersectorial del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, tendra a su cargo el
cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Expedir su propio reglamento.

2. Aprobar el Plan de Accion que permita cumplir con el objetivo de la
comision.

3. Definir los criterios unificados de interpretacion juridica que seran
aplicables al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, por parte
de las entidades del orden nacional, de conformidad con el articulo 4° del
decreto Ley 169 de 2008.

4. Analizar y proponer estrategias para el cumplimiento de las decisiones
judiciales relacionadas con el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida del Sistema General de Pensiones, cuando su aplicacién involucre

5 “por el cual se establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacién y
cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccidn social”

6<por ef cual se crea la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones”
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a varias entidades publicas y surjan dudas o criterios diversos sobre las
medidas concretas para su ejecucion.

5. Recomendar las acciones y medidas que en materia de defensa juridica
deben adoptar las entidades responsables de efectuar el reconocimiento
de los derechos pensionales en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida”.

Con fundamento en lo anterior, la ANDJE, ha participado permanente y
activamente en las sesiones celebradas por la Comision Intersectorial, asi
como en el Comité Técnico Juridico, que estudia los asuntos sometidos a
consideracion de los miembros de la Comisiéon. Dado que la Agencia no es
miembro de la Comisidn, es necesario que los Honorables Representantes
proponentes de la citacion soliciten, si a bien lo tienen, las actas de las
sesiones a la Secretaria Técnica que se encuentra en cabeza de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidbn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP.

Ahora bien, la Agencia se-permite informar que en el marco de las
sesiones se han definido asuntos relacionados con:

e Indexacidon de la primera mesada pensional para pensiones
causadas antes de la Constitucién de 1991.

e Descuentos de salud pensién gracia.

e Incrementos por personas a cargo Decreto 758 de 1990.

e Trabajadores ESES - PREPENSIONADOS.

e Recuperacién Transicién por traslado entre regimenes.

e Procedimiento para cumplimiento de la Sentencia C-258 de 2013.

o Interpretacion articulo 36 de la Ley 100 de 1993 -Régimen de
transicion.

e Requisitos y forma de aplicacion del régimen de la ley 71 de 1988.

e Reconocimiento y pago mesada 14 de conformidad con las reglas
establecidas por el Acto Legislativo 01 de 2005.
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e Factores salariales a tener en cuenta en las liquidaciones de las
pensiones
o del régimen de transicion.

e Vigencia de los pactos y convenciones colectivas de trabajo en
materia pensional de conformidad con lo previsto en la Sentencia
SU-555 de 2014.

¢ Incompatibilidad pensional personal médico. La ley permite y
exceptla a los profesionales de la salud a estar vinculados en dos o
mas entidades del sector oficial, permitiendo devengar dos
asignaciones provenientes del erario publico, sin embargo esta
excepcion estd limitada exclusivamente en lo que respecta a las
asignaciones que se devenguen en la vida laboral dicho beneficio no
se amplio en el tema pensional.

o Efectos de la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015. Esta
sentencia analiza el ingreso base de liquidacion IBL para establecer
si es 0 no un aspecto de la transicidn.

En este momento, se encuentran en estudio los siguientes temas con el
objeto de definir criterios unificados de interpretacién entre las entidades
administradoras y reconocedoras de pensiones:

e Régimen de transicion para el régimen pensional de los
controladores aéreos.

o Equivalencia de la publicacion de textos de ensefianza por dos afos
de servicios para acceder a la pensioén de jubilacion.

e Metodologia para calcular y realizar la compensacion de aportes por
factores insolutos (que no hicieron parte del IBC en su momento) o
sobre las diferencias de aportes entre lo cotizado y efectivamente
debieron cotizarse derivados de reliquidaciones.

4. Acompaiiamiento en la politica de conciliacion para casos
reiterados emprendida por COLPENSIONES con apoyo de la
Procuraduria General de la Nacidén.
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En reuniones celebradas con participacion de COLPENSIONES, Ia
Procuraduria General de la Nacion y la ANDIE el 27 de agosto, el 2 de
septiembre y 8 de septiembre de 2014, se determind dar inicid al
levantamiento de la informacién necesario para establecer los asuntos y
el grupo de procesos susceptibles de ser conciliados a efectos de iniciar
una politica masiva al respecto.

Por el momento, no es posible remitir informacién concreta dado que a la
fecha nos encontrarnos en la etapa de "completitud de la informacion”, la
cual es de responsabilidad exclusiva de COLPENSIONES. Una vez
superada esta etapa, realizaremos el diagndstico sobre la problematicas,
la identificacion de grupo objetivo, los extremos juridicos en juego vy la
procedencia de la conciliacién; para finalmente iniciar la conciliacidén
masiva ya sea en etapa prejudicial o judicial.

5. Pago de costas judiciales de los procesos como administrador
del Régimen de Prima Media

El Decreto No. 533 de 201567, crea una comision transitoria de
acompafiamiento conformada por delegados del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Trabajo y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, cuya funcion es coordinar las acciones necesarias para
garantizar por parte de Colpensiones el pago de las costas procesales y
agencias en derecho a que fue condenado el Instituto de Seguros Sociales
en su calidad de administrador del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida.

6. "Por medio del cual se adoptan medidas con ocasion del cierre
de la liquidacion del Instituto de Seguros Sociales - ISS en
Liquidacion y se dictan otras disposiciones”

En desarrollo de esta funcion se ha convocado a cuatro (4) reuniones
llevadas a cabo en las instalaciones de Colpensiones, durante los dias 19
de junio, 9 y 23 de julio del afio en curso.

La Comisidn estudia el marco conceptual del tema de costas y definié el
plan operativo de la recepciéon de expedientes de costas y agencias en
derecho.

7 “por medio del cual se adoptan medidas con ocasién del cierre de la liquidacién del Instituto de Seguros
Sociales-ISS en Liguidacion y se dictan otras disposiciones”
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Documentos adjuntos:

Acuerdo 7 de 2012 del Consejo Directivo de la ANDE.
Oficio los escritos de intervencion del 28 de mayo y.6 de julio de 2014.

e Informe final que plasma los resultados de la mesa de trabajo del 12
de diciembre de 2013, acompafiado de una cartilla explicativa captura,
registro, inventario y diagnéstico de la informacién, de la estrategia de

sa juridica propuesta.

UGQ/ALEJANDRO SANCHEZ HERNANDEZ

JefeOficina AsesW—

A

Prepararon: Luis Carlos Calixto, DGI/Luisa Bechara, DDJ .
Revisaron: Johanna Tautiva Pradere, E%!}‘ﬂi Margarita Maria Miranda Hernéndez’ﬁé&] o
Aprobaron: Diana Fajardo Rivera, DP anita LépetdeDJ,’Salomé Naranjo Lujan, DGI g

Anexo: Lo enunciado
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Al contestar por favor cite estos datos:

No. de Radicado:20145000030931-DD]
Fecha de Radicado: 29-05-2014

Honorable Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
Calle 12 No. 7-65

Bogota D.C.

Asunto: Observaciones y recomendaciones de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del
' Estado, en cumplimiento del numeral 4 del Auto 113 de 2014
Expediente T-3287521 AC

LUISA ALEXANDRA TORRES ACOSTA, actuando en mi condicién de Directora de Defensa
Jurfdica de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, de conformidad con la
Resolucién de Nombramiento No. 097 de 2014 y acta de posesién No. 007 del mismo afio,
documentos que se adjuntan, por invitacién expresa del Magistrado Sustanciador mediante
Auto 113 de 2014, y en el marco de las competencias legales de la Agencia Nacional de Defensa
Jurfdica del Estado definidas en el Decreto Ley 4085 de 2011, solicito a la Honorable Corte
Constitucional de manera respetuosa tener en cuenta las siguientes “observaciones y
recomendaciones” durante el trdmite del expediente T-3287521 AC.

1. Que existe un estado de cosas inconstitucional advertido por la Honorable Corte
Constitucional con ecasién del traslado de competencias del Instituto de Seguros Sociales a la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES {Autos 110 de 2013,y 113 de 2014).
Que dicho estado de cosas inconstitucional, como una figura técnica propia del derecho
procesal constitucional colombiano, habilita a la Honorable Corte Constitucional para
concentrar los esfuerzos institucionales de todas las entidades del Estado cuyo concurso sea
necesario para superarlo (Sentencias T-068 de 1998, consideracion 10 y T-025 de 2004,
consideracién 7). Que la advertencia de la existencia de dicho,estado de cosas inconstitucional
habilita a la Honorable Corte Constitucional para desplegar sus competencias, con el propésito
de cumplir con el mandato de la eficacia de los derechos constitucionales, bajo una perspectiva
gue atienda simultdneamente las dimensiones objetiva y subjetiva de los derechos
fundamentales comprometidos (art. 2 y 86 de la Constitucién). Que el ejercicio de tales
competencias por parte de la Honorable Corte Constitucional debe adelantarse en un marco de
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separacién de poderes bajo el mandato de que las autoridades del Estado deben colaborar entre
si y "arménicamente para la realizacién de sus fines” (art. 113 de la Constitucién).

2. Que en la sustanciacion del expediente T-3287521 AC, la Honorable Corte Constitucional ha
tomado importantes decisiones orientadas a superar el estado de cosas inconstitucional y para
ello ha convocado el concurso de varias entidades del Estado Colombiano, tanto de la rama
ejecutiva como de la rama judicial del poder publico. (Auto 110 de 2013, Auto 202 de 2013,
Auto 320 de 2013 y Auto 130 de 2014). Que en este momento procesal en el que se invita a la
Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado, los principales problemas que llevaron a
la advertencia del estado de cosas inconstitucional estdn suficientemente identificados por
parte de la Honorable Corte Constitucional (Auto 110 de 2013, Auto 202 de 2013, Auto 320 de
2013 y Auto 130 de 2014). Que no obstante la identificacién de los principales problemas y el
despliegue de las competencias de la Corte Constitucional para orientar la accién de las
distintas autoridades del Estado para lograr su solucioén, se siguen presentado algunas
dificultades que afectan las condiciones de posibilidad para que la Administradora Colombiana
de Pensiones-COLPENSIONES pueda descargar con éxito sus deberes legales y constitucionales.

3. Algunas situaciones que subsisten y afectan de forma especial a COLPENSIONES son las
siguientes: '

3.1. Poderes sancionatorios de los jueces de tutela y revocacion de sanciones.

Esta Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene noticia de que algunos Jueces de
tutela, en ejercicio de las competencias definidas en el Decreto 2591 de 1991, han sancionado
a funcionarios de COLPENSIONES debido al incumplimiento de las 6rdenes de amparo por ellos
proferidas. No obstante, las instrucciones perentorias de la Corte Constitucional contenidas en
el Auto 202 de 2013 (consideracion 43) y la reciente solicitud a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura para que instruya a los jueces en tal sentido, contenida en el
Auto 130 de 2014 (consideraciones 30 a 33), algunos jueces de tutela se han negado a levantar
las sanciones alegando estrictas razones de derecho procesal. Al parecer, los Jueces de tutela
que tramitan y deciden el incidente de desacato declaran la falta de competencia para revocar
la multa y/o el arresto, bajo el argumento de que es el superior jerarquico quien en grado de
consulta confirmé la sanci6n, la autoridad competente para resolver las peticiones de
revocatoria o levantamiento de dichas sanciones. Entre los fundamentos utilizados por los
despachos judiciales para declarar su falta de competencia es recurrente la invocacién del
articulo 140 del C.P.C,, numeral 32, que contempla como causal de nulidad proceder “contra
providencia ejecutoriada del superior.”

3.2. Prelacién de los srupos_prioritario idos_en 0 de 20
sanci 10s de los jueces de
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Esta Agencia tiene noticia de que algunos Jueces de tutela han desconocido las reglas disefiadas
por la Honorable Corte Constitucional con el fin de morigerar los efectos de las dificultades
administrativas de COLPENSIONES sobre los miembros de grupos menos favorecidos. Esto es,
la inadvertencia, en ocasiones deliberada, de los pardmetros definidos, tanto a} en el Auto 110
de 2013, sobre prelacién para la decisién de las solicitudes elevadas por personas
pertenecientes a uno de los grupos prioritarios, como b) en el Auto 320 de 2013, que concede
a COLPENSIONES plazo para responder a las solicitudes hasta el 31 de julio de 2014. Esta
situacién, al parecer, se ha agravado debido a que algunos Jueces de tutela en ejercicio de las
competencias sancionatorias previstas en el Decreto 2591 de 1991, han procedido a ordenar el
arresto de los funcionarios de COLPENSIONES a veces con el concurso de la Fiscalfa General de
la Nacién, a través del Cuerpo Técnico de Investigacién.

3.3. Poderes sancionatorios de los j tela v uniformidad de criterios.

Esta Agencia también tiene noticia de algunos problemas relacionados con una practica no
uniforme de los Jueces de tutela relacionada con la inaplicacién de las sanciones en los
incidentes de desacato anejos a los procesos de tutela. Al parecer, en algunos casos los jueces
levantan la orden de arresto pero dejan en firme la multa y viceversa. En este punto, pareciera
que los Jueces de tutela no entienden la figura del desacato bajo el principio de la unidad de la
sancién, ligada al cumplimiento/incumplimiento de la orden de amparo. Esto se agrava en los
casos de las demandas de tutela contra COLPENSIONES, pues se ha sumado a los problemas
identificados en los dos apartados anteriores.

3.4. Debida integracién del contradictorio.

Esta Agencia, finalmente, ha tenido noticia de que en algunos casos, los Jueces de tutela incurren
en una indebida integracién del contradictorio, al parecer, inducidos por una confusion en la
forma en que se ha operado el trinsito institucional del Instituto de Seguro Social a
COLPENSIONES. A pesar de que en algunos casos, COLPENSIONES le ha informado a los Jueces
de tutela que no cuenta con los expedientes administrativos para atender los requerimientos
judiciales, por cuanto el ISS no ha finalizado la entrega de tales expedientes, los Jueces de tutela
han condenado a COLPENSIONES, algunas veces sin haber vinculado al ISS o en otras después
de desvincularlo del trdmite. En estos eventos, la situacién de COLPENSIONES es especialmente
precaria al encontrarse frente a obligaciones de imposible cumplimiento.

3.5. Aumento de la litigiosidad en materia de tutela.

Esta Agencia tiene noticia de que frente a las decisiones de los Jueces de tutela, en especial las
relacionadas con el ejercicio de sus poderes sancionatorios, COLPENSIONES ha articulado una
estrategia de defensa jurfdica orientada al cumplimiento delaleyy la Jurisprudencia dela Corte
Constitucional, en especial la definida en los Autos 110, 202, y 320 de 2013. Esta prictica
incluye la presentacion de demandas de tutela contra las decisiones de los incidentes desacato
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con el fin evitar la vulneracién de los derechos fundamentales de los funcionarios de
COLPENSIONES. Algunas de estas demandas han sido resueltas de forma favorable a
COLPENSIONES.

3.6. COLPENSIONES es la entidad del orden nacional mas demandada

Segun reporta el Sistema de Informacién Litigiosa de la Nacién e-Kogui, administrado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, COLPENSIONES tiene activos 27.203 procesos
en contra, lo que la ubica como la segunda entidad mas demandada en lo corrido del afio 2014
después del Instituto de Seguros Sociales con 100.492 procesos activos. Ahora bien, es
importante aclarar que como consta en el cuadro que a continuaci6n se expone, el ISS aparece
en primer lugar, pero existen 70.000 procesos que ya fueron entregados a COLPENSIONES -
que se restarian a la carga de litigiosidad del ISS- y que la Agenaa S€ encuentra en proceso de
trasladar dentro del Sistema, de manera que COIL : ] :

demandada con 97.203 procesos activos, Veamos
PROCESOS VALORTOTALDE LA
Lo R ACTIVOS PRETENSION {2014)
1 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION 100,492 $ 2.569.833.871.929
2 ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-COLPENSIONES 27.203 5 481.330.723.948
3 CAJADESUEEDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL 22.234 § 358.828.715.002
4 FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOS - FOMAG 71148 $ 532.480,709.290
5 FISCALIA GENERAL DE LA NACION M.297 §  49.733.292.752.07
6 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 19472 §  19.962.384.388.029
7 POLCIA NACIONAL 15357 §  21.378.317.590.616
8  CAJA DERETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 14.185 § 329.738.819.571
9 CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL-CAJANAL EICE EN LIQUIDACION 12,157 § 216.247.542.306
10 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 8239 § 273.550.946.618
Fuente: Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
Direccién de Gestién de Informacidn - ANDIE
Fecha de Corte: 28 de Maya de 2014
Periodo de analisls: | trimestre de 2014

Es preciso indicar ademds, gue durante el 2014 se han radicado en el Sistema 13.516 procesos
en contra de COLPENSIONES con unas pretensiones de $ 1,4 billones de pesos. De estos
procesos solamente 8.240 procesos fueron admitidos en los despachos judiciales durante el
2014 por $ 137 mil millones de pesos. El resto de procesos fueron admitidos en afos
anteriores?,

1 En documento anexo, encontraran la informacién pormenorizada de estos procesos (partes, cuantia,
causa, estado actual, jurisdiccién, accion, cuantia, etc.).
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itidos en afios diferentes

GiBre

ko

5.276 1.301.177.361.290

{ Rzago)

REZAGO
Fuente: SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO
Fecha de corte: 26 de Mayo de 2014

2014 admitidos en el mismo afio

137.180.114.526

Fuente: SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO
Fecha de corte: 26 de Mayo de 2014

4. Frente a este cimulo de eventos esta Agencia para la Defensa Juridica del Estado de
forma respetuosa se sirve recomendar a la institucionalidad del Estado Colombiano y
por la via privilegiada de la Honorable Corte Constitucional, lo siguiente:

Sugerir a la Honorable Corte Constitucional que solicite informacion precisa a COLPENSIONES
sobre los despachos judiciales que en el trdmite de acciones de tutela, se han negado a cumplir
las instrucciones de la Corte Constitucional en relacién con el levantamiento de las sanciones
(3.1y 3.3.), con el cumplimiento de las reglas sobre plazos y prelacién de grupos prioritarios
(3.2) y con la debida integraci6n del contradictorio (3.4). Esto con el fin de que sea la propia
Corte Constitucional, si esta lo estima conveniente, quien invite a los jueces de tutela en los
casos debidamente identificados para que se sirvan colaborar arménicamente a la solucién del
estado de cosas inconstitucional advertido.

Igualmente, la Agencia se permite sugerir a la Honorable Corte Constitucional que solicite
informacién precisa a COLPENSIONES sobre los casos en que esta entidad ha presentado
acciones de tutela contra las decisiones de los Jueces de tutela en el marco de los incidentes de
desacato (3.5.). Esto con el fin de que, si lo estima conveniente, identifique y proceda a
seleccionar estos expedientes con fines de revisién en el marco del expediente de la referencia.
Estos expedientes pueden aportar informacién importante sobre los usos concretos de la
acci6n de tutela en el marco del estado de cosas inconstitucional advertido, y pueden permitirle
a la Honorable Corte Constitucional pronunciarse sobre la adecuacién o no de tales usos.

Para esta Agencia estas gestiones podrfan contribuir a resolver los problemas de comunicacién
que al parecer persisten al interior de la rama judicial y de la Jurisdiccion constitucional de
tutela, y seguramente redundard en la eficacia de las instrucciones originales de la Corte
Constitucional que sin lugar a dudas han estado bien concebidas y bien orientadas a la
superacién del estado de cosas inconstitucional. Considera la Agencia, también, que puede traer
el efecto positivo de descargar a COLPENSIONES de la litigiosidad superflua que consume
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tiempo y recursos logisticos, presupuestales y humanos que en este momento deben estar
orientados al cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales y a la satisfaccion
oportuna de los derechos fundamentales ligados a la seguridad social de los colombianos.

Atentamente,
ALEXANDRA TORRES ACOSTA
Directora Defensa Juridica
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Preparo: JLOPEZ
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AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

RESOLUCIONNo (J § 7

(3 6 MAYD 204

“Por la cual se efecttia un nombramiento”

LA DIRECTORA GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las establecidas en el numeral 52 del
articulo 112 del Decreto Ley 4085 de 2011 y el artfculo 32 del Decreto 510 de 2012, y,

CONSIDERANDO

Que la planta de personal de personal de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, -

fue establecida mediante Decreto 510 de 2012.

Que mediante comunicacién del 20 de febrero de 2014, YOLANDA GOMEZ RESTREPO,
presentd renuncia al cargo de Director Técnico de Agencia (Director de Defensa Jurfdica)
Cédige E4 Grado 04, de la planta global de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del
Estado, a partir del 01 de marzo de 2014.

Que mediante Resolucién N° 043 del 24 de febrero de 2014, y de conformidad con la
competencia establecida en el Artfculo 114 del Decreto 1950 de«]1973, se aceptd la
mencionada renuncia, a partir del 01 de marzo de 2014.

Que el cargo de Director Técnico de Agencia (Director de Defensa Jurfdica) Codigo E4 Grado
04, de la planta global de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, se encuentra
actualmente vacante en forma definitiva.

Que LUISA ALEXANDRA TORRES ACOSTA, identificada con cédula de ciudadanfa N°
35417140, cumple con los requisitos para desempefiar el cargo de Director Técnico de
Agencia (Director de Defensa Jurfdica) Cédigo E4 Grado 04, al que se ha hecho referencia,
- previstos en el Manual de Funciones de la Entidad, adoptado mediante Resolucién No. 256
del 27 de diciembre de 2012.

Que atendiendo lo previsto en el Decreto 4567 del 12 de diciembre de 2011, se surtid la
publicacién de la Hoja de Vida de LUISA ALEXANDRA TORRES ACOSTA, como aspirante al
cargo en mencién, en la pigina web de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

11



RESOLUCION NUMERO - ) 8 1 pe 06 A0 204 HOJA No. 2

-

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se efectiia un nombramiento”

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO. Nombrar con caricter ordinario, a LUISA ALEXANDRA TORRES
ACOSTA, identificada con cédula de ciudadanfa N°® 35417140, en el cargo de Director
Técnico de Agencia (Director de Defensa Juridica) Cédigo E4 Grado 04, de la planta global de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de libre nombramiento y remocitn, con
una asignacién basica mensual de DIEZ MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL

OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($10.782.834.00).

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dad Bogot4, D.C,al Cpanen O
ada en Bogotd, D.C, a los 0e ey 3044

Y

ﬁ@,uz.l!m

ADRIANA MAR{A GUILLEN ARANGO
Directora General

Proyects: Javier Gonziiles, Gesmrgl\
Aprobi: lssbel Abello Albino, Secretaria General W

~




ACTA DE POSESION no.U 07 FECHA: 0 B8 A0 2014

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, se presento en el Despacho
de la:

DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

LUISA ALEXANDRA TORRES ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania N° 35417140

con el fin de tomar posesion del cargo de DIRECTOR TECNICO DE AGENCIA (DIRECTORA
DE DEFENSA JURIDICA) CODIGO E4 GRADO 04, de la Planta Global de la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado.

para el cual se nombré con carécter : ORDINARIO mediante RESOLUCION N° 097

del 06 WAYD 2014

La posesionada, presto el juramento ordenado por el Articulo No. 47 del Decreto 1950 de
1973, v manifestdé que no se encuentra incursa en causal de inhabilidad o incompatibilidad

para el desempefio de las funciones del cargo para el cual fue nombrada.

- -
\ﬁ/é@m@éé@/ ONCog .11~
RIiA DE LA POSESIONADA g,{-'IRIW.\ DE QUIEN POSESIONA
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*20145000037971*
Al contestar por favor cite estes datos:
No. de Radicado:20145000037971-DDj

Fecha de Radicado: 16-07-2014

e TN

RO, Chdhide VI

Honorable Magistrado 7 R
LUIS BRNESTO VARGAS SILVA e i )
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA (__1 [ 17 A |~
Sala Séptima de Revisién de Tutelas B . PR
Calfe 12 No, 7-65 R A o
Hopgoti D.C. ':3?'{—!-19“'?3/')

' Asunto:  Concepto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Es tado, eh cumplimiento

del Auto de 8 de julio de 2014
Expediente T-3287521 AC

Par inviraclén expresa del Magistrado Sustanciador mediante Auto de Ia referencia, ¥ en el
marco de las competencias legales de la Agencia Nacional de Defensa jurfdlca del Estado
definidas en ¢l Decreto Ley 4085 de 2011, LUISA ALEXANDRA TORRES ACOSTA, actuando en
mi condicién de Dirertora de Defensa Jurfdica de la Agencia Nacional de Defensa jurl dica del
Rstado, de canformidad conla Resolucién de Nombramiento No, 097 de 2014 y acta de posesién
No. 007 del mismo afio, documentos que se adjuntaron al oficio sobre “Dbservaciones y
recomendaciones de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado, en cumplimiento del
numeral 4 del Auto 113 de 2014, rindo cencepto sobre la peticién especial presentada por
COLPENSIONES el pasado 2 de julio del presente afio, en el marco del trmite def expediente T-

3287521 AC.

1. En relacién can la extensién del plazo, hasta el 31 de diclembre de 2014, de la proteccién
especial prodigada por la honorablé Corte Constitucional frente 2 los pracedimientos de tutela
relacionados con desacatos, sanciones y demandas sin informacién suficiente para decidir de
fondo, esta Agencia Nacional para la Defensa Jurfdica del Estado considera que én el marco del
plan presantado por Colpensiones, y dadas las cireunstanclas bien advertidas en este proceso,
dicha exrensién del plaze permitiria mejores condiciones para que Colpensiones pueda
descargar sus obligaciones dentra de los lineamientos ya previstos por la h. Coite
Constitucional en los Autos 110 y 320 de 2013,

1 Oficio con radicado No, 2014500003093 1-DDI de 29 do mayo de 2014
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En especial, permitiria mantener y sobre todo concentrar los recursos técnicos y humanos de
Ja entidad ep la tarea de terminar de evacuar la represa de los expedientes provenientes del
Seguro Social en liquidatidn, y sobre todo ponerse al dfa con sus abligaciones en relacién con
nuevas solicitudes, tal y como le corresponde como actual entidad encavgada de admivistrar ¢}
régimen de prima media. La extensién de dicho plazo, encuentra justificacién en la buena
gestién de Colpensiones, reflejada en los indicadores contenidos en los informes perigdicos y
en el memarial del 1 de julio de 2014, donde se elevala “solicitud especial” de marras.

Para la Agencia, la extension de este plazo de proteccién puede optimizar los recursos de
Colpensiones que, para el caso, lo son también de la Nacién, Esto permitiria que Colpensiones
concentre su accién institucional en la solucién, lo més pronto posible, de todas las solicitudes
de los ciudadanos dentro del régimen de prima media, y no tenga gue, por un lado, destinar una
porcidn importante de sus recursos a la defensa juridica de la entidad y de sus funcionarios en
asuntus relacionados con desacatos y sanciones por incumplimiento de érdenes de tutela, por
un lado, o por el otro, verse en la dificil sitwacion de falta de personal justo cuando la puesta al
dia del régimen de prima media sea una realidad.

2. Frente a las peticiones relacionadas con la adopcitn de instructiones de politica publica para
la estabilizacion del régimen de prima media (vinculacién de personal adicional, contratacion
de infraestructura, asignacién presupuestal necesaria) y con la formulacidn, en el mediano
plazo, de lineamientos para la reestructuracién de la entidad. Esta Agencia Nacional considera
que en virtud del estado de cosas inconstitucional advertide por la h. Corte Coustitucional en
este asunto (Autos 110 de 2013, y 113 de 2014) le corresponde a la h, Corte Constitucional
concentrar los esfuerzos institucionales de todas las entidades del Estado cuyo concurso sea
necesario para superario (Sentencias T-068 de 1998, consideracién 10 y T-025 da 2004,
consideracidn 7), y garantizar ast Ja eficacia de Jos derechos fundamentales (art. 2 y 86 dela

cP).

Estima esta Agencia Nacional gue, con base en la informacion técnica demandada por ld h. Corte
Constitucional en Jos Autos 110 y 320 de 2013, y en especial la que ha sido recabada por
Colpensiones y allegada al proceso en los informes periddicos, la h. Covte Constitucional ticne
la competencia para indicar unes lineamientos a corto y mediano plazo que permitan, por la via
de la reestructuracion de Colpensiones, la satisfaccién de los derechos fundamentales de los
habitantes del territorio nacional gue estén asociados al reconocimiento; reliquidacion y pago
de prestaciones econdmicas dentro del régimen de prima media. Tales linearnientos, que
deberdn ser atendides por las entidades competentes en el Alto Gobierno, considera la Agencia,
permitiran, &n una légica de colaboracién arménica entre las distintas entidades del Estado,
que la perversa litigiosidad generada por las dificultades administrativas del entonces Seguro

Social no se vuelva a presentar.

Desde una légica de la defensa de los intereses de Ia Nacibn, esta Agencia considera gue un
maodelo de gerencia publica como el implementado hasta ahora por Colpensiones, en tanto
satisface los derechos fundamentules de las personas, protege 1os recursos publicos y evita la
litiglosidad, deberfa servir como referencia para la formulacién de tales lineamientos. No
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pbstarite, por razones de sus competencias legales, esta Agencia Nacional se abstiene de indicar
el tipo, la forma, el contenido, las implicaciones presupuestales y la oportunidad de tales

lineamientos.

3, Fmalmente, frente 2 la indicacion de lineamientos por parte de la h. Carte Constitucional
sobre dos posibles escenarlos para que Colpensiones descargue sus abligaciones y ponga al dfa
{as solicitudes en el contexto del régimen de prima media, la Agencia considera que ambos
escenarios son razonables. En ambos la represa del Seguro Social estard evacuada para el 31
de Julio de 2014. Y en ambas, el régimen de prima media estard 3l dia el 30 de noviembre de

2014.

Esta Agencia estima que la h. Corte Constitucional al definir tales lineamientos y sugevir, si a
bien fo tene, uno de los dos escenarios, deberfa tener en cuenta tres puntos. Primero, que el
modelo que clija consulte los términos de su jurisprudencia en relacién con las.consideraciones
abstractas de ponderacién entre el minimo vital (representada en sol lcitudes de prestaciones
econémicas por primera vez de personas en situacién de debilidad) y el derecho de turno
(representade por el principio de Igualdad en las cargas publicas de quienes han elevado
solicitud). El modelo debe ser sensible a la furisprudencia de la h. Corte Cansti tucional con el
fin de evitar (o de poder resolver mejor) una eventual proliferacién de demandas de tutela, que
podrian dificultar la operacidn del modelo e incorporar costes adicionales en su financiacidn.

Segundo, que al definir tales lineamientos continie en el ejercicio de unificacién de criterios
jurisprudenciales, como lo ha hecho en los autos 110 y 320 de 2013, no solo porque asf
garantiza la solidez jurfdica de la decisién que finalmente adopte, sino porque la unificacién de
tales criterios permitird reconducir el trabajo de los jueces de Instancia de tutela como actores
de gran lmportancia para la aperacién del régimen de prima media y de su administradora.

Y finalmente, que tenga presente que los lineamientos que llegue a tomar para ta seleccibn de
uno de los dichos esceparios puede ser inspirador del models de nperacién de Colpensiones de
aqui en adelante. Esto supone un esfuerzo de reflexién a partir del ideal de mayor eficiencia det
modelo tanto desde la perspectiva de la administracion piiblica, como desde la pretension de
satisfacer todos los derechos fundamentales en juego. En este Gltimo caso, la experfencia dela
jurisprudencia constitucional parece sugerir que ante la vulnerabilidad y la diversidad de
situaciones de los potenciales solicitantes, deberfan considerarse, criterios de operacitn del
modelo con sensibilidad a los casos concretos.

Atentamente,

Directora Defensa Juridica
Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado

Prepard: JLOPEL
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Al contestar por favor cite estos datos:
No. de Radicado:20135000034741-DD]
Fecha de Radicado: 19-12-2013

Estado

Bogota D.C,,

Doctor

MAURICIO OLIVERA GONZALEZ
Presidente

COLPENSIONES

Kra. 10 No. 73-33 Torre B Piso 11
Bogota

Asunto: Informe final Acuerdo 007 de 2012
Respetado Dr. Olivera :

A continuacién encontraré el informe final de la captura, registro, inventario y diagnéstico de
la muestra aleatoria que la Direccién de Defensa Juridica de la ANDJE realizé del 39,2 % de los
procesos relacionados en el Acuerdo 007 de 2012, porcentaje que estaba pendiente por cumplir
al momento del estudio por parte de esta Entidad, puesto que el 60,8% del mismo se encuentra
finiquitado (procesos archivados y pagados).

Es importante mencionar que el total de procesos ejecutivos que hacen parte del anexo del
Acuerdo 007 es de 4.848 procesos.

1.- ANTECEDENTES:

La ANDJE en desarrollo del Acuerdo 007 de 2012 y en su funcién de Coordinador
Interinstitucional establecido en el articulo primero del mencionado Acuerdo, para la
formulacién de una estrategia de defensa estatal ante los Comités de Conciliacién de Instituto
de Seguros Sociales en Liquidacién y la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, con el propésito de buscar alternativas administrativas y procesales para
finiquitar los procesos ejecutivos de sentencias judiciales que se tramitan en la actualidad ante
los diferentes despachos judiciales del pafs, asf como para evitar preventivamente el tramite de
futuros conflictos derivados de la ejecucién de sentencias judiciales en temas pensionales o de
la seguridad social que se puedieren instaurar a futuro, ha venido realizando mesas de trabajo
conjuntamente con el 1.S.S. en Liquidacién, COLPENSIONES y el acompafiamiento de la
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Procuraduria General de la Nacién, para hacer el seguimiento en el cumplimiento de este
Acuerdo.

Es importante mencionar que el Acuerdo 007 toca dos puntos sensibles que llaman la atencién
a la Agencia, puesto que ademas de generar gran incertidumbre en el reconocimiento de un
derecho de miles de Colombianos, impactan las finanzas de la Nacidn:

1.1.- Cumplimiento de sentencias ejecutivas ejecutoriadas por parte de COLPENSIONES: Desde
principios de afio se han celebrado ocho (9) mesas de trabajo en donde la ANDJE advierte que
hasta la fecha no se tiene la certeza sobre el universo de sentencias ejecutivas ejecutoriadas,
puesto que desde un principio, se habfa concretado un total de 11.400 sentencias ejecutivas y
segin lo manifestado por COLPENSIONES en la reunidon celebrada el dia 23 de septiembre de
los cursantes, estdn pendientes de validar un namero aproximado de 8.600 sentencias, que nos
aumentaria el universo establecido inicialmente a un gran total aproximado de 20.000
sentencias ejecutivas, de las cuales se nos informd que se han cumplido 4122 sentencias
ejecutivas, es decir el 20,61%. La Agencia considera importante seguir con el acompafiamiento
que se ha venido realizando a Colpensiones, para lograr el pago de las mencionadas sentencias.

1.2.- En lo referente a la estrategia para el cumplimiento de los 4848 procesos ejecutivos
contenidos en el Acuerdo 007 de 2012, la Direccion de Defensa Juridica con el fin de estudiar el
estado de los procesos antes mencionados, tomé una muestra representativa con el 5.1% de
error y el 95% de confianza, después de realizar la transformacidn del archivo del Acuerdo 007
a Excel y realizar el cruce con la base de Litigob con corte a mayo de 2013, en donde se
encontraron 4226 registros. Posteriormente se realizé una revisién preliminar de los procesos
con el Sistema Siglo XXI de la Rama Judicial y se encontré que mas de la mitad de los mismos se
encuentran archivados.

El resultado obtenido de nuestra muestra aleatoria fue de 338 registros de procesos para
revisar en las siguientes ciudades: Medellin, Cali, Bogota, Ibagué, Pereira, Armenia, Manizales,
Pasto, Palmira, Monteria, Clicuta, Bucaramanga, Santa Marta y Valledupar, para lo cual esta
Direccién contraté a dos personas capacitadas con el fin de recoger la informacion en una ficha
técnica realizada por la DDJ, en donde se consignaron los datos especificos de cada proceso
ejecutivo.

Esta informacidn fue capturada y registrada, en una base de datos en la que nos apeyamos para
presentar los siguientes resultados:

1.2.1.- El universo de procesos ejecutivos revisados fue de 328 procesos de los cuales el 99%
fueron de Juzgados Laborales, tal y como lo muestra la siguiente gréfica:

A
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Tipo de juzgado proceso ejecutivo

Laboral 327 100%
Administralivo 1 0%
Ciwvil o Do

o 65 130 195 280 325 390

1.2.2.- En cuanto a las ciudades visitadas encontramos que el 43% de los procesos ejecutivos
tienen su origen en la ciudad de Medellin, seguida por Cali y Bogotd en un 25 y 7%
respectivamente, lo que nos permite concluir que el 75% del universo analizado a nivel nacional
estin concetrados en estas tres ciudades.

Ciudad {juzgado) proceso ejecutivo

Bogaa 85—y LAY Medeliin 140 43%

o anaros 2] g
A : 1o Cali 81 25%

(TR, ! 5 -
ol ] A st i W Bogota 23 7%
ey o Asmenia 1 3%
Perein (17] Bucaramanga 2 1%
b Sante Mana 1] Cucuid 2 1%
o i “¥aliedigsa 1Y

e Kool 140 Ibagué 18 504
Manizales 14 4%
Monterta 5 2%
Palmira & 2%
Pasto F %
Pereira 17 5%
Sania Marta 4 %
Valledupar 4 0%

1.2.3- Analizada la muestra, se observa que el tipo de credito pensién que tiene una mayor
participacién es el que reconoce la pensidn de jubilacion.
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La sentencia original ordena el reconocimiento o reliquidacion de gue tipo de pensién?

Jubilacitn 3 105

HD ) Invalidez T 2%
Sobraviviente 6 2%
Sustitucitn 4 1%

Aurxilio funeraric 0 D%
Retroactivo pensional 2 i

Intereses 1 35
Indexacién 4 0%
Indenmmnizacion sustitufiva invalidez 9 0%
Indemnizacifn susiutiva vejez 0 0%
Indemnizacidn sustitutiva sobrevivientes 0 0%

Mesada adicional o 0%

Bono pensional 0 0%

Cuotas paries pensionates a 0%
Conmutacitn pensional 0 0%

Ofro tipo de sentencla no mencionada en log puntos antedores 12 4%

N.D. 262 30%

Nota: N.D. (No Discriminado) son los procesos terminados por: archivos, pagos, liguidados o
no aparece el proceso en el juzgado.

1.2.4.- Del universo analizado llama la atencién que el 79% de los procesos indican gue no se
continuaron y solo se adelant6 su ejecucién en un 21%.

Se contintia con el proceso
si 68 2%
a0 260 79%

B e

1.2.5.- De la muestra estudiada, se observa que los procesos ejecutivos no se contintian por que
en un 67% los casos se pagan y en el 33% de estos se generan archivos entre otras por
desistimiento técito e inactividad.




!’",'

Raencia Maclonal da -
Deferna Juridica del IPROSPERIDAD

Pagado 147 87%
Archivado 73 33%

PA.'._mdc !'.‘—} E—
PRI N PR AR: Son tres las ciudades donde se concentra el mayor

numero de procesos ejecutivos (Medellin, Cali y Bogotd). El 80% del universo analizado estan
pagados y/o archivados, y ademds que la causa que mdas genera el inicio de los procesos
ejecutivos es no pago de sentencias judiciales en donde se ordena el reconocimiento de la
pensién de jubilacién en procesos ordinarios laborales.

2.- CONCILIACION:

2.1. Del universo analizado, llama la atencién de la Agencia que en lo referente a la Conciliacién,
se encuentra que en el 63% de los procesos no se evidencié tramite conciliatorio, un 36% llegé
a acuerdo conciliatorio y en el 1% no se presentd la anterior figura.

Se recomienda conciliar?
Si 11 36%
Ne 2 1%
Me hay evidencia de lramite de conciliacion 196 63%

S i el [FE] <

2.2.- Se obseva que de la muestra realizada, el mayor niimero de conciliaciones que se llevo a
cabo en los procesos ejecutivos es la judicial en un 93% y extrajudicial en un 7%, tal y como
aparece en la presente grafica:

Qué tipo de conciliacién

17




Defenca Juridica del
Estado

Agencia Nacional de @ PROSPER]D AD
UPARA TODOS

Entrajudicial
T

Extrajudicial 8 7%
Judicial 104 93%
Total 112

Judicial . 0™
934%

INAR: Teniendo en cuenta que el componente de la muestra

en lo referente a la conciliacién extrajudicial es bajo (7%), hecha la valoracién e importancia de
esta figura, la ANDJE considera relevante proponer la conciliacién extrajudicial como
alternativa para evitar el inicio de procesos ejecutivos o la judicial, para la finalizaci6n de los ya
iniciados buscando con esto atenuar el impacto que se causa en las finanzas de la Nacién
ademds del desgaste administrativo que esto conlleva.

3, ETAPA PROBATORIA.
3.1. Analizado el tipo de pruebas presentadas por el 1.5.5. hoy Colpensiones dentro de la
muestra representativa, encontramos que en el 65% de los procesos se presenta pruebas:

documentales (57%) y testimoniales (8%), en el restante 35% no se presentan pruebas, lo cual
es una alerta ante la ausencia de defensa por parte del 1.S.S. hoy Colpensiones.

Qué tipo de pruebas presentd el apoderado del ISS

No No presento

present pruebas 82 35%

_pruebas Testimoniales 18 8%

S 35% Documentales 133 57%

()

Document . § Total 233
ales Y
SY% \
L Testimon
ales

8%
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3.2.- De los procesos de nuestra muestra revisades observa la ANDJE, que los argumentos
utilizados por la defensa nos arroja, que el rango de las excepciones propuestas en un 41% se
refiere a la excepcion del cobro de lo no debido, seguida en un 32% de la excepcién de pago de
la obligacién, un 18% la excepcién de inexistencia de la obligacién, un 3% la excepcién de
transaccion, un 1% las excepciones de compensacién y prescripcién.

Qué argumentos utilizd la defensa ?

Excapcibn de prescripcion 1 1%

. Pago 23 9%

B i de o Transaccion 2 3%

R G I Nulidad por indebida representacion o indepida nofificacién 0 0%

SRS 3 SRR | s ’." Cowcoprein do B Falia de Lsgillmaﬁim por Pasiva (1} N3
;:::?Zi w:.; i e Inexistencia de fa Qtligacion 13 18%
st 11 a0 128 Cabro de Jo debido 9 4%
Carencia de causal {egal o factica o0 0%

Compansacidn I 1 15

Otro 2 A%

3.3.- En lo referente a las medidas cautelares, nos arroja la muestra que de todos los procesos
analizados en un 55% hubo préctica de ellas y en un 45% no se evidencia practica de algin tipo
de medida cautelar.

Se practicaron medidas cautelares?
beg (125 Si 152 55%
Noe 125 45%

Si a2

TERCERA CONCLUSION PRELIMINAR: Es alta la actitud pasiva en la defensa de los abogados

del 1.S.S. en Liquidacién hoy COLPENSIONES. La mayoria de las pruebas solicitadas o aportadas
son documentales seguidas de testimoniales. En cuanto a las medidas cautelares el componente
de la muestra nos arroja que en un 45% no existe su decreto por parte del juez.

Teniendo en cuenta el anterior anéilisis y en cumplimiento del Acuerdo 007 de 2012, la
Direccidn de Defensa Jurfdica considera de gran importancia articular, armonizar y fortalecer
la defensa de los intereses litigiosos del Estado Colombiano, para lo cual ha considerado
pertinente definir una estrategia jurfdica de defensa dirigida a garantizar los derechos del
Estado y la proteccion efectiva del patrimonio piblico, para entregar a COLPENSIONES, lo cual
contribuird a definir la defensa asertiva de los intereses de la Nacién y lo mas importante
finiguitar el cumplimiento del mencionado Acuerdo, no sin antes aclarar, que dado que se tomé
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una muestra aleatoria se trabajé con recomendaciones generalizadas frente a las lfneas de
defensa en cuanto a los procesos ejecutivos activos contemplados en el citado Acuerdo.

En documento anexo la cartilla que contiene las lineas de defensa sobre el tema. Dicha cartilla
sera presentada a COLPENSIONES a través de lainstancia del Comité de Conciliacion, tal y como

lo prevé el articulo 1° del Acuerdo 007 de 2012.
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CARTILLA LINEAS DE DEFENSA
ACUERDO OO7 DE 2012

PROCESO EJECUTIVO-COLPENSIONES

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Descripcion breve

INFORME FINAL DE LA CAPTURA, REGISTRO, INVENTARIO Y DIAGNOSTICO DE LA MUESTRA
ALEATORIA QUE LA DIRECCION DE DEFENSA JURIRICA REALIZO DEL 32% DE LOS PROCESOS
RELACIONADOS EN EL ACUERDO 007 DE 2012.

Beatriz Cecilia Moron Mejia

Beatriz.moron@defensajuridica.gov.co
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EL PROCESO EJECUTIVO EN EL ACUERDO 007 DE 2012.

1.- NOCION DEL PROCESO EJECUTIVO.

El Dr. Devis E. Hernando en su compendio de Derecho Procesal Civil Tomo !ll, Volumen 1. El Proceso
Civil, Parte Especial, establece que en el proceso ejecutivo se persigue la satisfaccion y no la simple
declaracion de interés del demandante, protegido por el Derecho Sustancial, de manera que existe
una parte que quiere tener una cosa y otra que no quiera darla, y la funcién jurisdiccional persigue
quitdrsela a esta y entregdrsela a aquella o hacer algo o destruir lo hecho, y cuando esto no es
posible porque se trate de un acto que solo el obligado puede efectuar o se haya violado la
obligacion de no hacer algo que no puede destruirse, o porque se haya perdido o destruido aquella
cosa, se compensa la prestacion principal con la correspondiente reparacién econdmica o sea el
pago de los perjuicios compensatorios y moratorios. En la segunda hipdtesis existird una
transformacion del interés sustancial y en la primera una dacién. De ahi que también se habla de
ejecucion forzosa.

El Dr. Nelson R. Mora G., en su libro Praceso de Ejecucién. Tomo |, 5° Edicién , pagina 37, define el
proceso ejecutivo como: “ la actividad procesal juridicamente reguinda, mediante o cual el
acreedor, funddndose en la existencia de un titulo documental que hace plena prueba contra el
deudor, demanda la tutela del érgano jurisdiccional del Estado, a fin de que éste coactivamente
obligue al deudor al cumplimiento de una obligacién insatisfecha”.

2.- NATURALEZA DEL PROCESO EJECUTIVO.

Segun Eduardo Pallares: “El proceso Ejecutivo no tiene por objeto, como el declarativo, declarar un
derecho dudoso sino hacer efectivo el que ya existe, reconocido en una prueba preconstituida, es
decir perfeccionada antes del juicio. Comunmente se dice que el proceso ejecutivo se caracteriza
porque comienza como efecucion. Esto es cierto, pero tal circunstancia no apunta a la esencia misma
del proceso, sino a una de las consecuencias que derivan de su propia naturalezo. Lo propio de los
procedimientos ejecutivos es que mediante actos jurisdiccionales, se hace efectivo un derecho cuya
existencia estd demostrada con un documento auténtico”. (Diccionario de Derecho Procesal Civil.
232 edicion, Editorial Porraa, 1997; pagina 490).

3.- PRESUPUESTOS DE PROCESO EJECUTIVO.

El tratadista J. Ramiro Podetti, en su libro Derecho Procesal Civil Comercial y Laboral. VIL.B. Tratado
de las Ejecuciones, 22 edicién, EDIAR, Buenos Aires, refiere: “para que proceda la ejecucion procesal
coactiva, se requiere:

3.1. Una sentencia ejecutoriada...que reconozca una obligacidn.

3.2. Que el deudor no cumpla el deber juridico emanado de dicha sentencia.
3.3. Que el acreedor pida gue la sentencia se ejecute.

3.4. Que el deudor pueda ser ejecutado.

3.5. Que el deudor posea bienes ejecutables...”.




4.- CARACTERISTICAS DEL PROCESO EJECUTIVO.

En su diccionario de Derecho Procesal Civil. 232 edicidn. Editorial Porria, Eduardo Pallares, asevera
gue las notas caracteristicas de {a ejecucion, son:

4.1. ks forzosa, cabe decir, es coactiva.

4.2, Estd confiada a un drgano jurisdiccional.

4.3, Mediante ella se obtiene [a adquisicion efectiva de un bien que la ley nos garantiza.
4.4. Es un proceso contencicso.

5.- ELTITULO EJECUTIVO.

El Dr. Hernando Devis Echandia en su libro Curso De Derecho Procesal Civil, Parte Especial , 92
Edicidn refiere que se entiende por titulo ejecutivo el documento o los documentos auténticos que
constituyan plena prueba, de cuyo contenido conste la existencia a favor del demandante y a cargo
del demandado , de una obligacidn clara, expresa y exigible, que ademas debe ser liquida o
liquidable mediante una simple operacion aritmética, si se trata del pago de sumas de dinero y que
redna a retinan los requisitos de origen y forma que exige la ley.

6.- CARACTERISTICAS DEL TITULO EJECUTIVO.

5.1. Que haga prueba por si mismo sin necesidad de completarlo con algin reconocimiento, cotejo
o autenticacion.

5.2. Que mediante él se pruebe la existencia en contra de la persona que va a ser demanda, de una
obligacidn patrimonial determinada, liquida, licita y exigible en el momento en que se instaura el
juicio.

7. TITULOS EJECUTIVOS EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL COLOMBIANO.

El articulo 488 del C.P.C, modificado por el articulo 422 del Cédigo General del Proceso dispone:
“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
que emanen de un sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de
otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policio aprueben liquidacién de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale la ley” .

Del texto del mencionado articulo, se desprende que las obligaciones que pueden demandarse
ejecutivamente, tiene que cumplir o tener tres caracteristicas: claras, expresas y exigible.

La condicién expresa del titulo se determina cuando la obligacién aparece de forma manifiesta en
la redaccidn misma de titulo o como lo expresa el Consejo de Estado “que en el documento que
contiene esa obligacidn deben constar en forma nitida, en primer término el crédito del ejecutante
y, en segundo término, la deuda del ejecutado; tienen que estar expresamente declaradas estas dos
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situaciones sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o suposiciones”. (Sentencia de
diciembre 7 de 2000. Expediente 18447).

La claridad de la obligacién se da cuando ademés de expresa aparece determinada en el titulo el
cual debe ser ficilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

La exigibilidad de la obligacién hace relacién a la facultad del derecho habiente para demandar su
cumplimiento por no estar pendiente de un plazo o condicion suspensiva.

Realizadas las anteriores precisiones y conforme a los resultados obtenidos del estudio del Acuerdo
007 de 2012, se presenta un instructivo en donde se plasma por parte de [a ANDIE lineas de defensa
a tener en cuenta por COLPENSIONES dentro de los procesos ejecutivos contenidos en el citado
Acuerdo.

I. EL ORIGEN DE LOS PROCESOS EJECUTIVOS EN EL ACUERDO 007 DE 2012.

Teniendo en cuenta que la competencia de la ANDJE se encuentra comprometida con ia ejecucion
del Acuerdo 007 de 2012, encontramos pertinente centrar nuestro analisis en la SENTENCIA
JUDICIAL como la forma por excelencia de titulo ejecutivo aunado al hecho de ser el origen de los
procesos ejecutivos del mencionado Acuerdo.

Debe quedar claro que las sentencias no pueden ser declarativas o constitutivas, solo pueden ser
de condena, asi se desprende de una sentencia del Consejo de Estado de fecha 11 de noviembre de

2009 (Exp. 1998-02417-01): “Solo la sentencio de condena constituye titulo ejecutivo”.

Segtin el doctor Juan Guillermo Veldsquez G., en su libro “Los procesos ejecutivos” 13 ed,, Libreria
Juridica Sanchez, 2006, Pagina 52 manifesté que la sentencia judiciai de condena requiere por io
general, para que sirva de titulo ejecutivo idoneo, que se encuentre en firme o ejecutoriada. Sin
embargo, es legalmente posible intentar su cumplimiento, aungue no se encuentre ejecutoriada,
cuando contra ella se haya interpuesto o concedido el recurso de casacién, salvo si se refiere al
estado civil de las personas, o se trate de sentencia meramente declarativa, o cuando haya sido
recurrida por ambas partes, o cuando el recurrente solicite la suspensién de la ejecucion de la
sentencia y presta la caucién que se le fije por el tribunal...”.

El 99% de los procesos ejecutivos del Acuerdo 007 de 2012, provienen de Procesos Ordinarios
Laborales, que no fueron pagados y siguieron su ejecucién con el fin de obtener el pago de las
respectivas pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, muerte entre otras causas.

iIl.- LA CONCILIACION JUDICIAL COMO MECANISMO PREVENTIVO DEL INICIO DE LOS PROCESOS
EJECUTIVOS.

Bajo la normatividad actualmente vigente si bien la figura de la Conciliaciéon no es requisito de
procedibilidad para incoar el proceso ejecutivo, salvo la excepcion prevista en el articulo 45 de la
Ley 1551 de 2012, frente a lo cual la jurisprudencia de la Corte en sentencia C-533 de 2013 dijo: “La



conciliacién prejudicial comeo requisito procesal en los procesos ejecutivos contra los municipios es
una herramienta legislativa que permite a estas entidades territoriales desarrollar el criterio de
economia y buen gobierno, gue incluye expresamente los criterios de autosostenibilidad econdmica
y fiscal. Especialmente si se tiene en cuenta el disefio particular de la institucion, que se acompaiia
de medidas normativas que ie permiten a aquellas entidades acreedoras de los municipios, llegar a
acuerdos de conciliacion en los gue se incluyan ademds, descuentos considerables sobre los montos
gue deberdn ser cancelados. Se trata de conciliaciones y acuerdos de pago que no sélo permiten a
los municipios adoptar estrategias y planes para asumir razonablemente las deudos que pueden ser
ejecutadas en su contra, sino que se permite alcanzar disminuciones importantes y considerables,
que ayudan a alcanzar los objetivos propuestos de manera mds efectiva”; no le es menos que este
mecanismo si resulta Gtil en un primer plano en el proceso laboral ordinario, puesto que de
conformidad con el articulo 43 de Ia Ley 640 de enero 5 de 2001, establecid: “Las partes, de comin
acuerdo, podrdn solicitar gue se realice oudiencia de conciliacién en cualquier etapa de los

s

Procescs.... .

Razdn ésta por la cual la ANDIJE encuentra oportuno hacer el llamado de atencién al 1.5.5 hoy
Colpensiones, para que como primera medida y previo estudio de los requisitos para la procedencia
de la conciliacién judicial -fegitimacion, asuntos laborales susceptibles de conciliacién, pruebas,
prescripcion, entre otros - solicite convocar audiencia de conciliacion dentro del proceso ordinario
laboral en cualquiera de sus etapas antes que se profiera fallo de segunda instancia o en su defecto
efectie el pago de la sentencia ordinaria laboral, para evitar el inicio del proceso ejecutivo.

Ahora bien teniendo en cuenta que dentro de los procesos que se revisaron en nuestra muestra
aleatoria, encontramos que solo el 6% de estos, es decir en 9 procesos se constaté que hubo préctica
de la conciliacion extrajudicial, que es importante rescatar por cuanto si bien es cierto con la
sentencia ordinaria laboral se genera un titulo judicial en donde no se discute la existencia de una
obligacién, con la conciliacidn extrajudicial se aliviarfa los intereses moratorios que se pudieran
haber generado.

1il. LA AUDIENCIA DE CONCILIACION DENTRO DEL PROCESO EJECUTIVO — ACUERDO 007 DE 2012.

El articulo 69 de la Ley 794 de 2003, derogé expresamente el articulo 102 de la Ley 446 de 1998 que
establecio la obligacién de la audiencia de conciliacién en los procesos ejecutivos.

La Ley 1564 de 2012 derogd el articulo 110 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir no esta
contemplada legalmente la audiencia de conciliacién en los procesos ejecutivos, no obstante y
teniendo en cuenta que la vigencia de dicha normatividad es a partir del 01 de enero de 2014, los
doctrinantes interpretando el mencionado articulo vigente para la fecha, no cierran la puerta de la
aplicacién de esta figura como una herramienta para llegar a un arreglo de pago dentro de los
procesos ejecutivos.

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA — ACUERDO 007 DE 2012.
De acuerdo al resultado de la muestra en lo referente a la defensa del 1.5.5. hay Colpensiones,

encuentra la ANDJE que esta ha sido ineficiente y poco efectiva, toda vez que se advierte que en
muchas de ellas (35%) no se contesta la demanda, no se proponen excepciones, no se aportan o
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solicitan pruebas y un porcentaje significativo de los procesos revisados existe extemporaneidad en
la presentacion de la misma, es por ello que la Agencia en su preocupacién por la defensa de los
intereses de la Nacidn enumera a continuacion las actuaciones que el 1.5.5 hoy Colpensiones puede
asumir luego de ser notificada del mandamiento ejecutivo.

1.- Cumplir la obligacién dentro del plazo sefialado en el mandamiento ejecutivo.

De conformidad con el articulo 431 del Cédigo General del Proceso, si la obligacién versa sobre una
cantidad liquida de dinero, se ordenara su pago en el término de cinco dias, con los intereses desde
que se hicieron exigibles hasta la cancelacién de la deuda.

De hecho el articulo 1626 del C.C. define el pago como “la prestacién efectiva de lo que se debe”. Y
el articulo 1627, prescribe que “el pago se hard bajo todos los respectos en conformidad al tenor de
la obligacion”.

Teniendo en cuenta las anteriores apreciaciones, podemos concluir que si la prestacidn a cargo del
deudor es dineraria, lo debido sera dinero. De modo que solo entregando la cantidad de signos
monetarios que, con referencia a2 determinada unidad de cuenta, constituyan el objeto de la
prestacion, el deudor quedara liberado de la obligacion..” .

2.- Pedir, si a bien lo tiene dentro del término de ejecutoria, reposicion del mandamiento ejecutivo.
Otra actitud posible del demandado luego de notificado el mandamiento ejecutivo, es la
interposicion del recurso de reposicion, de conformidad con el articulo 348 del C. de P. derogado
por el articulo 318 del Cadigo General del Proceso, el que dispone que este recurso procede contra
los autos que dicte el juez. El recurso debera interponerse con expresion de las razones que lo
sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera
de audiencia el recurse debera interponerse por escrito dentro de los tres dias siguientes al de la
notificacién del auto.

Es de anotar que mediante el recurso de reposicién contra el mandamiento ejecutivo, se pueden
alegar hechos que configuren excepciones previas (Articulo 509, numeral 2, inciso 2° Codigo de
Procedimiento Civil).

Es importante mencionar que de acuerdo al articulo 29 de la Ley 1395 de 2010 que adiciond el
articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por el articulo 430 del Cédige General del
Proceso, que entrard en vigencia a partir del 1° de enero de 2014: “los requisitos formales del titulo
ejecutivo solo podrdn discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo.
No se admitirg ninguna controversia contra los requisitos del titulo que no haya sido planteada por
medio de dicho recurso. En consecuencio los defectos formales del titulo ejecutivo no podrd
reconocerse ¢ declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordena seguir adelante la
ejecucion, segun fuere el caso. ”.

3.- Invocar la nulidad del proceso: Articulo 140 del C. de P.C., derogado por el articulo 133 de la Ley
1564 de 2012, cuya vigencia serd a partir del 1° de enero de 2014.



Cuando se tratare de ejecucion con base en una sentencia judicial, podra alegarse como nulidad la
indebida representacién de la parte o falta de notificacién del emplazamiento, segiin lo dispuesto
por el articulo 509 del C. de P. Civil, derogado por el articulo 442 del Codigo General del Proceso,
gue entrard en vigencia a partir del 01 de enero de 2014.

4.- Formular excepciones previas o de mérito: Articulo 509 del C. de P. Civil, derogado por el articulo
442 del Cédigo General del Proceso, cuya vigencia sera a partir del 01 de enero de 2014.

4.1. Excepciones previas: Dentro del término de ejecutoria del mandamiento de pago, es decir,
dentro de |os tres dias siguientes a la notificacion al ejecutado, este puede controvertiric por medio
del recurso de reposicidén, para hacer valer una excepcion previa, para plantear la inexistencia del
titule ejecutivo por no reunir los requisitos formales o para hacer valer el beneficio de excusidn.

De acuerdo a lo plasmado por el Dr. Ramiro Bejarano Guzman, en su libro “Procesos declarativos,
ejecutivos y arbitrales, Editorial Temis 2011, pdgina 547, El ejecutado puede formular una
cualquiera, varias o todas las causales de excepciones previas previstas en el articulo 97 del Codigo
de Procedimiento Civil derogado por el articulo 100 del Codigo General del Praceso, y cuya vigencia
es a partir del 01 de enero de 2014, a lo cual es preciso acompafiar la prueba que se pretenda hacer
valer, a menos que obre en el proceso. Si tramitado el recurso de reposicién, el juez confirma la
providencia ejecutiva, ello significard la improsperidad de la excepcién previa.

Afirma el mencionado tratadista que de llegar a prosperar una causal de e'xcepcién previa de
aqueilas que no impliquen la terminacién del proceso, el juez concederd un término de cinco dias
para subsanar los defectos formales o presentar los documentos requeridos, so pena de que se
revoque el mandamiento de pago, imponiendo condena en costas y perjuicios al ejecutante, o
adoptara las medias respectivas para que el proceso continte.

Si el juez declara la excepcion previa de falta de competencia, tal providencia no es apelable. En tal
caso, se remitird el expediente al juez que corresponda, para que este continde el tramite del
proceso.

Sise revoca el mandamiento de pago como consecuencia de la prosperidad de una excepcidn previa
diferente de la falta de competencia, tal decisién es apelable en el efecto diferido; es decir, se
suspende el cumplimiento de la providencia impugnada. Pero el proceso continda ante el inferior
en lo que no dependa de la apelacidn.

Frente al particular la Jurisprudencia ha sido clara en la defensa del demandado con la proposicion
de las excepciones previas, en la Sentencia T656 de 2012 cuando establece: “ 13.- El Cddigo de
Procedimiento Civil regula el proceso ejecutivo singular por obligaciones con garantia personal de
minima cuantia, de menor y mayor cuantia y a su vez consagra las disposiciones especiales de los
procesos ejecutivos con garantia real. Para el régimen general, los articulos 509 y 510 del CPC
establecen la forma en la cual, en ejercicio de su derecho de contradiccién, el demandado en un
proceso de esta naturaleza puede proponer excepciones previas y de mérito, asf como el tramite
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que el juez debe darle a las mismas. En efecto, el articulo 509 del CPC, modificado por el articulo 50
de la Ley 794 de 2003, establece:

“Articulo 509. Excepciones que pueden proponerse. En el proceso ejecutivo pueden
proponerse las siguientes excepciones: 1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién del mandamiento ejecutivo, el demandado podrd proponer excepciones de
mérito, expresando los hechos en que se funden. Al escrito deberd acompafiarse ios
documentos relacionados con aquéllas y solicitarse las demds pruebas que se pretenda

hacer valer.”

14.- De otra parte, en los articulos 554 a 560 del CPC se encuentran las disposiciones especiales que
regulan el proceso ejecutivo con titulo hipotecario o prendario. Concretamente, con relacidon al
término dentro el cual el demandado en esta clase de procesos puede proponer excepciones previas
y de mérito, el numeral 2 del articulo 555, estipula:

“ARTICULO 555. TRAMITE. Articulo modificado por el articulo 1, numeral 303 del
Decreto 2282 de 1989. £l trémite se sujetard a las siguientes reglas: {...) 2. El ejecutado
podrd proponer excepciones previas y de mérito en el término de cinco dias, en la forma
que regula el articulo 509 las cuales se tramitarén como dispone el articulo 510. od

lgualmente, el numeral 6 del articulo 555 del CPC, modificado por el articulo 38 de la Ley 1395 de
2010, dispone que en los casos en que el embargo y secuestro de los bienes perseguidos se hubiera
practicado, y el ejecutado no hubiese propuesto excepciones, debera el juez ordenar el remate de
los bienes para que con el producto se pague al demandante el crédito y las costas.

Pues bien, respecto del tramite establecido por el legislador para la valoracion de las excepcionesy
la esencialidad de las mismas para la plena garantia del derecho de defensa y contradiccion de la
parte demandada dentro de un proceso ejecutivo, esta Corporacion ha sostenido:

“El trémite establecido por el articulo 510 del CPC estd encaminado a abrir un debate
probatorio y procesal que le permita al juez llegar al convencimiento necesario para
aceptar o rechazar las pretensiones de la demanda ejecutiva, y ¢ la vez para evaluar las
excepciones presentadas por el ejecutado y decidir acogerlas de ser preciso. Y
precisamente es a través del andlisis del escrito de demando, del escrito de excepciones,
de las pruebas allegadas por las partes y practicadas por el despacho judicial, v de los

1 Esta disposicién fue objeto de control constitucional mediante la sentencia C-1335 del 2000, ocasién
en la cual esta Corporacion declaro su EXEQUIBILIDAD bajo el argumento de que “La distincion entre los
términos de uno y otro proceso no es, pues, arbitraria. Esa diferencia entre los 10 dias con que cuenta el
demandado para proponer excepciones previas y de mérito dentro de los procesos ejecutivos de menor y mayor
cuantia, y de 5 dias dentro de uno ejecutivo con garantia real estd de acuerdo con la Constitucidn: es desarrollo
legitimo de la libertad de configuracion del legislador, es razonable y proporcionada teniendo en cuenta las
amplias diferencias entre las garantias otorgadas en uno y otro caso, y adecuada, en virtud de la economia
procesal. Tampoco viola la Carta, la remisién que hace la norma para efectos de procedimiento, a los articulos
509y 510 del CPC, por ser parte de la funcion del Legislador de regular los procesos. En conclusion, la norma
demandada no vulnera principio o mandato constitucional alguno, y serd declarada exequible por la
Corporacidn.”



alegatos de conclusién que el juez odquiere la certeza que se requiere parg tomar ung

decision gue comprenda todos los elementos del debate juridico.

Esto significa gue a través de la proposicidn de excepciones el demandado en el proceso
ejecutivo ejerce su derecho de defensa y de contradiccion, pues es a través de éstas que
es posible gue la parte pasiva controvierta lgs obligaciones emanadas del titulo
ejecutivo. Por tanto, se deriva un deber del juez de evaluar los argumentos presentados
por esta parte procesal asi como las pruebas allegadas con el escrito de excepciones (...)”

15.- Asf pues, esta Sala considera que de lo anterior puede inferirse (i} la importancia que tiene para
la parte pasiva, dentro de un proceso ejecutivo, la posibilidad de proponer excepciones, pues es
mediante éstas que logra controvertir las obligaciones que emanan del titulo ejecutive aportado por
el ejecutante y de este modo ejercer su derecho de defensay contraccién. A su vez, se puede colegir
{ii) el valor y la trascendencia que tienen éstas en la formacién del intimo convencimiento del juez,
pues son las que, junto con la demanda y las pruebas, le permiten arribar al grado de certeza
necesario para aceptar o rechazar las pretensiones de la demanda ejecutiva”.

4.2, Excepciones de fondo o de mérito: Son los medios de defensa esgrimidos por el demandado,
con fundamento en los cuales se plantean hechos nuevos que controvierten el derecho y las
pretensiones del actor. Se podrén formular dentro de los diez dias siguientes a la notificacién del
mandamiento de pago o a la notificacidn por estado del auto que al resolver el recurso de reposicién
confirme Iz orden ejecutiva, presentando un escrito en el que debera expresar los hechos que sirven
de sustento a la defensa, acompaiiando y solicitando las pruebas que pretende hacer valer.

Ahora bien, cuando el titulo sea judicial, que es el origen de los procesos ejecutivos contemplados
en el Acuerdo 007 de 2012, sélo se pueden proponer limitadas excepciones y generadas por hechos
posteriores a la respectiva providencia. Excepciones generadas por causales de nulidad para atacar
los titulos judiciales para que haya debido proceso y plenitud del derecho de contradiccién.

Finalmente sobre el tema de las excepciones el Consejo de Estado en sentencia del 24 de marzo de
2011, radicado interno 17116 Consejera Ponente: Olga Mélida Valle de la Hoz, expuso: “En efecto,
la Seccién Tercera de esta Corporacién ha reiterado la imposibilidad de discutir o examinar, al
interior del proceso de ejecucion, la legalidad o validez del titulo.

En efecto, en proveido de 10 de abril de 2008, se precisé: Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto
de 10 de abril de 2010, exp. 31849.

"Para desarrollar el mandato legal contenido en el inciso primero del articulo 170 del C. P. C,, es
necesario estudiar cudles son las excepciones que se pueden proponer en el proceso ejecutivo, y
con elio determinar la incidencia de la decisién final del proceso ordinario en el que se demandan
los actos administrativos que conforman el titulo.

"El articulo 509 del C. P. C., prescribe cudles son las excepciones que pueden formularse en los juicios
ejecutivos y, para tal efecto, indica que podran proponerse excepciones de mérito con la debida
motivacién y las pruebas que se pretenda hacer valer; también, que cuando el titulo ejecutivo
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recaiga sobre una sentencia, un laudo de condena o en otra providencia que comporte la ejecucion,
Unicamente pueden proponerse las excepciones de page, compensacién, confusién, novacién ©
transaccién, siempre y cuando se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia.

“Sobre las excepciones de que trata el articulo 509 del C. P. C., la Sala en sentencia de 27 de julio de
2005, reevalud la tesis que se venfa manejando, segin la cual en el proceso ejecutivo se podian
alegar los mismos hechos del ordinario a través de la proposicién de excepciones como la de nulidad
del acto o contrato, para decir contrariamente, que en los juicios ejecutivos en los que el titulo esté
constituido por un acto administrativo, sélo es posible proponer las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacidn, remisidn, prescripcion o transaccion, siempre y cuando se
basen en hechos ocurridos con posterioridad a la expedicidn del acto administrativo.

En sentencia proferida en el expediente 23563 de 27 de julio de 2005 expresamente la Sala manifestd:

"Al permitirse el cuestionamiento de legalidad del acto administrativo presentade como recaudo
ejecutivo, a través de la proposicién de excepciones dentro del proceso ejecutivo, fundadas en
hechos sucedidos con anterioridad a la expedicion del acto administrativo, se estd desconociendo
de un lado la naturaleza de providencia que conlleva ejecucién que el articulo 64 del C. C.
Administrativo, le otorga al acto administrativo, y de otro, se vulnera el debido proceso, como quiera
que se surte la revision de legalidad del acto administrativo ante un juez diferente a aquel
establecido por el Legislador para el efecto, esto es ante el juezde la ejecucion y no ante &i ordinario
que fue al que se atribuyé competencia por el Legislador para realizar tal enjuiciamiento, ademas
de que se le da a la revisién de legalidad un tramite diferente al sefialado para el efecto por el
legislador, y se desconocen los términos que también el legislador previé para la formulacion del
juicio de legalidad:

lgualmente el trdmite de excepciones que discutan la legalidad del titulo de recaudo ejecutivo,
desnaturaliza el proceso ejecutivo que sélo busca obtener coercitivamente del deudor, el pago a
favor del acreedor, de una obligacién sobre cuya claridad, expresién y exigibilidad, no existe duda
alguna. El trdmite de excepciones en el proceso ejecutivo no permite convertirlo en un proceso
ordinario, en el cual se discuta la legalidad del titulo.

Para cuando existen dudas sobre la legalidad del titulo el legislador previé su cuestionamiento a
través del juicio ordinario que corresponde y la suspensién del proceso ejecutivo por prejudicialidad,
conforme lo indica el articulo 170 numeral 2° del C. P. C.”

"En consecuencia, la suspension por prejudicialidad en los procesos gjecutivos, si es procedente,
toda vez que, como en ellos no es viable alegar por via de excepciones Ia legalidad de los actos o
contratos que conforman el titulo ejecutivo, y la decision que se profiera en el proceso ordinario
incide de manera directa en la que haya de proferirse en el juicio ejecutivo."

En cuanto al tema de la limitacién de las excepciones, la Agencia considera necesario mencionar las
expresiones del doctor Hernando Morales Molina en su libro “Curso de Derecho Procesal Civil”,
Parte Especial, 92 edicién, pagina 221: “No son admisibles las excepciones que no sean concretos
sino que se proponen en forma genérica, o cuando los hechos en que se fundamenten implican
incidentes de otra naturaleza, como la regulacién de intereses o de perjuicios, pues tales hechos




originan tramites distintos y no pueden debatirse a través de excepciones, porque el procedimiento
es de orden publico en cuanto regula o forma de los procesos.

El numeral 2° del articulo 509 del Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por el articulo 422 del
Cadigo General del Proceso No. 2, dispone: “Cuando se trate del cobro de obligaciones contendidas
en una providencia, conciliacién o transaccién aprobada por quien eferza funcion jurisdiccional, sélo
podrd alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusién, novacion, remision, prescripcion
o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores o la respectiva providencia; la de nulidad
por indebida representacidn o falta de notificacion o emplozamiento y la pérdida de la cosa debida”.

Lo anterior es ratificado por la jurisprudencia del Consejo de Estado en el expediente con radicado
2003-0386-01 (31.344) Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, cuando expresd: “La Seccidn
Tercera explicd en sentencia del 27 de julio de 2005 que en el proceso ejecutivo fundamentado en
una sentencia o acto administrativo, solamente se pueden proponer las excepciones de pago,
compensacion, confusién, novacion, remision, prescripcion o transaccion, cuando se fundamenten
en hechos acaecidos luego de la expedicion del acto administrativo; y ademas también se pueden
proponer las de indebida representacidon de las partes por falta de notificacidn de personas
determinadas, por falta de emplazamiento de personas indeterminadas y de pérdida de cosa
debida”.

4.2.1. La excepcion de pago: El cumplimiento de las obligaciones las extingue. Pago o cumplimiento
es la entrega de la cosa o cantidad debida. Todas las modalidades y caracteristicas de pago deberan
expresarse al hacerse valer la excepcion. Seria insuficiente que se expresara que realizado el pago,
no se mencionaran las circunstancias en que el pago se realizé asi como si no se adjuntaran los
documentos comprobatorios de ese pago.

4.2.2. Excepcion de compensacion: La compensacion tiene lugar cuando dos personas retnen la
calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio derecho. La compensacién
produce el efecto de extinguir por ministerio de ley las dos deudas, hasta la cantidad que importe
la menor. Por tanto, si el actor es también deudor del demandado, este interpondra la excepcion de
compensacion, cuyo efecto sera extinguir total o parciaimente su deuda segun sea el monto de lo
que le debe el actor.

4.2.3. Excepcion de confusidn: Esta excepcion opera cuando, por alguna circunstancia, el
demandado ha adquirido los derechos del actor. Es decir, hay extincién de fa accién por confusion,
cuando las calidades de acreedor y deudor se relinen en una misma persona.

4.2.4. Excepcidn de novacién: Ella deja sin efecto una obligacion primitiva y se da paso a una nueva
obligacion, es decir la novacidn es el nacimiento de nueva obligacion que extingue la primera.

Es una forma de extinguir una obligacién, tiene la caracteristica de ser irrevocable; una vez hecha
no se puede deshacer, tal y como lo establece el articulo 1696 del Codigo Civil: “El acreedor que ha
dado por libre al acreedor primitive, no tiene después accién contra él, aunque el nuevo deudor caiga
en insolvencia; @ menos que en contrato de novacion se haya reservado este caso expresamente, o
que la insolvencia haya sido anterior y publica o conocida del deudor primitivo”.
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4.2.5. Excepcion de remision: Es una forma de extinguir una obligacion, que consiste en que
cualquiera puede renunciar su derecho y remitir, en todo o en parte, las prestaciones que ie son
debidas, excepto en aquellos casos en que la ley lo prohibe. La condonacién de la deuda principal
extingue las obligaciones accesorias, pero la de éstas deja subsistente la primera.

4.2.6. Excepcion de transaccién: Si la transaccién es un contrato por el cual las partes haciéndose
reciprocas concesiones, terminan una controversia o previenen una futura, es logico que, si surge ia
controversia futura, el demandado puede invocar esta excepcién que es equivalente a la excepcidn
de cosa juzgada. La transaccién tendra respecto de las partes, la misma eficacia y autoridad que la
cosa juzgada, pero podria pedirse la nulidad o la rescision de aquella en los casos autorizados por la
ley.

4.2.7. Excepcién de prescripcién: El principio de seguridad juridica exige, que la falta de
cumplimiento de una obligacion, aunada a la falta de exigencia de ese cumplimiento, dé lugar a la
extincién de las obligaciones. Por lo tanto, si se ha dejado transcurrir el término legal para que la
accién se extinga o para que se extinga el derecho que le sirve de fundamento, podra proponerse
esta excepcion.

Ahora bien, es importante mencionar que en el estudio de nuestra muestra observa la Agencia, gue
1.5.5 hoy Colpensiones, no ejerce de manera diligente su defensa en un gran namero de procesos
guardando silencio frente al tiempo concedido para contestar la demanda, conducta esta omisiva
que tal y como lo plasma el Dr. Ramiro Bejarano Guzman en su libro “Procesos deciarativos,
Ejecutivos y Arbitral”, 52 edicién, pagina 546: “ El auto que se profiera cuando el ejecutado no
interpone alguna excepcién o defensa en su favor tiene, pues, efectos de allanamiento de las
pretensiones...”. Premisa que estd respaldada en el articulo 440 del Coédigo General del Proceso.

V. MEDIDAS CAUTELARES.

Es en el proceso ejecutivo mds que en cualquier otro, donde se puede apreciar la necesidad de
asegurar el cumplimiento de la obligacién con bienes del demandado de valor suficiente para
cubrirla, en el evento de que aquel no satisfaga oportuna y voluntariamente la deuda, vy es
igualmente el proceso en el que la ley permite que las medias indispensables para tal aseguramiento
se puedan producir sin conocimiento ni consentimiento de demandado, guién dnicamente se
enterard normalmente cuando aquellas ya se han consumado o estén en via de hacerlo.

Las mencionadas medidas no son otras que el embargo y el secuestro de bienes, tienen los controles
y limites que la misma ley regula, de modo que con ellas no se vaya a producir perjuicio injusto o
indebido a terceros e inclusive, al deudor mismo.

El Dr. Eduardo Garcfa Sarmiento en su libro: “Medias Cautelares”, Editorial Temis, 2005. Pag. VI,
trae a colacion la siguiente definicién de Carlos de Miguel y Alonso: “Medida cautelar es la ...garantic
de la jurisdiccion dirigida a obtener anticipadamente la actuacion del derecho ejecutivo, para que al
llegar la actuacion directa y definitiva mediante el proceso principal puede hacerse eficaz la garantia,
imposible de serlo en caso contrario por el peligro de la forzada duracion del proceso”.



Tanto en el Cadigo Civil, como en el Codigo General del Proceso, igual que en el Cédigo Laboral, y
en Leyes especificas, se consideran varios bienes como inembargables, entre ellos:

El articulo 1677 del Codigo Civil: establece:
“No son embargables:
1.- Modificado Ley 11 de 1984, articulo 3°. No es embargable el salario minimo legal o convencional.

2.- £l lecho del deudor, el de su mujer, los de los hijos que viven con él y a sus expensas, y la ropa
necesaria para el abrigo de todas estas personas.

3.- Los libros relativos a la profesion del deudor, hasta el valor de doscientos pesos y a la eleccion del
mismo deudor....

4.~ ... i
También el articulo 594 de ia Ley 1564 de 2012, con vigencia a partir del 1° de enero de 2014;

“Ademds de los bienes inembargables sefialados en la Constitucidn Politica o en leyes especiales, no
se podran embargar:

1.- Los bienes, las rentas v recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacién v regalias y recursos de la
seguridad social,

2

3.- Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando éste se presten
directamente por una entidad descentralizada de cualguier orden, o por medio de concesionario de
ésta; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que
el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentgje. ........”

oz o

Sobre el principio de inembargabilidad de los recursos publicos es oportuno mencionar que a partir
de las sentencias C-192 de 2005 y C-793 de 2002, y mas recientemente la Corte Constitucional
expresd en el punto 4 de la Sentencia C-1154 de 2008 actualizada por la sentencia C-539 de 2010 lo

siguiente;

“4.1.- El articulo 63 de la Carta representa el fundamento constitucional del principio de
inembargabilidad de recursos piblicos. La norma sefiala algunos de los bienes que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, a la vez que faculta al Legislador para incluir en esa categoria otro
tipo de bienes:

"Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demds bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables". (Resaltado fuera de texto).

En diversas oportunidades esta Corporacion se ha pronunciado acerca del principio de
inembargabilidad de recursos publicos, explicando que tiene sustento en la adecuada provision,
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administracién y manejo de los fondos necesarios para la proteccion de los derechos fundamentales
y en general para el cumplimiento de los fines del Estado. La linea jurisprudencial al respecto estd
integrada basicamente por las Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de
1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999,
T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005.
Desde la primera providencia que abordé el tema en vigencia de la Constitucidn de 1991, la Corte
ha advertido sobre el riesgo de pardlisis del Estado ante un abierto e indiscriminado embargo de
recursos publicos:

"Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad presupuestal es una
garantia gue es necesario preservar y defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros
del Estado, destinados por definicién, en un Estado social de derecho, a satisfacer los
requerimientos indispensables para la realizacion de la dignidad humana.

En este sentido, sélo si el Estado asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto
del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podrd contar con el cien por ciento de su
capacidad econémica para lograr sus fines esenciales.

La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y extranjeros, expondria
el funcionamiento mismo del Estado a una paralisis total, so pretexto de la satisfaccion de un cobro
judicial de un acreedor particular y quirografario.

Tal hip6tesis es inaceptable a la luz de la Constitucion de 1991, pues seria tanto como hacer
prevalecer el interés particular sobre el interés general, con desconocimiento del articule primero y
del predmbulo de la Carta".

La postura descrita, que se ha mantenido inalterada en la jurisprudencia constitucional, implica
reconocer que el Legislador tiene la facultad de sefalar qué bienes no constituyen prenda general
de garantia del Estado frente a sus acreedores y por lo tanto son inembargables en las controversias
de orden judicial, pues se trata de una competencia asignada directamente por el Constituyente
(art. 63 CP).

4.2.- Sin embargo, la jurisprudencia también ha dejado en claro que el principio de inembargabilidad
no es absoluto, sino que por el contrario debe conciliarse con los demas valores, principios y
derechos reconocidos en la Carta Politica. En esa medida, la facultad del Legislador también debe
ejercerse dentro de los limites trazados desde la propia Constitucion, como el reconocimiento dela
dignidad humana, el principio de efectividad de los derechos, el principio de seguridad Jjuridica, el
derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden
justo, entre otros. Sobre el particular, en la Sentencia C-354 de 1997, MP. Antonio Barrera Carbonell,
la Corte senald:

"Corresponde en consecuencia a la ley determinar cuéles son "los demas bienes” gue son
inembargables, es decir, aquéllos que no constituyen prenda de garantia general de los acreedores
y que por lo tanto no pueden ser sometidos a medidas ejecutivas de embargo y secuestro cuando
se adelante proceso de ejecucidn contra el Estado. Pero el legislador, si bien posee la libertad para
configurar la norma juridica y tiene, por consiguiente, una potestad discrecional, no por elio puede
actuar de modo arbitrario, porgue tiene como limites los preceptos de la Constitucion, que
reconocen principios, valores y derechos. En tal virtud, debe atender a limites tales como: el
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principio del reconocimiento de la dignidad humana, la vigencia y efectividad de los derechos
constitucionales fundamentales de las personas, el principio de la seguridad juridica, el derecho a la
propiedad, el acceso a la justicia como medio para lograr la proteccion de sus derechos violados o
desconocidos por el Estado, y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo. Es decir, que
al disefiar las respectivas normas el legislador debe buscar una conciliacién o armonizacion de
intereses contrapuestos: los generales del Estado tendientes a asegurar la intangibilidad de sus
bienes y recursos y los particulares y concretos de las personas, reconocidos y protegidos
constitucionalmente™.

En la misma direccién, en la Sentencia C-566 de 2003, MP. Alvaro Tafur Gdlvis, la Corte sostuvo:

"En este sentido tal y como se desprende de las decisiones a que se ha hecho reiterada referencia
en esta sentencia el citado principio de inembargabilidad, no puede ser considerado como absoluto,
pues el ejercicio de la competencia asignada al legislador en este campo para sustraer determinados
bienes de la medida cautelar de embargo hecesariamente debe respetar los principios
constitucionales y los derechos reconocidos en la Constitucion, dentro de los que se cuentan los
derechos a la igualdad y al acceso a la justicia a que se refiere el actor en su demanda"”.

4.3.- En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los
recursos publicos consagrados en el Presupuesto General de la Nacién. Pero ante la necesidad de
armonizar esa cldusula con los demds principios y derechos reconocidos en la Constitucion, la
jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcién, pues no puede perderse de vista que el
postulado de la prevalencia del interés general también comprende el deber de proteger y asegurar
la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcién tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de
origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Al
respecto, en la Sentencia C-546 de 1992, la Corte declard la constitucionalidad condicionada del
articulo 16 de la Ley 38 de 1989 (inembargabilidad de rentas y recursos del Presupuesto General de
la Nacién), en el entendide de que "en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las
obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante e! embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacion, este serd
embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo". Para sustentar
su conclusién la Corte explico:

"De las anteriores consideraciones se desprende un conflicto entre dos valores que deben ser
sopesados y analizados para tomar una decision sobre |a exequibilidad de las normas demandadas:
el primero de estos valores tiene que ver con la proteccion de los recursos econdmicos del Estado y
del interés general abstracto que de alli se desprende. El segundo valor en conflicto estd vinculado
con la efectiva proteccién del derecho fundamental al pago del salario de los trabajadores
vinculados con el Estado.

Como ya fue sefialado, la Corte Suprema de Justicia bajo el imperio de la Constitucion anterior
resolvié el conflicto normativo en favor de la norma legal y del interés general abstracto que ella
respaida.

La Corte Constitucional, en cambio, sostiene que, en todo caso de conflicto entre los valores
mencionados, debe prevalecer el derecho de los trabajadores a la efectividad del pago de su salario.
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El énfasis en esta afirmacion, que no admite excepcion alguna, sin embargo no impide que esta
Corte admita la importancia del interés general abstracto.

e

Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad presupuestal es una
garantia que es necesario preservary defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros
del Estado, destinados por definicién, en un Estado social de derecho, a satisfacer los
requerimientos indispensables para la realizacién de la dignidad humana.

En este sentido, solo si el Estado asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto
del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar con el cien por ciento de su
capacidad econdmica para lograr sus fines esenciales.

La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y extranjeros, expondria
el funcionamiento mismo del Estado a una paralisis total, so pretexto de la satisfaccion de un cobro
judicial de un acreedor particular y quirografario.

Tal hipotesis es inaceptable a la luz de la Constitucién de 1991, pues seria tanto como hacer
prevalecer el interés particular sobre el interés general, con desconocimiento del articulo primeroy
del preambulo de la Carta.

{...) el legislador posee facultad constitucional de dar, segtin su criterio, Ia calidad de inembargables
a ciertos bienes; desde luego, siempre y cuando su ejercicio no comporte transgresion de otros
derechos o principios constitucionales.

Justamente el legislador colombiano, en las disposiciones controvertidas de la Ley 38 de 1989, ha
hecho cabal desarrollo de la facultad que el articulo 63 Constitucional le confiere para, por via de la
Ley, dar a otros bienes la calidad de inembargables.

Sin embargo, debe esta Corte dejar claramente sentado que este postulado excluye temporaimente,
el caso en que, la efectividad del pago de obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de
relaciones laborales exige el embargo de bienes y recursos incorporados al Presupuesto General de
la Nacion.

Como claramente se desprende de los considerandos que anteceden, por mandate imperativo de
la Carta, que también es de obligatorio acatamiento para el juez constitucional, los derechos
laborales son materia privilegiada que se traduce, entre otras, en la especial proteccion que debe
darles el Estado.

()

En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su cardcter
de valor fundante del Estado social de derecho, merece una especial proteccidn respecto de la
inembargabilidad del presupuesto.



En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que contengan obligaciones
laboraies en favor de los servidores publicos deben poseer la misma garantfa gue las sentencias
judiciales, esto es, que puedan prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (18) meses
después de haber sido ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del codigo contencioso
administrativo (...)

En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago
de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacidn, este serd
embargable en los términos del articulo 177 del Codigo Contencioso Administrative".

Este criterio ha sido reiterado en diversas oportunidades, tanto en asuntos de tutela como de
control abstracto de constitucionalidad®, y apunta a la realizacién efectiva de derechos laborales
reconocidos en sentencia judicial o en actos administrativos que asi lo dispongan en forma
inequivoca,

4.3.2.- La segunda regla de excepcién tiene que ver con el pago de sentencias judiciales para
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias. Asi
fue declarado desde la Sentencia C-354 de 1997, donde la Corte declard la constitucionalidad
condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (inembargabilidad del Presupuesto General
de la Nacion), "bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u 6rganos respectivos”. El razonamiento que sirvié de base a la Corte fue el siguiente:

"a) La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla general es la
inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se trate de sentencias judiciales, con miras a
garantizar la seguridad jurfdica y el respeto de los derechos reconocidos a las personas en dichas
sentencias. '

Por contener la norma una remisién tdcita a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, igualmente entiende la Corte que los funcionarios competentes deben adoptar las
medidas que conduzcan al pago de dichas sentencias dentro de los plazos establecidos en las leyes,
es decir, treinta dias contados desde la comunicacién de la sentencia (art. 176), siendo posible la
ejecucion diez y ocho meses después de la ejecutoria de |a respectiva sentencia (art. 177)".

Esta postura también ha sido reiterada de manera uniforme en la jurisprudencia constitucional®®,

4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcion a la cldusula de inembargabilidad del Presupuesto General
de la Nacion, se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacién clara,
expresa y exigible. En la Sentencia C-103 de 1994 la Corte declaré la constitucionalidad condicionada
de varias normas del Cédigo de Procedimiento Civil relativas a la ejecucidn contra entidades de
derecho publico y la inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacidn. Esta Corporacién

indicé lo siguiente:
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"cuando se trata de un acto administrativo definitivo que preste mérito ejecutivo, esto es, que
reconozca una obligacién expresa, clara y exigible, obligacién que surja exclusivamente del mismo
acto, serd procedente la ejecucién después de los diez y ocho (18) meses, con sujecién a las normas
procesales correspondientes. Pero, expresamente, se aclara que la obligacién debe resultar del
titulo mismo, sin que sea posible completar el acto administrativo con interpretaciones legales que
no surjan del mismo".

En la Sentencia C-354 de 1997, la Corte aclaré que esta circunstancia se explica en atencion a
criterios de igualdad frente a las obligaciones emanadas de un fallo judicial®®. Dijo entonces:

"Podria pensarse, que solo los créditos cuyo titulo es una sentencia pueden ser pagados como lo
indica la norma acusada, no asi los demads titulos que constan en actos administrativos o que se
originan en las operaciones contractuales de la administracién. Sin embargo ello no es asi, porque
no existe una justificacién objetiva y razonable para que Gnicamente se puedan satisfacer los titulos
que constan en una sentencia y no los demas que provienen del Estado deudor y que configuran
una obligacién clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce
en una sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o formas de actuacion
administrativa gque regula la ley.

Por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe seguirse para el pago de los
créditos que constan en sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los
demas créditos a cargo del Estado, pues si ello no fuera asi, se llegaria al absurdo de que para poder
hacer efectivo un crédito que consta en un titulo vdlido emanado del propio Estado es necesario
tramitar un proceso de conocimiento para que a través de una sentencia se declare la existencia de
un crédito que, evidentemente, ya existe, con el pernicioso efecto del recargo innecesario de trabajo
en la administracian de justicia.

En conclusién, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u drganos respectivos.

Sin embargo, debe advertir la Corte que cuando se trate de titulos que consten en un acto
administrativo, éstos necesariamente deben contener una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible que emane del mismo titulo, seglin se desprende de la aludida sentencia C-103 y que en el
evento de que se produzca un acto administrativo en forma manifiestamente fraudulenta, es
posible su revocacion por la administracion, como se expresoé en la sentencia T-639/96 .

Por las razones expuestas, la Corte Constitucional declarara exequible la norma acusada bajo las
condiciones antes sefialadas".

4.4 - Las reglas de excepcién anteriormente descritas lejos de ser excluyentes son complementarias,
pero mantiene plena vigencia la regla general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto
General de la Nacidn. Ademds, en el caso de la ejecucion de sentencias y titulos ejecutivos emanados
de la administracion, la posibilidad de embargo exige que se haya agotado, sin éxito, el plazo



previsto en el Cddigo Contencioso Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado.

4.1.- El articulo 63 de [a Carta representa el fundamento constitucional del principio de
inembargabilidad de recursos publicos. La norma sefiala algunos de los bienes gue son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, a la vez que faculta al Legislador para incluir en esa categoria otro
tipo de bienes:

"Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los pargues naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demds bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables"”. (Resaltado fuera de texto).

En diversas oportunidades esta Corporacién se ha pronunciado acerca del principio de
inembargabilidad de recursos publicos, explicando que tiene sustento en la adecuada provision,
administracién y manejo de los fondos necesarios para la proteccidn de los derechos fundamentales
y en general para el cumplimiento de los fines del Estado. La linea jurisprudencial al respecto estd
integrada basicamente por [as Sentencias C-546 de 1992, C-013 de 1993, C-017 de 1993, C-337 de
1993, C-555 de 1993, C-103 de 1994, C-263 de 1994, C-354 de 1997, C-402 de 1997, T-531 de 1999,
T-539 de 2002, C-793 de 2002, C-566 de 2003, C-1064 de 2003, T-1105 de 2004 y C-192 de 2005.
Desde la primera providencia gue abordé el tema en vigencia de la Constitucién de 1991, la Corte
ha advertido sobre el riesgo de pardlisis del Estado ante un abierto e indiscriminado embargo de
recursos publicos:

"Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad presupuestal es una
garantia que es necesario preservary defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros
del Estado, destinados por definicion, en un Estado social de derecho, a satisfacer los
requerimientos indispensables para la realizacion de la dignidad humana.

En este sentido, s6lo si el Estado asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto
del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar con el cien por ciento de su
capacidad economica para lograr sus fines esenciales.

La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y extranjeros, expondria
el funcionamiento mismo del Estado a una paralisis total, so pretexto de la satisfaccién de un cobro
judicial de un acreedor particular y quirografario.

Tal hipdtesis es inaceptable a la luz de la Constitucion de 1991, pues seria tanto como hacer
prevalecer el interés particular sobre el interés general, con desconocimiento del articulo primero y
de! predmbulo de la Carta™*.

La postura descrita, que se ha mantenido inalterada en la jurisprudencia constitucional'®, implica
reconocer que el Legislador tiene la facultad de sefialar qué bienes no constituyen prenda general
de garantia del Estado frente a sus acreedores y por lo tanto son inembargables en las controversias
de orden judicial, pues se trata de una competencia asignada directamente por el Constituyente
(art. 63 CP).

4.2.- Sin embargo, I3 jurisprudencia también ha dejado en claro que el principic de inembargabilidad
no es absoluto, sino que por el contrario debe conciliarse con los demds valores, principios y
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derechos reconacidos en la Carta Politica. En esa medida, la facultad del Legislador también debe
ejercerse dentro de los limites trazados desde la propia Constitucién, como el reconocimiento de Ia
dignidad humana, el principio de efectividad de los derechos, el principio de seguridad juridica, el
derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden
justo, entre otros. Sobre el particular, en la Sentencia C-354 de 1997, MP. Antonio Barrera Carbonell,
la Corte sefiald:

"Corresponde en consecuencia a la ley determinar cudles son "los demas bienes" que son
inembargables, es decir, aquéllos que no constituyen prenda de garantia general de los acreedores
y gque por lo tanto no pueden ser sometidos a medidas ejecutivas de embargo y secuestro cuando
se adelante proceso de ejecucién contra el Estado. Pero el legislador, si bien posee la libertad para
configurar la norma juridica y tiene, por consiguiente, una potestad discrecional, no por ello puede
actuar de modo arbitrario, porgue tiene como limites los preceptos de la Constitucidn, que
reconocen principios, valores y derechos. En tal virtud, debe atender a limites tales como: el
principio del reconocimiento de la dignidad humana, la vigencia y efectividad de los derechos
constitucionales fundamentales de las personas, el principio de la seguridad juridica, el derecho a la
propiedad, el acceso a la justicia como medio para lograr la proteccién de sus derechos viclados o
desconocidos por el Estado, y la necesidad de asegurar la vigencia de un orden justo. Es decir, que
al disefiar las respectivas normas el legislador debe buscar una conciliacién o armonizacion de
intereses contrapuestos: los generales del Estado tendientes a asegurar la intangibilidad de sus
bienes y recursos y los particulares y concretos de las personas, reconocidos y protegidos
constitucionalmente".

En la misma direccién, en la Sentencia C-566 de 2003, MP. Alvaro Tafur Gélvis, la Corte sostuvo:

"En este sentido tal y como se desprende de las decisiones a que se ha hecho reiterada referencia
en esta sentencia el citado principio de inembargabilidad, no puede ser considerado como absoluto,
pues el ejercicio de la competencia asignada al legislador en este campo para sustraer determinados
bienes de la medida cautelar de embargo necesariamente debe respetar los principios
constitucionales y los derechos reconocidos en la Constitucién, dentro de los que se cuentan los
derechos a la igualdad y al acceso a la justicia a que se refiere el actor en su demanda".

4.3.- En este panorama, el Legislador ha adoptado como regla general la inembargabilidad de los
recursos pliblicos consagrados en el Presupuesto General de la Nacion. Pero ante la necesidad de
armonizar esa clausula con los demds principios y derechos reconocidos en la Constitucidn, la
jurisprudencia ha fijado algunas reglas de excepcion, pues no puede perderse de vista que el
postulado de la prevalencia del interés general también comprende el deber de proteger y asegurar
la efectividad de los derechos fundamentales de cada persona individualmente considerada.

4.3.1.- La primera excepcion tiene que ver con la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de
origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. Al
respecto, en la Sentencia C-546 de 1992, la Corte declaré la constitucionalidad condicionada del
articulo 16 de la Ley 38 de 1989 (inembargabilidad de rentas y recursos del Presupuesto General de
la Nacién), en el entendido de que "en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago de las
obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacién, este sera
embargable en los términos del articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo". Para sustentar
su conclusién la Corte explico:



ot

"De las anteriores consideraciones se desprende un conflicto entre dos valores que deben ser
sopesados y analizados para tomar una decision sobre la exequibilidad de las normas demandadas:
el primero de estos valores tiene que ver con la proteccién de los recursos econémicos del Estado y
del interés general abstracto que de alli se desprende. El segundo valor en conflicto esta vinculade
con la efectiva proteccién del derecho fundamental al pago del salaric de los trabajadores
vinculados con el Estado.

Como ya fue sefialado, la Corte Suprema de Justicia bajo el imperio de la Constitucién anterior
resolvid el conflicto normativo en favor de la norma legal y del interés general abstracto que ella
respalda.

La Corte Constitucional, en cambio, sostiene que, en todo caso de conflicto entre los valores
mencionados, debe prevaiecer el derecho de los trabajadores a la efectividad del pago de su salario.
El énfasis en esta afirmacidn, que nc admite excepcidn alguna, sin embarge no impide que esta
Corte admita la importancia del interés general abstracto.

()

Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad presupuestal es una
garantia que es necesario preservar y defender, ya que ella permite proteger los recursos financieros
del Estado, destinados por definicion, en un Estado social de derecho, a satisfacer los
requerimientos indispensables para la realizacién de la dignidad humana.

En este sentido, sdlo si el Estado asegura la intangibilidad judicial de sus recursos financieros, tanto
del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra contar con el cien por ciento de su
capacidad econémica para lograr sus fines esenciales.

La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y extranjeros, expondria
el funcionamiento mismo del Estado a una paralisis total, so pretexto de la satisfaccion de un cobro
judicial de un acreedor particular y quirografario.

Tal hipétesis es inaceptable a la luz de la Constitucién de 1991, pues seria tanto como hacer
prevalecer el interés particular sobre el interés general, con desconocimiento del articulo primero y
del predmbulo de la Carta.

(...) el legislador posee facuitad constitucional de dar, segtin su criterio, la calidad de inembargables
a ciertos bienes; desde luego, siempre y cuando su ejercicio no comporte transgresion de otros
derechos o principios constitucionales.

Justamente el legislador colombiano, en las disposiciones controvertidas de la Ley 38 de 1989, ha
hecho cabal desarrollo de la facultad que el articulo 63 Constitucional le confiere para, por via de la
Ley, dar a otros bienes la calidad de inembargables.

Sin embargo, debe esta Corte dejar claramente sentado que este postulado excluye temporalmente,
el caso en que, la efectividad del pago de obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de
relaciones laborales exige el embargo de bienes y recursos incorporados al Presupuesto General de

la Nacion.
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Como claramente se desprende de los considerandos que anteceden, por mandato imperativo de
la Carta, que también es de obligatorio acatamiento para el juez constitucional, los derechos
laborales son materia privilegiada que se traduce, entre otras, en la especial proteccion que debe
darles el Estado.

(.

En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la Carta y por su caracter
de valor fundante del Estado social de derecho, merece una especial proteccion respecto de ia
inembargabilidad del presupuesto.

En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que contengan obligaciones
laborales en favor de los servidores plblicos deben poseer la misma garantia que las sentencias
judiciales, esto es, que puedan prestar mérito ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (18) meses
después de haber sido ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del cédigo contencioso
administrative (...}

En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los cuales la efectividad del pago
de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre
mediante el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la nacién, este serd
embargable en los términos del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo".

Este criterio ha sido reiterado en diversas oportunidades, tanto en asuntos de tutela como de
control abstracto de constitucionalidad?, y apunta a la realizacion efectiva de derechos laborales
reconocidos en sentencia judicial o en actos administrativos que asi lo dispongan en forma
inequivoca.

4.3.2.- La segunda regla de excepcion tiene que ver con el pago de sentencias judiciales para
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias. Asi
fue declarado desde la Sentencia C-354 de 1997, donde la Corte declardé la constitucionalidad
condicionada del articulo 19 del Decreto 111 de 1996 (inembargabilidad del Presupuesto General
de la Nacién), "bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que elios sean exigibles, es posible
adelantar ejecucién, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u 6rganos respectivos”. El razonamiento que sirvié de base a la Corte fue el siguiente:

"a) La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla general es la
inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se trate de sentencias judiciales, con miras a
garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos a las personas en dichas
sentencias.

Por contener la norma una remisién tacita a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo, igualmente entiende la Corte que los funcionarios competentes deben adoptar ias
medidas que conduzcan al pago de dichas sentencias dentro de los plazos establecidos en las leyes,
es decir, treinta dias contados desde la comunicacién de la sentencia (art. 176), siendo posible la
ejecucion diez y ocho meses después de la ejecutoria de la respectiva sentencia (art. 177)".



EL

Esta postura también ha sido reiterada de manera uniforme en la jurisprudencia constitucional.

4.3.3.- Finalmente, la tercera excepcion a la cldusula de inembargabilidad del Presupuesto General
de la Nacidn, se origina en los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacidn clara,
expresa y exigible. En la Sentencia C-103 de 1994 {a Corte declard la constitucionalidad condicionada
de varias normas del Cddigo de Procedimiento Civil relativas a la ejecucidn contra entidades de
derecho puablico y la inembargabilidad del Presupuesto General de la Nacién. Esta Corporacion
indicd lo siguiente:

“Cuando se trata de un acto administrativo definitivo que preste mérito ejecutiva, esto es, que
reconozca una obligacidn expresa, clara y exigible, obligacién que surja exclusivamente del mismo
acto, serd procedente la ejecucion después de los diez y ocho (18) meses, con sujecion a las normas
procesales correspondientes. Pero, expresamente, se aclara gue la obligacién debe resultar del
titulo mismo, sin que sea posible completar el acto administrative con interpretaciones legales que
no surjan del mismo".

En la Sentencia C-354 de 1997, la Corte aclaré que esta circunstancia se explica en atencién a
criterios de igualdad frente a las obligaciones emanadas de un fallo judicial®®. Dijo entonces:

"Podria pensarse, que sélo los créditos cuyo titulo es una sentencia pueden ser pagados como lo
indica la norma acusada, no asf los demds titulos que constan en actos administrativos o que se
originan en las operaciones contractuales de la administracion. Sin embargo ello no es asi, porque
no existe una justificacién objetiva y razonable para que Unicamente se puedan satisfacer los titulos
que constan en una sentencia y no los demas que provienen del Estado deudor y que configuran
una obligacidn clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce
en una sentencia como el que crea el propio Estado a través de los modos o formas de actuacién
administrativa que regula la ley.

Por lo tanto, es ineludible concluir que el procedimiento que debe seguirse para el pago de los
créditos que constan en sentencias judiciales, es el mismo que debe adoptarse para el pago de los
demas créditos a cargo del Estado, pues si ello no fuera asi, se llegaria al absurdo de que para poder
hacer efectivo un crédito que consta en un titulo vdlido emanado del propio Estado es necesario
tramitar un proceso de conocimiento para que a través de una sentencia se declare la existencia de
un crédito que, evidentemente, ya existe, con el pernicioso efecto del recargo innecesario de trabajo
en la administracion de justicia.

En conclusién, la Corte estima que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente vélidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que
indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible
adelantar ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de
las entidades u érganos respectivos. .

Sin embargo, debe advertir la Corte que cuando se trate de titulos que consten en un acto
administrativo, éstos necesariamente deben contener una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible que emane del mismo titulo, segln se desprende de la aludida sentencia C-103 y que en el
evento de que se produzca un acto administrativo en forma manifiestamente fraudulenta, es
posible su revocacidn por la administracién, como se expresé en la sentencia T-639/96 .
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Por las razones expuestas, la Corte Constitucional declararad exequible la norma acusada bajo las
condiciones antes sefaladas.

4.4.- Las reglas de excepcién anteriormente descritas lejos de ser excluyentes son complementarias,
pero mantiene plena vigencia la regla general de la inembargabilidad de recursos del Presupuesto
General de la Naci6én. Ademas, en el caso de la ejecucion de sentencias y titulos ejecutivos emanados
de la administracién, la posibilidad de embargo exige que se haya agotado, sin éxito, el plazo
previsto en el Cadigo Contencioso Administrativo para el cumplimiento de las obligaciones del
Estado”.

La ANDJE, resalta que de conformidad con el articulo 307 de la Ley 1564 de 2012 cuya vigencia esa
partir del 1° de enero de 2014, dispone: “Cuando la Nacidn o una entidad territorial sea condenada
al pago de una suma de dinero, podrd ser ejecutada pasados diez (10} meses desde la ejecutoria de
la respectiva providencia o de la que resuelva sobre su complementacion o aclaracién”, lo anterior
en armonia con lo establecido en el articulo 299 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) que establece: “.Las condengs impuestas a entidades
publicas consistentes en la liguidacién o pago de una suma de dinero serdn ejecutadas ante esta
misma jurisdiccién seguin las reglas de competencia contenidas en este Cédigo, si dentro de los diez
(10) meses siguientes a lo ejecutoria de la sentencia la entidad cbligada no le ha dodo
cumplimiento”. El término de inejecutabilidad es de diez (10) meses, razén por la cual no se podra
iniciar procesos ejecutivos antes del término legal previstos en los citados preceptos.

5.1. Embargo y secuestro preventivos o previos.

5.1.1. Oportunidad: De acuerdo con el articulo 513 del Cédigo de Procedimiento Civil, desde gue se
presenta la demanda ejecutiva, el demandante podra pedir como medida cautelar el embargo y el
secuestro de los bienes del demandado.

5.1.2. La demanda ejecutiva y la peticién de embargo y secuestro preventivos se formulan en escrito
separado y se adelanta en cuaderno especial.

5.1.3. Decreto de medidas preventivas: Simultdneamente con el mandamiento ejecutivo, el juez
decretars, si fueren procedentes, los embargos y secuestros de los bienes que el ejecutante
denuncie como de prioridad del ejecutado, bajo juramento que se considerard prestado por la
presentacion del escrito, los cuales se practicaran con sujecion a lo dispuesto en el articulo 599 de
la Ley 1564 de 2012 vigente a partir del 1° de enero de 2014.

5.1.4. Caucién o contracautela: Para que pueda decretarse el embargo o secuestro de bienes antes
de la ejecutoria del mandamiento ejecutivo - prescribe el articulo 539 del Cédigo General del
Proceso —en los procesos ejecutivos, el ejecutado que proponga excepciones de mérito o el tercer
afectado con la medida cautelar, podran solicitarle al juez que ordene al ejecutante prestar caucién
hasta por el diez por ciento (10%) del valor actual de la ejecucion para responder por los perjuicios
que se causen con su practica, so pena de levantamiento. La caucion debera prestarse dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacién del auto que la ordena. Contra la providencia anterior,
no procede recurso de apelacion. Para establecer el monto de la caucion, el juez deberd tener en
cuenta la clase de bienes sobre lo que recae la medida cautelar practicada y la apariencia de buen
derecho de las excepciones de mérito.



5.1.5. Limitacion de los embargos y secuestros. Con el fin de evitar el abuso del derecho de litigar
en la solicitud de medias cautelares, el articulo 599 del Cédigo General del Procesol3 del C.P.C., en
sus incisos 3° y 4°, dispone respecto 2 limitaciones de ellos:

El juez, al decretar los embargos y secuestros, podré limitarlos a lo necesario; el valor de los bienes
no podrd exceder del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente
calculadas, salvo que se trate de un solo bien de bienes afectados por hipoteca o prenda que
garanticen aquel crédito, o cuando la divisién disminuya su valor o su venalidad.

Si lo embargado es dinero, se aplicard lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 593 de la Ley 1564
de 2012 dispone: “El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, se
comunicord o la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del numeral 4,
debiéndose sefialar la cuantia mdxima de la medida, que no podrd exceder del valor del crédito y las
costas mds un cincuenta por ciento (50%). Aquellos deberdn constituir certificado de depdsito y
ponerlo a disposicién del juez dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacidn; con
la recepcion del oficio queda consumado el embargo.

5.2. Embargo y Secuestro dentro del proceso.

El pardgrafo del articulo 599 del Cédigo General de!l Proceso dispone: “El ejecutado podra solicitar
que de la relacién de bienes de su propiedad e ingreso, el juez ordene el embargo y secuestro de los
que sefiale con el fin de evitar que se embarguen otros, salva cuando el embargo se funde en
garantia real. El juez, previo traslado al ejecutante por dos (2) dfas, accedera a la solicitud siempre
que sean suficientes con sujecion a los criterios establecidos en los dos incisos anteriores”.

5.2.1. Reduccion de embargos.

El articulo 600 del Cédigo General del Proceso frente al particular establece: “ En cualquier estado
del proceso una vez consumados los embargos y secuestros, y antes de gue se fije fecha para
remate, el juez, a solicitud de parte o de oficio, cuando con fundamento en los documentos
sefialados en el cuarto inciso del articulo anterior considere que las medidas cautelares son
excesivas, requerira al ejecutante para que en el término de cinco (5) dias, manifieste de cudles de
ellas prescinde o rinda las explicaciones a que haya lugar. Si el valor de alguno o algunos de los
bienes supera el doble del crédito, sus intereses y las costas prudenciaimente calculadas, decretara
el desembargo de los demds, a menos que estos sean objeto de hipoteca o prenda que garantice el
crédito cobrado, o se perjudique el valor o la venalidad de los bienes embargados.

Cuando exista embargo de remanente el juez deberd poner los bienes desembargados a disposicidn
del proceso en que haya sido decretado.”

5.2.2. Consignacion para impedir o levantar embargos y secuestros.

€l articulo 602 del Cédigo General del Proceso consagra: “El ejecutado podrd evitar que se
practiquen embargos y secuestros solicitados por el ejecutante o solicitar el levantamiento de los
practicados, si presta caucion por el valor actual de la ejecucion aumentada en un cincuenta por
ciento (50%).

Cuando existiere embargo de remanente o los bienes desembargados fueren perseguidos en otro
proceso, deberdn ponerse a disposicion de este o del proceso en que se decretd aquel”.
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El Dr. Eduardo Garcia Sarmiento, en su obra: “Medidas Cautelares”, Editorial El foro de la Justicia,
1981; paginas 230 a 234, cita al Tribunal de Bogotd en varias providencias: Autos del 31 de enero de
1971, del 27 de octubre de 1976, el 1° de agosto de 1980. Seglin ese Tribunal, en los procesos
ejecutivos, el ejecutado puede obtener el desembargo y levantamiento de las medidas cautelares,
si presta caucién en dinero efectivo, por la cantidad que el juez le fije como suficiente. También en
auto de junio 1° de 1995, con ponencia de Luis Miguel Carrién Jiménez, el Tribunal de Santafé de
Bogota, corroboré esas decisiones. Sin embargo, en auto de junio 23 de 1995, con ponencia del Dr.
Carlos Julio Moya Colmenares, el Tribunal de Bogotd consideré que por medio de pdliza de seguros
pueden levantarse medidas cautelares ya decretadas: Se basé en el contenido del articulo 48 del
Decreto 2651 de 1991, que dice: “Cualquier caucién que la ley disponga prestar en dinero podrd
también prestarse a través de garantfa bancaria, titulos de deuda publica o de certificados de
depésito a término o titulos similares constituidos en bancos, corporaciones de ahorro y vivienda y
cajas de ghorro, legalmente autorizadas para operar en Colombia”.

También en providencia del 3 de mayo de 1996, con ponencia de Bernardo Morales Casas, el
Tribunal de Bogotd aceptd que la caucidn podia prestarse a través de garantia bancaria, tituios de
deuda publica o CDT.

Asi mismo, el Tribunal de Medellin, en auto de julio 17 de 1992, con ponencia de la Magistrada Elsy
Zapata de Acosta, considerd, aplicando el articulo 48 del Decreto 2651 de 1991, que era posible que
se constituyera la caucion exigida por el articulo 519, para levantar embargos o secuestros ya
decretados y practicados, en polizas de seguro o garantias de otra indole. Hay que recordar que el
El ejecutado podrd evitar que se practiquen embargos y secuestros solicitados por el ejecutante o
solicitar el levantamiento de los practicados, si presta caucién por el valor actual de la ejecucion
aumentada en un cincuenta por ciento (50%).

Cuando existiere embargo de remanente o los bienes desembargados fueren perseguidos en otro
proceso, deberan ponerse a disposicidén de este o del proceso en que se decreté aquel articulo 48
de Decreto 2651 de 1991 fue adoptado como legislacion permanente por el articulo 162 de la Ley
446 de 1998.

De lo anteriormente expuesto la ANDJE insta al 1.5.5. hoy Colpensiones, a evitar el embargo de sus
cuentas, prestando la caucién establecida en el articulo 602 del Cédigo General del Proceso, 0 mas
aun solicitando |a reduccién de embargo de conformidad con lo dispuesto en el articuio 600 del
citado Cadigo.

Vi. LIQUIDACION DE CREDITO Y DE LAS COSTAS.

El articulo 521 del Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por la Ley 1564 de 2012 cuya vigencia
esa partir del 1 de enero de 2014, quedé asi: “Liquidacion del crédito y los costas. Para la liquidacion
del crédito y los costas, se observardn las siguientes reglas: 1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir
adelante la ejecucidn, o notificada la sentencia que resuelva sobre las excepciones siempre que no
sea totalmente favorable al ejecutado, cualquiera de las partes podrd presentar la liquidacién del
crédito con especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion,
y si fuere el caso de la conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto
en el mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten si fueren necesarios. 2.
De la liquidacién presentada se dard traslado a la otra parte, en la forma prevista en el articulo 110,



por el término de tres dias, dentro del cual sélo podrd formular objeciones relativas al estado de
cuenta, para cuyo trémite necesariamente deberd acompafiar, so pena de rechazo, una liguidacion
alternativa en la que se precisen los erros puntuales que le atribuye a la liquidacidn objetada. 3.
Vencido el traslado, el juez decidird si aprueba o modifica lo liquidacion por auto que solo serd
apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio a cuenta respectiva. El recurso que se
tramitard en el efecto diferido, no impedird efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al
ejecutante en la parte que no es objeto de la apelacion. 4. De la misma manera se procederd cuando
se trate de actualizar la liguidacién en los casos previstos en la ley, para lo cual se tomard como base
la liguidacién que esté en firme.,

Pardgrafo. El Consejo Superior de la Judicatura implementard los mecanismos necesorios para
apoyar a los jueces en lo relacionado con la liquidacion de créditos”.

Del articulo anterior la ANDJE puede concluir:

1.- No existe plazo para que ias partes presenten la liquidacién, cualquiera de ellas podrd presentarla
en cualquier tiempo luego del auto que ordena seguir adelante la ejecucion.

2.~ Se suprimio la posibilidad de que el secretario elabore la liquidacion.
3.- Dejo de ser sentencia la providencia que ordena seguir adelante Ia ejecucion.

4.- Para objetar la liquidacién del crédito no es necesario que previamente se hayan propuesto
excepciones en contra del mandamiento de pago: Asi lo considerd la Corte Suprema de Justicia, en
Sentencia C-650 del 20 de junio de 2001, con ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas
Herndndez: No Presentar excepciones no impide objetar la liquidacién del crédito. “(..), entiende la
Corte que si durante la actuacién procesal el ejecutado no presento excepciones, es porque estd de
acuerdo con lo ordenado en el auto de mandemiento ejecutivo; luego, no parece légico que en este
evento se le reconozca la posibilidad de interponer el recurso de apelacién, pues se le estaria
permitiendo que cuestione una decisidn en firme que ordena el remate y avaliio de los bienes
embargados o que dispone seguir adelante la efecucién en relacion con la obligaciones determinadas
en el mandamiento ejecutivo, lo cual no es dbice para que en su momento el ejecutado pueda objetar
la liguidacion del crédito, las costas o los avaliios de los bienes cautelados cuando considere que no
se encuentran ajustados al derecho”.

“€] ejecutado no puede solicitar la prdctica de ninquna prueba. “Es cierto, por asi establecerlo el
articulo 521-2 del Cédigo de Procedimiento Civil que en el proceso ejecutivo, durante el traslado de
la liquidacién del crédito, el ejecutado puede formular objeciones y “acompaiiar las pruebas que
estime necesarias”; pero no lo es menos, que si expresamente la norma estd hablando de
“acompafar”, con ello estd poniendo de presente que no es admisible solicitar la prdctica de
ninguna. En otras palabras, que no hay lugar a la apertura de término probatorio; tan cierto es ello
que el numeral 3° de la disposicién en cita tiene provisto que vencido el trasiado —de la objecion-, es
en base a las pruebos acompafiadas, decidird s aprueba o modifica la liquidacién por auto apelable
en el efecto diferido”. (Auto 9 de febrero de 1994, Tribunal de Bogotd, M.P. Bernardo Morales Casas).

VIl ENTREGA DEL DINERO AL EJECUTANTE.
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El articulo 477 del Cédigo General del Proceso establece: “Cuando lo embargado fuere dinero, una
vez ejecutoriado el auto que apruebe cada liquidacién del crédito o las costas, el juez ordenard su
entrega al acreedor hasta la concurrencia del valor liquidado. Si lo entregado fuere sueldo, renta o
pension peribdica, se ordenard entregar al acreedor lo retenido, y que en lo sucesivo se le entreguen
los diversos dineros que se entregan, hasta cubrir lo totalidad de la obligacidn.”.

Vill. TRANSITO DE LEGISLACION.

Es impaortante mencionar que es responsabilidad de COLPENSIONES, establecer el estado de cada
uno de los procesos ejecutives contenidos en el Acuerdo 007 de 2012, para dar aplicacién al No. 4
del articulo 625 del Cédigo General del Proceso, en lo referente al trénsito de legislacion,
estableciendo dos momentos importantes dentro del proceso ejecutivo:

8.1. Se tramitardn con base en la legislacién anterior, los procesos ejecutivos en curso, hasta el
vencimiento del término para proponer excepciones. Vencido dicho término el proceso continuard
su trémite conforme a las reglas establecidas en el Codigo General del Proceso.

8.2. En aquellos procesos ejecutivos en curso en los que, a la entrada en vigencia del Cédigo General
del Proceso, hubiese precluido el traslado para proponer excepcicnes, el tramite se adelantara con
base en la legislacidn anterior hasta proferir la sentencia o auto que ordene seguir adelante la
ejecucién. Dictada alguna de estas providencias el proceso se seguird conforme a las reglas
establecidas en el Codigo General del Proceso.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y en desarrollo de la gradualidad en la aplicacion del
Codigo General del Proceso establecida en el No. 6 del articulo 627 del mismo, la ANDIE se permite
presentar el comparativo de las dos legislaciones, a fin de que COLPENSIONES tenga una
herramienta practica para la defensa de los intereses de la Nacién, atendiendo la normatividad
aplicable en cada caso concreto.

Cuadro comparative del Cédigo General del Proceso con la legislacion anterior ~C. de P.C- en el
Proceso Ejecutivo.

CODIGO GENERAL DEL PROCESO cODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
LEY 1564 DE 2012
ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO ARTICULO 488. TITULOS EJECUTIVOS

Pueden demandarse ejecutivamente las | Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que | obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos gue provengan del | consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan | deudor o de su causante y constituyan plena
plena prueba contra él, o las que emanen de | prueba contra él, o las que emanen de una
una sentencia de condena proferida por juez | sentencia de condena proferida por juez o tribunal
o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra | de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia
providencia judicial, o_de las providencias | judicial gue tenga fuerza ejecutiva conforme a la
que en procesos de policia aprueben | ley, o de las providencias que en procesos
liguidacién de costas o sefialen honorarios | contencioso administrativos o de policia aprueben




gt

de auxiliares de la justicia, y_los demas
documentos gue sefiale |3 ley.

La confesidn hecha en el curso de un proceso
no constituye titulo ejecutive, pero sf la que
conste en el interrogatorio previsto en el
articulo 184.

liquidacién de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia.

La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste
en el interrogatorio previsto en el articulo 294.

ARTICULO 423. REQUERIMIENTO PARA
CONSTITUIR EN MORA Y NOTIFICACION DE
LA CESION DEL CREDITO.

ARTICULO 489 DILIGENCIAS PREVIAS.
{MOD. DEC. 2282/1989, ART. 1 NUM. 255)

La notificacion del mandamiento ejecutivo

En la demanda ejecutiva se podrd pedir que

hard las veces de requerimiento para

constituir en ora al deudor, y de la
notificacidn de la cesidn del crédito cuando
quien demande sea un cesionario. Los
efectos de la mora sdlo se producirdn a

previamente se ordene el reconocimiento de
documento presentado, el requerimiento para
constituir en mora al deudor, o la notificacion de
la cesidn del crédito o de los titulos ejecutivos a
los herederos.

partir de la notificacion.

Si no fuere posible notificar personalmente el auto
que dispone la practica de alguna de las diligencias
anteriores, se procederd a designar curador ad
litem, tal como se prevé en los articulos 318 a 320,
para_gue con él se surta la diligencia. Cuando se
trate del reconocimiento de un documento, el
juez ordenard el trdmite del incidente de

autenticidad de gue trata el articulo 275, donde
actuarad el curador.

ARTICULO 424. EJECUCION POR SUMA DE
DINERO

ARTICULO 491. EJECUCION POR SUMA DE
DINERO
(MOD. LEY 794/2003, ART. 45)

Si la obligacién es de pagar una cantidad
liquida de dinero e intereses, la demanda
podra versar sobre aquélla y éstos, desde
gue se hicieron exigibles hasta que el pago
se efectie.

Entiéndase por cantidad liguida la expresada
en una cifra numérica precisa o que sea
liguidable por operacidn aritmética, sin estar
sujeta a deducciones indeterminadas.

Cuando se pidan intereses, y la tasa legal o
convencional sea variable, no sera necesario
indicar el porcentaje de la misma

Sila obligacién es de pagar una cantidad liquida de
dinero e intereses, la demanda podrd versar sobre
aquélla y éstos, desde que se hicieron exigibles
hasta que el pago se efectie.

Entiéndase por cantidad liguida la expresada en
una cifra numérica precisa o que sea liquidable
por simple operacidn aritmética, sin estar sujeta a
deducciones indeterminadas.

Cuando se pidan intereses, y la tasa legal o
convencional sea variable, no serd necesario
indicar [a tasa porcentual de la misma

ARTICULO 425. REGULACION O PERDIDA
DE INTERESES; REDUCCION DE LA PENA,
HIPOTECA O PRENDA, Y FIJACION DE LA

ARTICULO 492, REGULACION O PERDIDA DE
INTERESES; REDUCCION DE LA PENA, HIPOTECA
O PRENDA, Y FIJACION DE LA TASA DE CAMBIO
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TASA DE CAMBIO PARA EL PAGO EN PESOS
DE OBLIGACIONES EN MONEDA
EXTRANJERA.

PARA EL PAGO EN PESOS DE OBLIGACIONES EN
MONEDA EXTRANJERA.
(MOD. DECRETO 2282/1989, ART. 1 NUM. 256)

Dentro del términc para proponer
excepciones el ejecutado podrd pedir la
regulacion o pérdida de intereses, la
reduccion de la pena, hipoteca o prenda®, y
la fijacion de la tasa de cambio. Tales
solicitudes se tramitaran y decidiran junto

Dentro del término para proponer excepciones, el
ejecutado podréa pedir: la regulacién o pérdida de
intereses; la reduccién de la pena, hipoteca o
prenda, y la fijacién de la tasa de cambio. Tales
solicitudes se tramitardn y decidirdn en ia forma
prevista en el numeral 2 del articulo 510, si se

con las excepciones que se hubieren

hubiere propuesto alguna de las excepciones de

formulado; si no se propusieren excepciones

mérito de que trata el articulo 509; en caso

se resolveran por incidente gue se tramitarad

contrario, se tramitard incidente que se decidird

por fuera de audiencia.

por auto apelable en el efecto diferido.

ARTICULO 428. EJECUCION POR
PERJUICIOS

ARTICULD 495. EJECUCION POR PERJUICIOS
(MOD. DECRETO 2282/1989, ART. 1 NUM. 257)

El acreedor podrd demandar desde un
principio el pago de perjuicios por la no
entrega de una especie mueble o de hienes
de género distintos de dinero, o por la
ejecucion o no ejecucién de un hecho,
estimdndolos y especificdndolos bajo
juramento si no figuran en el titulo ejecutivo,
en una cantidad como principal y otra como
tasa de interés mensual, para que se siga la
ejecucion por suma liguida de dinero.

Cuando el demandante pretenda que la
ejecucidn prosiga por perjuicios
compensatorios en caso de que el deudor no
cumpla la obligacién en la forma ordenada
en el mandamiento ejecutive debera
solicitarlo subsidiariamente en la demanda,
tal como se dispone en el inciso anterior.

Si no se pidiere asi y la obligacién original no
se cumpliere dentro del término sefalado,
se declarard terminado el proceso por auto
que no admite apelacion.

El acreedor podrd demandar desde un principio el

pago de perjuicios por la no entrega de una
especie mueble o de bienes de género distintos de
dinero, o por la ejecucién o no ejecucién de un
hecho, estimandolos v especificandolos bajo
juramento si no figuran en el titulo ejecutivo, en
una cantidad como principal y otra como tasa de
interés mensual, para que se siga la ejecucién por
suma liguida de dinero.

Cuando el demandante pretenda gue la ejecucion
prosiga por perjuicios compensatorios en caso de
que el deudor no cumpia la obligacién en la forma
ordenada en el mandamiento ejecutivo, debera
solicitarlo subsidiariamente en la demanda, tal
como se dispone en el inciso anterior.

Si no se pidiere asi y ia obligacién original no se
cumpliere dentro del término sefialado, se
declarard terminado el proceso por auto gue no
admite apelacidn.

ARTICULO 430. MANDAMIENTO
EJECUTIVO

ARTICULO 497. MANDAMIENTO EJECUTIVO
(MOD. DECRETO 2282/1989, ART. 1 NUM. 259)

Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacion en la
forma pedida, si fuere procedente, o en la
que aquel considere legal.

Presentada la demanda con arreglo a la ley,
acompafiada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando
al demandado que cumpla la obligacién en la
forma pedida si fuere procedente, o en la que
aquél considere legal.




Los requisitos formales del titulo ejecutivo
s6lo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento
ejecutivo. No se admitird ninguna
controversia sobre los requisitos del titulo
que no haya sido planteada por medio de

<lInciso adicionado por el articulo 29 de la Ley 1395
de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los
requisitos formales del titulo ejecutivo solo
podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra el mandamiento de pago. Con
posterioridad, no se admitird ninguna

dicho recurso. En consecuencia, los defectos
formales del titulo eiecutivo no podrdn

controversia sobre los requisitos del titulo,_sin
perjuicio del control oficioso de legalidad.

reconocerse o declararse por el juez en la
sentencia 0 en el autg que ordene seguir

adelante la ejecucién, segun fuere el caso.

Cuando como consecuencia del recurso de
reposicion el juez revogue el mandamiento
de pago por ausencia de los requisitos del
titulo ejecutivo, el demandante, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria
del auto, podra presentar demanda ante el
juez para que se adelante proceso
declarativo dentro del mismo expediente,
sin que hava lugar a nuevo reparto. El juez se
pronunciara sobre la demanda declarativa y,
si la admite, ordenaré notificar por estado a
quien ya estuviese vinculado en el proceso

ejecutivo.

Vencido el plazo previsto en el inciso
anterior, la demanda podra formularse en

proceso separado.

De presentarse en tiempo la demanda
declarativa, en el nuevo proceso seguird
teniendo vigencia la interrupcién de la
prescripcion y la inoperancia de la caducidad
generados en el proceso ejecutivo.

El trémite de la demanda declarativa no
impedird formular y tramitar el incidente de
liquidacion de perjuicios _en contra del
demandante, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 431. PAGOS DE SUMAS DE
DINERO

ARTICULO 498. PAGOS DE SUMAS DE DINERO
(MOD. LEY 794/2003, ART. 46)

Si la obligacién versa sobre una cantidad
liguida de dinero, se ordenard su pago en el
término de cinco (5) dias, con los intereses
desde que se hicieron exigibles hasta la
cancelacién de la deuda. Cuando se trate de

Si la obligacién versa sobre una cantidad liquida de
dinero, se ordenard su pago en el término de cinco
dfas, con los intereses desde que se hicieron
exigibles hasta la cancelacion de la deuda. Cuando
se trate de obligaciones pactadas en moneda
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obligaciones pactadas en  moneda
extranjera, cuyo pago deba realizarse en
moneda legal colombiana a la tasa vigente al
momento del pago, el juez dictard el
mandamiento ejecutivo en la divisa
acordada.

Cuando se trate de alimentos u otra
prestacion periédica, la orden de pago
comprendera ademas de las sumas
vencidas, las que en lo sucesivo se causen y
dispondra que estas se paguen dentro de los
cinco (5) dias siguientes al respectivo
vencimiento.

Cuando se hava estipulade cldusula
aceleratoria, el acreedor deber3d precisar en
su demanda desde gué fecha hace uso de
ella.

extranjera, cuyo pago deba realizarse en moneda
legal colombiana a la tasa vigente al momento del
pago, el juez dictard el mandamiento ejecutivo en
la divisa acordada.

Cuando se trate de alimentos u otra prestacidn
periddica, la orden de pago comprenderd ademds
de las sumas vencidas, las que en lo sucesivo se
causen y dispondra que estas se paguen dentro de
los cinco dias siguientes al respectivo
vencimiento.

ARTICULO 438. RECURSOS CONTRA EL
MANDAMIENTO EJECUTIVO

ARTICULO 505. NOTIFICACION DEL
MANDAMIENTO EJECUTIVO Y APELACION.
(MOD. LEY 794/2003, ART. 48)

El mandamiento ejecutivo no es apelable; el
auto que lo niegue total o parciaimente y el
gue por via de reposicion lo revogue, lo sera
en el suspensivo. Los recursos de reposicion
contra el mandamiento ejecutivo se

El mandamiento ejecutivo se notificard en la
forma indicada en los articulos 315 a 320y 330.

El mandamiento ejecutivo no es apelable; e! auto
que lo niegue total o parcialmente, lo serd en el
efecto suspensivo; v el gue por via de reposicion

tramitardan vy resolverdn conjuntamente

lo revoque, en el diferido.

cuando haya sido notificado a todos los
ejecutados.

Cuando se revogue el mandamiento ejecutivo se
condenard al ejecutante en costas y perjuicios.

ARTICULO 439. REGULACION DE
PERJUICIOS

ARTICULO 506. REGULACION DE PERJUICIOS.
(MOD. DECRETO 2282 /1989, ART.1 NUM. 267)

Dentro del término para proponer
excepciones el demandado podréa objetar la
estimacion de los perjuicios hecha por el
ejecutante en la demanda, caso en el cual se

Dentro del término para proponer excepciones, el
demandado podrd objetar la estimacién de los
perjuicios hecha por el ejecutante en la demanda.
La regulacion se tramitara mediante incidente y el

dard aplicacion al articulo 206. El juez

auto que lo decida es apelable en el efecto

convocard a audiencia para practicar las

diferido; sin _embargo, cuando el demandado

pruebas y definir el monto de los perjuicios.

hubiere propuesto excepciones de mérito, la

Si no se acredita la cuantia de los perjuicios
el juez declarara extinguida la obligacidn,
terminada la ejecucion en lo referente a

objecidn se tramitard conjuntamente con éstas.

Si no se acredita la cuantia de los perjuicios, el juez
declarard extinguida la obligacidn, terminada la
ejecucion en lo referente a aquéllos y continuara
por las demds prestaciones, si fuere el caso.




aquellos y continuard por las demds

prestaciones, si fuere el caso.

ARTICULO 440. CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION, ORDEN DE EJECUCION Y
CONDENA EN COSTAS

ARTICULO 507. CUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION, ORDEN DE EJECUCION Y CONDENA
EN COSTAS. (MOD. LEY 1395/2010, ART. 30)

Cumplida la obligacién dentro del término
sefialado en el mandamiento ejecutivo, se
condenard en costas al ejecutado, quien sin
embargo, podra pedir dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacién del auto que
las imponga, que se le exanere de ellas si
prueba que estuvo dispuesto a pagar antes
de ser demandado y gue el acreedor no se
allané a recibirle. Esta peticidn se tramitara
como incidente que nc impedird la entrega
al demandante del valor del crédito.

Si_el ejecutado no propone excepciones
oportunamente, el juez ordenaré, por medio
de auto gue no admite recurso, el remate y
el avallo de los bienes embargados y de los
que posteriormente se embarguen, si fuere
el caso, o seguir adelante la ejecucién para
el cumplimiento de Ilas obligaciones
determinadas en el mandamiento ejecutivo,
practicar la liquidacidn del crédito vy
condenar en costas al ejecutado.

Cumplida la obligacién dentro del término
sefialado en el mandamiento ejecutivo, se
condenard en costas al ejecutado, quien sin
embargo, podrd pedir dentro de los tres dias
siguientes a la notificacidn del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que
estuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado
y que el acreedor no se alland a recibirle. Esta
peticién se tramitard como incidente, que no
impedira la entrega al demandante del valor del
crédito.

Sino se propusieren excepciones oportunamente,
el juez ordenard, por medio de auto, el remate y
el avalto de los bienes embargados y de los que
posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o
seguir adelante la ejecucién para el cumplimiento
de las obligaciones determinadas en el
mandamiento ejecutivo, practicar la liquidacion
del crédito y condenar en costas al ejecutado.

El auto se natificard por estado v contra él no
procederd recurso de apelacién.

ARTICULO 441. EJECUCION PARA EL
COBRO DE CAUCIONES JUDICIALES

ARTICULO 508. EJECUCION PARA EL COBRO DE
CAUCIONES JUDICIALES

Cuando en un proceso se hubiere prestado
caucién bancaria o de compariia de seguros
con cualquier fin, si quien la otorgd o el
garante no depositan el valor indicado por el
juez dentro de los diez {10) dias siguientes a
la ejecutoria de la providencia que asi lo
ordene, la cual serd apelable en el efecto
diferido, se decretara el embargo, secuestro,
avallo y remate de los bienes que el
interesado denuncie como de propiedad de
gulen la otorgd o de su garante, sin

Cuando en un proceso ejecutivo se hubiere
prestado caucidn bancaria o de compafiia de
seguros con cualquier fin, si quien la otorgd no
deposita su valor dentro de los tres dias siguientes
a la ejecutoria de la providencia que asi lo ordene,
el juez librard mandamiento ejecutivo contra el
garante, en cuaderno separado, y decretara en el
mismo auto embargo, secuestro y avallo de los
bienes que el interesado denuncie,

La notificacién al garante de la orden para que

necesidad de prestar caucion. Ademas se le

haga el depédsito se hard en la forma indicada en

impondra multa al garante eguivalente al

el articulo 205. Esta ejecucidn se adelantard

veinte por ciento (20%) del valor de la

independientemente del proceso v en -ella no

caucidon gue en ningun caso sea inferior a

podra alegarse excepcién alguna.
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diez salarios minimos legales mensuales

Cuando la caucién fuere real, el juez procedera

vigentes (10 smimv).

La providencia que ordene hacer el depdsito

como lo disponen los incisos anteriores, pero sélo
decretara el embargo, secuestro vy avalto de los
bienes _hipotecados o dados_en prenda, y se

se notificard por aviso al garante,

Fn esta actuacién no es admisible la
acumulacién de procesos, ni a ella pueden
concurrir otros acreedores. No obstante,
cuando el inmueble hipotecado tuviere mas
gravamenes, se citara a los respectivos
acreedores en la forma y para los fines
previstos en el articulo 462.

aplicard lo_dispuesto en ei capitulo VIl de este
titulo.

Para el cobro de la caucién prestada en procesos
distintos de los de ejecucién, el interesado debera
formular demanda, gue se tramitard ante el
mismo juez, por el procedimiento ejecutivo, en el
cual se aplicaré lo dispuesto en los incisos segundo
v tercero del presente articulo.

En las ejecuciones contra el garante no es
admisible acumulacién de procesos, ni a ellas
pueden concurrir otros acreedores. No obstante,
cuando el inmueble hipotecado tuviere mas
gravamenes, se citard a los respectivos acreedores
en la forma y para los fines previstos en el articulo
554.

ARTICULOD 442. EXCEPCIONES

ARTICULO 509. EXCEPCIONES QUE PUEDEN
PROPONERSE. (MOD, LEY 794/2003, ART. 50}

La formulacidn de excepciones se someterd

En el proceso ejecutivo pueden proponerse |as

a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez {10) dias siguientesa la
notificacién del mandamiento ejecutivo el
demandado podra proponer excepciones de
mérito. Deberd expresar los hechos en gue
se funden |as excepciones propuestas v

siguientes excepciones:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion del mandamiento ejecutivo, el
demandado podra proponer excepciones de
mérito, expresando los hechos en que se funden.
Al escrito deberd acompafiarse los documentos

acompaiiar _las pruebas relacionadas con

relacionados con aguéllas v solicitarse las demds

ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones

pruebas gue se pretenda hacer valer.

2. Cuando el titulo ejscutivo consista en una

contenidas en una providencia, conciliacion

sentencia 0 un laudo de condena, o en otra

0 transaccidn aprobada por guien ejerza

providencia gue conlleve ejecucién, sélo podran

funcién jurisdiccional, solo podréan alegarse
las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacién, remision, prescripcion
o transaccidn, siempre que se basen en
hechos posteriores a la respectiva
providencia, la de nulidad por indebida

alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusién, novacién, remisidn, prescripcion o
transaccién, siempre gue se basen en hechos
posteriores a la respectiva providencia; la de
nulidad en los casos que contemplan los
numerales 7 v 9 del articulo 140, y de la pérdida

representacidon o falta de notificacién o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa
debida.

de la cosa debida. En este evento no podran
proponerse excepciones previas ni aun por la via

de reposicion.




3. El beneficio de excusién y los hechos que
configuren excepciones previas deberan
alegarse mediante reposicion contra el
mandamiento de pago. De prosperar alguna
que no implique terminacion del proceso el
juez adoptara las medidas respectivas para
que el proceso continle g, si fuere el caso,
concedera al ejecutante un término de cinco
(5) dias para subsanar los defectos o
presentar los documentos omitidos, so pena
de que se revoque la orden de pago,
imponiendo condena en costas y perjuicios.

Los hechos que configuren excepciones previas
deberan alegarse mediante reposicidn contra el
mandamiento de pago.

De prosperar alguna que no impligue terminacién
del proceso, el juez adoptard las medidas
respectivas para gue el proceso pueda continuar;
o, si fuere el caso, concedera al ejecutante un
término de cinco (5) dias, para subsanar los
defectos o presentar los documentos omitidos, so
pena de que se revoque la orden de pago,
imponiendo condena en costas y perjuicios. El
auto que revogue el mandamiento ejecutivo es
apelable en el efecto diferido, salvo en el caso de
haberse declarado la excepcién de falta de
competencia, gue no es apelable.

ARTICULO 443. TRAMITE DE LAS
EXCEPCIONES.

ARTICULO 510. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES.
{MOD. LEY 1395/2010, ART. 31)

El trdmite de excepciones se sujetard a las
siguientes reglas:

1. De las excepciones de mérito propuestas
por el ejecutado se correra traslado al
ejecutante por diez (10) dias, mediante auto,
para que se pronuncie sobre ellas, y adjunte
o pida las pruebas que pretende hacer valer.

2. Surtido el traslado de las excepciones el

De las excepciones formuladas con expresién de
su fundamento féctico, se dard traslado al
ejecutante por diez dias, mediante auto, para que
se pronuncie sobre ellas, adjunte y pida las
pruebas que pretenda hacer valer.

Surtido el traslado, el juez convocaréd a la
audiencia de que tratan los articulos 430 a 434 del
C.P.C., 0 ala contemplada en el articulo 439, si el
asunto fuere de minima cuantia.

a} Si al dictar sentencia prospera alguna excepcion

juez citard a la audiencia prevista en el
articulo 392, cuando se trate de procesos

contra la totalidad del mandamiento ejecutivo, el

ejecutivos de minima cuantia, o para

juez se abstendrd de fallar sobre |las demas, pero

audiencia inicial v, de ser necesario, para la

en este caso_el superior deberd cumplir lo

de instrucciéon vy juzgamiento, como lo

dispuesto en el inciso 20 del articulo 306;

disponen los articulos 372 y 373, cuando se
trate de procesos ejecutivos de menor vy

mayor cuantia.

Cuando se advierta gue la prdctica de
pruebas es posible y conveniente en la
audiencia inicial, el juez de oficio o a peticion
de parte, decretard las pruebas en el auto
que fija fecha v hora parz ella, con el fin de

b) La sentencia de excepciones totalmente
favorable al demandado pbne fin al proceso; en
ella se ordenard el desembargo de los bienes
perseguidos y se condenard al ejecutante a pagar
las costas y los perjuicios que aquel haya sufrido
con ocasion de las medidas cautelares y del
proceso. La liguidacién de los perjuicios se hara
como dispone el inciso final del articulo 307;

agotar también el obieto de la audiencia de
instruccién v _juzgamiento de gque trata el
articulo 373. En este evento, en esa (nica
audiencia se proferird la sentencia, de

c) Si las excepciones no prosperan, 0 prosperaren
parcialmente, la sentencia ordenard llevar
adelante la ejecucidn en [a forma que
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conformidad con las reglas previstas en el
numeral 5 del referido articulo 373.

3. La sentencia de excepciones totalmente
favorable al demandado pone fin al proceso;
en ella se ordenarad el desembargo de los
bienes perseguidos y se condenara al
ejecutante a pagar las costas y los perjuicios
que aquel haya sufrido con ocasién de las
medidas cautelares y del proceso.

4, Si las excepciones no prosperan o
prosperan parcialmente, en la sentencia se
ordenaréd seguir adelante la ejecucién en la
forma que corresponda.

5. La sentencia gue resuelva las excepciones
hace trénsito a cosa juzgada, excepto en el
caso del numeral 3 del articulo 304.

6. Si prospera la excepcién de beneficio de
inventario, la sentencia limitara la
responsabilidad del ejecutado al valor de los
bienes que le hubieren sido adjudicados en
el proceso de sucesidn.

corresponda, condenara al ejecutado en las costas
del proceso y ordenara gue se liquiden;

Cuando las excepciones prosperen parcialmente,

se aplicard lo dispuesto_en el numeral 6 del
articulo 392.

d) Si prospera la excepcion de beneficio de
inventario, la sentencia limitara la responsabilidad
del ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron
los bienes en el respectivo proceso de sucesién.

ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO
Y LAS COSTAS

ARTICULO 521. LIQUIDACION DEL CREDITO Y DE
LAS COSTAS

Para la liquidacién del crédito v las costas, se
observarén las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto gue ordene seguir
adelante la ejecucién, o notificada la
sentencia que resuelva sobre las
excepciones siempre que no sea totalmente
favorable al ejecutado cualquiera de las
partes podrd presentar la liquidacién del
crédito con especificacion del capital y de los
intereses causados hasta la fecha de su
presentacién, y si fuere el caso de la
conversidén a moneda nacional de aquely de
estos, de acuerdo con lo dispuesto en el
mandamiento ejecutivo, adjuntando los
documentos que la sustenten, si fueren
necesarios.

2. De la liquidacién presentada se dara
traslado a la otra parte en la forma prevista
en el articulo 110, por el término de tres (3)

Para la liquidacion de! crédito y las costas, se
observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto de que trata el inciso 20 del

articulo 507, o notificada la sentencia que

resuelva sobre las excepciones siempre que no
sea totalmente favorable al ejecutado, cualquiera
de las partes podrd presentar la liquidacion del
crédito con especificacidon del capital y de los
intereses causados hasta la fecha de su
presentacion, y si fuere el caso de la conversion a
moneda nacional de aque! y de estos, de acuerdo
con lo dispuesto en el mandamiento de pago,
adjuntando los documentos que la sustenten si
fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado a
la otra parte, en la forma dispuesta en el
articulo 108, por el término de tres dias, dentro
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lidias, dentro del cual sélo podra formular
objeciones relativas al estado de cuenta,
para cuyo tramite deberd acompaiiar, so
pena de rechazo, una liquidacion alternativa
en la que se precisen los errores puntuales
que le atribuye a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidird si
aprueba o modifica la liguidacién por auto
gue solo serd apelable cuando resuelva una
objecion o altere de oficio la cuenta
respectiva. El recurso, que se tramitara en el
efecto diferido, no impedira efectuar el
remate de bienes, ni la entrega de dineros al
ejecutante en la parte gue no es objeto de
apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando
se trate de actualizar la liquidacion en los
casos previstos en_la ley, para lo cual se
tomara como base la liquidacion que esté en
firme.

PARAGRAFQ. El Consejo Superior de la
Judicatura implementard los mecanismos
necesarios para apoyar a los jueces en lo
relacionado con la liquidacién de créditos.

del cual podré formular objeciones relativas al
estado de cuenta, para cuyo tramite
necesariamente deberd acompafiar, so pena de
rechazo, una liquidacién alternativa en la que se
precisen los errores puntuales que le atribuye a la
liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidird si aprueba
o madifica la liquidacion por auto gue solo serd
apelable cuando resuelva una objecién o altere de
oficio la cuenta respectiva. El recurso que se
tramitard en el efecto diferido, no impedira
efectuar el remate de bienes, ni la entrega de
dineros al ejecutante en la parte que no es objeto
de apelacién.

4. De la misma manera se procederd cuando se
trate de actualizar la liquidacion, para lo cual se
tomard como base la liquidacidn gue esté en
firme.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Cansejo Superior de
la Judicatura implementara los mecanismos
necesarios para apoyar a los jueces en lo
relacionado con la liquidacion de créditos.

ARTICULO 461. TERMINACION DEL
PROCESO POR PAGO

ARTICULO 537. TERMINACION DEL PROCESO
POR PAGO {MOD. DECRETO 2282/1989, ART. 1
NUM. 290)

Si antes de iniciada la audiencia de remate,
se presentare escrito proveniente del
ejecutante o de su apoderado con facultad
para recibir, que acredite el pago de la
obligacién demandada vy las costas, el juez
declarard terminado el proceso y dispondra
la cancelacion de los embargos y secuestros,
si no estuviere embargado el remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del
crédito v de las costas, y el ejecutado
presenta la liquidacién adicional a gue
hubiere iugar, acompafiada del titulo de
consignacion de dichos valores a Grdenes del
juzgado, el juez declarard terminado el
proceso una vez sea aprobada aquella, y
| dispondrd la cancelacién de los embargos y

Si antes de rematarse el bien, se presentare
escrito auténtico proveniente del ejecutante o de
su apoderado con facultad para recibir, que
acredite el pago de la obligacién demandada y las
costas, el juez declarara terminado el proceso y
dispondrd la cancelacién de los embargos y
secuestros, si no estuviere embargado el
remanente.

Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de
las costas, y el ejecutado presenta el titulo de
consignacion de dichos valores a drdenes del
juzgado, el juez declarard terminado el proceso
una vez gue se apruebe y pague la liguidacion
adicional a que hubiere lugar, y dispondrd fa
cancelacion de los embargos y secuestros, si no
estuviere embargado el remanente.
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secuestros, si no estuviere embargado el
remanente.

Cuando se trate de egjecuciones por sumas
de dinero, y no existan liguidaciones del
crédito y de las costas, podra el ejecutado
presentarlas con el objeto de pagar su
importe, acompafiadas del titulo de su
consignacién a drdenes del juzgado, con
especificacion de la tasa de interés o de

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de
dinero, y no existan liquidaciones del crédito y de
las costas, podrd el ejecutado presentarlas con el
objeto de pagar su importe, acompanadas del
titulo de su consignacion a drdenes del juzgado y
del certificado de tasa de interés y, si fuere el caso,
el de la conversion de moneda extranjera a pesos,

cambio, segdn el caso. Sin que se suspenda
el trdmite del proceso, se dara traslado de
ella al ejecutante por tres (3) dias como
dispone el articulo 110; objetada o no, el
juez la aprobara cuando la encuentre
ajustada a la ley.

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las
liguidaciones, si dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del auto que las
apruebe no se hubiere presentado el titulo
de consignacion adicional a drdenes del
juzgado, el juez dispondra por auto que no
tiene recursos, continuar la ejecucién por el
saldo y entregar al ejecutante las sumas
depositadas como abono a su crédito y las
costas. Si la consignacion se hace
oportunamente el juez declarara terminado
el proceso y dispondrd la cancelacidn de los
embargos y secuestros, si no estuviere
embargado el remanente.

Con todo, continuarda tramitdndose la
rendicion de cuentas por el secuestre si
estuviere pendiente, o se ordenara rendirlas
si no hubieren sido presentadas.

cuando no obran en el expediente. Se procedera
asi:

1. Sin que se suspenda el tramite del proceso, se
dard traslado de ella al ejecutante por tres dias
como dispone el articulo 108; objetada o no, el
juez la aprobara cuando la encontrare ajustada a
la ley.

Contra este auto sélo proceden recursos cuando
se_hubiere objetado la liguidacién o el juez la
modificare. La apelacién se concederd en el efecto
diferido.

2. Cuando el juez aumente el valor de las
liquidaciones, si dentro de los diez dias siguientes
a la ejecutoria del auto que las apruebe o de |a
notificacién del de obedecimiento a lo dispuesto
por el superior, si fuere el caso, no se hubiere
presentado el titulo de consignacion adicional a
drdenes del juzgado, el juez dispondrad por auto
que no tiene recursos, continuar la ejecucién por
el saldo y entregar al ejecutante las sumas
depositadas como abono a su crédito y las costas.
Si la consignacion se hace oportunamente el juez
declarard terminado el proceso y dispondra la
cancelacion de los embargos y secuestros, si no
estuviere embargado el remanente.

Con tode, continuara tramitandose la rendicién de
cuentas por el secuestre si estuviere pendiente, 0
se ordenard rendirlas si no hubieren sido
presentadas.




