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LUIS HORACTO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Anfioquia.

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Cdamara de Representantes

Ref. Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se otorga la categoria

de Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo, Antioquia”.

Respetado Doctor Mantilla:

De manera atenta me permito radicar el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
oforga la categoria de Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia’.

Lo anterior para su publicacién, asignacion de comisidn y tramite respectivo.

Cordialmente;

.y

- .
LUIS HORACIO GALL.ON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Anfioquia
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LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia. -

PROYECTO DE LEY N°

Por medio de la cual se otorga la categoria de Distrito Portuario, Agroindustrial y
Turistico a Turbo, Antioquia

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Otorgamiento. Otérguesele a Turbo, Antioquia, la categoria de Distrito
Especial Portuario, Agroindustrial y Turistico.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial Portuario, Agroindustrial y
Turistico de Turbo Antioquia se regira por la ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el régimen para los distritos especiales, y demés normas concordantes.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

UIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Carrera 7 N. 8 -68, Oficina 444b, Edificio Nuevo del Congrese
Teléfono 3824401. Fax. 3823499 - Celular 321-5150752

Correo electrénico: horaciogallon@gmail.com



CAMARA DE RE“RESENT
SECRETARL QE*‘ZEE;

B dia 23 cseSeP‘%Em del afic_ £V 2—

Ha side presentado en esie Be&g}aﬁbe as?

Proyects de Ley..D. X Ao iﬁgzsﬁa;wa

N@AWQE . Conm ﬁ%?@ﬁdmﬂte -

asicign de motives., Por

ﬂﬁ. u%& -Homtm L) %én ﬁ,mnqo

O



P

LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes

Facultado por el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, y el numeral
1 del articulo 140 de la ley 5° de 1992, me permito someter a consideracién de la
Honorable Camara de Representantes de la Republica de Colombia el presente
proyecto de ley, cuyo objeto es otorgar la categoria de Distrito Portuario,
Agroindustrial y Turistico a Turbo, Antioquia”.

Esta iniciativa legisiativa pretende la conversioén del municipio de Turbo a Distrito
Especial Portuario, Agroindustrial y Turistico respondiendo a la necesidad
plasmada por el gobernante local en ia cual sustenta el innegable futuro que
tendra para el pafs y en especial para el departamento de Antioquia la region del
Uraba antioquefio y en particular el municipio de Turbo con su potencial portuario,
agroindustrial, su extenso litoral y una rica historia cultural y artistica que hace de
este territorio uno de los municipios Colombianos con mayor proyeccién en la
dinamica de las relaciones internacionales que tendra el pais en materia
economica.

1. FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucion Politica, articulo 1° “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales”.

Articulo 286 “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.”

Articulo 287 “Las entidades ferritoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y Ia ley.”
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LULS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Cimara
Departamento de Antioquia.

Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas organicas sobre Ordenamiento
Territorial y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo li, establece las
competencias en materia de ordenamiento del territorio, exactamente el articulo 29
reza en su numeral 3° “De los Distritos Especiales a) Dividir el territorio distrital en
localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir
competencias y funciones administrativas”.

Mediante la ley 1617 de 2013, se expidid por el Honorable Congresc de la
Repulblica el “Régimen para los Distritos Especiales”, norma que en su articulo 8°
consagra los siguientes requisitos :

“ARTICULO 8o. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La ley
podra decretar la formacion de nuevos distritos, siempre que se llenen las
siguientes condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segin
certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o
que se encuentren ubicados en zonas costeras, tengan potencial para el
desarrollo de puertos o para el turismo y la cultura, sea municipio capital de
departamento o fronterizo.

2. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor, concepfo que sera somelido a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concefjos municipales.

PARAGRAFO 10. Se exceptiian del cumplimiento de estos requisitos a aquellos
distritos que hayan sido reconocidos como tales por la Constitucion y la ley o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonio Historico de la Humanidad por la
Unesco.” '

Conforme con la disposicidon transcrita se tiene que los requisitos que se deben
acreditar son los siguientes:
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LULS HORACTIO GALLON ARANGO
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia.
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1.Que el municipio interesado acredite, mediante certificacion del DANE, que
cuenta por lo menos con seiscientos mil habitantes; o que se encuentre ubicado
en zonas costeras; o que tenga potencial para el desarrollo de puertos o para el
turismo y la cultura; u ostente la condiciéon de capital del departamento o la
condicion de municipio fronterizo.

En este primer requisito, se observa que la norma consagra distintas condiciones
juridicas —ej. Capital de departamento— vy facticas —ej. Municipio fronterizo o
ubicado en zonas costeras—, que se deben acreditar por los municipios
interesados para adquirir la categoria de distrito. Son condiciones alternativas, en
la medida que basta con cumplir alguna de ellas para entender acreditado el
cumplimiento de este primer requisito. »

En el presente caso, se observa que el Municipio de Turbo puede optar por
acreditar dos de las cinco condiciones descritas en este primer requisito, asi:

(i} Que se encuentra ubicada en zona costera: Es un hecho notorio que el
Municipio de Turbo Antioquia posee una extensa porcion de terrltorio costero en el
golfo de Uraba, razén por la cual debera la Oficina de Planeacién de dicha
localidad acreditar tal condicion;

(i}  Que tiene potencial para el desarrollo de Puerto: ElI Municipio de Turbo
tiene potencial para el desarrollo de puertos, tal y como se expondra en un item
posterior de este escrito, de acuerdo con algunos documentos preliminares
obtenidos de la citada entidad territorial. :

2. Concepto previo y favorable del Concejo del municipio respectivo.

El Alcalde del Municipio de Turbo acompafiara con su solicitud de conversion del
Municipio en Distrito ante el Presidente de la Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial dé la Camara de
Representantes, CONCEPTO PREVIO Y FAVORABLE para la creacion de Turbo
como Distrito, emitido por el Concejo del Municipio de Turbo.

3. Concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,

presentado conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al
1

Carrera 7 N. 8 -68, Oficina 444b, Edificio Nueve del Congreso :
Teléfono 3824401. Fax. 3823499 - Celular 321-5150752

Correo electrénico: horaciogallon@gmail.com



| CONGRESO
DE LA REPUEBLICA

| DE COLOMBIA

LULS HORACIO GALLON ARANGO
Representante ¢ la Cdmara
Departamento de Antioquia.

Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial deI Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

Por ultimo, el municipio interesado, a través de su representante legal, debe
solicitar concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, ante las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Replblica y la
Camara de Representantes.

2. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA CONVENIENCIA DE DECRETAR LA
FORMACION DEL NUEVO DISTRITO

2.1 Beneficios otorgados por la ley 1617 de 2013 o Estatuto Politico,
Administrativo y Fiscal de los distritos.

Entre los beneficios otorgados por la Ley 1617 de 2013 (mismos que no
necesariamente excluyen a otro tipo de entes territoriales conforme a la legislacién
correspondiente), se pueden mencionar los siguientes: los distritos pueden
suscribir contratos o convenios plan en el marco de las disposiciones legales
vigentes; estos cuentan también con la facultad de suscribir convenios plan con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi para efectos de desarroliar observatorios de
mercado inmobiliario. El manejo y administracion de bienes de uso publico, que
pueden usufructuarse, se realizara por parte de los distritos; en este orden de
ideas, los bienes que son patrimonio de la Nacion y que se encuentran localizados
en la jurisdiccion distrital podran ser administrados por las autoridades del
respectivo distrito. Adicionalmente, con el propésito de incentivar y fortalecer la
actividad turistica, la Ley faculta la extension de zonas francas industriales de
servicios turisticos. Por ultimo, los distritos tienen facultad de solicitar a sus
respectivos departamentos que los dlneros recaudados en su circunscripcion sean
invertidos preferencialmente en elios.’

A continuacién tomare informes y documentos proporcionados por la
administracion municipal de Turbo con el propésito de sustentar el objetivo

' Si se desea mayor ilustracion a propdsito de los beneficios arriba mencionados se pueden consuitar,
respectivamente, los articulos 6, 7, 79, 81 a 84, 94 a 96, 101, 104 y 122 de la Ley 1617 de 2013.
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LUIS HORACTIO GALLON ARANGO
Representante a la Cimara
Departamento de Antioquia.

propuesto con esta iniciativa legislativa, esbozando algunas caracteristicas socio
econdmicas geograficas y politica de la entidad territorial referida.

SITUACION GEOGRAFICA

Mapa 1. Localizacion del Golfo de Uraba en el mapa de Colombia

Fuente: Puerto de Uraba informe final, Juan usque Alcaino (hD) consultor,
octubre de 2011

El Municipio de Turbo, esta situado al extremo noroccidente de Colombia y del
Departamento de Antioquia, en el centro de la Subregién de Uraba, mar Caribe,
goifo de Urabd, Bahia Colombia, véase Mapa 1. Hace parte del Choco

Biogeografico, considerado en el ambito mundial como una importante reserva
ecosistémica.
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LUIS HORACIO. 6ALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
La Bahia Colombia en el Municipio de Turbo, Subregion de Uraba, Departamento
de Antioquia, Republica de Colombia, es un puerto internacional de aguas
profundas sin muelle.

Los barcos mediante los cuales se exporta el banano, el platano y otros productos
de la Subregion de Urab4, por la falta de infraestructura portuaria se fondean en

Mapa 2. Localizacién de Turbo Antioquia en el Gofo de Uraba

Fuente: Proyecto de Muelle Turistico y Comercial 2014.

la Bahia Colombia, al frente de la zona de expansién delimitada en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Turbo para el desarrolio industrial y portuario, donde
deberian estar construidos los muelles terminales portuarios para que esos
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LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Cimara
Departamento de Antioquia.

barcos arrimaran alli a recibir los productos que se exportan desde el Municipio
de Turbo o descargar las mercancias que traigan; por esa razén, el sistema de
embarque que utilizan las comercializadoras de banano y platano denominado
operacion de fondeo, consiste en que remolcadores llevan bongos o planchones
con los productos de exportacién, ios arriman a los barcos fondeados y luego
realizan el trasbordo de dichos productos

Lo anterior indica que el puerto de Turbo Antioquia, “es un terminal maritimo sin
muelle por el cual se exportan entre otros productos: banano, piatano, pifa,
dulces, calzado y ceramicas, de otra parte, se importan materias primas, tales
como: resinas, algodén, papel, tintas y material siderdrgico”.

Figura 1. Cabecera municipal de Turbo

Fuente: Fotografia aérea de la cabecera del Municipio de Turbo Antioguia.
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LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representaente a la Camara
Departamento de Antioquia.

En relacidbn con las potencialidades para el desarrollo portuario. Los
megaproyectos de puerto de aguas profundas: Puertc Antioguia y Terminal
Portuario PISISI, préximos a construirse en el Municipio de Turbo Antioquia
Colombia, van a tener mucha proyeccion internacional, por su capacidad para
que arrimen a ellos barcos Post Panama lo cual ha generado la necesidad de
crear el Distrito Especial Portuario de Turbo. Porque ademas, la dimensién del
desarrollo potencial en este tipo de infraestructura, hara que la actividad portuaria
se convierta en detonante del desarrollo econdémico y social de Turbo y la
Subregién de Uraba; esto creara la necesidad de la transformacion de su
estructura politico-administrativa, adecuada al tamafio requerido para la gestion
del desarrolio de la infraestructura de servicios a la poblacion actual y la que se
vendra con la construccion y operacion de los proyectos ya relacionados, lo
mismo que para el apoyo a las industrias que se establezcan por las economias
de aglomeracion que se van a generar.

Ambos megaproyectos tienen probabilidad de éxito, por la situacién geografica
del Municipio que los hace mas cercanos de los centros de produccion y consumo
del interior y el occidente del pais, lo mismo que de Centroamérica vy
Norteamérica; como aparece demostrado en el documento soporte suministrado
por la administracion de Turbo Antioquia, el cual se anexa para el estudio del
presente proyecto de ley.

Las sociedades portuarias de estos megaproyectos ya estan haciendo los
tramites para iniciar su construccién, Puerto Antioquia ya hizo una convocatoria
en el ambito internacional para contratar la construccién de las obras y Terminal
Portuario PISISI esta tramitando la licencia ambiental, ya hizo la consulta previa y
esta tramitando la licencia de construccion.

El desarrollo portuario del Municipio de Turbo le sirve a la Subregién de Uraba, al
Departamento de Antioquia y en general al pais; porque reduce los costos de las
exportaciones y de las importaciones, generando desarrollo territorial, empleo y
bienestar para la poblacién. La construccion de los puertos proyectados, los
servicios conexos y las industrias que se establezcan en su entorno, le
demandaran al Municipio de Turbo el desarrollo de infraestructuras de servicios y
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Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia.

la mejor forma de poder responder a esas demandas es creando el Distrito
Especial Portuario, Agroindustrial y Turistico de Turbo.

En cuanto a las potencialidades para el desarrollo de lo Agroindustrial, son
muchos productos de origen agricola de Turbo que tienen gran importancia a
nivel internacional como es el caso del banano, Platano, Palma de aceite, Cacao,
etc, por lo tanto es responsabilidad como municipio aportarle a su desarrollo,
conocimiento y liderazgo para mantener o aumentar la importancia de estos
productos. Ademas, innovar en la creacion de productos para que logren penetrar
los mas exigentes mercados del mundo y de paso asegurando el desarrollo del
campo y un mejor nivel de vida para todos aquellos agricultores que son los
encargados de producir la materia prima para ser transformada.

En el Municipio de Turbo se ha desarrollado la agroindustria de banano y platano
para la exportacion desde los anos 60, los productores estan conectados a la
cadena de esas frutas internacionalmente a través de las comercializadoras
internacionales creadas en Uraba, quienes manejan el negocio verticalmente;
estos productos son los principales lideres de la dinamica econémica de Turbo en
terminos de la generacion de empleo y de ingresos a |a poblacién del Municipio.

El platano es cultivado por parceleros que tienen limitaciones en uso de
tecnologia y en consecuencia tienen menores niveles de productividad que el
banano. También hay otros cultivos, tales como: cacao, arroz, caucho y aguacate
que llevan a cabo sus procesos de produccidén y beneficio con menor uso de
tecnologia. Estos cultivos tienen un gran potencial, por lo que requieren apoyo
con tecnologia, crédito y conexion a las cadenas productivas.

En relaciéon con el perfil turistico del municipio de Turbo, éste se expresa en un
alto potencial para el desarrollo de su inmensa costa, puesto que es el municipio
con mayor longitud de costa (385 kildmetros} en el departamento de Antioquia; en
la cual encontramos grandes playas ecoturisticas, tales como: Playa La Martina,
Playa Tie, Playa Cameran, Playa Morena.
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Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia.

Su riqueza natural y paisajistica representada en grandes zonas de manglares,
humedales, plantaciones de banano y platano, bahias, Ciénegas, Parque Natural
Nacional los Katios, Ciénega de Tumaradd, Cerro Azul, Bahia el Uno, La
Sabalera entre otros atractivos y su riqueza historica y cultural como municipio
padre de la subregiéon de Urab4, da cuenta de unas condiciones éptimas para el
desarrollo de actividades turisticas. Asociado a esos atractivos naturales esta la
excelente ubicacion geoestratégica y la cercania con centro-américa y el resto del
caribe nos hace ser un territorio de llegada de gran cantidad de turistas tanto
nacionales como extranjeros. También cuenta con buena capacidad hotelera y
cabafnas en los lugares atractivos, agencias de viaje, agencias promotoras de
turismo y oferta gastronémica criolla variada.

La Alcaldia de Turbo tuvo una gran eficiencia administrativa y fiscal, gracias a la
aplicacion de procesos de cobro coactivo y fiscalizacion tributaria, que le
permitieron lograr una excelente ejecucion presupuestal de ingresos durante los
afios 2012, 2013 y 2014, situacién que disparé los ingresos corrientes de libre
destinacién a unas tasas de crecimiento superior a las de todas las entidades
publicas del pais;

Ese importante crecimiento de los ingresos le permiti6 a la Administracién
Municipal el financiamiento de obras y servicios a la comunidad como nunca
antes se habia hecho en el Municipio; se hizo el saneamiento fiscal, pagando
todas las acreencias que tenia el Municipio y en consecuencia sacandolo de la
aplicacion de la Ley 550 de 1999; el Municipio pas6 de la quinta a la cuarta
categoria y en la cuarta categoria el Municipio obtiene una mayor participacion en
los Recursos del Sistema General de Participaciones SGP — Propdsito General,
como premio a su esfuerzo fiscal y administrativo. Pero esto es insuficiente para
atender las necesidades de infraestructura de servicio y de apoyo a la produccion,
cuestion que se espera mejorar con las nuevas dinamicas econémicas que se
estima se van a generar con la creacion del Distrito Especial.

Por todas las razones expuestas considero que esta iniciativa para que Turbo
sea Distrito Especial Portuario, agroindustrial y Turistico, representa la mejor
opcién para lograr el desarrollo urbano y territorial de nuestro Municipio; en la
perspectiva de lograr un nuevo posicionamiento competitivo entre las ciudades
colombianas acorde con su importancia geografica, histérica, econémica; y la

conveniencia de mejorar las relaciones de comercio internacional del pais, las
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condiciones para el desarrollo de industrias y el turismo regional y la calidad de
vida de su poblacion.

La creacién del Distrito Especial Portuario, Agroindustrial y Turistico es una
necesidad para crear mejores condiciones de bienestar de los habitantes y de la
economia de Uraba en sus relaciones comerciales con el resto del Departamento
de Antioguia, con el resto de Colombia, la Republica de Panama por el comercio
intenso que se tiene con la ciudad de Coldn, Norteamérica y con muchas partes
del mundo hacia el Norte por el Océano Atlantico.

De los Honorables Representantes,

A ——
jfLUIS HORACIO GALLON ARANG
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia.
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