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Referencia: Proposicion debate de control politico incremento de las tarifas de energia
en Colombia

Respetado H Representante Rodriguez:

En atencidon a la comunicacion de la referencia, en la que se remite un cuestionario
relacionado con la coyuntura actual del sector de energia eléctrica, en nombre de la
Superintendencia de Industria y Comercio presento a continuacién las respuestas
respectivas.

PREGUNTA:
1. ¢La generacién de energia eléctrica en nuestro pais tiene una estructura oligopdlica

con altos indices de concentracion, se han detectado actos, acuerdos o abusos de
posicion dominante que afecten la libre competencia en el mercado de generacién?

RESPUESTA:

El analisis mas reciente de la Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante,
SIC) sobre las caracteristicas estructurales del mercado de energia eléctrica en
Colombia, tales como el nimero de competidores y los indices de concentracién, fue
realizado en ejercicio de las funciones de control sobre las concentraciones
empresariales durante el afio 2014, con ocasion del proyecto del Gobierno Nacional de
vender su participacién accionaria en ISAGEN. En esa oportunidad, la SIC concluyé lo
siguiente tras analizar la composicién del mercado de generacion:
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“Este escenario, sumado a la homogeneidad de la energia eléctrica y las barreras a la entrada que se
explican seguidamente, permite prever que las cinco empresas con mayor participacion en el mercado
podrian comportarse de manera oligopdlica al ostentar 77.35% de la participacion del mercado. Por su

parte, las firmas marginales actuarian como precio-aceptantes dada la estructura del mercado. »1

Sin embargo, las caracteristicas estructurales de un mercado no son indicativas por si
solas de una practica restrictiva de la competencia. Asi, la deteccién de actos, acuerdos
o abusos de posicion dominante que afecten [a libre competencia en el mercado de
generacion deben ser el resuitado de una investigacion administrativa de caracter
sancionatorio, donde se garantice el debido proceso de los investigados.

PREGUNTA:

2. ¢La oferta Unica de precios para las 24 horas, es eficiente para controlar el poder de
mercado en el sistema de generaciéon de Colombia?

RESPUESTA

La SIC no ha realizado un estudio econémico que le permita concluir que tan eficiente
para controlar el poder de mercado en bolsa, es la oferta (nica de precios para las 24
horas.

PREGUNTA:

3 El Comité de Seguimiento del Mercado de Energia Mayorista de la Superintendencia
de Servicios Publicos en varios informes ha manifestado que en forma coincidente con
la escalada alcista de los precios de bolsa, los indicadores de Lerner para algunos
agentes del mercado alcanzaron niveles preocupantes que reflejan la existencia
inequivoca de poder de mercado. ;Se ha detectado que las generadoras tienen
capacidad de influir el precio de bolsa y beneficiarse de esas alzas?

RESPUESTA:

La determinacion sobre la existencia o no de este tipo de practica en el mercado de
generacion de energia eléctrica, y si tal conducta constituye o no una practica restrictiva
de cara al régimen de proteccion de competencia, debe ser el resultado de una actuacion
administrativa sancionatoria que se inicia a través de una averiguacion preliminar de
“caracter estrictamente reservado”, segln el articulo 13 de la Ley 155 de 1959.

' Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 525 del 10 de enero de 2014, pag. 26.
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PREGUNTA:

4.; El predominio de generacién hidroeléctrica, la concentracion del mercado y la
integracion vertical, pueden estar produciendo resultados poco eficientes en la
determinacion del precio de la energia eléctrica en Colombia?

RESPUESTA:

La SIC ha tenido la oportunidad de analizar los efectos de la concentracién del mercado
y de la integracion vertical en el precio de la energia eléctrica en Colombia, en ejercicio
de las funciones de contro sobre las concentraciones empresariales durante el afio 2014,
con ocasién del proyecto del Gobierno Nacional de vender su participacion accionaria en
ISAGEN. En esta oportunidad, la Superintendencia sefal6 lo siguiente con base en la
literatura consultada sobre la materia:

“Una de las conclusiones del Informe ECSIM sobre el mercado de energia eléctrica, de
mayor relevancia para los efectos de esta integracion, es la que sefiala que el mercado
colombiano es "vulnerable al ejercicio de poder de mercado derivado de la concentracion
de la oferfa y de fa infegracion vertical (.. )"1%.

La CREG™ ef CSMEM™! y ECSIM'#2, coinciden en sefialar que una de las distorsiones
mas significativas del mercado eléctrico consiste en la diferencia entre los precios de los
contratos con destino a los usuarios regulados y a los no regulados, lo cual ocurre como
consecuencia de la integracion vertical de fas actividades de generacion, distribucion y
comercializacion.

%6 ECSIM, “Analisis del Impacto de la Regulacién y de las Estructuras Productiva e
Industrial del Sector de Energia Eléctrica sobre ef Nivel Final de las Tarifas y Precios del
Servicio de Energla Eféctrica en Colombia”, Informe Completo, pp. 26.

(...)

% Documento CREG No. 065 (8 de septiembre de 2006) “Definicicn de Ia componente
degeneracion de la formula tarifaria de energia eléctrica”. Anexo a fa Circular 037 de 2006.
™1 Comité de Seguimiento del Mercado de Energia Mayorista — Superintendencia de
Servicios Pablicos, “Informe 84 — Andlisis del Mercado de Contrato”, 20 octubre 2013.

"2 ECSIM, “Andlisis del Impacto de fa Regulacién y de las Estructuras Productiva e
Industrial def Sector de Energia Eléctrica sobre el Nivel Final de las Tarifas y Precios del
Servicio de Energia Eléctrica en Colombia™, informe Completo, pp.”?2

? Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucién No. 38982 del 24 de junio de 2014, pag. 90.
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PREGUNTA:

5. ¢En términos de libre competencia el cargo por confiabilidad ha cumplido sus
objetivos?
RESPUESTA:

En ejercicio de sus funciones sobre abogacia de la competencia contenidas en el articulo
7 de la Ley 1340 de 2009, la SIC esta realizando un estudio sobre los efectos en |z libre
competencia del cargo por confiabilidad. Lo anterior, teniendo en cuenta que la CREG
mediante la Resolucion 106 de 2015 sometié a consideracion del plblico una “propuesta
para la entrada de nuevas plantas de generacion y la asignacion de cargo por
confiabifidad a plantas existentes”,

1. Los altos precios de la energia ofertada en boisa en algunos periodos, se puede decir
que se esta presentando una colusion que permite abuso de posicién dominante y
manipulacién del precio de energia en Bolsa?

Como se menciond, la determinacién sobre la existencia o no de una practica restrictiva
de la competencia debe ser el resultado de una actuacién administrativa sancionatoria
que se inicia a través de una averiguacidén preliminar de ‘cardcter estrictamente
reservado”, segun el articulo 13 de la Ley 155 de 1959.

Del H Representante,

JORGE ENRI MEDINA
SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA




