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Bogot4, D.C., 12-08-2015

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario General

Comisién Sexta Cdmara

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 No8-68

Bogotd

Asunto: Oficio CSCP 3.6-467-15, radicado MT20153210433172. Proposicion 003.

Respetado Doctor Ebratt Diaz:

De manera atenta el Ministerio de Transporte da respuesta a la solicitud del asunto,
referente a solicitar informacién sobre Seguridad vial en el pais de la siguiente forma:

1. 2Qué normatividad existe en materia de seguridad vial y para los fabricantes naciona-,
les e importadores de vehfculos y de repuestos? Favor especificar

En primer lugar, es necesario precisar, que la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre, define por homologacién “la confrontacién de las especificaciones técnico mecdni-
cas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales vi-
gentes para su respectiva aprobacién”, de conformidad con lo anterior, el Ministerio de
Transporte aprueba las homologaciones de los vehiculos destinados al servicio plblico de )
pasajeros o mixto y particular y pblico de carga, de acuerdo con las caracteristicas y especifi-
caciones formuladas por los importadores, ensambladores o fabricantes de vehiculos o carro-

cerfas, que cumplan con las normas vigentes, a saber:
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Resolucion No. 7126 de 1995, “Por la cual se establecen las caracteristicas y especifi-
caciones técnicas y de seguridad para los vehiculos de transporte publico colectivo de
pasajeros.”

Resolucién 7777 de 2001"Por la cual se establecen las caracteristicas y especificacio-
nes teécnicas y de seguridad para los vehiculos clase automévil y clase camioneta fipo
Station wagon destinados a la prestacion del servicio pUblico de transporte de pasaje- ‘
ros.”

Resolucién 7171 de 2002, "Por la cual se establecen las caracteristicas y especificacio-
nes técnicas y de seguridad para los vehiculos con capacidad inferior a veinte (20) pa-
sajeros, destinados al Servicio Piblico de Transporte Terrestre Automotor Especial."
Resolucién 4100 de 2004, “Por la cual se adoptan los limites de pesos y dimensiones
en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera, para su ope-
racién normal en la red vial a nivel nacional.”

Resolucién 2888 de 2005, “por la cual se modifica parcialmente la Resolu-
cién 4100 del 28 de diciembre de 2004.”

Resolucién 2181 de 2009, “Por la cual se establecen las caracteristicas y especifica-
ciones técnicas de los vehiculos clase motocarro y se dictan ofras disposiciones.”

Para el caso de los vehiculos correspondientes a la prestacién del servicio piblico de
transporte masivo el Ministerio de Transporte revisa el cumplimiento de lo establecido

en la Normas Técnicas colombianas NTC-4901-1:2009, NTC-4901-2:2009, NTC-
4901-3:2007.

Por otro lado, en cuanto a los vehiculos particulares, el Decreto 2150 de 1995,

suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trémites innecesarios,
administracién Piblica”, en el articulo 137 sefiala:

“Por el cual se
existentes en la

“Homologacién Automdtica. Los equipos importados o producidos en el pais, destina-
dos al servicio privado de fransporte, con excepcidn de los vehiculos de carga de
acverdo a normas fécnicas internacionales de p

eso, dimensiones, capacidad, comodi-

dod, control gréfico o electrénico de velocidad mdxima, de control a la contaminacién ‘
o . " . |
facilidades para los discapacitados, entre otras, homologadas por las autoridades de |

fransporte y ambientoles del pais de origen, no requerirdn homologacién alguna ante !
avtoridad colombiana. Las autoridades de comercio exterior y desarrollo econémico !
solicitardn lo exhibicién de los documentos de homologacidn o aprobacién de los mo-

delos a ensamblar o importar que hayan sido expedidos en los paises de origen. E/
cumplimiento de este requisito es condicién necesaria para la aprobacién de las im-
portaciones, ensamble o fabricacién de los mismos en ferritorio colombiano.

Pardgrafo. Cuando dichos vehiculos sean de diserio y fabricacién nacional, deberdn envior las

caracteristicas de los modelos para su aprobacisn por parte de las autoridades de desarrollo
econdmico y ambiental.”
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El Ministerio consciente de que el fortalecimiento del tema es de vital importancia, en aras de
su contribucién e inherencia con la naciente Politica Pdblica de Seguridad Vial, ha dispuesto
en el Plan Nacional de Seguridad Vial ajustado para el periodo 2011-2021 como accién en el
_pilcr de vehiculos, la necesidad de impulsar la armonizacién con la normatividad
mfer.nccioncl y formular la reglamentacién de los agentes de la cadena de ensamblaje,
fc.brlcccién y mantenimiento de automotores, la cual requiere la participacién, no sélo del
Ministerio de Transporte, sino del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ICONTEC, las
Superintendencias de Industria y Comercio y del Organismo Nacional de Acreditacién de

Colombia, ONAC.

En igual sentido, ha quedado definida una funcién dentro de las especificas del grupo
Consultivas, dadas por ley a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, que le atribuye la funcién
de “(...) 8.2 Proponer y concertar las condiciones de seguridad activa y pasiva minimas para
lo homologacién de vehiculos automofores por parte de la autorided competente, en
concordancia con los reglamentos técnicos internacionales que en cada caso apliquen, asi
como las condiciones de verificacidn por parte de los Ministerios de Industria, Comercio y

”l

Turismo”’.

Con respecto al panorama de las autopartes y repuestos, hay que aclarar, que si bien
existen autopartes cuyas condiciones de seguridad son inferiores a las que proveen las casas
fabricantes o sus representantes, las regulaciones no son el Gnico medio para garantizar que
los colombianos no las adquieran.

Los colombianos saben que la autopartes no originales o de marcas no reconocidas ofrecen
rendimiento inferior al requerido, por lo cual su valor es generalmente inferior. Muchos
consumidores prefieren adquirir piezas para mejorar la estética y accesorios de alto valor
(rines cromados, radios de alta potencia) mientras adquieren llantas o pastillas de freno de
calidad discutible, decisién en la que no media el Estado.

De esa forma, la oferta de piezas que no llenan las normas técnicas no debe atribuirse a falta
de regulacién, debe ser enfrentada desde el control al comercio organizado y a fenémenos
como el contrabando, que se constituyen en la mayor fuente de origen de esas piezas y desde
la formacién al consumidor responsable.

2. En materia de seguridad vial y de los vehiculos, qué avances, estudios o normatividad
ha desarrollado el Ministerio? Adjuntar los documentos que soporten la respuesta.

Si bien recientemente se ha debatido la necesidad de reforzar las exigencias en materia de
seguridad activa y pasiva, en vehiculos en general, haciendo obligatoria la presencia de
dispositivos como airbags y frenos ABS en los vehiculos tipo automévil, campero o camioneta,

" Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013. Por medio de la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras

disposiciones.
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es importante destacar
e tal

que en los Gltimos diez afos, la incidencia de conductores y ocupantes
es vehiculos come

victimas fatales hg ido disminuyendo.

» cada vez hay menos victimas mortales entre ocupantes
Y acompafiantes) en |os vehiculos susceptibles de ser dotados con dispositivos
s o frenos A

) BS, ya que Iq mayor parte de victimas se encuentra entre los
Motociclistas, peatones y ciclistas, grupo poblacional en el que hay una clara fendencia de

crecimiento de victimas fatales en general (linea superior-oscura) mientras que los ocupantes
de automévil, campero o camioneta particular tienden q estabilizarse o a disminuir.

Aunque no todos los vehiculos automévil, campero o cami
los que han entrado en servicio recientemente poseer
mejor los impactos que aquellos de generaciones ante
consciente de |g importancia de la prevencién /

preparando los actos administrativos para hacer ob
de seguridad activg y pasiva en vehiculos nuevo ‘

se cubrirdn los pasajeros y conductores de vehic
el periodo 2005-2015 representan el 0,85% de las \
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En este sentido, se modificarén las condiciones minimas de equipamiento para vehiculos
diferentes a motocicletos, resaltondo que son éstas Ultimas los que requieren una intervencion
prioritaria, por lo tanto son el actor mds vulnerable y que mds perdidas fotales nos estd
ocasionando, razén por la cual ha sido el primer grupo vehicular sobre el que se ho centrado
la labor del Ministerio, incluido en la adopcién del “Programa de Esténdares de Servicio y
Seguridad Vial para el Transito de Motocicletas”, programa que tuvo lanzamiento por esta
cartera el 24 de julio, con la asistencia de 350 motociclistas y asociaciones de motociclistas, el
cual resulta relevante mencionar ya que dentro de las primeras actividades se encuentra el
fortalecimiento de la obtencién de la licenciao de conduccién o través de la prueba teérica y
practica, un estudio de condiciones para modificar la normo técnica de cascos y el apoyo a
formulacién de plones locales de seguridad vial, entre muchas otras acciones.

Por ofra parte, en lo que hace referencia a la seguridad vial en los equipos o vehiculos, el
Ministerio de Transporte participa en el Comité 173 del ICONTEC que tiene por objeto
desarrollar y/o actualizar las normas técnicas para los vehiculos de pasajeros.

En este sentido, esté préximo a expedir la Resolucién “Por la cual se expide el Reglamento
Técnico para vehiculos de servicio publico de pasajeros y se dictan otras disposiciones.”, y la
Resolucién “Por lo cual se adoptan medidas en materia de seguridad activa y pasiva para uso
en vehiculos automotores”.

De ofro lado, en el mes de julio se suscribié un Contrato Interadministrativo con lo
Universidad Nacional de Colombia que tiene por objeto la: “prestacion de servicios paro lo
realizacion de uno investigacién que analice la operatividad de los requisitos técnicos de
homologacién de vehiculos de cargo y pasojeros”, los resultados de este estudio serén la base
para lo actualizacién de las normos que se tienen a la fecha en materia de
homologacién, buscando asi alcanzar esténdares de cardcter internacional .

En cuanto a vehiculos pesados, esté en desarrollo lo consultorio para determinar las
condiciones de equipamiento activo y posivo de seguridod para chasises-carrocerias de
vehiculos de transporte publico que la tecnologio internacional de automocién ofrece hoy en
el mundo.

Es importante resaltar que el pais debe equipararse a estdndares internacionales en ese
sentido, tal como lo sefalo en Ploan Nacional de Seguridad Vial, el cual debe realizar este
Ministerio y debe estar opoyado por el Ministerio de Comercio y demés entidades
correspondientes.

3. Informe el estado de avance de la implementacién de la Agencia Nacional de Seguri-
dad Vial

Dentro de los tramites administrativos, tributarios y juridicos conducentes a la entrado en
funcionamiento de la Agencia Nacional de Seguridod Vial, el Ministerio hao venido
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desarrollando los compromisos otorgados mediante la Ley 1702 de 2013, de la siguiente
manera:

e En el afio 2014, en ejecucién del contrato de empréstito 3078/CO con el Banco In-
teramericano de Desarrollo, el Ministerio de Transporte contraté la consultoria para
definir la estructura y planta de personal de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
procesos obligatorios de acuerdo con las normas especificas laborales administrativas.

e Una vez se conté con el estudio de estructura y cargas se desarrollé la estructuracién
de los Decretos con el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

e El 21 de abril de 2015 fueron expedidos los Decretos 787 y 788 de 2015 referentes a
Funciones de la Estructura Interna y Planta de Personal respectivamente, concluyendo
asi la conformacién institucional bésica.

* Se realizaron todas las gestiones en el orden presupuestal ante el Departamento Na-
cional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda.

e Se gestionaron los trdmites de Registro Unico Tributario ante la DIAN, y se obtuvo el
Cédigo de Consolidacién ante la Contaduria General de la Nacién.

e A la fecha y para dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 7 de la Ley
1702 de 2013 que se refiere a la constitucién de la Fiducia que administrar los recur
sos que financiardn el funcionamiento e inversién de la Agencia; se tiene previsto ini-
ciar en la segunda semana de Agosto el proceso de seleccién de la Fiducia. Tal proce-
so estuvo precedido de gestiones ante el Departamento Nacional de Planeacién y ek
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las que sélo pudieron adelantarse en el afio
2015, ya que durante la vigencia fiscal 2014 la Agencia no fue incluida en el Presu-
puesto General de la Nacién, por haberse creado ésta con posterioridad a la aproba-
cién de la Ley de Presupuesto de ese afio (Ley 1687 del 11 de diciembre de 2013).
Con el fin de continuar con la realizacién de todos los procesos requeridos para poner
en marcha la Agencia, incluido el proceso de licitacién de la Fiduciaria, el Presidente
de la RepUblica expidié el Decreto 1580 de 2015, por el cual se hace un encargo de
las funciones de la Direccién General de la Agencia a la Dra. Yazmin Gaitén Rodri-
guez, Asesora de este Despacho, quien lidera el grupo de Seguridad Vial del Ministe-
rio.

Se espera que el inicio de operaciones de la Agencia ocurra una vez concluya el pro-

ceso de seleccién de la fiduciaria, que se tiene programado para el mes de octubre del

presente afio, momento en el cual se podrd efectuar la provisién del cargo de Director
en propiedad por parte del sefior Presidente de la RepUblica y de la designacién por

éste del equipo directivo, asesor, administrativo, técnico y asistencial.

4. Informe cudntos accidentes de transito han ocurrido en los Gltimos tres afios, clasificar-
lo por tipo de vehiculo, modelo, cantidad, causas posibles, herido, muertos, etc, deta-

llarlo mensualmente y por departamento

La fuente de informacién primaria de la morbimortalidad a causa de los accidentes de trénsito
es el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Se anexa informacion

suministrada por esta fuente con los campos disponibles.
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S. &Sirvase informar qué campafias de prevencién se han realizado para contrarrestar
esta problemética?

Acfuo!mgnte, en el marco de la Vuelta a Colombia en bicicleta, en ejecucién del Contrato de
Empresjlfo suscrito con el BID 3078/CO; el Ministerio de Transporte ha puesto en desarrollo la
campaha: “Infraestructura en Marcha - Salvemos Vidas en la Via” de efecto directo en las vias

nacionales, en las cuales existe competencia del Ministerio, campaia en la que funcionarios
del Grupo de Seguridad Vial del Ministerio de Transporte hacen presencia en los municipios
por donde pasa la Vuelta a Colombia y desarrollan capacitaciones educativas e informativas

en seguridad vial.

En los dmbitos restantes, cada organismo de transito debe, con cargo a los recursos concedi-
dos por concepto de multas de transito, desarrollar sus propias campafas.

Es oportuno aclarar que la ejecucién de campaiias como tal, no es una funcién otorgada
constitucional y legalmente a este Ministerio, como si lo es la fijacién de la Politica PGblica de
Seguridad Vial, la que viene desarrolldndose al interior del Ministerio por un grupo especifico
para el tema y se espera que una vez entre en funcionamiento la Agencia Nacional de

Seguridad Vial, sea asumida por ésta, la cual posee expresamente funciones en esa materia
asignadas por el numeral 5° del articulo 9 de la Ley 1702 de 2013, ( campanas de

concientizacién y educacién).

No obstante lo anterior, y mientras ello ocurre, es importante destacar que por no encontrarse
aun liquidado y disponer de recursos para ello, el Fondo de Prevencién Vial es la entidad que
a nivel nacional debe asumir la realizacién de campafas de seguridad vial. De acuerdo con
la Ley 1702 de 2013, el Fondo debe mantener sus funciones misionales para no afectar el

servicio hasta que se disponga de la fiducia para administrar los recursos para la Agencia,
situacién que ha sido manifestada por el Ministerio de Transporte en varias oportunidades al

Fondo de Prevencién Vial.

3Cudl es el cronograma y el avance en la implementacién de la cétedra de seguridad

é.
vial en el pais, como lo estipula la Ley 1503 de 20112

El desarrollo de la Cétedra de Seguridad Vial estipulada en la Ley 1503 de 2011 corresponde

a una obligacién del Ministerio de Educacion.

7. #Cuél es el parque automotor que existe en Colombia? Especifiquelo por marca, mo-

delo y tipo?

Se anexa informacién suministrada por el Concesién RUNT proveniente de los Organismos de

Trénsito del pais. /
}

|
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8. 2Cudl es la cantidad de vehiculos que han ingresado al parque automotor durante los
Gltimos 5 afios? Especificando tipo, marca y procedencia.

Se anexa informacién suministrada por el Concesién RUNT proveniente de los Organismos de
Trénsito del pais.

Atentamente,

PiO ADOLFQ BARCENA VILLARREAL
Secretario General Ministerio de Transporte

Anexo: 1 cd
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