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Referencia: Proposicién No. 34 de 2015 “La gestion del Gobiemo Nacional en materia
de discapacidad y la reglamentacion de la Ley 1618 de 2013” - Citacion a debate de
Control Politico para el dia 03 de junio de 2015. Oficio: CSCP.3,6-324-15.

Respetado Secretario:

En atencién a la proposicion No. 34 de 2015 relacionada en el Asunto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
presenta las siguientes consideraciones:

1. En consonancia con los numerales 8 y 9 del articulo 5° de la Ley 1618 de 2013, el Ministerio de
Hacienda y el DNP, elaboraran un Plan Interinstitucional determinando los recursos requeridos
para la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad. ;A cuanto ascienden
dichos recursos?

En el Documento CONPES 166 de 2013 aprobado por el Consejo de Ministros y elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacion — DNP con la participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demas
miembros del Consejo Nacional de Discapacidad - CND, se establecié los ejes de la politica para la Poblacion
con Discapacidad - PcD, se definen las recomendaciones o directrices para cada uno de los sectores y entidades
y la proyeccion de recursos en el medianc plazo para su implementacion. E! Documento CONPES 166 se
encuentra disponible en la pagina web del DNP.,

En el Documento CONPES 166 de diciembre 2013, se definieron los siguientes objetivos especificos:

e Generar y promover procesos de gestion plblica que sean eficientes, efectivos, articulados y
transparentes, y que se traduzcan en el disefio e implementacion de planes y programas orientados a
las PcD a nivel nacional y territorial.

» Garantizar ef acceso efectivo a la justicia, al pleno reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica
de las PcD.

e Promover la organizacion, articulacion, movilizacién e incidencia politica de las PcD, sus familias vy
cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la participacion en el direccionamiento de los asuntos
publicos y en las organizaciones y asociaciones no gubemamentales relacionadas con la vida pabiica y
politica del pais, al igual que en la constitucién de organizaciones de PcD.
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e Generar y fortalecer el desarrollo humano de las PcD traducido en un aumento de sus capacidades, la
de sus familias y cuidadores, y la equiparacion de oportunidades para el desarrolio y participacion en
todos sus ambitos.

« Generar un cambio en la conciencia de las familias, la sociedad y el Estado, frente al reconocimiento de
las PcD como parte de la diversidad humana y su dignidad inherente, retomando los principios del respeto
por Ia diferencia y la accesibilidad universal, en busca de una sociedad incluyente y construida para todos
y todas. (Paginia 31 y siguientes, CONPES 166)

Para efectos de viabilizar la implementacion de las actividades que permitiran cumplir con los objetivos
anteriormente sefialados, se definieron cinco estrategias, cuyo esquema de financiamiento se observa en el
cuadro No. 8 del CONPES 166, como se muestra a continuacion:

Cuadro 8. Financiamiento por eje de politica y entidod. Cifras en pesos corrientests

Eje esmategicn N O 201sE21 |
500,000,000 1375.000.000
Bje I 610.000.000] TH0.000.000
Transforzneidn de [Macul M 713,350,362 81807330
bpibico  [Mndefensa 15.678.000.000 SEE.000000 19413000000
Total eje 1 17602011 11078339362 1.516.327.330
:  [Mmjstca 0 813,000,000 205.000.000
e [ TRE 000,000 150,400,000 168.000000
Total eje 153.000.008)  1.004.300.000 3T3000.000

Eje 3: Particpacio| UAEOS 10.000.000]
de I vida poliica [Totaleje 3 _ 10,000,600 ] ]
ANSPE W6e79076 20683804040 218400043044
Coldepartes 132.§33.000 356,730,000 1777 386,005
iCEF 32V EMBE 3318283011 26 156,896,052
MEN 7614710000 36462 308 800 0
Eie & Desarrollo [Nizmanas 30,000,000 50.000.000) 16,000,000
de b capacided [VEmirabain 630.000.600 500,000,000 3.500.000.000
PSS 300.000.000 550.000.000 1 600.000.000

[UAEDS 40,060,000
SENA 790138005 70 654801001
Tataleje 4 T6.877.788.133]  71.030.720.607] 317212331838
T WARD2G0] 19737530360 36034248038
o [T 7135 000,000 0 {}
F“E;m&mcmmd Mimculhaa 26571208353 SOL.068.730) 612188
Totd e 5 1910240942 20238900110 37.460.370.226
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Como se observa en el cuadro anterior, se establecen cinco ejes estratégicos, cada uno de los cuales se
implementara por sectores y entidades, que contaran con recursos en el mediano plazo para desarroliar las
acciones que conduzcan a fa materializacion de la politica piblica para la PcD. La proyeccion estima que se
asignen cerca de $500 mil millones en el periodo 2015-2022.

Adicionalmente, i Departamento Nacional de Planeacién con participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, desarrolld un instrumento para identificar y focalizar los recursos de inversion de las entidades del orden
nacional provenientes del Presupuesto General de la Nacion, destinados a la garantia de derechos y a lainclusion
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social de la PeD. El instrumento cuenta con una “Guia para ef uso del clasificador de fa Politica Piblica de
-Discapacidad e Inclusion Social en el Sistema Unificado de inversion y Finanzas Publicas — SUIFP?, que debera
ser tenida en cuenta por las entidades del orden nacional para la actualizacion anual de los proyectos de inversion
que beneficien de manera directa o indirecta a la PcD.

2. Presentar y exponer ante la Comision Sexta de la Camara los estudios econémicos requeridos
para establecer en el marco fiscal de mediano plazo los montos de los recursos necesarios a
incluir dentro del presupuesto nacional destinados al cumplimiento de las politicas, planes,
programas y proyectos que garanticen el ejercicio total y efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad.

Para efectos de responder la pregunta No. 2 del cuestionario, se anexa carta de respuesta al derecho de peticion
presentado por la H. R. Olga Lucia Velasquez Nieto de fecha 03 de septiembre de 2014, relacionado con aspectos
atinentes a los recursos destinados al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos que
garanticen el ejercicio total y efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, en especial lo contenido
en el punto No. 3.

3. ¢Cual es el decreto reglamentario que de acuerdo con el numeral 1del articulo 13 de la Ley 1618
de 2013, el Ministerio de Hacienda y el DNP expediran, estableciendo la puntuacién adicional en
los procesos de licitacion piblica, concurso de méritos y contratacion directa, para las empresas
que en sus plantas de personal tengan personas con discapacidad contratadas con todas las
exigencias y garantias y para las empresas de personas con discapacidad, famifiares y otros?

El Departamento Nacional de Planeacion en trabajo conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el
Ministerio de Trabajo y fa Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, han venido
adelantando reuniones para revisar la reglamentacion del numeral 1 del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013. En este contexto, Colombia Compra Eficiente como entidad responsable de los aspectos técnicos de la
contratacion plblica presentd recientemente una version final del proyecto de reglamentacion que fue anaiizado
en reunion sostenida con el Presidente del CND. A la fecha, estamos a la espera de la version final que contenga
las observaciones realizadas, para iniciar el posterior tramite de expedicion def decreto.

4. En atencion al articulo 17°, numeral 16, de Ia ley 1618 de 2013, los departamentos, municipios y
distritos deben garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los recursos IVA de
telefonia movil. Del total de estos recursos deberan destinar minimo un 3% para el fomento,
promocion y desarrolio del deporte, la recreacion de deportistas con discapacidad, y los
programas culturales y artisticos de gestores y creadores culturales con discapacidad. ;Qué
decrefo reglamenta la materia y cuéntos recursos se han recaudado por este concepto?

Por considerar que la pregunta No. 4 del cuestionario contiene aspectos relacionados con las competencias
asignadas a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se dio traslado para su atencion, resolucion
formal y de fondo a que haya lugar, el dia 25 de mayo de 2015 (Rad. 2-2015-019412).

5. Elnumeral 5, del Articulo 30 de la Ley 1618 de 2013, también se establece que en el periodo de 1
afio contado a partir de la promulgacion de esta ley, el Gobierno Nacional con la participacion de
las personas en situacién de discapacidad y sus organizaciones, prepararé una evaluacion de
impacto de las medidas adoptadas mediante esta ley en el goce efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad que debera presentar ante el Congreso de la Repiblica y difundir de
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manera amplia. Los resultados de la evaluacién seran incluidos en el informe periédico que ef
Estado colombiano deba presentar ante el Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ;Dénde esté dicha evaluacion? ;Cual es? ;Bajo qué metodologia se disefié?
¢ Existe? De no ser asi, explicar el por qué si ya ha transcurrido mas de un afio desde el momento
de la promulgacion de la Ley.

La respuesta a la pregunta No. 5, retoma en su totalidad el texto preparado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Secretaria Técnica del CND, quien coording la elaboracion del primer informe del Estado Colombiano,
presentado en junio de 2013 ante la Organizacion de Naciones Unidas - ONU, frente a la aplicacion de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad'.

Para la elaboracién del informe se consultd un amplio nimero de instituciones que conforman el Estado
colombiano, organizaciones de y para personas con discapacidad y representantes de la sociedad civil. Podemos
mencionar el Consejo Nacional de Discapacidad ~CND, el Grupo de Enlace Sectorial -GES y otras instancias de
nivel nacional no participes de forma directa del Sistema Nacional de Discapacidad como el Instituto Nacional
Penitenciario de Colombia -INPEC, la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (CETEX, el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior ~ICFES y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -COLCIENCIAS. Adicionalmente, se consultaron entidades piblicas de orden departamental, distrital
y municipal. La recopilacion de la informacion se realizo por medio de diferentes mecanismos que incluyeron
reuniones formales, teleconferencias, procesos de consulta y formularios en linea, entre otros. Las consultas en
linea se hicieron a través de documentos electrénicos accesibles para personas con discapacidad.

El documento fue etaborado por todas las entidades de Gobiemo Nacional en el marco del Grupo de Enlace
Sectorial, conté con la participacion de los Consejeros Nacionales de Discapacidad en representacion de la
sociedad civil y el apoyo del Programa de Accion por la Igualdad y 1a Inclusion Social —PAIIS de la Universidad
de los Andes.. Ei informe ya compitado y revisado es enviado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a la
‘Cancilleria quien lo deposita formalmente ante Naciones Unidas, a través de la Mision en Nueva York.

Este informe constituye la linea de base para el pais en funcion de las medidas de inclusion, accién afirmativa y
ajustes razonables para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, en armonia con las
disposiciones de ta Convencion de Naciones Unidades sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aprobada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, sobre la cual se desarrollan las disposiciones de la Ley
Estatutaria 1618 de 2013. Las evaluaciones que se desarrollen con posterioridad a este informe consideraran
esta linea de base como punto de referencia para la medicion del impacto de las medidas establecidas en la Ley.

Cabe precisar que frente a este informe atin no se ha recibido retroalimentacion por parte del Comité por los
Derechos de las Personas con Discapacidad — CEDDIS de la ONU y que al mismo aplican procesos de
actualizacién de la informacion que seran coordinados desde el Consejo Nacional de Discapacidad bajo las
orientaciones que el CEDDIS remita a fravés del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

1 En el documento que puede ser consultado en el siguiente eniace:
hite:ihwww.minsalisd.gov.co/sites/ridiLists/BibliotecaDigital RIDE/INE C/AGUB/Informe%20Estado%20Colombiang%20implementacion?%20CDPD pdf se citan ias
medidas legislativas, las acciones emprendidas per los diferentes sectores y organizaciones de la socledad civil, asi como las limitaciones, las madidas correctivas
y Iasdprloyeqr;ti'omlas en alguros campos. Los recursos destinados para la adopcion de las diferentes medidas se citan al finai del documento agregados por cada
ung de los articulos.
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Por su parte, el articulo 26 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 determina:

ARTICULO 26. EVALUACION DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. El Consejo Nacional de Discapacidad,
evafuara cada 4 aflos fa eficacia de fas acciones afirmativas, los ajustes razonables y la sancion a la
discriminacion, como mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad,

Esta evaluacion se realizard para establecer si se han alcanzado los objetivos buscados con fa
apficacion de la presente ley, en los diferentes escenarios de planificacion y toma de decisiones sobre
fas acciones que se disefien para mejorar sus condiciones de vida. Tal evaluacion no supfira ef control
y fa evaluacion que deben realizar los organismos de control del Estado colombiano competentes.

Si bien el periodo de evaluacion de que trata el articulo 26 alin no se ha cumplido, desde el Sistema Nacional de
Discapacidad, y en particular desde el Consejo Nacional de Discapacidad se han definido varios mecanismos
para el seguimiento y monitoreo del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, entre ellos:

Observatorio Nacional de Discapacidad OND, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con participacion de diferentes sectores, es una estrategia técnica que recopila, investiga, analiza
y genera informacion, para contribuir al seguimiento de los planes, programas, estrategias, proyectos y
acciones de responsabilidad de diferentes actores en funcién de la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad. EI OND pone al servicio de las personas con discapacidad, administraciones
territoriales, el sector académico, actores sociales e institucionales la recopilacion, sistematizacion,
actualizacion, generacién y difusion de informacion relacionada con el ambito de [a discapacidad, en
cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Observatorio puede ser consultado a través del siguiente enlace:
hitp:/fondiscapacidad.minsalud.gov.co/Paginas/Home. aspx

Tablero de Control de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS y
el Conpes Social 166 de 2013. El Departamento Nacional de Planeacion, los entes coordinadores de
politica y los diferentes Ministerios y Departamentos Administrativos, cuentan con un portafolio de
herramientas de seguimiento que permitiran recolectar informacién sobre la implementaciéon de la
Politica Pablica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social, con el objetivo de:(1) presentar de forma
transparente a la ciudadania log esfuerzos y logros obtenidos por las entidades a cargo de la
implementacion, asi como, (2) presentar los resultados obtenidos como consecuencia de los esfuerzos
del accionar estatal en términos de cambios en el bienestar de las PcD.

Dentro de los sistemas de seguimiento existentes, toma especial importancia Sinergia, parte def Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados, del que trata el articufo 343 de la Constitucién Politica
de Colombia, reglamentado por el Decreto 1290 de 2014, y a cargo del DNP acorde a la “Ley Organica
del Plan Desarrollo”. Sinergia, esta estructurado en tres componentes: (i} Seguimiento a Metas de
Gobierno, {ii) Evaluacion de Politicas Publicas, y (iii) Sinergia Territorial; los cuales aportan a generar
informacion de calidad para la toma de decisiones, promueven la efectividad de las politicas publicas
desde su formulacion, y combinadas con herramientas de seguimiento presupuestai abogan por la

eficiencia dei gasto.
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De esta manera, los resultados de la PPDIS en armonia con la ley Estatutaria 1618 de 2013 yla ley
1346 de 2009, seran monitoreados a través de Sinergia-seguimiento en su herramienta online a nivel
nacional: conforme a lo estipulado en los Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo, podran
ser monitoreados en los sistemas de seguimiento a nivel terriforial, los cuales cuentan con el
acompanamiento técnico y asesoria permanente de Sinergia-territorial. lguaimente, conforme a la
implementacion de los lineamientos expuestos en este documento, se hara una investigacion sistematica
y objetiva a diferentes eslabones de la cadena de valor de la politica a través de evafuaciones con el
objetivo de diagnosticar y mejorar los resultados, el disefio, o la implementacion de cada uno de los
componentes de la politica?.

Una vez procedan las evaluaciones en los marcos de tiempo establecidos, se podran dar a conocer los resultados
e informes derivados de las mismas. Seran tenidos en cuenta también como instrumentos de evaluacion, fas
retroalimentaciones que el Comité de Seguimiento a la Convencion Interamericana contra toda forma de
discriminacion hacia los derechos humanos —~ CEDDIS y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU.

6. Segtin el numeral 12 del articulo 5°, desde la promulgacion de la Ley es necesario la calificacion
de pérdida laboral expedida por médico legista para que el niicleo familiar pueda acceder a los
programas sociales del Estado, sobre todo teniendo en cuenta” gue solo los del régimen
contributivo su EPS le cubre los costos. ;Como el Ministerio de Hacienda priorizara el recurso
econdmico para que las personas con Discapacidad del régimen subsidiado pueda acceder a este
derecho, sin ser obligado por la Ley a pagar el valor del salario minimo mensual legal vigente?

Al respecto, ef articulo 1° del Decreto 4942 de 2009, que modifico el articulo 8° del Decreto 1355 de 2008,
establece:

"Articulo 8°. Calificacién con base en el Manual Unico para la Calificacion de la Invalidez. Correspondera
a las Juntas de Calificacion de Invalidez, a las Entidades Promotoras de Salud —-EPS- del Régimen
Contributivo de Sequridad Social en Salud y fa red pblica de servicios de salud, calificar el estado de
invalidez con base en el Manual Unico para la Calificacion de Invalidez, en fos términos def presente
decreto.

En todos fos casos de que frata el presente decreto, la calificacion de las personas con discapacidad
podra efectuarse ante las Juntas de Calificacion de Invalidez. Ef costo de los honorarios para la Junta de
Calificacion, sera el equivalente a un safario minimo legal diario vigente al momento de fa solicitud, a
cargo del interesado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto 2463 de 2001.

Dicha calificacion también podra efectuarse por las entidades que a continuacion se sefialan, a discrecion
def interesado y sin ningtin costo a su cargo, empleando ef formato de certificacion que para tal fin expida
el Ministerio de la Proteccion Social, siendo responsabilidad de fa respectiva entidad su correcta
aplicacion y debida utilizacion, de fa siguiente forma:

213 agenda de evaluacianes se construye para cada vigencia fiscal y esta sujeta a las necesidades identificadas por las direccionas técnicas del DNP y cada una
de las cabezas sectoriales.
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a) Por la Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo a la cual se encuentre afilfado el
interesado, como parte de los servicios que prestan las EPS.

b) Por las instituciones prestadoras de servicios de salud de la red publica, en los casos en que la persona
con discapacidad esté afiliada al Régimen Subsidiado o cuando no se encuentre afiliada al Sistema
General de Sequridad Social en Salid, con cargo a los recursos de oferta en salud de que trata la Ley
715 de 2001, por el valor que sea acordado con fa entidad ferritorial respectiva, el cual no podra ser
mayor que un salario minimo legal diario vigente por persona calificada (...)” (Subrayas fuera de texto).

De acuerdo con la norma transcrita, corresponde a las entidades territoriales financiar la calificacion de las
personas con discapacidad afiliadas al Régimen Subsidiado, con cargo a los recursos de oferta del Sistema
General de Participaciones para Salud, es decir, con cargo a Ios recursos del componente de “Prestacion del
servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda”

Quedamos a disposicién para cualquier inquietud adicional.

Atentamente,

CAROLINA SOTOQ LOSADA
Viceministg General
JCPAMEP,

DGRESS / DGPFN

UJ-102515
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1.1
Bogola D.C.
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO ' Y \
Honorable Representante Q_ﬂ()/ : 0‘)‘\ Qp C/QJ
CONGRESO DE LA REPUBLICA | AN Sy

PN A
Ciudad NP - Y
z \(J/

REF:  Derecho de peticion parlamentario.
Rad. 1-2014.063100

Honorable Congresista

En atencion a ia Comunicacion del Asunlo, medianie la cual se allega cuestionaric relacionado con -
Implementacion v cumplimiento de la Ley Estatutaria 1618 de 2014 “Por medio de la cual se establecon las
disposiciones para garantizar el plenc ejercicio de los derechos de las parsonas con discapacidad”, de manara
atenta me permito dar respuesta, no sin antes informar lo siguiente:

Mediante la Ley 1145 de 2007 se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad ~ SND, entendido nomg af
conjunlo de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e institucionas que permiten la puesta en
maicha de los princinios generales de la discapacidad.

EI SND esta conformads por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Consejo Nacional de Discapacidad -
CND, como organisme consultor, asesor institucional y de verificacion, seguimiento y evaluacion del Sistema y
de la Politica Publica Nacional de Discapacidad. También hacen parte de éste los comilés Departamentalos 1%
Dislritales de Discapacidad - CDD, comg niveles intermedios de concertacion, asesoria, consolidacion y
seguimienfo de la Politica Publica de discapacidad y finalmente, los comités municipalas v locales de
discapacidad ~-CMD o CLD, como niveles de deliberacion, construccion y seguimiento de la politica plblica de
discapacidad.

El CND esta conformado porfa Presidencia de la Republica y los demas Ministros v Diractores de las Enlidades
Nacionales o sus delegados, dentro del cual e Ministerio de ia Proteccion Social detenta fa Secretaria Técnica,

En lal virtud, este Ministerio procede a dar respuesta en jo que refiere a la participacion de esta carlera en ¢!
SND a través del CND, por lo que se sugiere acudir a la Secretaria Técnica o a las gemas entidades
pertenecientes al CND en o que respecta a su competencia o al seguimienlo a las lahores desairoliadas por
ellas en ef imarco del SND,
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www minharienda ne oo
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Una vez revisado el contenido de las preguntas, en razén a la unidad de materia que revisten varias de ellas se
dara respuesta de manera conjunta, por un lado, a las preguntas Nos. 1, 2'y 4, y por otre lado, a las preguntas
Nos. 3y 5, para lo cual se procede ast:

1. ;Cual es el estado actual de |a implementacion de las érdenes contenidas en los numerales 1, 3, 4, 6,
7, 8,9y 10 del articulo 5 de fa Ley Estatutaria 16187 - 2. ;Cual es el estado actual de la implementacién
de las 6rdenes contenidas en los numerales 1y 6 del art 13 de la ley estatutaria 16187 - 4. ;Qué trahajo
intersectorial y transectorial {con sociedad civil) adelanta el Ministerio de Hacienda para la
implementacion de cada una de las ordenes consignadas en la Ley Estatutaria 1618 de 2013, asi como el
desarrollo de la Reglamentacion consagrada en el articulo 29 de la citada ley?

Temas objeto de consideracién por el CND

El Consejo Nacional de Discapacidad, del cual hace parte el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, ha
venido avanzando frente a [os siguientes temas, en las diversas sesiones que se han realizado desde su puesta
en marcha en el afio 2071:

Acuerdo 001 de 2011: Reglamento Internc CND. :

- Acuerdo 002 de 2013 Aplicacion Registro para la Localizacion y Caracterizacion de las personas con
discapacidad -RLCPD —

. Acuerdo 003 de 2013: Creacion e intersectorialidad Observatorio Nacional de Discapacidad -OND

- Acuerdo 004 de 2014: Adopcién del Sello Colombia Inclusiva
Cadena de Valor Evaluacion Politica Publica Discapacidad.

. Analisis recomendaciones Evaluacion de Politica publica de Discapacidad.

- Aprobacion Plan de Accién del Sistema Nacional de Discapacidad.

. Revision y Aprobacion Documento CONPES Social 165 de 2013

- Coordinacion Proceso Reglamentacion Ley Estetutaria 1618 de 2013

- Expedicién de tres Comunicados: Conmemoracion Dia Internacional de Discapacidad, Discapacidad en
los planes de desarrollo y eliminacion de toda forma de discriminacion. -

Documento CONPES 166

Con el CONPES 166 de Diciembre 2013, se busca “... precisar los compromisoé necesarios para la
implementacién de ia politica como parte del Plan Nacional de Desarrolio 2010 - 2014, “Prosperidad para
Todos”...definir los lineamientos, esirategias y recomendaciones que con la participacion de las instituciones del
Estado, la sociedad civil organizada y la ciudadania, permitan avanzar en la construccion e impiementacion de
ia Politica Publica de Discapacidad e Inciusidn Social - PPDIS, que se basa en ef goce plenc en condiciones de
igualdad de fodos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las Personas con Discapacidad

(en adelante PcD), como lo establece la Convencion sobre los Derechos de fas PcD de Naciones Unidas..”.
(Pagina 6 CONPES 166) :

Asi, a partir del objetivo central del CONPES 166, esto es, garantizar el goce pleno,iy en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las PcD, a través.de! fortalecimiento de
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la implementacién de la Politica Piblica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, el documento prevé los
siguientes objetivos especificos:

= Generar y promover procesos de gestion publica que sean eficientes, efectivos, articulados y
transparentes, y que se traduzcan en el disefio e implementacion de planes y programas orientados a
las PcD a nivel nacional y territorial,

» Garantizar el acceso efectivo a fa justicia, al pleno reconocimiento de su personahdad y capacidad
Juridica de las PcD.

= Promover fa organizacion, articulacion, movilizacion e incidencia politica de las PcD, sus familias y
cuidadores, en los diferentes ambitos, incluyendo la participacion en ef direceionamiento de los asuntos
plblicos y en las organizaciones y asociaciones no gubemamentales relacionadas con la vida pablica y
politica del pais, al igual que en la constitucidn de organizaciones de PcD.

*  Generar y fortalecer el desarroflo humano de las PcD traducido en un aumento de sus capacidades, fa
de sus familias y cuidadores, y la equiparacion de opon‘unfdades para ef desarroflo y participacion en
todos sus ambitos.

= Generar un cambio en la conciencia de las familias, fa sociedad y el Estado, frente al reconocimiento de
fas PcD como parte de la diversidad humana y su dignidad inherente, retomando los principios del
respeto por fa-diferencia y fa accesibilidad universal, en busca de una sociedad incluyente y construida
para todos y fodas. (Pagina 31 y siguientes, CONPES 166)

Para efectos de viabilizar la implementacion de las actividades que permitiran cumplir con los objetivos

anteriormente sefialados, se definieron cinco estrategias, cuyo esquema de financiamiento se observa en el
cuadro No. 8 del CONPES 166 y que se replica a continuacion:

Cuadro 8. Financiamiento por eje de politica ¥ entidad. Cifras en pesos corrientes?®

i! Estos recuzzos hacan refencia a agueilos destimydos al rediseto de Iz urerodedois Gel SISSEN.

Fec2ezy
PS ; 1.575.000.000
DNP1 610.000.000} 5 FE.O00.000
Ddiycrifara 742 247.051] TFE 359,362 B8 327330
Edmdefensa 156 78.000.000] 55642000 000 19413 000.000
Total ede 1 17630247011 11678350363 22 516.327.330
Minpstica ol 813.900.000 205.000.000
Ble > Carantin  |GAYGY 1%2.000.000| 150 406,000 168.000.000
Juericac, Total eje 2 " 188.600.000/| T 1.604. 304,000 373.000.000

Eje 3: Partcipacion|iUAEOS F0.000. 000 ]
de la vids poliica [Total eje 5 T 0. 000000 53 )
ANSPE 25 877 499 262 27.683. 824 240 1B 490043 044
Coldeportes 152,835 000 336, 7560 200 1777 386.025
ECBE 3 322 604 855 3318283011 26.196 856952
PAETT 37 614.710.000 36,452 902 200 o
Eje 4: Desarroilc [hdmnamss 50000600 S0 GO0 OO0 DI0.000.000
de ia capacidad  |[MEntrabaio 630000000 S00.000.000] 3.500.000.000
RSPES 306,006 000 58, 000,000 600 000000

UABECS 40.008.000} -

SEDEA RBI17 874 445 65.438.010.914
Total eje 4 77.020.728.697] 317.212.337.835
Sie - TARIV 20.908 032,600} 15.757.930.360 35,932 248 (3R
Pt 2 |PPHBLC 2.133.000.000 o] G
1 m_ _ jd;md imouttvra 36.577 208.333 S01_GG8. 750 336 102 189

Total e 20.238.990 110/
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Avances en el proceso de reglamentacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Los articulos que establecen alguna competencia al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, son los
siguientes:

Articulo 5° numeral 8. -

Dispone que todos los Ministerios, en concordancia con la directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y el Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran un plan interinstitucional en un término
no mayor a dos (2) afios, en el que se determinen los recursos requeridos para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad. EI Gobiemno Nacional apropiara los recursos necesarios
en concordancia con el Acto Legislativo 03 de 2011.

Articulo 5, numeral 9.-

Establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento Nacional de Planeacion,
elaboraran anualmente los estudios econdmicos requeridos que permitan establecer progresivamente,
en el marco fiscal de mediano plazo, los montos de los recursos necesarios a incluir dentro del
presupuesto nacional destinados al cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos que
garanticen el ejercicio total y efectivo de los derechos de las personas con discapacidad. En
concordancia con las obligaciones adquiridas por Colombia en los numerales 1° literal a, y 2° del
articulo 4° de la Ley 1346 de 2009.

Articulo 13, numeral 1.-

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento Nacional
de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira el decreto reglamentario que establezca una
puntuacion adicional en los procesos de licitacion pablica, concurso de méritos y contratacion directa,
para las empresas que en sus plantas de personal tengan personas con discapacidad contratadas con
todas las exigencias y garantias legaimente establecidas, y para las empresas de personas con
discapacidad, familiares y tutores.

Frente a las anteriores disposiciones de la Ley 1618 de 2013, en cuyo tramite ha participado activamente el
Gobierno Nacional, es preciso sefialar que sus proyectos reglamentarios, como se informé a la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Discapacidad (CND), seran desarrollados en primera instancia por el
Departamento Nacional de Planeacion y este Ministerio acompafiara et analisis y revision de tales proyectos,
previa su expedicién, segln el cronograma.

Articulo 13, numerai 6.-

Los empresarios y empleadores que vinculen laboralmente personas con discapacidad, tendran
ademas de lo establecido en el capitulo IV de la Ley 361 de 1997, los estimulos econdmicos que
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, de conformidad con el articulo 27 numeral 1
fiterales h), i) de la Ley 1346 de 2009. '
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Respecto del numeral 5 def articulo 13 da Ia Ley 1678 de 2013, que le impone una obligacion al Ministerio o
Hacienda y Crédito Publico, se informo a la Secrstariz Técnica del CND que mediante Sentencia C-765/17,
H. Corte Constitucional deciaro condicionalmente exequible dicho numeral, al concluir que lo que la ley impona
al Ministerio de Hacienda y Cradito Publico tiene reserva legal, por fralarse de aspectos tributarios.

La precilada Sentencia de la Corte Constitucional C-765/12, en su parte considerativa sefiala:

".La primera de olfas liene qie ver con un aparle del numearal 6° del articulo 13 sobre derecho af trabajo.
especificamente sobre estimulos a los empiesarios v empleadores que vinculen laboralmente personas  con
viscapacidad. Esta norma, ademas de reiterar la procedencia de ofros incentivos previamente creado, preves Ia
posikilidad de que el Minisieric de Hacienda establezca estimuios econdmicos de conformidad con clertas pravisiones
establecidas en ef articulo 27 de ia Convencio,

En esle caso ne resulta claro el alcance ¥y naluraieza de fas venlajas que con hase en osla norma podrian establecarse.
Sin embargo, el hocho de que esla funcion se asigne al Ministerio de Hagienda, asi como fa circunstancia de giie se
hable de estimulos economizos, son indicios que dejan al intérprele espacio suficiente para suponer que so ataria de
descuenics o exenciones de cardcler tibutario. Sin embargo, para la Corle es claro que el tinico organo competente
para adoptar una decision de este tipo es ef propis legislador, tnico titular de 1a soberania impositiva on of nivel nacional,
quien en wingn casc puede delegar esta funcion al Gobiernc. Pues en efecto. aunque no exista una expresa prohibicion
a este respeclo en el texio vonstifucional, ello as o que puede deducirse de una inferpratacion arménica de las reglas
sobre el sisiema tribitario contenidas, entre ofros, en fos atictlos 150 numerales 10 ¥ 12, 215 inciso 3° v 338 de ia cart.

A partir de lo antarior, si hien es claro que ia norma resulta exequible desde la explicada perspechiva censral aplicable a
fodas las disposiciones contenidas en este Titulo 1V, la Corte declararé que este numeral §° as exequible. en ol
entendido de que esla norma no faculia al Ministerio de Hacianda para decrelar exenciones ni descuenios Irihutarios, "

Dadas eslas consideraciones, la Corie Constitucional iesolvio:

" Tercero.- Declarar EXEQUIBLE ef ariculo 13 dei Proyecio de Ley Estalutaria N° 692 de 2011 Camara — 167 de 2011
Senado, con excepcién de su numeral § °. el cual se declara condicionalmente EXEQUIBLE. en el entendido de que ef
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no podra establecer exenciones ni descusnios fributarios con hase on ia
competencia asignada por esta norma..”

3. ¢Cual es ¢l presupuesto asignado para los afios 2013, 2014 y et proyectado para ¢l aiie 2615 con ef fin
de dar cumplimiento a las obligaciones compatencia dei Ministerio de Hacienda y de los distintos
sectores en armonia con lo preceptuado en la ley estatutaria 16187 ;Cuslas son las fusntes de
financiacion?, ;Como se distribuye en cade una de las entidades con compelencia en la
implementacién de la ley? Favor desagregar por entidades territoriales cevlificadas y ne certificadas v
rubros cte. - 5. ;Cudl &5 la proyeccion de recursos que tiene previsto el Ministerio de rlacienda en los
broximos afos nara la implementacion de la Ley fEstatutaria 18187 Y ¢Cuéntas personas con
discapacidad se beneficiarian?

Elnumerat 9° del articulo 5° de ia Ley 1618 de 2013 establece: “E/ Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico v el
Departamenio Nacional de Planeacion, elaboraran anualmente os esfudios econdmicos requeridos que
permifan establecer progresivamente, en e marco fiscal de mediano plazo, los monlos de fos rectrsos
necesarios a incluir denire del presupuesio nacional destinados al cumplimienta de jas noliticas, planes,
programas y proyectos que garanticen el ejercicio fofal y efeclivo de los derechos de las personas con
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discapacidad. En concordancia con las obligaciones adquiridas por Colombia en fos numerales 10 literal a, y 20,
- del articuio 4, Ley 1346 de 2009™, paso a comentarle Io siguiente: -

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP), en ejercicio de sus funciones busca crear las condicicnes
propicias para ei crecimiento econdmice y el desarrollo sostenible del pais?, mediante el uso de los instrumentos
de politica a su disposicion, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a la Junia Directiva de! Banco de la
Reptblica. En este contexto, ie corresponde al MHCP garantizar la politica macroeccnémica y la sanidad fiscal
para que las entidades publicas puedan desarrollar las politicas sectoriales que les corresponden, como son,
entre otras, las de transporte, energia, comunicaciones, vivienda, defensa y seguridad; comercial, desarrollo
agropecuario y gasto social. Todo este de conformicad con el principio de especializacion..

En la busqueda de los propésitos enunciados, el MHCP procura asegurar la consistencia de la politica fiscal con
las metas de inflacion y los demés fundamentales macroeconomicos y financieros, en un marco de
responsabilidad fiscal y discipliina fiscal®, atendiendo la disponibiiidad de recurses, de forma que permita a los
sectores responsables de la ejecucion avanzar en las metas de efiminar la pobreza y la desigualdad social,
atender a la poblacion mas necesitada y generar condiciones para el crecimiento de sectores de interés
nacional y la generacian de empleo. Bejo esta linea, la decision sobre recursos a incluir en el proyecto de
Prgsupuesto General de la Nacion - PGN, cuando éste se presenta a consideracion de! Congreso de la
Republica, respeta los criterios ya mencionados, teniendo en cuenta las prioridades sectoriales de politica y una
rigurosa aplicacion efectiva de las leyes.

Desde el afio 2006, se ha desarrollado un proceso de programacion presupuestal anual enfocado en el
medianc plaze y organizado bajo un esquema sectorial, buscando promover una discusion amplia, estratégica vy
disciplinada entre las autoridades de presupuesto y planeacion y los diferentes sectores que conforman ef PGN.

Este cambic se da con la implementacién del Marco de Gasto de Medianc Plazo - MGMP, creado por el
Decreto 4730 de 2005, que permite construir un escenaric méas predecible para la asignacion y gjecucion de los
recursos publicos, al hacer explicitos los efectos y restricciones que las decisiones de gasto anual pueden tener
en el futuro. EI MGMP ofrece un punio de referencia a los sectores sobre los recursos presupuestales con 10s
que podrian contar en los siguientes tres afios si no se presentan cambios en la coyuntura economica, politica o
social. De esta forma, el MGMP facilita en gran medida el desarrollo de una gestion mas eficiente y efectiva.

£n este sentido, en el momento de ta programacion, los sectores que hacen parte del PGN deben revisar su
situacion en el mediano plazo e identificar los mejores usos posibies para los recursos existentes, de tal forma
que, en caso de enfrentar nuevas circunstancias, se muestre una optima capacidad de adaptacion, disefando
nuevas lineas de accion sin impacte en términos fiscales. Se trata, pues, de que los sectores del PGN

concentren esfuerzos en incrementar su eficiencia en el uso de fos recursos y en reducir o eliminar gasto no
prioritario. ‘

1 Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de [as personas con Discapacidad®, adoplada por la Asamblea General
de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2004, 5

2 Lgs arliculos 2° y 3¢ del Decreto 4712 del 15 de dicierbre de 2008 especifican [os objelivos y as funciones del Minislerio de Hacienda y
Crédilo Publico. \
3Ley 1473 de 2011. Articulo 7. “El articulo 8 de la Ley 179 de 1994 quedara asi: "Sostenibifidad y estabilidad Fiscal”. £! presupuesto

tendra en cuenta que ef crecimienio del gasto debe ser acorde con fa evolucion de los ingresos de large plazo estructuralas de fa economia y
debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo econdmico, a fravés de una regla fiscal.
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EI Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico y et Departamento Nacional de Planeacion cada afio establecen na
criterios, procedimienlos e instrucciones que deberén seguir bos drganos que conforman el PGN duranta of
proceso de programacion presupuestal correspondiente al periodo de que se trate.

El Decreto 4730 de 2005 atiende lo sefalado en la seccién anterior, reglamentando, asi, el proceso de toma da
decisiones que se derivaria de la Ley 819 de 2003.

Articulo 4° del Decreto 4730 de 2005

"Articulo 4. Proyecciones Secloriales. & Gabierno Nacional de conformidad con el articulo 1 de iz Ley 819 de
2003, desarrollara el Marco de Gasto de Madiano Plazo, Este contendra las proyecciones parz un periodo de 4
ailos de las principales prioridades sectoriales ¥ s niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y
componenles de gasto def Presupuesio General de ia Nacidn, £/ Marco de Gasfo de Mediane Plazo se renovard
anuaimente,

Alinterior de cada sector. se incluiran los gastos auiorizados por leyes preexistenias en concordancia con

fo previsio en el arliculo 18 de ia l.ey 179 de 1594, os compromisos adquiridos con carge a vigencias futuras, los
gastos necesarios para la atencion del servicio de ia deuda y los nueves gastos que se prelende ejecidar. En caso
que se propongan nuevos gasios, se identificaran los nuevos ingresos, as fuentes de ahorro o la fnanciacion
requerida para su implementacion. Adicionalmente, el Marco de Gasio de Mediano Plazo propondia reglas para la
distribucion de recursos adicionales a los proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”

Articufo 10 del Decreto 4730 de 2005 modificado por el articulo 4° del Decrete 1957 de 2007

"El articulo 10 del Decreto 4730 de 2005 quedara asi: Arliculo 10. Elaboracion del Marco de Casio de Madiano
Plazo. Anfes del 15 de julio de cada vigencia fiscal, el Ministeric de Hacienda ¥ Credito Publico, en coordinacion
con ef Departamento Nacicnal de Planeacion, elaborars y somstera el Marco de Gasto de Mediano Plazo para
aprobacion por parte del Consejo Nacional de Politica fzcondmica y Social ~-CONPES. sesion 2 la cusl deherd
asistir toces los Ministros delf Despacho.

El pwoyecto de Presupuesio General de fa Nacién coincidira con las metas del primer aiio del tarco de Gasio e
Medianc Plazo. Las estimaciones definidas para los anos siguientes del Marco de Gasto de Mediano Plaro son de
cardcler indicalivo, y seran consistentes con el presupueslo de ia vigencia correspondiente en la medida en e
no se den cambios de. politica fiscal o sectorial, ni se generen cambios en la coyuntira econdmica o ajustes de
tipo técnico que alteren los parametros de calcuio relevantes.

De esta manera, ia informacion y el tipo de instancias asociadas a! MGMP permiten que este Ultime se
constituya en un nexo entre el Marco Fiscal de Madiano Piazo - MFMP vy ef proyecio de PGN, situasion que se
refuerza si se tiene en cuenta que el Decreto 4730 establece que el Plan Operative Anual de Inversiones (POAL
v los anleproyectes de presupuesto deberan elaborarse con hase en ef MGMP vigente.

Articulo 11 del Decrelo 4730 de 2005

“Articulo 11 Elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones. Anfes def 15 de julio, ef Dapartamento Nagiona!
de Plangacicn. en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico v lag secciones prasumtiestalos,
presentaran el Plan Operative Anual de Inversiones para su aprobacitn por of CONPES. El Plan soig efaboraco
con base en los resullados de los Comites Sectoriales de que tata el articulo 0. incluyendo Ios proyectos
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debidamente inscritos y evaluados en ef Banco de Proyectos de Inversion y quardaré consistencia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo”.

En conclusion, las entidades del orden nacional segln su competencia, deberan programar dentro de su
presupuesto anual los recursos necesarios para gl cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos
que garanticen el ejercicio total y efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, los cugles a su
vez se ericuentran inmerscs en el Marco de Gasto de Medtano Plazo. '

Fsle ministerio, en el contexto del MFMP y del MGMP asigna los recursos presuplestales que en su momento
se le solicitan, atendiendo la disponibilidad de recursos y el cumplimiento de las metas fiscales. La ejecucion,
como es de amplio conocimiento es una responsabilidad de fas entidades que hacen parte del PGN, en virtud
del principio de autonomia de que trata el articulo 110 del decreto 111 de 1996, o estatuto Organico del
Presupuesto.

Es conforme 2 lo anterior que mediante documento Conpes Social Ne, 166 de 2013 se definieron los
lineamientas, estrategias y recomendaciones que armonizadas con la participacién de las Instituciones del
Estado, la sociedad civil organizada y la ciudadania delimiten un camino para avanzar en la construccicn e
implementacion de a Pelitica Publica de Discapacidad e Inciusion Social y en su capitulo V se determing que
financiarmiento de las acciones contenidas en este documento estara a cargo de las diferentes entidades del
orden nacional involucradas, se definieron cinco estrategias, cuyo esquema de financiamiento lendria un
presupuesto estimado de $143.786 millones para la vigencia 2014, de $109.342 miliones para el 2015 y de
$377.562 millones en el periodo 2016 a 2022, recursos a considerar en los presupuestos de inversion de cada
entidad, tal como se refleja en el cuadro de financiamiento anteriormente ilustrado.

En Colombia, de acuerdo con el Censo del DANE de! afio 2005 existen 2.624.888 PcD?, 1o que equivale al 6,3%
del total de la poblacion. Hay inscritos 1.062.917 personas en el registro de localizacion y caracterizacion de
personas con discapacidad®, administrado por el Ministeric de Salud, que corresponde ai 2.3% de la poblacidn
colombiana proyectada a 2013 del Censo Dane 2005. ' ?

Cordial saludo,

- lwan L
$CAROLINA SOTO LOSADA

Viceministra General

Ministerio de Hacienda y Crédite Publico
GARGIFEFR

DGFPMN/DCGRESS

UJj - 1783/14

1 Poblacién con discapacidad

5| RLCPD es una herramienta que permite recoger via web informacién sobre donde estan y ¢émo son ias personas con algan tipo de
discapacidad residente en Colombia
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HE TR THRNES FO8P anuanas NACIONALES DIAN -

rserionDelmpuestos Y Aduanas Nacionales - DIAN

Batme A NAREA RERificio San Agustin
Ciudad.

Asunto: Remision por competencia del Oficio No. CSCP 3.6-324-15 (pregunta No. 4 del cuestionario)
Expediente No. No, 19216/2015/0F| ‘

DOCUMENTO Control Politico para el dia miércoles 3 de junio de 2015 a las 9:00 am

PETICIONARIO Jair José Ebratt Diaz — Secretario General de la Comision Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes.

REFERENCIA Proposicion No. 34 de 2015 La gestion del Gobierno Nacionat en materia de
discapacidad y la reglamentacion de la Ley 1618 de 2013" para_su_atencidn
frente a la pregunta No. 4 del cuestionario.

Respetada Directora;

Por considerar que incluye temas relacionados con las competencias asignadas a la Direccion a su cargo’,
de la manera més cordial remito solicitud relacionada en el Asunto, para su atencion, resolucién formal y de
fondo a que haya lugar.

Cordialmente,
FRANCISCO MORALES FALLA
Asesor Oficina Asesora de Juridica
JCPA.
Angxo; Un (1) folio. Oficio No. CSCP.3.8-324-15
Con Copia a:
{octor
Jair José Ebratt Diaz
Secretario Generat Comisién Sexta Constilucional
Camara de Representantes
Bogota - Colombia.
UJ-0969/15

IConcepto Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil. 28 de enaro de 2015, Radicacion Intema 2243. (...} de desde ef 1° de enero de 2015 y hasta
fecha anterior al momento en que emplece a regir la nueva ley estatutaria sobre ef derscho de peticion, se presenta la reviviscencia de las mencionadas
disposiciones del Cidige Contencioso Administrativo (Decrete Ley (1 de 1984)".

Firmado digitalmenie por:FRANCISCO MORALES FALLA
ASESOR
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