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Asunto: Respuesta Proposicién No. 34 de 2015, de la Comision Sexta Constltumonai
Permanente de Camara de Representantes

Respetado Doctor Ebratt:

En atencién al asunto de referencia, nos permitimos dar respuesta al cuestionario de
la mencionada proposicion, dirigida a este Despacho.

“1. ¢ Qué clase de trabajo y avances registra el Ministerio de Educacién frente a
las estrategias de promocién y pedagogia de los derechos de los nifios y ninas
con discapacidad, en atencion al numeral 5 del articulo 7 de Ia Ley 1618 de
20137 ¢;Cuanto se ha avanzado en el programa de aula de apoyo, acorde a la
demanda de este tipo de docentes?”

Con anterioridad a la expedicién de la Ley 1618 de 2013 “Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad®, el Ministerio de Educacion Nacional —MEN, venia
trabajando en el desarrollo de estrategias de promocién y pedagogia de los derechos
de los nifios y nifias con discapacidad.

En tal sentido, ha orientade a través de diferentes documentos a las secretarias de
educacion y establecimientos educativos, en [a creacién y promocién de una cultura
de respeto a la diversidad, tendientes a promover el acceso, la permanencia y la
promocion; para asi fomentar la inclusién total de esta poblacidon en una concepcién
de escuela que acoja. la diversidad, sin exclusion alguna, permitiendo realizar una
atencién educativa en términos de pertinencia y calidad para la poblacion con
discapacidad, los cuales se enuncian a continuacion:

. Ha promulgado una normativa que visibiliza el derecho que tienen las
personas con discapacidad a la educacion y a contar con los apoyos
diferenciales, Ley 115 de 1994 Titulo Ill articulos 46, 47 y 48. Respecto de
la normativa se puntualiza: el Decreto 366 de 2009 y la Directiva 15 de
2010. En este momento esta en proceso la promulgacion de un decreto
reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

. Elabora y divulga a través de medios impresos y virtuales en el afio
orientaciones pedagdgicas para la atencion de estudiant




discapacidad cognitiva, motora, autismo, auditiva, visual, sordoceguera los
cuales pueden consultarse en el portal Colombia Aprende:
http://www.colombiaaprende.edu.co/htmi/micrositios/1752/w3-article-
320691.html

. En el afio 2008, el MEN presenta a la comunidad educativa, la Guia No.
34: Cartilla de Educacién Inclusiva”, que define las etapas del proceso y
contiene el denominado “Indice de Inclusién” como elementos claves para
construir capacidad institucional para la atencién a la diversidad, en el
marco de los procesos de autoevaluacién para el mejoramiento. Este
documento establece la ruta metodolégica para transformar la gestion
escolar, enfatizando en una cultura de valoracion de la diferencia, se
mantiene el concepto de vuinerabilidad y se incorpera con vehemencia el
concepto de educacion inclusiva, avanzando timidamente hacia la mirada
de la diversidad como: “factor fundamental de supervivencia y
mejoramiento de la especie humana” (MEN, Cartilla de Educacion Inclusiva,

p. 8).

Esta guia vy el indice de inclusién anexo a la Guia 34 son el inicio de una
serie de esfuerzos por trascender el ambito poblacional como el eje de
intervencion del sistema educativo nacional, y comienza a visibilizar otras
perspectivas de trabajo que ubican sus posibilidades en la manera como se
ha configurado el sistema, la politica y la institucionalidad educativa; en
este marco, el problema consistiria, ya no en la condiciéon diversa de las
poblaciones y, por lo tanto, en la necesidad de “normalizarse” para poder
ser atendido, sino en la poca permeabilidad y flexibilidad del sistema
educativo nacional para garantizar su atencién. La transformacion de las
condiciones que rigen la institucionalidad, entonces, como lo promete la
Guia 34, seria el comienzo de un proceso de revision critica del sistema en
su conjunto, desde los principios de homogenizacién y estandarizacion que
lo rigen.

° En 2012 elaboré el documento de “Orientaciones generales para la
atencion educaliva de las poblaciones con discapacidad en el marco del
derecho a fa educacion” que orienta a las Secretarias de Educacion sobre
la normatividad, enfoques y rutas de atencion a esta poblacidn.
Actualmente, se encuentra en etapa de validacion y puede consultarse en
el edusitio del portal “Colombia Aprende”:
www.colombiaaprende.edu.co/discapacidadeinclusion

En cuanto a las a las estrategias de promocion y pedagogia de los derechos de los
nifios y nifias con discapacidad, con ocasion de la Ley 1618 de 2013, en marzo de
ese mismo afio se dio inicio a la creacién del Edusitio de atencidn educativa para la
poblaciéon con discapacidad en el Portal Colombia Aprende, dirigido al pablico en
general como estrategia de socializacion de la politica pablica. El Edusitio puede ser
consuitado en el link: www.colombiaaprende.edu.co/discapacidadeinciusion.

Este Edusitio, es un espacio para la conceptualizacién, reconocimiento vy
fortalecimiento del tema de la discapacidad en el marco dei derecho a la educacion de



los ninos, nifias, adolescentes y adultos. Asimismo, busca brindar a la poblacién con
discapacidad y sus cuidadores, a la comunidad educativa en general y a otros
sectores interesados en la posibilidad de acceder a elementos técnicos, pedagdgicos
y operativos que faciliten ias acciones en favor de la educacién inclusiva.

En el presente afio este Edusitio esta siendo revisado y reestructurardo para
convertirlo en un espacio informativo y de formacién dirigido a docentes y directivos
docentes. Alli podran fortalecer sus conceptos y desarrollar competencias de
informacién en cuanto a normatividad, documentos, eventos y acciones en el campo
de la educacién inclusiva. Asimismo los integrantes de la comunidad educativa
(docentes y directivos, estudiantes y nicleo familiar) encontraran en el Edusitio el
espacio para expresar sus inquietudes frente a la atencién educativa de la poblacién
con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva.

Ademas de la creacion del Edusitio de atencion educativa, en el afio 2013 se realizan
las siguientes estrategias:

e Se incorporan textos y materiales bibliograficos pertinentes en el Plan Nacional
de Lectura para que los estudiantes con discapacidad participen en esta
iniciativa.

» En el 2014 se desarrolla la Guia didactica para el desarrolio de la estrategia
RBC - Rehabilitacion basada en la comunidad, en donde el MEN , concibe la
RBC no como una estrategia para las personas con discapacidad sino una
estrategia con ellas y sus familias, las personas de su comunidad y con los
diferentes sectores de la comunidad y ciudad para aportar al desarrollo
comunitario, esto es, para todos. La RBC comprende que todos somos
diversos, que la discapacidad es una mas de las diversidades humanas, y en
este sentido, que el desarrollo comunitario se enriguece con la perspectiva de
las personas con discapacidad.

Desde la RBC se observa que la educacion inclusiva va mas alla del ambito
escolar, ya que plantea la necesidad de un acompariamiento a las familias de
los nifios y jovenes con discapacidad, entendiendo que la educacion inclusiva
es para todas las personas, no es solo para personas con discapacidad; se

- trata de hacer esfuerzos particulares para reconocer a quienes estan siendo
excluidos 0 marginados y desde la estrategia identificar apoyos al interior de la
escuela, la familia, la comunidad y las instituciones de caracter publico y
privado que le aportan a la educacion de personas con discapacidad.

e En el 2014 se generan los lineamientos generales para la atencidon educativa a
poblaciéon vulnerable y victima del conflicto, el cual se enmarca en los
Derechos Humanos, los derechos de los nifios, nifias, adofescentes y jovenes
y desde el enfoque de la educacion inclusiva.

Es importante sefialar que el INSOR - Instituto nacional para Sordos y el INCI —
Instituto nacional para ciegos, entidades adscritas al MEN, durante los periodos 2005-
2015, han desarrollado acciones puntuales para promover la visibilidad y garantia de
los derechos de las personas con discapacidad visual y auditiva en el pais. El



Gobierno Nacional mediante el Decreto 4100 de 2011, establecié el Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y modificé la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, el cual
tiene como fin articular a las entidades e instancias del orden nacional y territorial, y
coordinar sus acciones para promover el respeto y garantia de los Derechos
Humanos y la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, mediante el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de una politica Integral, y el disefio y
consolidacion de las politicas publicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque
diferencial.

En el marco de éste sistema, el INSOR ha apuntado a través de su Estrategia en
“Derechos Humanos” visibilizar a las personas sordas como sujetos de derechos,
iniciada en el afio 2008 en el marco del proyecto Observatorio Social y formalizada
mediante resolucién No. 168 en el afic 2014. Con ésta estrategia se pretende generar
procesos de agenciamiento y movilizacion territorial en los distintos departamentos y
municipios del pais.

Posteriormente, en el 2015 este Ministerio en el proyecto: Implementar esquemas de
prestacion del servicio educativo con un enfoque integral, diferencial e inclusivo,
liderada por la Subdireccion de Permanencia, el componente 3, desarrolla actividades
de Empoderamiento y fortalecimiento a familias de estudiantes con discapacidad en
10 ETC — Entidades territoriales Certificadas, con el proposito de fortalecer a familias
de estudiantes con discapacidad en la atencion educativa y garantia de los derechos
de las personas con discapacidad. Esta accion se desarrolla a través de la
consolidacion de redes de familias, y la elaboracion de un documento nacional tipo
cartilla, dirigido a las Secretarias de educacion y a los directivos docentes y docentes,
con orientaciones para el fortalecimiento de las familias de los estudiantes con
discapacidad y realizacion de talleres de formacién y empoderamiento a las familias
de estudiantes con discapacidad, sobre la atenciéon educativa y garantia de los
derechos de las personas con discapacidad, a fin de conformar redes de familia y/o
fortalecerlas. Finalmente se realizaran diferentes actividades en la plataforma virtual
con y para familias

Finaimente y dando respuesta a su segundo cuestionamiento, es de tener en cuenta,
que en el marco de la descentralizacion administrativa establecida en el articulo 7° de
la Ley 715 de 2001 y del Decreto 366 de 2009 son las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas las responsables de organizar la oferta educativa
para la poblacion con discapacidad, asi como coordinar, concertar con otros sectores,
entidades, instituciones o programas especializados la prestacion de los servicios, con
el fin de garantizar los apoyos pedagégicos, administrativos y financieros.

De otra parte es necesario sefialar que la educacién inclusiva, enfoque que acoge el
sector educativo, considera que todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del
pais deben gozar del derecho a la educacion, y que los establecimientos educativos
reconozcan, comprendan y respeten la singularidad de cada uno de ellos
(caracteristicas, expectativas, posibilidades, necesidades, estilos de aprendizaje). En
este sentido, el Decreto 366 de 2009, sefala que: “la poblacién que presenta barreras
para el aprendizaje y la participacién por su condicién de discapacidad, tiene derecho -
a recibir una educacién pertinente y sin ningan tipo de discriminacion”.



En este sentido es responsabilidad de las Entidades Territoriales Certificadas
organizar el servicio de apoyo pedagdgico para la atenciéon de los estudiantes con
discapacidad en el marco de la educacion inclusiva: contratacién de servicios de
apoyo, interpretes de lengua de sefias, educadores especiales, modelos lingifisticos,
psicopedagogos, psicblogos, terapeutas del lenguaje, formacién de docentes en
educacién inclusiva y en didacticas flexibles, dotacién de materiales didacticos,
equipos educativos, tecnologias de la informacion y comunicaciones especializadas
para este tipo de poblacién. Las Entidades Territoriales Certificadas, también deben
garantizar que el personal de apoyo vinculado para la atencion educativa de los
estudiantes con discapacidad este adecuadamente calificado, sea competente y
suficiente. De esto se sigue que la recoleccion de informacion sobre los avances del
programa Aula de Apoyo y por ende los datos sobre la demanda de este tipo de
docentes corresponden a las Entidades Territoriales Certificadas.

Finalmente cabe sefialar que los recursos financieros que reciben afio a afio las 95
secretarias de educacion por SGP - Sistema General de Participaciones por
CONPES para discapacidad, de acuerdo a la Directiva Ministerial # 15 corresponden
también para contratar el equipo o Recurso humano que apoyan la atencion educativa
poblacién con discapacidad, sobre todo en las ETC que no cuentan con docentes de
apoyo en propiedad '

“2. ¢Cuales son los programas disefiados por el Ministerio de Educacion
tendientes a asegurar la educacion inicial inclusiva pertinente para los nifios y
ninas con discapacidad, tal y como lo ordena el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley 1618 de 20137?”

A partir del Plan Nacional de Desarrolio 2010- 2014, el Gobierno Nacional disefié la
Esfrategia para la Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre en la
cual se le asigné al ICBF la atencion de los nifios y nifias menores de seis afios, y al
Ministerio de Educacién Nacional la labor de establecer los criterios técnicos para este
proceso desde sus lineas misionales (cualificacion del talenio humano, referentes de
educacién inicial, gestién de la calidad y fortalecimiento del sector educativo). Asi
mismo, se creé la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera
Infancia —CIPI mediante el Decreto 4875 de 2011 , que hizo énfasis en el desarrollo
de un trabajo que articulara a los sectores implicados de manera que promoviera el
desarrolio integral de los nifios y nifias desde la gestacion hasta los seis afios de
edad, desde una perspectiva de derechos y con un enfoque diferencial en el que se
tuviera en cuenta la edad de los nifios y nifias, el contexto en el que se desenvolvian y
la condicion que presentaban.

Con base en lo anterior, durante el afic 2011 la Direccién de Primera Infancia del
Ministerio de Educacién Nacional lidero la construccién del documento Lineamiento
Pedagégico de Educacion Inicial y de Cualificacion del Talento Humano. Este
documento hace énfasis en la promocion de una educacién inicial inclusiva desde el
reconocimiento de las caracteristicas de los nifios y las nifias, en este caso con
discapacidad, desde las particularidades de los contextos en que viven. Estos
documentos se constituyeron en un insumo importante para la construccién del
documento de Fundamentos de la Estrategia Nacional de Atencion Integral a la



Primera Infancia, en el cual se define como reto: incluir el enfoque diferencial y
ademas, considerar el abordaje y atencidn de los nifios y nifias con discapacidad.

En el 2013 la Direccién de Primera infancia avanzo en la construccion del indice de
Educaciéon Inclusiva para la Primera Infancia {INCLUDE) desarrollado para
Colombia, teniendo en cuenta lo planteado en el marco de la Estrategia Nacional de
Atencion Integral a los nifios y las nifilas menores de 6 afos. El indice se propone
como una herramienta util para las modalidades de educacion inicial, desde sus fases
de implementacién, para poner en marcha un modelo que permita construir y
desarrollar entornos educativos inclusivos. El pilotaje de lo planteado en este
documento se llevé a cabo durante el 2013, en 3 Departamentos (Valle del Cauca,
Bolivar y Antioquia) y 30 unidades de servicio de Educacién inicial. Con base en los
resuitados obtenidos, desde el 2014 se esta haciendo una propuesta de Indice de
Educacion inicial Inclusiva.

Dicha propuesta hace hincapié en el fortalecimiento institucional de las modalidades
de educacién inicial, incluidos los ajustes requeridos para responder a las
caracteristicas de los nifios y nifias con discapacidad. La propuesta se aplicara en 5
Departamentos del pais (Valle del Cauca, Atlantico, Tolima, Antioquia y Meta) con 150
unidades de servicio que iniciaron proceso en la fase anterior, con 144 nuevas
Entidades administradoras de servicio EAS y 67 unidades de servicio -UDS a través
de metodologias de sensibilizacién y generacion de capacidades, dirigidas por los
equipos de asistencia técnica de primera infancia de las Secretarias de Educacion,
Direcciones Regionales y Centros Zonales del ICBF frente a la implementacién del
modelo de fortalecimiento institucional.

En el 2014, se construye el documento: Fundamentos Politicos Técnicos y de
Gestion de la Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia. En él, se
resalta como prioridad fa construccién de una pelitica de primera infancia que
responda a las particularidades de los nifios y nifias del pais desde un enfoque
diferencial, en el cual se constituye en un desafio considerar el abordaje y atencion
de los nifios y nifias con discapacidad en condiciones de igualdad y equidad de
manera que las atenciones se aproximen de manera sensible, a acompaiiar y a
atenderlos de forma pertinente.

En 2014, la Direccién de Primera Infancia establece los Referentes Técnicos que
comprenden la educacion inicial como diferencial e inclusiva frente a la discapacidad.
Estos referentes incluyen de manera general las condiciones que deben generarse
para que se promueva la inclusion de los nifios y nifias con discapacidad, resaltando
la necesidad de brindar los apoyos que esta poblacion requiere para potenciar su
desarrolio. En el documento 20, se define que las nifias y los nifios con discapacidad
deben contar con escenarios favorables sin que sean relegados ni marginados de las
oportunidades que la sociedad ofrece, por considerar que estan destinados solo a
espacios terapéeuticos. Se resalta que en la educacion de la Primera Infancia es
fundamental prestar atencion a fa potenciacion del desarrollo integral de las nifias y
los nifios con discapacidad, teniendo en cuenta que sus pares son actores
fundamentales en la promociéon de aprendizajes y en el avance de su desarrollo.
(Ministerio de Educacion, 2014)



En el ano 2014, se publicé el documento: “Atencién diferencial para las nifias y los
nifios sordos en el marco de la ruta para la atencién integral de la primera infancia”. El
documento se enmarca en lo establecido por la estrategia “De Cero a Siempre”, que
busca “plasmar las atenciones que contribuyen a asegurar las condiciones familiares,
sociales y comunitarias que favorecen el desarrollo integral de cada nifia y cada nifio
durante su primera infancia y la realizacién de sus derechos, en cada unc de los
entornos en los que transcurre su vida” (2012: 29). Este documento presenta las
acciones a desarrollar en lo correspondiente a: (1) cuidado y crianza; (2) salud,
alimentacion y nutricién (en este componente, en la atenciéon diferencial para los
sordos se tratan solo aspectos referidos a salud en cuanto la condicion auditiva,
lingliistica y comunicativa, que las nifias y los nifios sordos requieren); (3) educacién
inicial; (4) ejercicio de la ciudadania, y recreacion. La perspectiva desarrollada por el
documento destaca los periodos de: preconcepcion, gestacion al parto, del nacimiento
a 2 anos 11 meses, y de 3 afios a 5 afios y 11 meses. Ademas, aborda la
responsabilidad de cada una de las instancias encargadas de la atencidn a nivel
nacional y territorial.

“3. Describir los principales resultados que desde su érbita institucional se ha
consolidado en el marco de los procesos de habilitacion y rehabilitacion integral
(cultura, educacién, recreacion, deporte)”

El Ministerio de Educacion Nacional en cumplimiento de sus responsabilidades ha
formulado la politica y ha disefiado, desde sus dos viceministerios, planes de accion
para garantizar educacion preescolar basica, media y superior a los nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad. Ha asumido la educacion inclusiva como un
“principio rector general” que busca potenciar y valorar la diversidad (entendiéndola y
protegiendola), en ese marco ha venido promoviendo el respeto a ser diferente y
facilitando la participacion de fa comunidad dentro de una estructura intercuitural
basada en un enfoque derechos. Es asi, como a través de la educacién inclusiva se
potencializa la participacion plena de las personas con discapacidad en todos los
aspectos de la vida favoreciendo sus procesos de habilitacién y rehabilitacion.

En este sentido, desde el Ministerio de Educacién se ha logrado:

+ Generar un trabajo en la transformacién de las concepciones e imaginarios
existentes en torno a la poblacién con discapacidad;, entendiéndola y
valorandola. _

* Posicionar la educacion inclusiva como la estrategia para ia restitucién del
derecho a la educacion de los nifios, nifias, adolescentes y adultos con
discapacidad.

e Equidad para el acceso, permanencia y promocion, en el sistema educativo, de
los nifios, nifias, adolescentes y adultos sin importar su tipo de discapacidad.

* Ofrecer a los estudiantes con discapacidad apoyos diferenciales que requieran,
de acuerdo a su condicion fisica, intelectual, sensorial ¢ mental, y que les
permitan la plena integracion al sistema educativo.



* Que los estudiantes con discapacidad desarrollen las competencias necesarias
gue demanda el mundo actual con base en la flexibilizacién curricular y la
utilizacion de estrategias pedagogicas basadas en el disefio universal.

Los logros mencionados contribuyen a que cada vez mas, los nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad reciban una educacion de calidad que les
permita un desarrollo integral, facilitando asi el mejoramiento de su calidad de vida y
el cumplimiento de sus proyectos y metas personales.

Ademas de los logros descritos, este Ministerio en los Gltimos afios ha consolidado un
trabajo intersectorial e intersectorial en el marco de los procesos de atencion integral a
la poblacién con discapacidad, participando en mesas de trabajo y actividades
conjuntas y articuladas con diferentes sectores, entre ellas se pueden describir:

e Cruces de informacién a través de convenios con Ministerio de salud, ANSPE y
DPS.

e Articulacién de acciones entre ANSPE y MEN, en lo nacional y territorial en
aras del efectivo derecho a la educacién de las personas con discapacidad en
el marco de la educacion inclusiva, no solo en la busqueda activa cada dos
meses de los estudiantes pertenecientes al programa MFA — Mas familias en
accion y que presentan inasistencia de mas del 80% a las instituciones
educativas, sino también en el acceso de los nifios, nifias y adolescentes que
estan por fuera del sistema educativo.

e Construccién y divulgacién de guia para cogestores de Red Unidos 2015, que
muestran la ruta o paso a pasoc para el ingreso y permanencia de los
estudiantes con discapacidad en la escuela.

s Intercambio de directorios telefénicos de profesionales responsables de la
atencion educativa a poblacion con discapacidad de las 95 secretarias de
educaciéon y/o de los lideres de cobertura, con quienes los cogestores de
todos los municipios podran hacer contacto para una mejor gestiéon y
orientacién al derecho a la educacién de las familias que tienen personas con
discapacidad.

¢ Articulacion con el PMFA ~ Programa mas familias en accién del DPS, en el
reconocimiento de los estudiantes que dejan de asistir a la escuela y que por
ende dejan de recibir el incentivo monetario.

e Articulacion MEN - DPS — MSPS, en la creacion y divulgacion de Plan de
Choque en el afio 2015 para aumentar la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes escolarizados con discapacidad en el programa Mas Familias en
Accién, a través de la actualizacion del Registro de Localizacién y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad del Ministerio de Salud y
Proteccion Social. ‘

¢ Articulacién en la Unificacion de los sistemas de informacién MEN — MSPS,
haciendo nuestro Ministerio - en el 2015 ajustes a las categorias de
discapacidad en el anexo 62 del SIMAT - Sistema de matricula.

» Participacion en la Mesa intersectorial “Unidos de Discapacidad” de Minsalud,
articulando acciones que coadyuven a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, en el Marco de ia Inclusion social.



e En desarrollo del PMFA — Programa mas familias en accion, el DPS expidio la
Resolucion No. 3438 del 17 de diciembre de 2014 “por la cual se realizan
ajustes razonables para la entrega de la transferencia monetaria condicionada
en educacion del Programa Mas Familias en Accion para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad escolarizados” mediante la cual se tomé6 la
decisién de exceptuar a los NNA con discapacidad del techo maximo de tres
(03) beneficiarios por familia contemplado por el programa en el incentivo de
educacion. En adelante, a los NNA con discapacidad que sean miembros de
las familias participantes se les garantizara su cupo de manera independiente.
Para materializar lo anterior, se verificara la condicion de discapacidad a través
del diligenciamiento y actualizacién del reporte en el Registro para la
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad ~RLCPD del
MSPS. Adicionalmente, se realizaran cruces de informacién periédica entre el
RLCPD, el Sistema Integrado de Matricula —SIMAT y el Sistema de
Informacién de Mas Familias en Accién —SIFA lo que dara cuenta del avance
en la gestion de la que trata [a presente Circular.

 En el ano 2015, en la actividad “Atenciéon educativa a estudiantes con NEE -
discapacidad, capacidades y falentos excepcionales en el marco de la
educacion inclusiva®, liderada por la Subdireccibn de Permanencia, en el
Componente 4, tiene por objeto consolidar en 10 ETC, el plan de
fortalecimiento territorial para la gestion intersectorial construido por los
Ministerios SPS y el Ministerio de Educacion, que garantiza el trabajo
interinstitucional e intersectorial en el ejercicic de los derechos de las personas
con discapacidad generando capacidad instalada en la regién. Dando asi
también cumplimiento a ia SENTENCIA T974 del 2010, que en su articulo
SEXTO. EXHORTA al Ministerio de Educacién Nacional y al Ministerio de la
Protecciéon Social para que establezcan una mesa de frabajo.... con el fin de
que adopten las medidas necesarias, de acuerdo con sus competencias, y
para asegurar la realizacion efectiva de los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad, en especial de los nifios y nifnas.

“4. En atencion al articulo 11° de la Ley 1618 de 2013, el Ministerio de Educacion
definira la politica y reglamentara el esquema de atencién educativa a la
poblacion - con necesidades educativas especiales ;Qué acuerdos
interinstitucionales o acciones concretas ha llevado a cabo este Ministerio con
los distintos actores sociales para garantizar atencién educativa integral a la
poblacion con discapacidad?”

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 29 de la Ley 1618 de 2013, el Ministerio
de Educacion Nacional esta realizando el proceso de reglamentacion del articulo 11
de esta misma Ley, bajo la coordinacién del Consejo Nacional de Discapacidad,
teniendo en cuenta las 3 fases disefiadas para ello. A continuacién se presentan las
acciones y avances en cada una de las fases:

Fase Acciones Avances
1 - Identificacién Articulos a | - Identificacién de los articulos de la Ley que
Reglamentar se reglamentaran.
- Definicién Mapa de | - Analisis de los articulos de la Ley que no




Actores

Definiciébn estrategia de
reglamentacion
Articulacion intrasectorial
Propuesta de  actos
administrativos

preliminares como base |

para la Fase |

fueron viabilizados para fa reglamentacion.
Identificacién de proyectos dirigidos a la
atencion educativa de la poblacion con
discapacidad.

Identificacién con la Oficina de Planeacion
del MEN de los recursos existentes para la
atencion de esta poblacién.

Conformacion de la mesa técnica de
trabajo con profesionales delegados por
cada dependencia del MEN.

Articulacion interinstitucional con el INCI e
INSOR para la presentacion de propuestas
de reglamentacion.

Primer avance de propuestas de
reglamentacion por dependencia para su
revision por parte de la oficina de juridica.

Concertacion
intersectorial con
participacion de Sociedad
Civil

Ajustes a los proyectos
preliminares de actos
administratives
reglamentarios
Presentacion de los actos
administrativos ajustados
a las Direcciones
Juridicas de las entidades
cabheza del sector

Convocatorias a distintos actores e
instancias institucionales para recoger
informacion y  propuestas para la
reglamentacién de la Ley 1618, tales como:
e Secretarias de Educacion, en
encuentros regionales de Permanencia
¢ EI INCI en coordinaciéon con CONALIVI
convocd a organizaciones de personas
con discapacidad visual del pais.
e EI INCI convocé a diferentes aliados de
educacién, salud, frabajo, mujer,
vivienda y transporte

El INSOR presentd documentos variados
entregados al CND: Lineamiento de
Politica en Derechos Humanos,
Lineamiento de Politica de actuacion,
tnsercion laboral incluyente, entre otros.
INSOR: coloquios en el marco de la
Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la Ley 1618
de 2013

Participacién en la jornada de la sociedad
civil organizada por el GES del 24 de julio
Elaboracién de las propuesias de
reglamentacién por dependencia del MEN
que participan en la mesa técnica:
Viceministerio de Educacién Preescolar,
Basica y Media (Direccion de Primera

-Infancia, Direcciéon de Cobertura, Direccion

de Calidad, Direccion de Fortalecimiento a
la Gestion Territorial), Viceministeric de




Educacién Superior y entidades adscritas:

"INCl e INSOR

Consolidacién de las propuestas de los
diferentes actores e instancias en un primer
documento borrador de reglamentacién de
fa Ley

Envio de la propuesta de reglamentacion
en torno a la educacién superior a la
Comision Nacional de Aseguramiento de la
calidad de Ila Educacién Superior
CONACES y al Consejo Nacicnal de
Acreditacion CNA para definir alcances en
el marco de los procesos de calidad y
acreditacion de Instituciones de Educacién
Superior

Presentacion de los actos
administrativos al CND.
Incorporacion.  de = los
ajustes, segln
corresponda.

Revision y concepto final
de la Direccién Juridica y
Asescres del Despacho
de las entidades cabeza
de sector

Expedicion de  actos
administrativos y
socializacion de la
reglamentacién

Entrega al CND y GES de la segunda
version del documento borrador de

. reglamentacion al cual algunas entidades

realizaron aportes y fueron incorporados en

las versiones siguientes.

Mesa de trabajo intersectorial de estudio de

la versidbn 8 del documento borrador de

reglamentacion para ultimas aclaraciones y

definiciones.

Elaboracion y entrega de la décima version

del documento borrador de reglamentacion

al Viceministerio de Educacidén Superior y

al Viceministerio de Educacion Preescolar,

Basica y Media para su estudio, aportes y

modificaciones.

Estudio de la dltima versién del documento

borrador de reglamentaciéon por fa Oficina

Asesora Juridica del MEN quienes

solicitaron modificaciones y aclaraciones al

documento.

Revision y modificacion al borrador de

reglamentacion con base en las

observaciones de juridica por parte de los-
dos viceministerios.

En la actualidad se espera remitir

nuevamente el documento borrador de

Decreto de reglamentacion de la Ley 1618

de 2013 en su versién No 11 a la Oficina

Asesora Juridica para su aprobacién final.

Dicho Decreto reglamenta:

» Las responsabilidades en la atencién
educativa a las personas con
discapacidad por parte del MEN, de
entidades como INCI, INSOR, ICFES,




ICETEX, de las entidades territoriales
certificadas, de las modalidades de
educacion inicial y/o establecimientos
educativos oficiales y los privados y de
las instituciones qgue ofertan educacién
para el trabajo y el desarrollo humano
en relacion con la educacién inicial,
preescolar, basica, media, superior, la
alfabetizacion y la educacién para el
trabajo.

¢ El esquema para la atencién educativa
a personas con discapacidad

* La financiacién y contratacion de los
servicios de apoyo pedagdgico

Asi mismo, los avances en el proceso de reglamentacion del articulo 11 de la Ley
1618 se encuentran registrados en la matriz de avances en la reglamentacion de esta
ley que se consolidd con la informacién suministrada por la institucionalidad de
caracter nacional y analizada por los integrantes del Grupo de Enlace Sectorial, como
instancia técnica del Sistema Nacional de Discapacidad, la cual se puede consultar en
la pagina web del Ministerio de Salud en el siguiente link:
hitp://www.minsalud.gov.co/proteccionsocialipromocion-
social/Discapacidad/Paginas/politica-publica.aspx

En o que respecta a la atencién educativa integral a la poblacién con discapacidad en
educacion superior, dentro el marco del esquema de atenciéon de la poblacidn con
discapacidad en educacién superior y tomando como base que las instituciones de
educacion superior son auténomas de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 de la
constitucién politica. '

El Ministerio de Educacion Nacional en su Viceministerio de Educacion Superior, ha
consolidado un documento denominado “Lineamientos politica de la Educacion
Inclusiva” en la cual se incluye la poblacion con discapacidad como una de las
poblaciones priorizadas, en aras de lograr acciones concretas de acceso,
permanencia y graduacién. Este documento fue lanzado en evento publico el pasado
25 de marzo de 2014 y puede ser consultado en la pagina del Ministerio en el
siguiente link http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-340146.html.  Este
texto consolida la politica de educacién inclusiva y equitativa en educacion superior
conforme al articulo 24 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la Ley General de Educacién y los lineamientos de
educacion para todos de la Unesco

“8. ¢Cuantos recursos asignados tienen plena garantia para la atencion
educativa a las personas con discapacidad?”

EL MEN ha definido que aquellos estudiantes que aparezcan reportados en el SIMAT
con algin tipo de discapacidad seran beneficiarios de los recursos de Necesidades
Educativas Especiales (NEE). Asi las cosas, a cada estudiante reportado por la



secretaria de educacion en el sistema de informacion con alguna discapacidad
le corresponde un 20% adicional, frente a la tipologia definida para la ETC donde es
atendido. : '

Para la vigencia 2015, segin el CONPES Social 180, se distribuyeron recursos del
SGP Educaciéon para Necesidades Educativas Especiales por valor de
$39.935.423.231 correspondientes a un reporte de matricula atendida en 2014 de
140.939 estudiantes con Necesidades Educativas Especiales.

“6. En atencion al literal f del numeral 1 del articulo 11 de la Ley 1618 de 2013,
¢cual es el programa intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias
de los nifios nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad que debi6 disefiar
el Ministerio de Educacién al término de dos afios a partir de la vigencia de
dicha ley? ¢ Existe?”

De acuerdo con lo esfablecido por la Ley 1618 de 2013 acerca del programa
intersectorial de desarrollo y asistencia a las familias de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, el Ministerio de Educacién Nacional considera
fundamental el rol de la familia dentro de los procesos educativos de sus hijos, por
ello, se ha reconocido que los esfuerzos que se desarrollan para mejorar la calidad en
las instituciones educativas no son suficientes, si no se cuenta con la participacion
permanente y activa de las familias en los procesos educativos de sus hijos.

El MEN no ha desarrollado programas intersectoriales de desarrollo y asistencia para
las familias de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con discapacidad ya que se
ha concentrado en el desarrollo de estrategias, orientada al ambito educativo con
miras a aumentar la participacion de las familias en los colegios. Actualmente, el
Ministerio de Educacion Nacional esta reglamentando el programa de Escuela de
Padres y Madres a través del proyecto de reglamentacion de la Ley 1404 de 2010.

Adicionalmente, el MEN brinda orientaciones a las Entidades Territoriales Certificadas
y a los colegios para abordar el desarrollo de proyectos que brinden asistencia a las
familias de los nifios, nifias, adolescentes y adultos con discapacidad como parte
fundamental de 1a gestion escolar. La gestion escolar se encarga de las relaciones de
la institucion con la comunidad asi como de la participacién y la convivencia, la
atencion educativa a grupos poblacionales con necesidades especiales, desde una
perspectiva de inclusiéon, y la prevenciéon de riesgos. El sentido fundamental de
promover la participacion de las familias en la gestion de los establecimientos
educativos es poner en accion su gran potencial para favorecer la formacion de los
ninos, nifias, adolescentes y adulios con discapacidad en doble sentido: por una
parte, para apoyar el avance y consolidacion de la calidad educativa como propésito
estratégico de los establecimientos educativos y, por otra, para promover, posicionar y
enriquecer las competencias de las familias como agentes formadores por excelencia.

“7. En atencion al literal j del numeral 1 del articulo 11 de la ley 1618 de 2013
Jcuales son los logros y metas alcanzadas en materia de reduccién del
analfabetismo de jovenes y adultos con discapacidad”



Los logros y metas propuestos en materia de reduccion del analfabetismo de jévenes
y adultos con discapacidad, se pueden evidenciar con la puesta en marcha del
Programa Nacional de Alfabetizacién, que pretende materializar lo contenido en el
CONPES 166 del 2013, en el sentido de priorizar la atencién educativa a los adulios y
jovenes en extra edad con discapacidad.

El Programa Nacional de Alfabetizacion, es una iniciativa liderada por el Ministerio de
Educacion Nacional que pretende ampliar cobertura para los jovenes en extra edad y
adultos con discapacidad; ademas de fomentar una educacién pertinente de acuerdo
a sus necesidades y caracteristicas. Para el afo 2015, el MEN generara un
documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagodgicas, para la atencién
educativa poblacién adulta con discapacidad, con el acompafamiento de la
Universidad Pedagégica Nacional.

Ademas de lo anterior, cabe sefialar que para el afio 2015 desde la Direccién de
Cobertura y Equidad del Viceministerio de Preescolar, Basica y Media se suscribio el
convenio interadministrativo No 692 de 2015, que tiene como propdésito implementar
esquemas de prestacion del servicio educativo con un enfoque integral, diferencial e
inclusivo, en este sentido, el Componente 2 del Convenio propende por fortalecer las
secretarias de educacion y establecimientos educativos para la atencién educativa a
la poblacién con discapacidad en extraedad, de la siguiente forma:

v" Convenio Interadministrativo No 692 de 2015 - Componente 2: Buscar
fortalecer la gestion administrativa y pedagégica para la atencién educativa a la
poblacion con discapacidad en extraedad (jévenes y adultos) a traves de
estrategias pedagdgicas diferenciales, que aporten insumos para la
construccion de un modelo de alfabetizaciéon diferencial para poblacién con
discapacidad, generando capacidad instalada en los establecimientos
educativos y las secretarias de educacién de las entidades territoriales
certificadas de Pereira, Narifio, Cauca, Magdalena y Cartagena, escogidas
estas por el alto nimero de estudiantes con discapacidad en exiraedad y
adulios registrados en SIMAT en educacion para adultos y programas de
modelos educativos flexibles, escogidas ademas porque NO han sido
beneficiadas en contratos y/o convenios de afios anteriores que han fortalecido
la atencion educativa a este grupo poblacional.

Este componente cuenta con la entrega de material de apoyo pedagégico
diferencial a cada establecimiento educativo focalizado (10 canastas) y un kit
de materiales a los docentes formados (40 kits), de las 5 secretaria de
Educacion focalizadas (2 establecimientos por cada secretaria). Este material
que la UNAL entregara ademas de la formacion para el uso pertinente de estos
IN SITU, son productos de procesos investigativos no solo de la Universidad,
sino también de esfuerzos de corporaciones y fundaciones interesadas en
construir estrategias pedagdgicas mas pertinentes para jovenes en extraedad y
adultos con discapacidad. El material que se detalla en el anexo técnico ha
sido manejado por algunas secretarias de educacion y pilotajes hechos por la
Universidad en Bogota, generando impacto en la transformacion de las
practicas pedagoégicas de los maesfros, ya que apuntan a propuestas
didacticas que rompen y se aleja de los modelos tradicionales.



Finalmente es importante mencionar, que al corte de mayo de 2015, el sistema de
matricula reporta 10.362 estudiantes adultos con discapacidad en los diferentes
modelos educativos flexibles y diferentes niveles de educacion.

“8. Demostrar y exponer los progresos del Ministerio de Educacién en cuanto a
ensefanza primaria gratuita y obligatoria de la secundaria, acceso general a Ia
educacion superior, la formacion profesional, la educacién para adultos, la
educacion para el trabajo y el aprendizaje durante toda la vida para las personas
con discapacidad. ;Para hacer efectivo el cumplimiento de la norma, que
metodologia y recursos economicos se estan priorizando para la cualificacién
de los docentes desde el punto de vista del disefo universal?”

En cuanto a los progresos en términos de acceso a la educacién superior para las
personas con discapacidad cabe mencionar:

Primero, que dentro de la politica del Ministerio de Educacion Nacional, y mas
especificamente dentro de la Subdireccién de Apoyo a la Gestion de las IES, existen
lineas de apoyo a las comunidades, que por disposicion legal requieren un
acompanamiento especifico, como ocurre con habitantes de frontera, grupos étnicos,
victimas de la violencia y en situacién de discapacidad.

De lo anterior, una de las acciones de este Ministerio, ha sido la constitucion de una
alianza denominada: Fondo en Administracién, "Apoyo financiero para estudiantes
con discapacidad en Educacién Superior”, entre el Ministerio de Educacion Nacional,
ICETEX y La Fundacion Saldarriaga Concha, fondo por el cual personas en situacién
de discapacidad; pueden aplicar a recibir apoyos en el pago de la matricula o
sostenimiento de su programa de formacién en educacioén superior.

Esta alianza constituida desde el aifo 2010 y que ya esta prorrogada hasta el 2019, le
subsidia a través de crédito condonable al estudiante el 75% del valor de la matricula
y el restante 25% es asumido por el estudiante a través de las lineas de crédito, linea
en la cual 240 ciudadanos han sido beneficiados por esta linea. La cual, se
complementa con otras existentes en el ICETEX y que no son excluyentes con la
poblacién con discapacidad.

De esta manera este Ministerio y en cumplimiento al literal f del numeral 4° del articulo
11 se asegura el acceso a de las personas con discapacidad a la educacion terciaria.

En este mismo sentido, las Instituciones de Educacion Superior Publicas y privadas
del pafis, han estado generando como estrategia orientada a garantizar de forma
prioritaria el acceso de los estudiantes con discapacidad al sistema, ajustes en sus
reglamentos para garantizar por parte de las personas con discapacidad el pago del
valor de matricula minimo, luego de la verificacion de su discapacidad.

Respecto de los progresos en términos de ensefianza primaria gratuita y obligatoria,
cabe mencionar que para los niveles educativos de preescolar, basica y media, el
Ministerio de Educacién Nacional, a partir del Decreto No. 4807 de diciembre de 2011,
dispuso la gratuidad educativa para todos los estudiantes de las instituciones



educativas estatales matriculados entre los grados de transicién y undécimo. Esto
significa que los padres de familia no pagaran en dinero por la prestacion del servicio
educativo de sus hijos garantizando el acceso a todos los grados educativos.

Ahora bien, en atencion a la pregunta planteada en el mismo numeral 8 : “;Para hacer
efectivo el cumplimiento de la norma, que metodologia y recursos economicos se
estan priorizando para la cualificacién de los docentes desde el punto de vista del
disefio universal?” , nos permitimos responder:

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN), consciente de la importancia de la
formacién continua de los docentes tanto en lo pedagégico como en lo disciplinar para
responder efectivamente al logro de una formacién integral de los estudiantes, el
desarrollo de las competencias basicas y al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de
los aprendizajes, ha definido y desarrollado politicas y estrategias que apuntan ai
mejoramiento de su profesion. Es asi, como la excelencia docente se convierte en uno
de los ejes de la politica del MEN para lograr que nuestros maestros fengan mejores y
mayores oportunidades de seguir formandose, asi como de concebir practicas
innovadoras que impacten en los aprendizajes de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de nuestro pais.

Segun o dispuesto por el Decreto 709 de 1996 y la Ley 715 de 2001, la organizacion
de la formacion continua para docentes y directivos docentes es responsabilidad de
las Secretarias de Educacién (SE), de las Entidades Territoriales Certificadas. Con el
apoyo del Comité Territorial de Capacitacion, las Secretarias de Educacion definen un
Plan Territorial de Formaciéon Docente (PTFD) para sus educadores en servicio. Este
plan contiene, entre otros, programas y acciones de formacion especifica que
contribuyan al mejoramiento de la calidad educativa del territorio y del pais

La oferta de formacién que ofrecen las SE, desde su PTFD, se orienta al
mejoramiento de la calidad de la educacion en funcion de las politicas sectoriales,
apuntando asi a la actualizacion y perfeccionamiento pedagdgico y disciplinar de los
docentes. Esta oferta se organiza y financia por parte de entidades gubernamentales
regionales, con el propésito de responder a las necesidades, identificadas y
priorizadas, de cada entidad territorial. El Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
acompafia, segin demanda, a las SE en la formulacién e implementacion de su
PTFD, de tal forma que los programas que alli se definan sean: (i) pertinentes para las
necesidades de formacion de sus educadores y de aprendizaje de sus estudiantes, (ii}
coherentes con las politicas nacionales, sectoriales y atiendan a las orientaciones que
define el Ministerio, y (iii) de ejecucidn viable.

Complementario a lo anterior, el MEN ha definido dirigidas a 1a atencion de Personas
con Discapacidad en el marco de la educaciéon inclusiva. Hablar de educacion
inclusiva es abordar un proceso de transformaciéon de la gestion, en el cual se
contribuye a desarrollar la capacidad institucional para brindar atencion educativa
pertinente a una poblacién entendida como diversa de la poblacién y en situacién de
vulnerabilidad. A través de la consolidacién de modelos educativos caracterizados por
ser pluralistas, abiertos, flexibles y equitativos (MEN 2006. Pags. 7 y 8), el Ministerio
de Educacion busca fortalecer su capacidad institucional de brindar atencion
educativa a todos. La puesta en marcha de los modelos educativos mencionados



implica el uso de estrategias que van desde mejorar los procesos de gestién de la
entidad territorial hasta el desarrollo de competencias en las comunidades educativas,
especialmente por parte de las personas que lideran procesos de gestion escolar, de
formacién docente y de atencion pedagégica.

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) propuso en el 2006 la Guia de Educacién
inclusiva, una ruta metodologica flexible para el apoyo a la transformacion de las
instituciones educativas, facilmente aplicable a la estructura del servicio educativo del
pais y a las condiciones de las regiones. Ademas, el MEN ha publicado documentos
que orientan a las instituciones de educacién superior, a las entidades territoriales y a
los colegios de educacidon preescolar, basica y media para que en el marco de sus
acciones pedagoégicas incluyan el enfoque de inclusion, algunos de estos documentos
son: “Lineamientos de politica de educacion superior inclusiva”, “Lineamientos
generales para la atencion educativa a poblacién vulnerable y victima del conflicto
armado” y “Guia 34: Construyendo capacidad institucional para la atencion a la
diversidad, indice de inclusion”. '

“9, Detallar logros en materia de permanencia educativa de las personas con
discapacidad.”

Desde educacidn superior no se tienen estadisticas con relacion a la permanencia de
la poblacion con discapacidad, ya que, el reporte de informacion de estudiantes
matriculados en educacion superior, se realiza a través del Sistema Nacional de
Informaciéon de Educacién Superior SNIES. La identificacion de ia poblacion con
discapacidad se realiza a través de auto declaracién, razén por la cuatl las estadisticas
que se obtienen de esta variable no representan la totalidad de la atencion de esta
poblacion en el sistema de educacién superior en el pais. De acuerdo con lo
establecido en el articulo séptimo del Decreto 1767 de 2006, “la veracidad,
completitud y actualizacién de la informacion es responsabilidad de las instituciones
de educacion superior”.

En consecuencia los logros en materia de permanencia de la poblaciéon con
discapacidad dependeran de cada contexto e institucion.

Ahora bien, desde el Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica y Media los
logros en permanencia son los siguientes:

v" Publicacién del documento “Lineamientos generales para la atencién educativa
a poblacién vulnerable y victima dei conflicto” en el afio 2014, el cual orienta a
las secretarias de educacion e instituciones educativas, en la organizacién de
oferta y atencion educativa a poblacion con discapacidad.

v Desde el MEN, se avanza en la reglamentacién de la Ley 1618 de
2013, buscando mejorar asi la prestacion del servicio educativo-a los nifios,
nifias, jovenes y adultos con discapacidad.

v" De manera simultanea, la Direccion de Calidad de la Educacién Preescolar,
Basica y Media, avanza en la construccién del documento de lineamientos de
educacion inclusiva en educacion preescolar, basica y media; que busca



mejorar la organizacion de la oferta educativa de la poblacién con
discapacidad.

v Entrega de materiales pedagégicos pertinentes y accesibles para el trabajo
educativo con los estudiantes con discapacidad, distribuidos en diferentes
instituciones educativas, en donde se encuentra matriculada la poblacion.

v Suscripcion de convenios para fortalecer secretarias de educaciéon e
instituciones educativas en una pertinente atencién educativa a poblacion con
discapacidad.

“10. En atencion al literal b del numeral 4 del articulo 11 de la ley 1618 de 2013
Jqué incentivos ha disefiado con verdadera efectividad el Ministerio de
Educacién para que las instituciones de Educacién Superior destinen recursos
humanos y recursos econémicos al desarrollo de investigaciones, programas y
estrategias para desarrollar tecnologias inclusivas e implementar el disefio
universal de manera gradual?”

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad de Educaciéon Superior en Colombia ha
tenido una trayectoria sobresalienie reconocida dentro del sector de la Educacion
Superior. Estas mismas han sido reconocidas como fortalezas por el Banco Mundial’
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico®. Estas dos
organizaciones destacan los criterios y mecanismos de evaluacion de los programas
curriculares y las Instituciones de Educaciéon Superior en procura de garantizar el
cumplimiento de las condiciones de calidad. Dichos organismos han realizado un
conjunto de recomendaciones para fortalecer el sistema de aseguramiento de la
calidad como factor indispensable para el desarrollo econémico y social de Colombia
y que plantea la nueva reforma del Decreto 1295 de 2010.

Dichas recomendaciones estan dirigidas a reconocer la diversidad de las instituciones
de educacién superior no sélo desde su tipologia sino también desde sus misiones
institucionales en los cuales se pueda definir los rasgos distintivos en la educacion.
Asi mismo, diferenciar los perfiles educativos y educacionales segun el nivel
educativo el programa, asi como incrementar la capacidad de las instituciones para
llevar a cabo €l proceso ensefianza aprendizaje de los estudiantes.

En este sentido, la reforma al principal Decreto que establece el desarrollo de
cada una de las condiciones de calidad que el legislador ha previstc en la Ley
1188 de 2008, que es el Decretoc 1295 de 2010, implica el continuar
consolidando una cultura a demostrar por contar con los presupuestos que
demanda una formacién integral de los estudiantes y que las IES se
comprometan no solo a incorporarlas sino a fortalecerlas en cada una de las etapas
de su desarrollo institucional.

Es asique, la propuesta de Decreto que se trabaja como de reforma del 1295,
que estd siendo construido dentro del reconocimiento de la diversidad

! Banco Mundial, 2003 pp. 17-18; 2013, pp. 283
2 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrolio Econémico, 2013, pp. 218-219



institucional que existe en nuestro pais, permitira que ademas de los otros
aspectos que se verifican como condiciones de calidad de la propuesta
educativa, sin perder el continuo de mejoramiento, contempla un articulo en el
que se exigira que las IES al momento de solicitar un registro calificado o
adelantar una renovacién de un registro de un programa académico, se evidencien
las estrategias de inclusion educativa de la poblacién con discapacidad y los demas
sujetos de especial proteccion constitucional, de conformidad con lo establecido en la
Ley estatutaria 1618 de 2013 y demas normas concordantes.

Esa propuesta, sin duda movera las practicas actuales que desde la
conformacién o estructuracion del curriculo y desde la dinamica del aula
evidencie de manera efectiva que las Instituciones de Educacién Superior
destinen recursos humanos y recursos econémicos que desde su propio
proyecto Educativo Institucional, impulse acciones efectivas de inclusion educativa
para la poblacion con discapacidad en lo investigativo, lo docente y ain en
actividades de extensién.

“11. En atencién al literal ¢ del numeral 4 del articulo 11 de la ley 1618 de 2013
Zqué metodologias e instrumentos estan siendo aplicados en todos los niveles
y modalidades del servicio publico educativo para evaluar y medir la calidad y
cobertura del sistema, siendo estos accesibles a las personas con
discapacidad?” '

En lo que se refiere a educacion preescolar, basica y media, en términos de calidad
educativa, la prestacion del servicic se monitorea indistintamente de la poblacion
mediante las evaluaciones externas SABER, aplicadas a los estudiantes que cursan
los grados 3°, 5° 9° y 11°, y a quienes cursan programas de educacion superior,
conocidas como SABER PRO. Todas estas pruebas evalian las competencias
basicas que debe desarrollar un estudiante para determinado grado o hacia el final de
la educacidn superior, y por ser evaluaciones de aplicacion censales (que llegan a la
totalidad de la poblacién escolar en edad regular) cubren también a los estudiantes en
alguna situacion de discapacidad.

Sobre la evaluacion de estudiantes con déficit cognitive en las pruebas SABER 3°, 5°,
9° y 11°, el ICFES en el paragrafo primero del articulo 4° de la resolucion 569 de
octubre de 2011 sefiala:

“Los calculos de las categorias de rendimiento de las instituciones educativas
no incluiran los resultados de sus estudiantes que presenten las
discapacidades cognitivas definidas en el Decreto 366 de 2009 (sindrome de
Down y sindrome de Asperger)”.

De este modo, los estudiantes con discapacidad cognitiva deben ser inscritos
advirtiendo su condicién para que los resultados de éstos no se tengan en cuenta
para el calculo de la categoria de desempefo del establecimiento educativo. Asi, se
les garantiza su derecho a ser evaluados como cualquier estudiante.

Dado que la evaluacidén es parte del proceso educativo, todos los estudiantes tienen
derecho en participar en la evaluacion externa, la cual no pretende reemplazar la
evaluacion en el aula. De hecho, las pruebas SABER son un complemento para el



proceso evaluativo institucional. Las adaptaciones evaluativas deben ser en primer
momento realizadas en el aula. Es necesario precisar que el ICFES no adapta
pruebas para ninguna poblacién en particular sino que facilita los medios para su
compresion, esto se realiza con personas con audicion limitada y dificultades visuales.
En el caso particular de la poblacion sorda que presenta la Prueba SABER 11° la
evaluacion se presenia en lenguaje de sefias, y en general para personas con
dificultades visuales o de adicién se facilitan interpretes.

El presente afio se inicia la implementacién de las pruebas SABER 3°, 5°, 9%, 11° y
Pro por computador para ofrecer facilidades adicionales a la poblaciéon con
discapacidad y a la poblacion en general. Dicha modalidad permite nuevas
alternativas y modos de evaluacion, mas alld de la evaluacion externa tradicional que
se restringe al lapiz y al papel.

Ahora, en lo que corresponde a educacién superior, de acuerdo con lo expuesto en
el punto anterior (respuesta de la pregunta nimero 10), al contemplar la prevision
explicita de las estrategias de inclusién educativa de la poblacion con discapacidad
en el nuevo Decreto que modificara el 1295 de 2010, se impulsara que en el
proceso de verificacion y evaluacion de las condiciones de calidad de los programas
académicos de educacion superior, se constate por parte de los evaluadores de
las condiciones de calidad que efectivamente se contemplen las estrategias y
acciones de inclusion para la poblacién con discapacidad de conformidad con lo
establecido en la Ley estatutaria 1618 de 2013 y demas normas concordantes.

“12. ¢Cuales son los criterios de inclusion educativa de personas con
discapacidad que de conformidad con el literal d del numeral 4 del articulo 11 de
la ley 1618 de 2013, debe incorporar el Ministerio de Educaciéon como elementos
necesarios de verificacion de las condiciones de calidad en la educacién
superior?”

“13. ;De qué modo ha dado seguimiento el Ministerio de Educacién a las
instituciones de educacion superior para que en atencion al literal g del numeral
4 del articulo 11 de la ley 1618 de 2013, estas apliquen progresivamente
recursos de su presupuesto para vincular recursos humanos, recursos
didacticos y pedagégicos que apoyen la inclusion educativa de personas con
discapacidad?

Las preguntas de los numerales 12 y 13 quedan resuelias de acuerdo con lo
expresado en las respuestas de los numerales 10 y 11.

“14. ;Cudntos recursos financieros se han asignado para el disefo y ejecucion
de programas educativos que utilicen las nuevas tecnologias de informacion y
comunicaciones en aras de garantizar la alfabetizacion digital de nifios, nifias y
Jjovenes con discapacidad?”

Las acciones que se han adelantado en relacion con el uso educativo de TIC, en aras
de contribuir con los procesos de inclusién y mejoramiento de la calidad educativa y
de vida de nifios, nifias y jovenes con diversos tipos de discapacidad (sensorial,
cognitiva) son:



Desarrollo de contenidos educativos digitales: en una labor articulada entre la
Oficina de Innovacién Educativa con Uso de Nuevas Tecnologias y el INSOR,
se ha identificado la necesidad de desarrollar hasta 50 recursos educativos
digitales en lLengua de Sefias Colombiana (LSC), para las areas de
matematicas y lenguaje para Educacién Preescolar, Basica y Media (EPBM),
dirigidos a estudiantes con discapacidad audifiva y hasta 1.125 videos con una
duracion maxima 20 segundos, con palabras en Lengua de Sefas
Colombiana (LSC) con su definicién y ejemplo. Para esto, se han destinado de
la vigencia actual (2015), $64.800.000 en ei marco de un contrato
interadministrativo entre el MEN y la Universidad Nacional.

Edusitio de Atencion educativa para la poblacion con discapacidad: consiste en
un espacio virtual creado en el afio 2013 con el objetivo de ofrecer informacion
para atender poblacion con diversos tipos de discapacidad, en el mismo se
cuenta con recursos- pedagoégicos digitales, contenidos editoriales y servicios
de interaccion.

El valor del disefio del Edusitio fue de $10.000.000. Se puede consultar en:
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-propertyname-
3002 .htmi

Micrositio Fortalecimiento de la atencion educativa a estudiantes con
discapacidad, una esfrategia comunicativa que actualmente adelanta la
Subdireccion de Permanencia, mediante el proceso de creacion de un espacio
educativo que permita la comunicacion con y entre docentes, directivos,
familias, instituciones y secretarias, asi como la disposicion de contenidos
educativos digitales y materiales pedagégicos para la atencién a poblacion con
discapacidad, priorizando las discapacidades cognitivas, autismo y otras
relacionadas. Para el desarrollo de este espacio, se ha suscrito el Convenio
692 de 2015 con la Universidad Nacional, y se han destinado $72.000.000.

Portal Educativo Colombia Aprende, como principal punto de acceso y
encuentro virtual de la comunidad educativa colombiana, a través de la oferta y
el fomento al uso de contenidos educativos, cursos virtuales, redes e
aprendizaje y servicios editoriales y de interaccién inicié en 2014 su proceso de
renovacion tanto en hardware como en software en el cual se incluyd una
funcionalidad que permite que todo el contenido e informacién presentada en
el Portal pueda consultada por usuarios con discapacidad visual.

Curso virtual de Lenguas de Sefias colombianas: El INSOR disefia como
producto de una investigacion, el Curso Virtual de Autoaprendizaje de la
Lengua de Seifias Colombiana (CLASC), el cual se encuentra de manera
gratuita en el Portal educativo Colombia Aprende. Es una herramienta
comunicativa para el aprendizaje basico de la Lengua de Sefias Colombiana
(LSC) en el marco de la Educacién Inclusiva, mediante el mismo, cualquier
ciudadano puede iniciarse en su conocimiento y manejo.



El curso completo esta constituido por tres niveles: basico, intermedio y
avanzado. El nivel intermedio ya cuenta con el disefio del componente
metodolégico y pedagogico y en el nivel avanzado se han desarrollado los
contenidos gramaticales y discursivos.

En consecuencia, los recursos financieros que se pueden cuantificar y que se han
asignado especificamente desde el Ministerio de Educacion, para el disefo y
desarrolio de estrategias en las que se integra el uso educativo de TIC, en aras de
contribuir con los procesos de inclusién de poblacién con discapacidad corresponden
a $146.800.000.

#15. El numeral 5, del articulo 30 de la Ley 1618 de 2013, también se establece
que en el periodo de 1 afio contado a partir de la promulgacion de esta ley, el
Gobierno Nacional con la participacién de las personas en situacién de
discapacidad y sus organizaciones, preparara una evaluacion de impacto de las
medidas adoptadas mediante esta ley en el goce efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad que debera presentar ante el Congreso de la
Republica y difundir de manera amplia. Los resultados de la evaluacion seran
incluidos en el informe periédico que el Estado colombiano deba presentar ante
el Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad. ;Donde esta
dicha evaluacién? ;Cual es? ;Bajo qué metodologia se disefi6? ;Existe? De no
ser asi, explicar el por qué si ya ha transcurrido mas de un afo desde el
momento de la promulgacién de la Ley.”

La respuesta que se presenta a continuacién fue allegada al MEN por ia Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Discapacidad —CND-, dadas las solicitudes que los
diferentes sectores le hicieron y la importancia de la unidad de criterio para el rol de
coordinacion y seguimiento que realiza el CND.

El Estado Colombiano presentd en el mes de Junio del afo 2013 el primer Informe del
Estado Colombiano frente a la aplicacién de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad. La ONU solicité posteriormente presentar una version
mas resumida, conforme a los lineamientos del Comité definidos para tal fin.

En el documento, que puede ser consultado en el siguiente enlace
hitp://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/Informe%
20Estado%20Colombiano%20Iimplementacion%20CDPD.pdf, se citan las medidas
legislativas, las acciones emprendidas por los diferentes sectores y organizaciones de
la sociedad civil, asi como las limitaciones, las medidas correctivas y las proyecciones
en algunos campos. Los recursos destinados para la adopcion de las diferentes
medidas se citan al final del documento agregados por cada uno de los articulos.

Para la elaboracion del informe se consulté un amplic ndmero de instituciones que
hacen parte del Estado colombiano, organizaciones de y para personas con
discapacidad y representantes de la sociedad civil. Entre las instituciones consultadas
se cuentan el Consejo Nacional de Discapacidad (CND) el Grupo de Enlace Sectorial
(GES) y otras instancias de nivel nacional que no participan de forma directa del
Sistema Nacional de Discapacidad como el Instituto Nacional Penitenciario de
Colombia (INPEC), la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de ia



Judicatura, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(ICFES) y el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(COLCIENCIAS).

Adicionalmente se consultaron entidades ptblicas de orden departamental, distrital y
municipal. La recopilacion de la informacion se realizé por medio de diferentes
mecanismos que incluyeron reuniones formales, teleconferencias, procesos de
consulta y formularios en linea, entre otros. Las consultas en linea se hicieron a través
de documentos electronicos accesibles para personas con discapacidad.

El documento fue elaborado por todas las entidades de Gobierno Nacional en el
marco del Grupo de Enlace Sectorial, contdé con la participacién de los Consejeros
Nacionales de Discapacidad en representacion de la sociedad civil y el apoyo del
Programa de Accién por la Igualdad y la Inclusién Social (PAIIS) de la Universidad de
los Andes. El informe ya compilado y revisado fue enviado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social a la Cancilleria quien lo deposita formalmente ante Naciones
Unidas, a través de la Misidén en Nueva York.

Este informe constituye la linea de base para el pais en funcion de las medidas de
inclusion, accion afirmativa y ajustes razonables para el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, en armonia con las disposiciones de la Convencién de
Naciones Unidades sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada
por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, sobre la cual se desarroflan las
disposiciones de ia Ley Estatutaria 1618 de 2013. Las evaluaciones que se
desarrolien con posterioridad a este informe consideraran esta linea de base como
punto de referencia para la medicion del impacto de las medidas establecidas en la
Ley

Cabe precisar que frente a este informe auin no se ha recibido retroalimentacion por
parte del Comité por los Derechos de las Personas con Discapacidad (CEDDIS) de la
ONU y que al mismo aplican procesos de actualizacion de la informacién que seran
coordinados desde el Consejo Nacional de Discapacidad bajo las orientaciones que el
CEDDIS remita a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 determina:

“ARTICULO 26. EVALUACION DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EI Consejo Nacional de Discapacidad, evaluaré cada 4 afios
la eficacia de las acciones afirmativas, los ajustes razonables y la sancién a la
discriminacién, como mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad.

Esta evaluacion se realizara para establecer si se han alcanzado los objetivos
buscados con la aplicacion de la presente ley, en los diferentes escenarios de
planificacion y toma de decisiones sobre las acciones que se disefien para
mejorar sus condiciones de vida. Tal evaluacion no suplira el control y Ia
evaluacion que deben realizar los organismos de control del Estado
colombiano competentes.”



Si bien el periodo de evaluacion de que trata el articulo 26 ain no se ha cumplido,
desde el Sistema Nacional de Discapacidad, y en particular desde el Consejo
Nacional de Discapacidad se han definido varios mecanismos para el seguimiento y
monitoreo del ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, entre ellos:

Observatorio Nacional de Discapacidad (OND), bajo el liderazgo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con participacién de diferentes
sectores, es una estrategia técnica que recopila, investiga, analiza y genera
informacion, para contribuir al seguimiento de los planes, programas,
estrategias, proyectos y acciones de responsabilidad de diferentes actores en
funcién de la garantia de los derechos de las personas con discapacidad. El
OND pone al servicio de las personas con discapacidad, administraciones
territoriales, el sector académico, actores sociales e institucionales Ia
recopilacion, sistematizacion, actualizacion, generacion y difusion de
informacién relacionada con el ambito de la discapacidad, en cumplimiento de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Observatorio puede ser consultado a través del siguiente enlace:
http://ondiscapacidad.minsalud.gov.co/Paginas/Home.aspx

Tablero de Control de la Politica Piblica Nacional de Discapacidad e
Inclusién Social (PPDIS) y el Conpes Social 166 de 2013.

El Departamento Nacional de Planeacion, los entes coordinadores de politica y
los diferentes Ministerios y Departamentos Administrativos, cuentan con un
portafolio de herramientas de seguimiento que permitiran recolectar
informacién sobre la implementacion de la Politica Piblica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social, con el objetivo de:(1) presentar de forma
transparente a la ciudadania los esfuerzos y logros obtenidos por las
entidades a cargo de la implementacion, asi como, (2) presentar los resultados
obtenidos como consecuencia de los esfuerzos del accionar estatal en
términos de cambios en el bienestar de las Personas con Discapacidad — PcD-

Dentro de los sistemas de seguimiento existentes, toma especial importancia
Sinergia, parte del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados,
del que trata el articulo 343 de la Constitucion politica de Colombia,
reglamentado por el Decreto 1290 de 2014, y a cargo del DNP acorde a la “Ley
Organica del Plan Desarrollo®. Sinergia, esta estructurado en tres componentes
(i) Seguimiento a Metas de Gobierno, (ii} Evaluacién de Politicas Publicas, y
(iii) Sinergia territorial; los cuales aportan a generar informacién de calidad para
la toma de decisiones, promueven la efectividad de las politicas publicas desde
su formulacion, y combinadas con herramientas de seguimiento presupuestal
abogan por la eficiencia del gasto.

De esta manera los resultados de la PPDIS en armonia con la ley Estatutaria
1618 de 2013 y la Ley 1346 de 2009, seran monitoreados a través de Sinergia-
seguimiento en su herramienta online a nivel nacional; conforme a lo estipulado
en los Planes Departamentales y Municipales de Desarrollo, podran ser



monitoreados en los sistemas de seguimiento a nivel territorial, los cuales
cuentan con el acompafiamiento técnico y asesoria permanente de Sinergia-
territorial. Igualmente, conforme a la implementacion de los lineamientos
expuestos en este documento, se hara una investigacion sistematica y objetiva
a diferentes eslabones de la cadena de valor de la politica a través de
evaluaciones con el objetivo de diagnosticar y mejorar los resultados, el disefio,
o la implementacién de cada uno de los componentes de la politica®.

Una vez procedan las evaluaciones en los marcos de tiempo establecidos, estaremos
dando a conocer los resultados e informes derivados de las mismas.

Seran tenidos en cuenta también como instrumentos de evaluacién, las
retroalimentaciones que el Comité de Seguimiento a la Convencion Interamericana
contra toda forma de discriminacion hacia los derechos humanos (CEDDIS) y el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU.

Cordialmente,

e ardelcloTy

GINA PARODY D’ECHEONA
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* La agenda de evaluaciones se construye para cada vigencia fiscal y estd sujeta a las necesidades
identificadas por las direcciones técnicas del DNP y cada una de las cabezas sectoriales.
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