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1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota. D.C.,

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIiAZ

Comision Sexta Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Asunto: Control Politico Proposicion No. 41 -
Proyectos estratégicos en materia de transporte
e infraestructura del departamento de Antioguia
y Medellin.

Respetado Secretario:

En atencion al asunto de la referencia, mediante el cual se informa de la citacién a control politico relacionado
con lainversion y apoyo que se ha realizado a proyectos estratégicos en materia de transporte e infraestructura
del departamento de Antioquia y el municipio de Medellin, aprobado en la proposicion No. 41 de 2017, para lo
cual se remitieron dos cuestionarios, de manera atenta, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

l Cuestionario inicial a la proposicion No. 041-2017

1. ¢Conoce el Ministerio de Hacienda, el proyecto del corredor de la 80 de Medellin y los avances que
se han realizado con la asesoria de la Financiera de Desarrollo Nacional?

Sobre el particular, esta Cartera dio traslado del cuestionario a la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) por
ser de su competencia, de lo cual adjunto copia. No obstante, es importante anotar que el dia 18 de abril de
2017, se llevd a cabo una reunién entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN) en el que la Financiera indico que se encuentra adelantando la estructuracion técnica, legal y
financiera del proyecto Corredor de la 80. Asi mismo, esa entidad realizd una presentacion sobre el alcance y
costos del proyecto. Adicionalmente, en mayo de 2017, el Alcalde de Medellin, el Ministro de Hacienda en
compania del Presidente de la Financiera de Desarrollo Nacional revisaron los escenarios financieros de este
proyecto.

2. Concretamente ¢ qué analisis financieros y técnicos se han realizado en el presupuesto de la Nacion
para determinar |a viabilidad de los proyectos estratégicos de movilidad de Medellin: Corredor de
la 80 y Metro-cable del Picacho?

Con respecto al proyecto Corredor de la 80, hasta la fecha el Ministerio de Hacienda y Credito Publico no ha
elaborado ningn documento que contenga el anélisis técnico y financiero que determine su viabilidad, ya que
para su realizacion se requiere solicitud previa del Ministerio de Transporte a esta Cartera. Asi mismo, debe
tenerse en cuenta que es necesario contar con los disefios ajustados que permitan determinar el alcance y
costo real del proyecto (en su Etapa IIl). De igual modo, es necesario agotar todas las etapas de validacion
tecnica que se encuentran a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Transporte. De
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conformidad con lo establecido en la Ley 310 de 1996, para proceder a la posibilidad de la participacion de la
Nacion en la cofinanciacion.

En relacion con el proyecto Metro-cable del Picacho, al igual que con el anterior proyecto, este Ministerio no
ha elaborado ningln documento que contenga el analisis técnico y financiero que determine su viabilidad, pues
se requiere para su realizacion de solicitud previa del Ministerio de Transporte.

Es pertinente anotar que el Departamento Nacional de Planeacion efectud la revision técnica de este proyecto
en su Etapa IIl. No obstante, se encuentra pendiente que el Ministerio de Transporte realice la revision del
proyecto de acuerdo con los parametros establecidos en la Resolucion 1813 de 2012? emitida por ese
Ministerio. Vale la pena destacar que en los meses de febrero y mayo del afio 2017 se llevaron a cabo dos
reuniones entre el Ministerio de Hacienda y el alcalde de Medellin con el fin de determinar el aporte de
financiacion de la Nacion y el municipio de Medellin. Igualmente, se sefialo la conveniencia de involucrar a la
gobernacion de Antioquia en el proyecto.

Finalmente, por tratarse de asuntos que se encuentran relacionados directamente con las competencias
asignadas al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Transporte, se dio traslado del
cuestionario a estas entidades, de lo cual adjunto copia.

3. ¢Existe respuesta formal a la solicitud de cofinanciacion de proyecto Corredor de la 80 y Cable
Picacho que hizo Medellin en meses anteriores? De no ser asi ¢ Cuando se daria?

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha emitido respuesta formal sobre la cofinanciacion de
los Proyectos Corredor de la 80 y Metro-cable del Picacho, en las oportunidades que se ha elevado una solicitud
formal, requiriendo informacion sobre esta materia, las cuales se anexan a esta respuesta, y que corresponden
a las siguientes:

El 24 de agosto de 2016 se dio de manera conjunta con el Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio
de Transporte respuesta al alcalde de Medellin, Dr. Federico Gutiérrez Zuluaga, con respecto al estado de los
proyectos de transporte de Medellin (Metro de Medellin, Corredor de la 80 y Metro-Cable del Picacho).

Por su parte, el 3 de abril de 2017 se remitié una comunicacion a Maria Paulina Aguinaga, concejal del municipio
de Medellin, sobre la existencia de una apropiacion presupuestal para cofinanciar el Metro-Cable del Picacho.

4. ;Cual es el presupuesto asignado para proyectos de transporte publico de calidad como eje
estructurador de la movilidad de Medellin, de acuerdo a la Ley 310 de 1996 y el Plan de Desarrollo
Nacional?

El Gnico proyecto de transporte publico para la ciudad de Medellin que cuenta con presupuesto asignado en
cumplimiento de la Ley 310 de 1996, corresponde al SITM del Valle de Aburra. Los términos en los que participa
la Nacion en este proyecto se encuentran definidos en el documento CONPES 3307 del 6 de septiembre de
2004° que contiene los parametros para permitir la integracion del sistema urbano de transporte en la ciudad
de Medellin y su area de influencia, ademas de garantizar su mejora. El valor de la inversion por parte de la
Nacion a ese proyecto asciende a la suma de $527.161 millones de los cuales se han girado $379.388 millones,
equivalente al 72% (cifras expresadas en constantes de 2016, corte marzo 31 de 2017).

"Por medio del cual se modifica la Ley 86 de 1989”

? "Por la cual se adopta el Manual Metodologico para la Formulacion y Presentacion de Proyectos de Transporte de Pasajeros por Cable Aéreo en
Colombia”.

3 “Sistema integrado del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Valle de Aburra y sus modificatorios”
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5. ¢Qué acciones se han evaluado para ser viable la cofinanciacion de la construccion del metro
Liviano del Corredor de la 80?7 Favor sirvase explicar en detalle.

En el mes de Julio de 2015, el Ministerio de Hacienda realizo la Mesa de Estructuracion del Corredor de la 80
con el Ministerio de Transporte, Area Metropolitana del Valle de Aburra AMVA, Empresa Metro de Medellin,
Alcaldia de Medellin y el Departamento Nacional de Planeacion. Como resultado de ese encuentro, la Alcaldia
de Medellin y el Area Metropolitana se comprometieron a realizar un ejercicio de priorizacion de proyectos,
dada la escasez de recursos de la Nacion para la financiacion de los siguientes proyectos: Metroplis
(cofinanciado por los municipios de Envigado e Itagli y por la Nacion), Corredor de la 80, Metro-cable del
Picacho, y Autopistas de la Prosperidad. Esta priorizacion a la fecha no ha sido presentada.

En el mes de octubre de 2015, el Departamento Nacional de Planeacion inicié el estudio contratado con la
Union Temporal ESTACIONES MCBAINS - DURAN & OSORIO para “Estructurar técnica, legal y
financieramente un proyecto de Asociacion Publico Privada que contemple el disefio, construccion, operacion
y mantenimiento de la infraestructura de las Estaciones intermodales del proyecto Corredor de la 80", estudio
que finalizé en mayo de 2016.

En agosto de 2016, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solicitd a los miembros del Honorable Concejo
de Medellin mayor informacién sobre el alcance de la comunicacion suscrita por ellos en la que requerian de
manera expresa que la Nacién definiera con el Sefior Alcalde de Medellin la participacion financiera en los
siguientes proyectos del Municipio de Medellin: “Corredor de la 80, Metro-cable del Picacho y Metro de
Medellin".

En el mes de abril de 2017, la Financiera de Desarrollo Nacional realizé la presentacion formal del alcance y
costo del Proyecto Corredor de la 80. Igualmente, la FDN hizo mencion que la Empresa Metro se encontraba
ajustando los disefos, para determinar el alcance y costo real de ese proyecto en su Etapa Ill. Asi mismo, la
FND indico que fue contratada por la Empresa Metro para la elaboracion de un estudio de ingenieria de valor y
determinacion de fuentes alternativas para la financiacion del proyecto Corredor de la 80.

En mayo de 2017, el Director General de Presupuesto Publico Nacional se reunié con el Alcalde de Medellin y
el Presidente de la Financiera de Desarrollo Nacional, en el que la Financiera presento una propuesta preliminar
del perfil de aportes de vigencias futuras para la cofinanciacion por parte de la Nacion en este proyecto. También
en reunion entre el Ministro de Hacienda y el Alcalde de Medellin se propuso estudiar escenarios que permitan
mejorar la capacidad para financiar el proyecto del municipio y evaluar la posibilidad de suscribir el proyecto a
lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 86 de 1989. Sin perjuicio de los tramites sectoriales sefialados que aln
debe surtir el proyecto.

De conformidad con lo anterior, el proyecto Corredor de la 80 todavia esta siendo ajustado en sus disefios por
las consultorias contratadas por el municipio de Medellin. Una vez culminada esta etapa, se hace necesario
que el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Transporte efectuen las revisiones técnicas
respectivas con sujecion a la Ley 310 de 1996, con el fin de que esta Cartera pueda evaluar la posibilidad de la
participacion y monto que tendra la Nacion en la cofinanciacion del proyecto.

Finalmente, a la fecha este Ministerio no tiene conocimiento sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 2 de la citada Ley, exigidos en todo proyecto para la cofinanciacion de la Nacion: i) Que el proyecto
cuente con el concepto previo del Conpes mediante la realizacion de un estudio de factibilidad y rentabilidad,
tecnico-econémico, socio-ambiental y fisico-espacial, el cual defina claramente tanto la estrategia como el
Sistema Integral de Transporte Masivo propuesto, asi como el cronograma y los organismos de ejecucion; ii)
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Que el Plan Integral de Transporte Masivo propuesto sea coherente con el Plan Integral de Desarrollo Urbano
-segun lo dispuesto enla Ley 9 de 19894 0 demas normas que regulen la materia y; iii) Que el proyecto propuesto
esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional y cumpla los requisitos
establecidos por el Decreto 841 de 19905 y demas disposiciones vigentes sobre la materia.

MINHACIENDA

Adicionalmente, por tratarse de asuntos que se encuentran relacionados directamente con las competencias
asignadas al Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Transporte, se dio traslado del
cuestionario a estas entidades, de lo cual adjunto copia.

6. ;Cual ha sido la participacion historica de la Nacion en los proyectos estratégicos de transporte de
Medellin y cuanto ha sido el aporte financiero?

Sobre el particular, este Ministerio ha realizado aportes desde el afio 2006 al Sistema Integrado de Transporte
Masivo - Metroplus, el cual corresponde al 53% del monto maximo que aprobd la Nacion para la cofinanciacion
de ese proyecto, los cuales se detallan a continuacion:

Metroplis S.A.

Vigencia oo opiacin | Ejecucién
2006 417814785681 41.781.478.581
2007 51676.162121 51675162121
2008 54205662542 54 205662542
2008 | 35.806740124] 35806740 124
2010 5338003665 6338093595
2011 26.245526740 26.245.528 740
2012 | 31082060476] 31082080418
2013 85580362888 85580362 868
2015 | 46673324837| 46673324837
2016 19.128884 875 -
2017 | 38038983703 "
2018 14761983443 -
2075 7985 426 603 }
2020 28998 326742 -
2021 40.857 504 309 -

527.161.541.499 379.388.411.824

Fuente: Certificacion Subdireccion Financiera
Expresado en pesos constantes de 2016
Corte: Marzo 31 de 2017

Vigencias 2016 a 2021-sin girar

7. ¢Cuales han sido los criterios de seleccion de la nacion para cofinanciar los diferentes proyectos
de transporte urbano de las capitales del pais, como el Metro de Bogota, Regiotram, las troncales
de Transmilenio y Transcaribe en Cartagena y Transmetro en Barranquilla?

4"Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.
5*Por el cual se reglamenta la Ley 38 de 1989, normativa del Presupuesto General de fa Nacion, en lo referente al Banco de Proyectos de Inversion y
ofros aspectos generales”.
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La cofinanciacion de los proyectos de transporte del pais debe estar acorde con los criterios de seleccion
provenientes de las revisiones técnicas a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Transporte, contenidos especialmente en el articulo 2 de la Ley 310 de 19965,

Estos criterios se concibieron con el objetivo de asegurar que la inversion de la Nacion cuente con el sustento
técnico que garantice la eficiencia en las inversiones publicas, y que los proyectos a ejecutar se encuentren en
un nivel avanzado de disefio, lo que permite aumentar la certeza de los costos previstos para una construccion
que minimice los riesgos asociados a sobrecostos.

En lo que se refiere a proyectos como el Metro de Bogota, Regiotram, y las troncales de Transmilenio sefialados
en la pregunta, el documento CONPES 3882 de 10 de enero de 20177 sefiald los mecanismos y requisitos
necesarios para materializar el apoyo del Gobierno Nacional en los proyectos priorizados por las entidades
territoriales susceptibles de cofinanciacion y que acrediten que contribuyen a mejorar la movilidad en materia
de transporte terrestre de las ciudades capitales.

En el mencionado documento CONPES se precisan diez requisitos® que deben ser presentados por las
entidades territoriales, que buscan financiamiento de proyectos de transporte urbano ante el Gobierno Nacional,
para formalizar su cumplimento. Los proyectos que se sometan a este procedimiento deben cumplir con los
requisitos anteriormente sefialados, una vez se encuentre adelantada la estructuracion técnica, legal y
financiera, que llevaria el proyecto a un nivel de factibilidad, para que el Gobierno nacional pueda continuar con
el proceso de cofinanciacion, segun lo establecido en la Ley 310 de 1996.

Finalmente, por tratarse de asuntos que se encuentran relacionados directamente con las competencias
asignadas al Departamento Nacional de Planeacion y al Ministerio de Transporte, se dio traslado del
cuestionario a estas entidades, de lo cual adjunto copia.

8. (Qué plan de accion de inversiones tiene el Ministerio de Hacienda para dar cumplimiento a lo
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “todos por un nuevo pais”, en el capitulo
concreto de transporte y movilidad para el Departamento de Antioquia y la ciudad de Medellin?

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 4712 de
2008 no tiene en el marco de sus competencias la ejecucion de proyectos de transporte y movilidad, por lo
tanto, como entidad no tiene definido un plan de inversiones para este proposito.

¢ El articulo 2 de fa Ley 310 de 1996 establece: "La Nacion y sus entidades descentralizadas por servicios cofinanciaran o participaréan con aportes de
capital, en dinero o en especie, en ef Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo del 40% y un méximo def
70% del servicio de la deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Que se constituyan una sociedad por acciones que serd la titular de este tipo de sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital.

2. Que el proyecto respectivo tenga concepto previo del Conpes mediante un estudio de factibilidad y rentabilidad, técnico-econémico, socio-ambiental y
fisico-espacial, que defina claramente tanto la estrategia como el Sistema Integral de Transporte Masivo propuesto, asi como el cronograma y los
organismos de ejecucion.

3. Que el Plan Integral de Transporte Masivo propuesto, sea coherente con el respectivo Plan Integral de Desarrollo Urbano, segun lo dispuesto en (a
Ley 9 de 1989, o normas que fo modifiquen o sustituyan.

4. Que ¢l proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional y cumpla fos requisitos establecidos por el
Decreto 841 de 1990 y demas disposiciones vigentes sobre la materia.

5. Que este formalmente constituida una autoridad Unica de Transporte para la administracion del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros propuesto.

""Apoyo del Gobierne nacional a la Politica de Movilidad de la Region Capital Bogota-Cundinamarca y declaratoria de impartancia estratégica del proyecto
#1. Modelacion de la demanda de la Region Capital Bogota — Cundinamarca; 2. Modelo operacional; 3. Modelo de costos e ingresos, 4. Evaluacion
economica y analisis beneficio; 5. Modelo de Remuneracion; 6. Modelo Financiero; 7. Integracion; 8. Priorizacidn; 9. Determinacion y distribucion de los
riesgos de los componentes elegibles; 10. Mecanismos de coordinacion entre las entidades.

#“Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, ver articulo 2
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Sobre este asunto, vale la pena aclarar que con respecto a los recursos de inversion apropiados en el
subprograma “Intersubsectorial Transporte” de la seccion presupuestal 13 01 Ministerio de Hacienda y Credito
Publico en los afios 2015, 2016 y 2017 y destinados a proyectos para la implementacion de sistemas de
transporte plblico de pasajeros en diferentes ciudades del pais, la participacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se consuma a través del seguimiento, revision y aprobacion de los diferentes tramites
presupuestales. No obstante, la ejecucion de los recursos que se destinan en estos proyectos esta bajo la
coordinacion del Ministerio de Transporte.

1. Cuestionario aditivo a la proposicién 041-17

1.Con el cambio de la normativa para la presentacion de proyectos al Sistema General de Regalias, se
hace cada vez mas dificil el acceso a los recursos de dicho sistema, afectando los tiempos de
aprobacion, la cantidad de proyectos aprobados: esto hace que no se accedan a todos los recursos que
se tiene disponibles. ;Como se puede agilizar la aceptacion de proyectos para aumentar la ejecucion
de dichos recursos?

Por tratarse de un asunto relacionado directamente con las competencias a cargo del Departamento Nacional
de Planeacion este Ministerio dio traslado del cuestionario a esa entidad, de lo cual adjunto copia.

2. El departamento de Antioquia obtuvo recursos importantes producto de la venta de ISAGEN, a las
cuales se podra acceder mediante la formulacion de proyectos de infraestructura o de alto impacto
social ¢Cual seria la normativa para aplicar a dichos proyectos?

La Ley 1815 de 20160 dispuso en su articulo 132 que el Gobierno nacional invertira el valor correspondiente al
10% del producto neto de la enajenacion de la participacion accionaria de la Nacion en la Empresa Isagen S.
A. E. S. P., en proyectos de infraestructura con impacto regional en las entidades territoriales, donde se
encuentra ubicada la actividad principal de la empresa, de conformidad con sus planes de desarrollo. Para tal
efecto, la norma definio que los departamentos beneficiarios de las inversiones seran Antioquia, Santander,
Caldas y Tolima, de acuerdo con la ubicacion de las centrales generadoras de energia de la empresa
enajenada. La distribucion entre dichos departamentos se realizo teniendo en cuenta la participacion en la
capacidad instalada certificada por la empresa en el momento de la enajenacion, que para el caso del
Departamento de Antioquia se definié en 47,36%.

Igualmente, el mencionado articulo establecio que al interior de cada departamento se distribuira la participacion
correspondiente en dos partes iguales, una para el departamento y la otra para los municipios del area de
influencia de la empresa, los cuales se definiran por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ahora bien, es pertinente precisar que tanto el articulo 132 de la Ley 1815 de 2016 las normas vigentes de
distribucion de los recursos del Presupuesto General de Nacion y las que regulan la formulacion, presentacion
y viabilizacion de proyectos de inversion que requieren financiacion de la Nacion, son el marco normativo para
la ejecucion de los recursos en mencién. No obstante, el Gobierno nacional ha trabajado en un proyecto de
decreto reglamentario que, en cumplimiento del decreto 270 de 2017, fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el proposito de dar publicidad y recibir observaciones, con

1 "Por la cual se decrela ef presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de
diciembre de 2017". )

" Por el cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en relacion con la
participacion de fos ciudadanos o grupos de interesados en la elaboracion de proyectos especificos de regulacion
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fundamento en las cuales se realizaron los ajustes que se consideraron pertinentes. A la fecha el texto del
decreto se encuentra pendiente de revision y firma, previo a su expedicion.

Asi mismo, con el decreto en mencion el Gobierno nacional busca que se dé cumplimiento a los requisitos
determinados en la ley para los proyectos de inversion en infraestructura que se financien con estos recursos,
esto es, que se encuentren en los planes de desarrollo locales y acompafados con la justificacion sobre el
impacto regional, para lo cual se pretende tener una concertacion de las autoridades locales y nacionales sobre
el plan de inversiones que cada Departamento vaya a realizar. Finaimente, en el mencionado decreto se
establecen los lineamientos generales para efectos de la distribucion presupuestal por parte de este Ministerio
a las entidades del orden nacional competentes de acuerdo con la naturaleza del proyecto de inversion, las
cuales, para la ejecucion de los recursos, podran suscribir un convenio o contrato interadministrativo con las
entidades territoriales beneficiarias.

En los anteriores términos consideramos resuelta la solicitud, cualquier inquietud adicional con gusto sera
atendida.

Atentamente, -

MARIA XIMENA CADENA ORDONEZ
Viceministra General

DGRE/OAPLMCN
GREL/SMRMILQY
UJ =1082/17

Anexo: Lo enunciado



