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Comision Primera Constitucional (E)
H. Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

ASUNTO: Respuestas USPEC / Proposicion H. Representante Telésforo Pedraza

Respetada Doctora Sonia:

En atencion a la solicitud de informacion presentada y aprobada mediante Proposicién suscrita por el H.
Representante Telésforo Pedraza de la Comision Primera Constitucional, cordialmente me permito enviarle
las respuestas al cuestionario recibido, respecto a los temas de competencia de esta Unidad.

Cordialmente,

Ojcx,u,ol te QELCVQ LE3

CLAUDIA ALEJANDRA G 74 RAMIREZ
Directora General (E)

Anexo: Lo anunciado.

Reviso: Alejandro Trujillo — Abogado Contratista, Direccion General b( K_
Elaboré: Ana Maria QOlivella - Politbloga Contratista, Direccion General
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CUESTIONARIO A LA DIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC.

H.R. TELESFORO PEDRAZA ORTEGA
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

1. Sirvase dar su concepto en referencia a las diferentes denuncias publicadas en algunos
medios de comunicacion y referentes al hacinamiento, precarias condiciones de salud y
alimentacion en los centros de reclusion y penitenciarios del pais. (“Tres razones para una
inminente tragedia en las carceles 20-03-2016")

Respuesta:

Referente a la denuncia “Tres razones para una inminente tragedia en las carceles” 20-03-2016, en la que
se sefalan entre ofros, inconvenientes de hacinamiento, sobre poblacién de internos, estado paupérrimo
de los establecimientos carcelarios, me permito informarle que algunas de las causas de las que se derivan
las condiciones inadecuadas en los diferentes establecimientos carcelarios son:

a, Deterioro acelerado de la infraestructura

La infraestructura fisica de los establecimientos carcelarios, ha presentado histéricamente un alto grado de
deterioro producto de la falta de mantenimiento correctivo y preventivo, aunado a la vetustez de la
infraestructura, la cantidad de usuarios y al vandalismo de los internos.

b. Obsolescencia y vetustez de la infraestructura

Aunque la vetustez no siempre es factor directamente proporcional de deterioro de la infraestructura fisica,
en el caso de los establecimientos de reclusion este es una caracteristica predominante; se puede concluir
que existen establecimientos cuya edad de construccion ha superado la vida Util para uso como reclusion:
sin embargo deben continuar operando debido a los altos indices de hacinamiento que presenta el sistema.

Las evidencias son latentes, de acuerdo al consolidado de necesidades reportadas por los Directores de
los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, las visitas realizadas por parte de los profesionales
de la Direccion de Infraestructura USPEC vy los informes de los entes de control.

La infraestructura de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional esté conformada en un gran
porcentaje por construcciones antiguas y en la mayoria de casos deterioradas, dado que algunas de ellas
son construcciones de hace mas de 50 afios, motivo por el cual el problema se agrava en relacion con la
obsolescencia de las mismas, causado por la falta de atencién; aun si son atendidas sus deficiencias de
infragstructura fisica prioritarias, su deterioro supera el presupuesto asignado con la numerosa cantidad de
necesidades.

Por concepto del Instituto Nacional Agustin Codazzi la vida util de una construccion se estima en 75 afios
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para las construcciones con muros de carga y de 100 afios para las que tienen estructuras de concreto,
modificando el tiempo genérico de 50 afios que segln las condiciones de uso puede aplicarse a un
Establecimiento de Reclusion.

De acuerdo a la descripcién de antigliedad de la infraestructura de cada uno de los Establecimientos de
Reclusion, se puede visualizar que algunos ya han cumplido su vida Util y por lo tanto tienen tendencia
clara a ser suprimidos o0 a no seguir prestando el servicio a mediano plazo.

Sin embargo, mientras esto sucede muchos continuaran al servicio del Sistema Penitenciario y se estima
que la vida Util de algunos se prolongara maximo 10 afios mas, sin tener en cuenta el grado de deterioro,
ya que lo que prima es su conveniencia en cuanto situacion geografica y entrada en vigencia de nuevas
normas que obligan a su permanencia, hasta que se logre desarrollar y ejecutar un plan de nuevas
construcciones, con el presupuesto que se requiera, que reponga el 100% de la capacidad instalada.

Ademas de las celdas para internos, también se deben tener en cuenta las demas areas de infraestructura
como son: alojamiento de guardia, armerillo, comando de vigilancia, areas comunes, baterias sanitarias,
educativas, redes hidrosanitarias, instalaciones eléctricas, talleres, area administrativa, cubiertas, muros y
guayanas, pabellones, garitas (torres de control) y en general todo el mantenimiento de infraestructura que
requieran los Establecimientos para su buen funcionamiento.

Es por ello que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, “desde su creacidn” ha tratado de
atender la infraestructura fisica mas critica de acuerdo con los recursos asignados en cada vigencia por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizando las diferentes intervenciones en materia de
infraestructura en los Establecimientos Penitenciarios del Orden Nacional, en los proyectos de generacion
de cupos y mantenimiento a la infraestructura carcelaria.

En cuanto a la prestacion de servicios de salud, debe decirse que si bien la Ley 1709 de 2014 y el Decreto
2245 de 2015 establecieron una hoja de ruta para el disefio e implementacion de un modelo de atencién en
salud para la poblacion privada de la libertad -PPL, que fuera integral y acogiera las caracteristicas propias
de esta poblacion, han surgido algunas situaciones que han obstaculizado la prestacion efectiva y eficiente
de los servicios de salud, tanto a nivel intramural como extramural.

La principal de ellas han sido las relacionadas con CAPRECOM EICE en liquidacién, para la contratacion
de los servicios de salud, a pesar de contar con un contrato con el Consorcio Fondo de Atencién en Salud
PPL 2015 quien administra en un Patrimonio Auténomo los recursos del Fondo Nacional de Salud para Ia
PPL.

El contrato suscrito con CAPRECOM EICE en liquidacion tenia una vigencia de tres (3) meses, acorde con

el periodo de transicion dispuesto en el Decreto 2245 de 2015; pero sélo 20 dias después de suscrito, esa
entidad manifestd su imposibilidad para prestar los servicios y solicité al Consorcio asumir los mismos.
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Lo anterior obligé al Consorcio, a la USPEC, al INPEC y a las demas entidades del Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Salud para la PPL, a tomar medidas inmediatas para garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios.

Aunado a lo anterior, se han presentado dificultades con la red de prestadores de salud a nivel extramural,
ya que muchos de ellos, en especial la red publica, manifiesta desconfianza a la prestacion de servicios de
salud a la PPL, debido al comportamiento de pagos de CAPRECOM EICE en liquidacion.

A nivel intramural, igualmente se han presentado inconvenientes para conseguir los mas de 1.000 perfiles
de talento humano que se requieren para la atencion en salud basica. Lo anterior, por cuanto muchas
personas que venian laborando con CAPRECOM EICE en liquidacion desistieron de su interés en
vincularse con el Consorcio, 0 muchos no cumplen con los requisitos solicitados. A esto se suma las
demoras en el pago del mes de febrero, debido a la revision exhaustiva de la documentacién de pago por
parte del Consorcio, especialmente la certificacion de las horas trabajadas y el pago de seguridad social, lo
cual ha desembocado en quejas y suspension de servicios de salud en varios establecimientos.

Otro aspecto ha sido la provision efectiva de los medicamentos e insumos médicos y odontoldgicos en los
establecimientos de reclusion, debido a que las empresas contratadas no contaban con la disponibilidad de
medicamentos ni con la capacidad logistica para la entrega oportuna de los mismos, especialmente a los
pacientes con enfermedades de VIH y crénicas, cuyos medicamentos deben ser entregados con formula
médica, las cuales en algunas ocasiones eran ilegibles o se encontraban vencidas.

Estos y otros aspectos han dificultado las labores del Consorcio y de la USPEC en la prestacion de
servicios de salud a la PPL. Sin embargo, debe resaltarse la labor del INPEC y el Consorcio por crear y
mantener canales de comunicacion a nivel nacional y regional en materia de atencion en salud. De igual
manera, se ha contado con el apoyo de las entidades del Consejo Directivo del Fondo, especialmente del
Ministerio de Salud y Proteccion Social en cuanto a la emision de circulares para que la red externa acceda
a prestar servicios de salud para la PPL.

Los retos que se avecinan en la implementacion del modelo de atencion en salud para la PPL son grandes.
Entre ellos se destaca en primer lugar la contratacion y seguimiento a la provision de servicios de salud
como medicamentos e insumos médicos y odontoldgicos, laboratorio clinico, recoleccion de residuos
hospitalarios, asepsia, papeleria médica, especialidades basicas a nivel intramural (incluye salud mental),
ambulancias medicalizadas, atencion integral enfermedades de alto costo y crénicas y auditoria en salud.

De igual manera, deben garantizarse aspectos como la asignacion de recursos para la adecuacion de
areas de sanidad y adquisicion de equipos biomédicos en las mismas, que atienda los requerimientos de
alta resolutividad intramural del modelo, la construccion de un esquema de prestadores integrales en salud
en los establecimientos de reclusion y los domiciliarios, entre ofros.

Asi mismo, se ha evidenciado la importancia de contar con canales y mecanismos de comunicacién con los
prestadores y usuarios de los servicios de salud y de forma prioritaria, contar con sistemas de informacion
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robustos, que brinden informacién oportuna y de calidad para la toma de decisiones, que brinden
informacion sobre las caracteristicas especiales de reclusion de la poblacion privada de la libertad y de
esta forma se puedan optimizar recursos para la provision de servicios de salud.

En todo caso, el nuevo modelo de atencién en salud cuenta con mecanismos de control tales como la
transparencia en la contratacion de los prestadores de salud, la auditoria de cuentas médicas y de
pertinencia, la pluralidad de oferentes, y la seleccion de las ofertas mas favorables, entre otras. Para ello,
se requiere del concurso de las entidades del Consejo Directivo del Fondo, entes de control, secretarias de
salud territoriales entre otras, con el fin de ejercer un control social sobre la implementacion del modelo.

En cuanto al servicio de alimentacion, es pertinente mencionar que desde el afio 2013 la USPEC ha
asumido la contratacion y seguimiento a la prestacion del mismo, dentro de los Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional y los Centros de Reclusion Militar y Estaciones de Policia. En este sentido,
se definen estandares minimos de las minutas de alimentacion, que contemplan, entre otros aspectos, el
cumplimiento de los parametros nutricionales por género, la realizacién periédica de mediciones en el
gramaje de las porciones asi como examenes de laboratorio para verificar la inocuidad de los alimentos.

En el estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia en 2015 se actualiz la minuta patrén y los
costos asociados a la misma, de acuerdo con las caracteristicas de provision y transporte de alimentos,
elementos de menaje, pago a los intemos que desarrollan labores de cocina en los Establecimientos y
demas personal de apoyo en la alimentacion, examenes de laboratorio, equipos de cocina, entre otros
aspectos. El valor de la minuta por tanto, varia seglin cada Establecimiento y cuenta con el debido sustento
tecnico.

Adicionalmente, los contratos de suministro de alimentacion cuentan con Acuerdos de Niveles de Servicio,
segun los cuales si no se cumple con los parametros de gramaje y calidad de la racion, o las condiciones
de higiene de las 4reas de preparacion no son las adecuadas, se realizan descuentos sobre el valor a
facturar.

Por ofra parte, la USPEC debe realizar seguimiento a la provision adecuada de la alimentacion, para lo
cual cuenta con un equipo interdisciplinario que realiza medicion periodica y verifica el cumplimiento de los
contratos de alimentacion. Para ello se soporta en el INPEC y en los internos encargados del Comité de
Seguimiento a la Alimentacion -COSAL, quienes mensualmente levantan un acta de verificacion de las
condiciones de alimentacién, para realizar el pago a los contratistas.

Asi mismo, debe destacarse que en la vigencia 2016 la USPEC inicio las labores de interventoria
especializada al suministro de alimentacion en 49 establecimientos de reclusion, a través de los cuales se
realiza seguimiento permanente al cumplimiento de las condiciones pactadas, realizando los hallazgos y
planes de mejoramiento a los que haya lugar, en pro de mejorar las condiciones en las que se brinda el
servicio de alimentacion a la poblacion privada de la libertad.
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2. Sirvase relacionar uno a uno desde el afio 2012 las personas naturales o juridicas que han

suministrado los servicios de salud en los diferentes centros penitenciarios y carcelarios
del pais indicando:

Periodo Nombre o | Numero de | Numero Objeto | Valor Fallas - falencias durante Ila
ejecucion razén soclal | identificacién tributaria | de del del ejecucién del contrato (especificar
del contrato | del oferente del oferente contrato contrato | contrato | si se comunicaron a Fiscalia,
Procuraduria, Contraloria o qué
medidas se tomaron)
Respuesta:

De manera atenta me permito informarle que mediante comunicacion radicada No. 160-DILOG-6235 del 8
de abril de 2016 (adjunto copia) la USPEC requiri6 a CAPRECOM EICE en liquidacion para que en el
marco de lo dispuesto en el Decreto 2496 de 2012 se remita a la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes la informacion solicitada, correspondiente a las vigencias
2012, 2013, 2014 y 2015.

Adicionalmente, le informo que mediante comunicacion radicada No. 160-DILOG-6238 del 8 de abril de
2016 (adjunto copia) la USPEC requiri¢ al Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 para que en
el marco del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 se remita a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes la informacion solicitada, correspondiente a la vigencia 2016.

3. En cuanto a los servicios de salud que se ofrecen en los diferentes centros penitenciarios,
sirvase relacionar por Establecimiento de Reclusion a la fecha:

3.1.El numero de procedimientos con especialistas que ya con orden, no se han ejecutado
aun a los internos de cada penal, discriminado por especialidad.

Ndmero de procedimientos pendientes por especialidad
Nombre centro penitenciario Cardiologia Cabeza y cuello ETC

Respuesta:

De manera atenta me permito informarle que mediante comunicacion radicada No. 160-DILOG-6238 del 8
de abril de 2016 (adjunto copia) la USPEC requirié al Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015
para que en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 se remita a la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la informacion solicitada.
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3.2.El nimero de solicitudes de medicamentos para internos que ya con orden no se han
entregado a los mismos.

Respuesta:

De manera atenta me permito informarle que mediante comunicacion radicada No. 160-DILOG-6238 del 8
de abril de 2016 (adjunto copia) la USPEC requirié al Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015
para que en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 se remita a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes la informacion solicitada.

4. Sirvase relacionar uno a uno desde el afio 2012 las personas naturales o juridicas que han
suministrado alimentos en los diferentes centros penitenciarios y carcelarios del pais

indicando:

Periodo Nombre o | Nimero de | Numero Objeto | Valor Fallas - falencias durante la

ejecucion razon social | identificacion tributaria | de del del ejecucion del confrato (especificar

del contrato | del oferente del oferente contrato contrato | contrato | si se comunicaron a Fiscalia,
Procuraduria, Contraloria o qué
medidas se tomaron)

Respuesta:

Al respecto, me permito remitirle el listado y nimero de los contratos para el suministro de alimentacién
suscritos desde 2012 a la fecha:

Contratos 2012 (subrogados por el INPEC)

No Contrato Contratista

02011 SERVICIOS Y SUMNINISTROS CJVN SA.S.

02111 CONSORCIO SERVIALIMENTAR 2011

02211 FABIO DOBLADO BARRETO

02311 INVERSIONES RAMFOR LTDA

024/11 SUMINISTROS ALMARO S.A.S.

025/11 JOHN JAIRO GARCIA PINZON - JJG SA.S

026/11 PROVEEDORA DE ALIMENTOS LUZ MARINA PUERTA VELEZ SAS

027111 MARIA MERCEDEZ BOHORQUEZ BOHORQUEZ

028/11 JESMAR HURTADO Y COMPANIA S. EN C.

029/11 PROALIMENTOS LIBER S.A.S

030/11 LE&VE ALIMENTOS MACSOL SAS.

031/11 UT ALIANZA PARA EL FUTURO 2011-1

032/11 UNION TEMPORAL SERVISOCIAL

036/11 SERVICIOS Y SUMNINISTROS CJVN SAS.

037111 MARIA MERCEDEZ BOHORQUEZ BOHORQUEZ

038/11 SUMINISTROS ALMARO S.A.S.

048/11 SUMINISTROS Y SERVICIOS TONY LTDA

049/11 UT CATALINSA

050/11 PROALIMENTOS LIBER S.A.S

051/11 UNION TEMPORAL SAVE

052/11 MARIA MERCEDEZ BOHORQUEZ BOHORQUEZ

053/11 COOPERATIVA PARA EL DESARROLLO SOCIAL INTEGRAL SOINCOOP
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054/11 JOHN JAIRO GARCIA PINZON - JJG S.A.S
055/11 MANJARES DE CASA LTDA

057/11 UNION TEMPORAL COMPARTIR

058/11 UNION TEMPORAL FJSB-ARDIKO

059/11 UNION TEMPORAL SIGLO XXI

060/11 LE&VE ALIMENTOS MACSOL S.A.S.
061/11 LE&VE ALIMENTOS MACSOL S.A.S.

habiles para complementar la informacion faltante, segun los criterios del cuadro arriba relacionado.

Contratos Licitacion Publica 03-2013

No Contrato | Contratista Valor Total
0153 FABIO DOBLADO BARRETO 16.899.935.013
0154 FABIO DOBLADO BARRETO 14.169.433.497
0155 FUNDACION COLOMBIA UNA NACION CIVICA - CONCIVICA 14.446.351.604
0156 FABIO DOBLADO BARRETO 24 667 .887.266
0157 JUAN CARLOS ALMANZA LA TORRE Y/O REPRESENTACIONES AGROINDUSTRIALES DE ORIENTE | 17.037.589.360
0158 JUAN CARLOS ALMANZA LA TORRE Y/O REPRESENTACIONES AGROINDUSTRIALES DE ORIENTE 28.415,085.035
0159 JUAN CARLOS ALMANZA LA TORRE Y/O REPRESENTACIONES AGROINDUSTRIALES DE ORIENTE | 14.837.871.106
0160 UNION TEMPORAL COLSOCIAL 15.332.423,339
0161 UNION TEMPORAL COLSOCIAL 9.905.845.888
0162 UNION TEMPORAL COLSOCIAL 12.231.437.359
0163 UNION TEMPORAL ALIMENTACION UNIDAD 2013 16.563.985.122
0164 ORGANIZACION EMPRESARIAL NRC SA. 15.111.118.592
0165 ORGANIZACION EMPRESARIAL NRC S.A. 19.441.981.585
0166 ORGANIZACION EMPRESARIAL NRC S.A. 15.862.475.042
0167 LUZ MARINA PUERTA VELEZ 12.766.773.477
0168 CONSORCIO ALIMESA 14.833.546.015
0169 CONSORCIO ALIMESA 10.165.173.972
0170 PROALIMENTOS LIBER SAS 15.683.571.243
0171 PROALIMENTOS LIBER SAS 14.126.937.224
0172 PROALIMENTOS LIBER SAS 9.124.113.738
0173 UNION TEMPORAL MACSOL 2013 11.784.486.158
0174 UNION TEMPORAL MACSOL 2013 13.305.920.638
0175 UNION TEMPORAL MACSOL 2013 20.038.734.962
0176 SERVINUTRIR SAS 11.087.270.790
110 CONSORCIO ALIMESA 2014 8.412.720.128
111 SUMINISTROS ALMARO S.A S, 5.600.971.517

Contratos Licitacion pablica 022 de 2014

Contrato N° | Contratista Vr Total 2015

352-2014 ESTRADA NAVARRO S.A.S 9.189.830.768,00
353-2014 ESTRADA NAVARRO S.A.S 10.584.178.139,00
356-2014 CONSORCIO ARDELI 10.292.962.874,00
357-2014 CONSORCIO ALISAMA 7.311.828.990,00
358-2014 CONSORCIO ALISAMA 9.392.461.243,00
359-2014 CONSORCIO ALISAMA 9.757.092.416,00
360-2014 SUMINISTROS ALMARO S.A.S 7.586.508.224,00
361-2014 UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2014 21.808.888.246,00
362-2014 UNION TEMPORAL COMPROMISO SOCIAL 2015 9.668.762,026,00
363-2014 UNION TEMPORAL ALIANZA - QTC 5.932.573.882,00
364-2014 UNION TEMPORAL NUTRIR CAPITAL 6.759.498.946,00
365-2014 PROALIMENTOS LIBER SAS 9.273.549.480,00
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366-2014 PROALIMENTOS LIBER SAS 6.444,895.135,00
367-2014 SERVINUTRIR SAS 4.233.471.406,00
368-2014 UNION TEMPORAL UNISOCIAL 13.461.506.720,00
369-2014 | CONSORCIO ALIMENTAR JAVA 2015 10.725.904.111,00
370-2014 UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2014 13.260.186.889,00
371-2014__ | UNION TEMPORAL SERVICIOS DE RECLUSION 2014 | 16.016.234.709,00
372-2014 FABIO DOBLADO BARRETO 16.161.800.760,00
373-2014 FABIO DOBLADO BARRETO 16.640.001.516,00
374-2014 UNION TEMPORAL COMPROMISO SOCIAL 2015 12.795.915.298,00
375-2014 FABIO DOBLADO BARRETO 12.946.041.226,00
376-2014 UNION TEMPORAL SERVICIOS DE RECLUSION 2014 15.742.875.288,00
377-2014 UNION TEMPORAL SERVICIOS DE RECLUSION 2014 14.389.039.916,00
378-2014 UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2014 11.832.906.212,00
379-2014 UNION TEMPORAL MACSOL 2014 10.041.711.939,00
380-2014 PROALIMENTOS LIBER SAS 11.416.451,036,00
381-2014 SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN SA.S 7.947.827.249,00
382-2014 UNION TEMPORAL MACSOL 2014 5,298.331.150,00
383-2014 SERVINUTRIR SAS 7.587.217.015,00
Contratos Licitacion Publica 050 de 2015
Contrato | Contratista Valor Inicial
335-2015 | DUFLO S.A. SERVICIOS PETROLERQS 8.661,527,181,48
336-2015 [ COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES LTDA | 8.347.928.761,16
337-2015 | UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 21,928.880.701,80
338-2015 | PROALIMENTOS LIBER S.A 8.103.937.173,64
339-2015 | COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SURCOLOMBIANA DE INVERSIONES LTDA 13.509,659.490,36
340-2015 | UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 14.150.862.908,72
341-2015 | FABIO DOBLADO BARRETO 13.583.674.479,88
342-2015 | SERVINUTRIR S.A.S 9.596.534.861,16
343-2015 | FABIO DOBLADO BARRETO 18.061.180.576,64
344-2015 | FABIO DOBLADO BARRETO 15.305.345.836,92
345-2015 | UNION TEMPORAL DEBER SOCIAL 2016 12.488.282,285,88
346-2015 | ESTRADA NAVARRO S.A.S 10.028.143.617,76
347-2015 | ESTRADA NAVARRO SA.S 8.014.068.654,80
348-2015 | SERVICIOS Y SUMINISTROS CJVN S.A.S 9.077.796.637,08
349-2015 | FUNDACION CONCIVICA 8.032.255.486,68
350-2015 | UNION TEMPORAL ALIMENTOS DEL SUR 7.550.275.290,84
351-2015 | CONSORCIO SUMIALIMENTOS 2015 10.511.749.414 52
352-2015 | UNION TEMPORAL UNISOCIAL 2016 15,048.451.741,20
353-2015 | ORGANIZACION EMPRESARIAL NRC S.A 17.332.269.085,96
354-2015 | ORGANIZACION EMPRESARIAL NRC S.A 13.128.284.068,12
355-2015 | UNION TEMPORAL SERVIALIMENTAR 2015 13.911.701.548,16
356-2015 | UNION TEMPORAL ALIMENTOS MACSOL 11.003.257.586,16
357-2015 | PROALIMENTOS LIBER S.A 9.182.083.821,76
358-2015 | PROALIMENTOS LIBER S.A 9.759.224.949,08
359-2015 | EMPRESA COOPERATIVA DE SERVICIOS NACIONALES Y EMPRESARIALES [ 1 4.934,029.669,48

360-2015

UNION TEMPORAL ALIMENTOS MACSOL

8.571.828.820,32

361-2015 | ESTRADA NAVARRO S.A.S 6.318.554.201,56
362-2015 | CONSORCIO CATALIMENTOS 2016 10.880.509.033,84
365-2015 | U.T. CAPITALINOS USPEC 6.673.694.266,56
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5. Sirvase informar qué acciones ha adelantado la USPEC a fin de mejorar las condiciones de
los centros penitenciarios en términos de:

Respuesta:
5.1.Hacinamiento:

En cuanto a las acciones adelantadas por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, de los 5.777
cupos proyectados para entregar en la vigencia 2015, se entregaron 1.912 y durante el 2016 se entregaran los 3.865
restantes. Aunado a lo anterior, en el 2016 de acuerdo a la programacion actual, se entregaran 1.944 cupos
adicionales. Con lo anterior, entre 2015 y 2016, la USPEC habra entregado 7.721 nuevos cupos.

La USPEC, en el afio 2014 inici6 la ejecucion de contratos para la generacion de cupos con vigencias futuras, para
ser entregados en el afio 2015, las cuales durante su ejecucion tuvieron novedades tales como:

- Cambio de Director de los establecimientos, lo cual afecté la planeacion inicial por cuanto los nuevos
directores solicitaron nuevas especificaciones e intervenciones de las obras.

- Reemplazo de baterias en zonas comunales por bafios en cada una de las celdas.

- Variacion en la distribucion y asignacion del presupuesto asignado para cada intervencion (items no
previstos y mayores cantidades de obra).

- Ordenes judiciales.

Frente a cada proyecto los inconvenientes fueron:
1. Proyecto sectores de Mediana Seguridad de Espinal, Buga y Tulua: Total Cupos 2.144

Por razones técnicas y de complejidad de las obras, los contratos tuvieron que ser prorrogados y adicionados lo cual
imposibilitd la entrega para el afio 2015. En estos proyectos se implementé un plan de choque que no obtuvo los
resultados esperados, por tanto la interventoria avald la reprogramacion de las obras.

Es de tener en cuenta, que estos sectores cuentan con todos los servicios de atencion y tratamiento para la
resocializacion de los internos, ademas de la dotacion para la prestacion de los servicios de alimentacion, lavanderia
y areas administrativas, lo cual implica procesos de contratacién adicionales con recursos 2016 que se contratan
actualmente.

Para el caso de Buga se sumaron las dificultades en la entrega de la zona donde se debe construir el Bloque H
(Portal de entrada), por cuanto la entrega por parte del Establecimiento fue el dia 12 de junio y se pudieron iniciar las
obras de cimentacion con pilotaje el 2 de julio del 2015. Igualmente hubo atrasos en la construccion del colector del
establecimiento, ya que se hace necesario suscribir tres actas de servidumbres con tres propietarios privados y es
ruta critica para la puesta en funcionamiento del mismo.

2. Proyecto Rehabilitacion en Combita: Total cupos 384

La modalidad de trabajo para la ejecucion de la obra, consistia en que el Establecimiento debia liberar un patio para
realizar las obras de rehabilitacion y una vez culminadas fueran ocupados incluso con la poblacion de ofro patio para
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permitir la intervencion de este. La dificultad logistica de estos traslados, generé demoras y prorrogas en la ejecucion
del contrato por lo que se entregara en el mes de mayo de 2016.

3. Proyecto Rehabilitacién en Girdn: Total cupos 252

Para poder intervenir las areas, el Establecimiento tuvo que trasladar aproximadamente a 290 internos a ofros
Establecimientos, lo cual generd que la entrega de las areas de intervencion para iniciar las obras, se materializara
hasta finales de julio de 2015. Adicionalmente los controles de seguridad del ERON solo permitieron 5 horas de
trabajo diario 0 menos, sin posibilidad de ingreso los fines de semana, los cual hizo necesario prorrogar la ejecucion
del referido contrato hasta el mes de abril de 2016.

4. Proyecto Rehabilitacién en Girardot: Total cupos 344

Dentro del desarrollo de la obra, se dio la posibilidad de generar 80 cupos mas, razon por la cual, el final de su
ejecucion sera en el mes de mayo de 2016.

5. Proyecto Rehabilitacion en Clcuta: Total cupos 120

Hubo cambios en los planos iniciales por solicitud del nuevo Director del Establecimiento, con el fin de tener mas
area para los internos, lo cual aunado a las restricciones de seguridad que solo permitieron 5 horas de trabajo diario,
0 menos, genero la necesidad de prorrogar la ejecucion del referido contrato; los cupos se entregaran en el mes de
mayo de 2016.

6. Proyecto Rehabilitacion en Pamplona: Total cupos 62

Se presentaron mayores cantidades de obra e items no previstos por tanto hubo necesidad de adicionar y prorrogar
el contrato; los cupos se entregaran en el mes de mayo de 2016.

7. Proyecto Rehabilitacion en Jerico y Medellin Bellavista: Total cupos 151

Las obras tuvieron retrasos en su inicio; esto aunado a los inconvenientes presentados en la entrada de personal y
materiales a la obra, produjo solo el aprovechamiento de 5 horas diarias de frabajo, o menos; los cupos se
entregaran en el mes de mayo de 2016.

8. Proyecto de Disefio y Construccion Pabellén Réplica Medellin: Total cupos 412

Por solicitud del INPEC hubo necesidad de mejorar el disefio inicialmente propuesto, lo cual dio como resultado que
el tiempo inicialmente establecido para el disefio se ampliara y esto acorto el tiempo para la construccion. También
fue necesario demoler la cimentacion del bloque para poder iniciar la construccion del pabellon nuevo, lo cual
requirié de aproximadamente 30 dias, motivo por el cual no fue posible su terminacion en diciembre de 2015,

Cabe anotar que los Proyectos de Rehabilitacion y Generacion de Cupos, se encuentran en ejecucion.

En cuanto a Establecimientos de Reclusion para la generacion de cupos por medio de construccion de obra nueva,
se tiene previsto para el ano 2017 entregar los establecimientos de Tierralta con la creacion de seiscientos ocho
(608) cupos, asi como el establecimiento de Guaduas, en el que se generaran seiscientos (600) cupos. A la fecha
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se encuentra en ejecucion el montaje de los estudios previos para iniciar contratacion de obras por parte de la
Agencia Logistica del Ejército.

En cuanto a la creacion de nuevos cupos para la vigencia 2018, se informa que se construira el Establecimiento
Carcelario de Pereira con la generacion de mil quinientos (1.500) cupos cuya contratacion se encuentra prevista
para iniciar en julio de 2016, estimando iniciar obras en el cuarto 4to trimestre de 2016.

Para la vigencia 2019, se tienen previsto entregar la generacion de tres mil (3.000) cupos para el nuevo
establecimiento de Fundacion. Dicha actividad se encuentra a la fecha en elaboracion de estudios y disefios.

5.2. Salud:

El Gobierno Nacional desde las distintas entidades relacionadas con la prestacion del servicio de salud
para la PPL, han adelantado las siguientes acciones a fin de mejorar las condiciones de la prestacion de
dicho servicio:

+  Expedicion de la Ley 1709 de 2014, que crea el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad - PPL financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion, que se encarga de
contratar la totalidad de la prestacion de los servicios de salud de la PPL a cargo del INPEC.

+  Expedicion del Decreto 2245 de 2015, que establece el modelo de prestacion de servicios de salud
para la PPL, siendo un esquema que prevalece sobre el Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

*  Celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 entre la USPEC y el Consorcio Fondo
de Atencion en Salud PPL 2015, integrado por Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A. para la
administracion y pagos de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad.

*  Celebracion del contrato No. 59940-001-2015 entre Fiduciaria la Previsora S.A. como liquidador de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM- EICE en Liquidacion y el Patrimonio
Auténomo PAP Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015 por un término de tres (3) meses,
con el objeto de “contratar la prestacion integral de servicios de salud para la poblacion privada de la
libertad a cargo del INPEC, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud para la PPL. El
CONTRATISTA debera garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud a la poblacion
privada de /a libertad, de baja complejidad intramural y extramural y de mediana y alta complejidad por
intermedio de la red externa de prestadores de servicios de salud.”

» Celebracién de 824 contratos de prestacion de servicios entre el Consorcio Fondo de Atencién en

Salud PPL 2015 y el talento humano que estuvo vinculado con CAPRECOM EICE en liquidacion
(médicos, enfermeros, auxiliares de enfermeria, odontélogos, auxiliares de odontologia e higienistas
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orales), para dar continuidad a la atencion en salud a nivel intramural en 136 Establecimientos de
Reclusion, a partir del 1 de febrero de 2016.

+  Creacion de red de prestadores de salud a nivel extramural a través de 112 cartas de intencion a nivel
nacional, para atencién de mediana y alta complejidad.

» Contratacion de proveedores de medicamentos e insumos y materiales médico quirirgicos vy
odontolégicos de baja, mediana y alta complejidad (incluyendo enfermedades de alto costo y cronicas)
para los 136 Establecimientos de Reclusion.

« Contratacion de central de autorizaciones, tramites de referencia y contrarreferencia de atencion en
salud (Call Center).

+ Desarrollo de invitaciones a contratar en los siguientes servicios de salud: (i) laboratorio clinico, (ii)
recoleccion de residuos hospitalarios, (iii) asepsia (iv) papeleria médica, (v) especialidades basicas a
nivel intramural (incluye salud mental), (vi) ambulancias medicalizadas, (vii) atencién integral
enfermedades de alto costo y crénicas, (viii) auditoria en salud

» Desarrollo de términos para la contratacion de talento humano intramural complementario en 136
establecimientos de reclusion para los perfiles de fisioterapeuta, técnico de rayos x, auxiliar de
laboratorio clinico, auxiliar de farmacia, auxiliar de historias clinicas y auxiliar de limpieza y
desinfeccion.

+ Coordinacion de acciones en atencion en salud para la PPL con los miembros del Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Salud (Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, INPEC, USPEC y Consorcio Fondo de Atencion en
Salud PPL 2015).

* Expedicion de manuales técnicos administrativos que reglamentan el Modelo de Atencién en Salud en
(i) prestacion de servicios de salud, (ii) sistema obligatorio de calidad en salud, (iii) salud publica y
salud mental.

5.3. Alimentacion:
Se han adelantado las siguientes acciones a fin de mejorar las condiciones del suministro de alimentacion:

o Celebracion del contrato interadministrativo No 007 de 2012 celebrado con la Universidad
Nacional de Colombia el cual tenia como objeto la evaluacion y validacion del menl patrén por
género, la realizacion de estudio de mercado para determinar el valor por racion y la elaboracion
de documento que mejore las especificaciones nutricionales para la alimentacion, control y
aseguramiento de la calidad.
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e Creacion en el afio 2014 del grupo interadministrativo de ingenieros de alimentos y nutricionistas

en la USPEC para apoyar a la supervision y/o seguimiento a la calidad en el suministro del
servicio de alimentacion.

e Celebracion del contrato de interventoria No.367-2015 suscrito entre la USPEC y C&M
Consultores para desarrollar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y de control
de calidad del suministro del servicio de alimentacién por el sistema de racion a la poblacion
privada de la libertad a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y carcelario INPEC en 49
establecimientos del orden nacional.

6. Sirvase informar cada una de las diferentes 6rdenes impartidas por la Honorable Corte
Constitucional al (sic) USPEC en los tltimos 4 afios y relacionadas con hacinamiento y
condiciones carcelarias de los diferentes establecimientos de reclusion del pais
relacionando:

NUMERO DE SENTENCIA QUE DESCRIPCION DE LA ORDEN | AVANCE DEL CUMPLIMIENTO
IMPARTIO LA ORDEN IMPARTIDA DE LA ORDEN A LA FECHA
Respuesta:

A continuacion, se enuncian los fallos de tutela emitidos por la Corte Constitucional en los cuales se ha
vinculado a la USPEC o en los cuales dentro de las érdenes se imparten requerimientos relacionados con
las funciones propias la Unidad. Por una parte se encuentra la sentencia T-388 de 2013 en la cual se
estabece un nuevo estado de cosas incontitucional en materia penitenciaria, la cual acumula fallos de
tutela de 6 establecimientos, a saber:

COCUC Cucuta

EPAMSCAS Valledupar (La Tramacua)
EC Bogota (Modelo)

EPMSC Medellin (Bellavista)
EPAMSCAS Popayén (San Isidro)
EPMSC Barrancabermeja

Por su parte la T-762 de 2015 acumula 18 tutelas de 16 establecimientos, asi:

EPMSC, Carcel Modelo de Bucaramanga. Pabellon Cuarto.
EPMSC Carcel Modelo de Bucaramanga. Pabellon Quinto.
EPMSC Carcel la 40 de Pereira

EPMSC de Santa Rosa de Cabal

EPMSC El Pedregal (Medellin)
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EPMSC La Modelo (Bogota)

Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Clicuta.

EPMSC de Anserma Caldas

EPMSC de San Vicente de Chucuri

EPMSC de Cartago

EPAMS CAS de Palmira.

EPMSC el Cunduy de Florencia

EPAMS CAS de Itagiif

Carcel Villa Inés de Apartadd

EPMSC La Vega de Sincelejo

EPMSC de Anserma Caldas

EPMSC de San Sebastian de Roldanillo

EPMSC de Villavicencio

No. Sentencia
que impartié la
orden

Descripcién de la orden impartida

Avance del cumplimiento de la orden a la
fecha

No. 388 de 2013

Las ordenes generales emitidas por la
Corte, pueden sintetizarse en los
siguientes puntos: Agua potable en la
frecuencia y cantidad requerida por los
internos.

Sistema sanitario, tuberias de desagile,
bafios y duchas estén en condiciones
adecuadas de calidad y cantidad para
atender al numero de personas recluidas
en cada establecimiento.

Que se fomente la creacion de espacios
de trabajo y estudio, asi como de
actividades Iudicas y recreativas para las
personas recluidas en estos
establecimientos.

Que el servicio médico cuente con los
equipos idoneos para los requerimientos
de la poblacion carcelaria.

Alimentos en o6ptimas condiciones de
conservacion, preparacion y nutricion.

La USPEC en aras de dar cumplimiento a las
ordenes generales y especificas emitidas por
la Corte, remitié tres informes al Ministerio de
Justicia, asi:

1° Informe: Enviado el 13 de mayo de 2015, en
el cual se informé al Ministerio las obras de
mantenimiento y generacion de cupos
ejecutadas en cada establecimiento, asi como
informacion  acerca  del  suministro  de
alimentacion y bienes adquiridos.

2° Informe: Enviado el 16 de junio de 2015, en
el cual se envié un reporte de los avances de
obra y registro fotografico en cada
establecimiento, asi como el plan de accion
para la vigencia 2015, se informé el
presupuesto y alcance de obra pricrizada para
ejecutar en dicha vigencia.

3° Informe: Enviado el 12 de agosto de 2015
en el cual se remite el avance de obra y
contrataciones de obra, registro fotografico de
la visita realizada en conjunto con entes de
control 'y Ministerio de Justicia a cada
establecimiento, asi mismo y teniendo como
insumo las observaciones y requerimientos
que surgen de las visitas, la USPEC realizo
con los profesionales de infraestructura un
presupuesto global con todas las necesidades
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en cada establecimiento, calculando el
presupuesto que requiere la USPEC para dar
solucién a la totalidad de problematicas en
materia  de infraestructura en  cada
establecimiento.

Se remite en Anexo No. 1 copia del ultimo
informe remitido al Ministerio de Justicia.

672 de 2015

La tutela acumula 18 fallos de tutela de
16 establecimientos. La Corte emite
6rdenes  especificas para  cada
establecimiento, asi como generales en
la parte considerativa y resolutiva. Esta
por definirse la fecha de notificacion para
las diferentes entidades vinculadas, para
efectos de calcular los plazos que tiene
cada una para dar cumplimiento a las
diferentes érdenes.

Los entes de control designados por la Corte
Constitucional, han realizado dos reuniones
preliminares, por una parte Presidencia
convoco a una reunién el dia miércoles 6 de
abril de 2016, por su parte Defensoria del
Pueblo el dia viernes 8 de abril de 2016, en las
cuales se dieron los lineamientos iniciales para
coordinar el trabajo conjunto de las entidades
con la finalidad de dar cumplimiento a las
ordenes emitidas por la Corte, de esta manera
cada entidad debera rendir un primer informe
con cronogramas de cumplimiento, del cual
estaremos prestos a informar los avances vy
resultados.

7. Sirvase informar desde el afio 2013 a la fecha, a cuanto corresponde la sobrepoblacién y
hacinamiento carcelario Establecimiento de Reclusion por Establecimiento de Reclusion
indicando capacidad, nimero de internos y sobrepoblacién.

Respuesta:

Mediante comunicacion radicada No. 100 DIRGEN - 6361 del 11 de abril de 2016 (adjunto copia) la
USPEC requirio al Instituto Penitenciario y Carcelario ~INPEC, para que en el marco de sus competencias,
remita a su despacho la informacion solicitada.
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MUY URGENTE

Bogota D.C?, 8 de abril de 2016 'mmm ﬂﬁ! Sﬂcerce!ﬁnos uspeC

DBAM/EO'IB'IH :34:39 - FOlJ
o5 3 Anem:ls 0 TipnAn
Ongen IGOIDILOG/DIRECCION DE IDO(;'ISP'EIE‘D oIV ANEXO

Asunto: Desling: FELIPE NEGRET MOs
EEE[I?;ESNEGRET MOSQUERA Soticmup INFORMACTON URGENTE PRESTE;EO?JASERVICIOS SALUD PRy
Apoderado General de Fiduprevisora para la liquidacion de Caprecom
MARIA LESLY VALLEJO BECERRA
Coordinadora Proyecto INPEC
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION
Carrera 69 No. 47 - 34
Ciudad

ASUNTO: Solicitud Informacion Urgente — Prestacion servicios de Salud PPL
Oficio No. C.P.C.P.3.1.581-2016 — Comisi6én Primera Constitucional Permanente
Congreso de la Repliblica de Colombia — Camara de Representantes

Estimados Doclores.

De manera atenta me permito solicitar con suma urgencia la informacion acerca del punto 2 del Oficio del
asunto y adjunto al presente, en el que se requiere relacionar uno a uno desde el afio 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015, las personas naturales o juridicas que han suministrado los servicios de salud en cada
uno de los Establecimientos de reclusion de orden Nacional ~ERON; de acuerdo con las especificaciones
descritas en el mismo documento para el diligenciamiento y acopio de esta informacion.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2496 de 2012, por el cual se establecen normas para la
operacion del aseguramiento en salud de fa poblacion privada de la liberlad.

Es de anotar, que esta informacion debe ser remilida directamenie a la Coinision Primera Constiluciongl
Permanente del Congreso de la Republica de Colombia, Carrera 7 No. 8 - 68, oficina 238 B, con copia
a esta Direccion.

Agradezco su atencion y respuesla oportuna dentro de los términos estipulados por el Congreso de la
Republica de Colombia.

Cordialmente,
(,L,
ORTOE IO ZURIQUE LAND
D[reclor de Logistica

Anexos: (2) dos folios
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08/04/2016 13:32:22 - Folios: 3 - Anexos: O - TipoAnexa: SIN ANEXO
Origen: 160/01LOG/DIRECCION DE LOGISTICA
Desting: CONSORCIO FONDO DE ATENCION  DE EN SALUD PPL 2015
Asunte: SOLICITUD INFORMACION URGENTE PRESTACION SERVICHOS DE SALUD PPL

Bogota D.C., 7 de abyil de 2016

Doctores

MAURICIO IREGU! TARQUINO

Gerente General

CONSORCIO PAP FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2015
DIANA ALEJANDRA PORRAS LUNA

Vicepresidenta de Administracion Fiduciaria

FIDUPREVISORA

Calle 72 No, 10 - 03, Piso 5

Ciudad

ASUNTO: Solicitud Informacién Urgente ~ Prestacion servicios de Salud PPL
Oficio No. C.P.C.P.3.1.581-2016 — Comision Primera Constitucional Permanente
Congreso de la Republica de Colombia ~ Camara de Representantes

Estimados Doctores.
De manera atenta me permito solicitar con suma urgencia la informacion acerca de! punlo 2, 3.2 y 3.1 del

Oficio del asunto y adjunto al presente, en el que se requiere concretamente fo siguiente:

a) Punto 2: relacionar uno a uno desde el 1 de enero de 2016 a la fecha, las personas naturales o
juridicas que han suministrado los servicios de salud en cada uno de los Establecimientos de
reclusion de orden Nacional -ERON.

b) Punto 3.1: informar el nimero de procedimientos con especialistas, que a pesar de conlar con la
orden médica no se han ejecutado. Discriminar por especialidad, internos y ERON.

c} Punto 3.2: informar el nimero de solicitudes de medicamentos para los internos, que a pesar de

contar con la orden médica, no se han entregado. Discriminar inlernos y ERON.

Los tres puntos anteriores deben presentarse de acuerdo con las especificaciones descritas on el mismg? ]
documenio para el diligenciamiento y acopio de esta informacion.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogola, Colombia o S
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Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2015 y las obligaciones contractuales convenidas
enlre el Consorcio y la USPEC mediante el Contrato de fiducia mercantil No. 363 de 201 5, suscrito para la
prestacion integral de los servicios en salud a la poblacion privada de fa libertad a cargo del INPEC.

Es de anotar, que esta informacion debe ser remitida directamente a la Comisidn Primera Constitucional
Permanente del Conqreso de la Repiblica de Colombia, Carrera 7 No. 8 — 68, oficina 238 B, con copia
a esta Direccidn. .

Agradezco su alencion y respuesta oportuna dentro de los términos estipulados por el Congresa de la
Republica de Colombia.

Cordiaimente, /-*f:/’ e
e A4 7’ b [n W/
: /ORTOE RIQU ZUR(UE LAND

' Irector de Logistica

¥

Anexos: (2} dos folios

Efaborg:  Javier Frinue Hops il - Sakid Publia
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Bogota D.C., abril 11 de 2016 pestine: é??f,fcﬁﬁ A EPRESENTANTE
RCO
Asunto: TRASLADO PO!

i“am,amg - UsHEL

Brigadier General

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON

Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC
Ciudad

ASUNTO: Traslado por competencia / H. Representante Telésforo Pedraza

Estimado BG Ramirez:

En atencién a la solicitud de informacién emitida mediante proposicion por el H. Representante Telésforo
Pedraza de la Comision Primera Constitucional Permanente, especificamente respecto a Ia pregunta No. 7
del cuestionario adjunto a esta comunicacion, cordialmente y por ser de competencia de esa Institucion, me
permito dar traslado a la solicitud anunciada, conforme a lo previsto en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

OQJCLLLCI e CJEE;D E
CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ RA&ADIEE?

Directora General (E)

Anexo: Lo anunciado.

Reviso: Alejandro Trujillo — Abogado Contratista, Direccion Generalﬁ'é’ !
Elaboré: Ana Maria Olivella - Palitéloga Contratista, Direccion Gener ’\/_7

Calle 97 A No.9 A - 34 Bogota, Colombia
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Bogota D.C., 12 de agosto de 2015

Linitad de Servl;:[ns Panltenclariaos y Carcelarias - LUEPEC
Doctora T
MARCELA ABAD[A CUBILLOS A nm. o sel : ??r ?::1:?1 1 hipaAnex o SIN AR RO
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria e R V2 0CMIORCINAASTS R LRI A
Ministerio de Justlcla y de] Derecho Deshae DIRLCCION DE POLITICA CRIMINALY PENTTENTSARIA MINJUSTTIA
Calle 53 No. 13 - 27
Bogota D.C.

Asunto: Tercer Informe Avance en el cumplimiento 6rdenes impartidas en fallo de tutela T-388 de 2013

Respetada doctora Marcela,

En atencion a las visitas programadas a los 8 Establecimientos en el marco de seguimiento al cumplimiento
del fallo de tutela T-388 de 2013 y de acuerdo a los diferentes temas abordados en cada visita, se
recolectaron fas principales observaciones y requerimientos, asi como se establecieron acuerdos para
intervenir en los puntos criticos, de esta manera, ia USPEC presenta a continuacién informe sobre;

a). Avance de las obras en ejecucion a la fecha de visita.

b). Balance y descripcion de Ia situacion en materia de infraestructura.

¢). Principales ejes atendidos por la USPEC.

d). Proyeccion presupuestal para atender la totalidad de las necesidades evidenciadas.
e). Propuestas paralelas para dar solucion a diferentes probleméticas.

A continuacion, la USPEC presenta para cada Establecimiento los ejes teméticos sefialados en el parrafo
anterior, asi:

COCUC Cicuta

a). Avance de las obras en ejecucion a la fecha de visita.

Contratos en Ejecucion T-388 de 2013 - COCUC Cucuta
Contrato No. Objeto y alcance Valor Porcentaje de Observaciones
ejecucion

Contrato No. Adecuaciones generales, | $1.751.170.497 100% de ejecucion, Obras finalizadas. Liquidado.

077 de 2013 mantenimiento,
mejoramiento y Las &reas infervenidas incluyeron:
rehabilitacion de la patios 1,2, 4,5,6,7,8, 9,10, 11,
infraestructura fisica de 12,13,14,16,17,18,23, 24 A, 24
las balerias sanitarias, B.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
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lavaderos y tuberias de
desagiie, asi como el
mantenimiento ala red de
abastecimiento de agua
potable del COCUC
Cicuta y  EPMSC
Bucaramanga.

Contrato No. Mantenimiento,
274 de 2014 mejoramiento y | $798.766.302 41 % de avance
conservacion de la
FONDECUN infraestructura fisica de
las 4reas de sanidad del
Complejo.

Alcance: Demoliciones de
paiietes de  muros,
‘demoliciones de pisos
existentes, demcliciones
de muros internos
divisorios, realizacion de
mamposteria en dreas
que serdn adecuadas,
excavaciones para [a
instalacion de las nuevas
redes hidrosanitarias e
hidraulicas, zapatas de [a
nueva area de aislamiento
y suministro e instalacion
de pisos.

Confrato No. Mantenimiento,
195 de 2014 mejoramiento y | $785.939.793
conservacion de la
infraestructura fisica
general en el Complejo
Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Cucuta
cocuc.

Alcance:  Arreglos v
mantenimientos
eléctricos, mantenimiento
a aires acondicionados,
intervenciones a
lavaderos y balerias
sanitarias en el sector
norte.

Contrato No. Adecuacion,
399 de 2014 mantenimiento y | $801.440.965,48
conservacion de I
infraestructura fisica para
generar cupos adicionales
en el Complejo Carcelario

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia g
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y Penitenciario
Metropolitano de Clcuta—
COCUGC  (Norte de

USPEC:

Santander).
Contrato No. Obras de manienimiento, Dichas obras corresponden a una
184 de 2015 mejoramiento y | $1.090.000.000 orden judiclal heredada por el
conservacion de la Instituto Nacional Penitenciario y
infraestructura fisica Carcelario, interpuesta por el
general en el complejo Ministerio de! Trabajo, en la cual
carcelario y penitenciario se protegieron los derechos
metropolitano de Cicuta - laborales de la guardia del
COCUC. Complejo.
e Construccion de
garitas  seclor
Norte,
o  Manlenimientos
eléctricos,
Total obras presupuesto ejecutado por la | 5.227.317.557.48

Registro Fotogréfico avance de obra Contrato No. 274 de 2014:

Calle 57 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
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Zona de Espera

b). Balance y descripcion de Ia situacion en materia de infraestructura.
¢ Patio 16 - Rehabilitacion de cupos:

En la visita al Complejo, se realizé una reunion entre el Consorcio H8M Cucuta 2015, funcionarios de la
USPEC y las directivas del Complejo Metropolitano de Céicuta para la socializacion definitiva de los planos
para la intervencidn de las &reas donde se realizaran las obras para rehabilitacién de cupos, a través del
contrato No. 399 de 2014, en el COCUC Clicuta. - Norte de Santander.

Actividad adelantada: Esta reunion se realizo con el propsito de socializar los disefios finales, atendiendo
los requerimientos solicitados por parte de la Direccion del Establecimiento y comandancia de vigilancia.

Los espacios que se establecieron para la realizacion de las obras son:

1. Patio 16 del sector norte: Actualmente para este espacio, €l Director del Establecimiento acepto los
planos planteados por la Uspec, acorde a las solicitudes realizadas por fa Direccion.

2. Area de locucion: Actualmente este espacio se encuentra sin prestar ninglin servicio, por lo que se
propone habilitarlo con la construccion de celdas. En este espacio se iniciaran las obras ya que se
encuentra en una zona que no afecta el desarrollo normal del proyecto.

Actuaimente se estén realizando labores de demoliciones en area de locutora y en el patio 16. A la vez
desmontes de redes eléctricas, hidraulicas y sanitarias.

Calle 97 A No.9 A - 34 Bogota, Colombia
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Fotografias 1 y 2, muestran ¢l estado actual de las demoliciones realizadas en el sector de} patio A18.

-

N

construcién de (—:eldas.

o Area sanidad: '

Se verificaron las siguientes actividades de obra que hacen parte del alcance del contrato interadministrativo
No. 274 de 2014:

- Demoliciones de pafietes de muros.

- Demoliciones de pisos existentes.

- Demoliciones de muros internos divisorios.

- Realizacién de mamposteria en &reas que seran adecuadas.

- Se realizan excavaciones para la instalacion de las nuevas redes hidrosanitarias.
- Se realizan las excavaciones para las nuevas redes hidraulicas.

- Se realizan excavaciones para las zapatas de la nueva area de aislamiento.

- Suministro e instalacién de pisos.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogotd, Colombia
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Alas areas de sanidad correspondientes a mujeres, hombres y especializada, se le realizaran adecuaciones
acorde a la programacion de obra planteada.

. . . . ___..__.“-—— ! - !
1 . T . ot o o
fo: zb ~ AR

Folografias § y 6, muestran el estado actual de fas dellcionas y actividades de obra que se estén eJecutandoen el area de Saldad Norte,

o Area de Rancho:

El Complejo Penitenciario y Carcelario y Metropolitano de Clcuta cuenta con 4 ranchos, donde se
demostré que tres se encuentra en un perfecto estade y suministran la alimentacion de manera oOptima.

Actividad proyectada: Ei rancho niimero 1, ubicado en el ala norte, si bien suministra una alimentacion
higiénica, es necesario intervenirlo para mejorar y adecuar los siguientes frentes:

- Cambio total de pisos

- Cambio de enchapes

-~ adecuaciones a redes hidrosanitarias y puntos hidraulicos.
- Intervenciones eléctricas.

o Areas de Resocializacién:

Las areas de resocializacion del Complejo Penitenciario y Carcelario se encuentran en su mayoriaenun
estado Optimo, cuentan con espacios y adecuaciones idéneas.

Actividad proyectada: En el marco de la sentencia T-388 de 2013, es menester ampliar dichas areas,
pues el fin de ello s que se obtenga una resocializacion integra a toda la poblacién privada de la libertad.,
Por lo anterior, y con la necesaria articulacion de las entidades que hacen parte del sistema penitenciario
y carcelario, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios incluira en el presupugsto global para el

Calie 87 A No.9 A - 34 Bogoti, Colombia
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Complejo el mantenimiento y adecuacion de las areas de resocializacion para efectos de que cuenten
con el espacio y las condiciones requeridas.

o Area de Basuras:

En [a visita realizada se evidencid las obras ejecutadas mediante contrato No. 077 de 2013 en la cual se
realizd construccion de muros en bloque, paiiete externo e intemo, instalacion de enchape de muro y
piso en cuartos de patégenos, red sanitaria cuarto de patdgenos, instalacion de red eléctrica y luminarias,
instalacion de carpinteria metalica, enchape de muros area de basuras, construccion de estructura
metalica para cubierta y cubierta en teja de asbesto cemento, tomas eléctricas.

» Red de Abastecimiento de Agua Potable:

En la visita realizada se evidencif las obras ejecutadas mediante contrato No. 077 de 2013 en |a cual se
realizaron excavaciones para tuberia de PVC de 4" y 3", se instalo red PVC de 4%, 3", estos didmetros
van sobre las cubiertas, 2", 1" y %" colocandole proteccion con pintura Alumol, se instalaron tres
Motobombas, tablerc de Control, Acometida eléctrica incluyendo cajas de inspeccion, Puesta a tierra,
tuberia PVC Conduit de 2, Conexion con tanques de almacenamiento existentes en PVC de 3", Bypass
para motobombas existentes en tuberia galvanizada, empalme en algunos puntos con tuberia existente,
conexiones hidraulicas de la red nueva con las baterias intervenidas.

* Ventilacién:

L. ventilacién existente en el complejo penitenciario de Clicuta para el sector Sur es natural, ya que las
construcciones fueron diseftadas teniendo en cuenta este aspecto. La problemética en la ventilacion se
encuentra en el Sector Norte.

Actividad Proyectada: Las construcciones del Sector Norte datan de 40 afios de construidas, con
capacidad para 40 internos por pabellon, actuaimente se presenta hacinamiento en estas celdas y para
poder darle ventilacion seria necesario trasladar intemos a otros centros penitenciarios o implementar
proyectos de ampliacion de cupos para liberar espacios. Para lo cual la USPEC solicita atentamente sea
requerido el INPEC para efectos de dar solucion a este aspecto con las reglas de equilibrio y equilibrio
decreciente ordenadas por la Corte Constitucional, teniendo en cuenta, que en materia de infraestructura
no es viable técnicamente dar solucion a la problematica de ventilacion que afronta el Complejo en el
Sector Norte, y no se cuenta con el presupuesto requerido para la construccién de un nuevo
establecimiento en Clcuta.
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Complejo.

Mantenimiento eléctrico
Mantenimiento a aires acondicionados,
Intervenciones a lavaderos.
Mantenimiento baterias sanitarias en el sector norte.
Adecuacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura fisica para generar cupos
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Adecuaciones generales, mantenimiento, mejoramiento de las baterfas sanitarias.
Mantenimiento y adecuacion de lavaderos
Mantenimiento y adecuacion de tuberias de desagiie.
Mantenimiento a la red de abastecimiento de agua potable.

Mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica de las areas de sanidad del

adicionales en el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Clicuta - COCUC (Norte de
Santander).

» Construccion de garitas sector Norte.

EPAMSCAS Valledupar (La Tramacia)

a). Avance de las obras en gjecucion a la fecha de visita,

Contratos en Ejecucién T-388 de 2013 - EPAMSCAS Valledupar (La Tramaciia)

Contrato No. Objeto y alcance Valor Porcentaje Observaciones
de ejecucién
Confrato_No. Mantenimiento y operacion del | $373.793.026 Se realizd cesidn del contrato No.
309 de 2014 sistema de tratamiento de agua 309 de 2014, asi:
residual en el Establecimiento Cedente: Controles y
Penitenciario y Carcelario de Alta y Automatizaciones S.A.S
Mediana Seguridad de Valledupar Cesionario:  Consorcio PTAR
(Cesar). Valledupar.
Fecha cesion; 6 de julio de 2015.
Se adjunta al presente informe
copia de la cesidn del contrato.
Contrato; No, Mantenimiento, mejoramiento y | $1.290.068.819 32% de
073 de 2015 conservacién de la infraestructura avance,
mediante fisica general en el EPAMSCAS
Contrato VALLEDUPAR.
Interadministrali | Alcance: Consfruccién del nuevo
vo No. 274 de cuarto de equipos ¥y la
2014, implementacién y puesta en
{FONDECUN) funcionamiento del nuevo sistema
Calle 97 A No. 8 A - 34 Bogota, Colombia
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de bombeo, que conecta al anillo
principal y alimenta los tanques
elevados de almacenamiento de
agua para el funcionamiento del
sistema de  distribucion  por
gravedad de los  distintos
pabellones.  Construccién  y
adecuacion de las conexiones, para
el correcto  funcionamiento del
nuevo sistema de suministro de
abastecimiento de agua.
Deshabilitacién ~ del  sistema
existente 'y  consfruccion e
implementacion de la nueva red
hidrosanitaria del pabellon de
alojamiento de guardia. Intervencitn
de mantenimiento y adecuacion de
la baterfa sanitaria del pabellon No.
2, atendiendo a un reguerimiento
judicial. Mantenimiento y
adecuacion de las celdas y pasillos
del segundo nivel del pabelldn
psiquidlrico,  Mantenimienfe vy
adecuacion de la red de desagile de
la baterfa sanitaria del pabellon No.
2 y area de fratamiente mental.
Construccidn de la nueva red de
abastecimiento y distribucion de
agua potable por presion y por
gravedad de los pabellones 2 y 9.

Contrato No.
348 de 2014

Mantenimiento correctivo a fodo
coslo de calderas, lineas de
distribucion de vapor y quipos de
lavanderia en los Establecimientos
Penitenciarios (...} EPAMSCAS
Valledupar — Alta Seguridad,

$37.546.193,78

60%
avance

de

Contrato No.
387 de 2014

Mantenimiente, mejoramiento y
conservacion de la infraestructura
fisica para  generar  cupos
adicionales en e! Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta y
Mediana Seguridad de Valledupar
(Cesar).

Alcance: Construccion segundo
camastro en veinte celdas del
segundo nivel del Pabellon No. 6.
Construccion del area de UTE
conformada por doce celdas dobles
de méxima seguridad.

$398.695.387

55%
avance

de
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Contrato No. Mantenimiento, mejoramiento y | $ 216.737.894 100% de
628 de 2014 por | conservacién de la infraestructura avance en
medio de fisica general del EPMSC-ERE- proceso  de
Contrato No. Valledupar. liquidacion del
274 de 2014 contrato.
(FONDECUN)
Contrato No. 73 | Mantenimiento, mejoramiento y | $1.290.069.819 32% de | Se encuentra en ejecucion la red
de 2015 por conservacion de la infraestructura avance hidraulica del cuarlo de bombas,
medio de fisica general del EPAMS-CAS en las baterlas sanitarjas del
Contrato No. Valledupar alojamiento y cambio de ldmparas
274 de 2014 en los  corredores  del
{FONDECUN) Establecimiento en general.
Contrato No. Mantenimiento, mejoramiento vy | $1.250.458.114 Contrato en legalizacién.
135 de 2015 conservacion de la infraesbructura
fisica general en establecimientos
penitenciarios y carcelarios a nivel
nacional.
Alcance: + Red hidréulica de
abastecimiento y disfribucion por
gravedad, en tres (3) pabellones de
celdas. Red  hidraulica de
abastecimiento y distribucion por
presion, en tres (3) pabellones de
celdas. Mantenimiento y
adecuacion de baterias sanitarias
de patios. Mantenimiento y
mejoramiento de la red de desagile
de dichas baterias. Construccion e
implementacién del area de
lavaderos y lavaplatos de patios.
Licitacion Suministro, instalacion, puesta en | $340.750.701 En proceso de contratacion. El
Pablica No. 025 | marcha, mantenimiento y operacion proceso puede ser consultado en
de 2015 de sistema de captacion (pozo de el siguiente link:
bombeo), tratamiento, htips:/iwww.contratos.gov.cofcon
almacenamiento, distribucion, sultas/detalleProceso.da?numCo
optimizacion (incluye nstancia=15-1-141936
mantenimiento y operacién de pozo
profundo), tanques de
almacenamiento y operacion de
todos los sistemas residuales en los
siguientes Establecimientos
Penitenciarios: (,..) EPAMS CAS
VALLEDUPAR.
$5.198.120.953.7
Total obras presupuesto ejecutado porlaUSPEC: | 8
Calle 97 A No,9 A-34 Bogota, Colombia
Teléfono: (57) (1) 4864130 ] MINJUSTICIA
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Registro fotografico avance de obra Contrato No. 274 de 2014:

N

Red

Sanitaia ' T Pruebas Hidraulicas

b). Balance y descripcion de Ia situacion en materia de infraestructura.

La metodologia de la visita consistié en tres ejes especificos, prestacion del servicio de la salud, la
infraestructura general del Establecimiento y las areas de resocializacion, para luego instalar una mesa de
trabajo de cierre y establecer las diferentes actividades de cada una de las entidades que hacen parte del
sistema penitenciario y carcelario,

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
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Area de Sanidad:

Se identificé que ésta area estd compuesta por 6 profesionales de la salud, 2 odontélogos, 3
auxiliares de enfermeria y 1 médico general. Cabe resaltar que se presentaron varios requerimientos
a CAPRECOM EPS, ya que no mantiene un control con los médicos y odontélogos que se
encuentran vinculados actualmente, pues cubren las 24 horas del dia por tumos y no existe el
registro de entrada y salida de cada uno de ellos; se evidencit que la entrega de medicamentos a
los internos es efectiva. Por ofra parte, las instalaciones fisicas del area de sanidad se encuentran
en buen estado. Por Gltimo, mediante contrato No. 214 de 2013, la USPEC suscribié contrato de
compraventa, cuyo objeto consistié en la adquisicion, instalacién e implementacién de elementos,
equipos médicos, odontoldgicos y mobiliarios hospitalarios para la habilitacion de las areas de
sanidad de ciento treinta y ocho (138) establecimientos, entre los que se encontraba el EPAMSCAS
Valledupar (La Tramacua). Con este contrato se entregaron al Establecimiento 91 elementos.

Area de Rancho:

El Establecimiento cuenta con dos ranchos ubicados en mediana y alta seguridad, el rancho de
mediana seguridad se encuentra en adecuadas condiciones, sin embargo el de alta seguridad
requiere intervencion, para ello es necesario implementar un plan de contingencia en el cual la
Direccion de! Establecimiento disponga de un espacio transitorio para seguir suministrando la
alimentacion, en tanto, se adecua el drea sefialada. Otra posible solucion es disponer del 4rea del
rancho acondicionado para prestar el servicio de alimentacion.

Actividad proyectada: Se proyecto el presupuesto requerido para el mantenimiento y adecuacion
del rancho. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la totalidad de las
necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.

Areas de Resocializacion: El EPAMSCAS de Valledupar cuenta con mditiples areas de
resocializacion, de las cuales varias deben ser adecuadas. El Dragoneante Giovanny Muiioz,
integrante del Consejo de Evaluacion y Tratamiento, afirmé que la resocializacion en el pabellén de
alta seguridad no es posible, pues carecen del personal necesario para llevar a cabo dicha funcion.
Existe un solo coordinador para la bésica primaria, una trabajadora social y dos psicélogos. Luego
entonces, es menester realizar el mantenimiento a Ia estructura fisica de éstas areas, de manera
paralefa al incremento del personal necesario, para llevar a cabo los fines resocializadores: la
biblioteca que actualmente existe en el Establecimiento no es idénea, pues es un salon pequefio y
no posee el material suficiente.

Actividad proyectada: Se proyectd el presupuesto requerido para el mantenimiento y adecuacion
de las areas de resocializacion. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la
totalidad de las necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.

Talleres: Se verifico la falta de ventilacion al interior de los talleres.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogoti, Colombia
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Actividad proyectada: Se proyecto el presupuesto requerido para generar una soluciér! mecanica o natural
de ventilacion al interior de los talleres. Ver literal d}. Proyeccién presupuestal requerida para atender ia
totalidad de las necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.

» Red pasillo No. 6: Tras la visita realizada se evidencid que el pasillo No. 6 del Establecimiento tiene
la red hidraulica expuesta,

Actividad proyectada: La USPEC a fravés del Director de Infraestructura realizé visita a las
instalaciones del Establecimiento ei dia 23 de julio de 2015, en la cual se verifico fa problematica
sefialada en el parrafo anterior, de esta manera, se acordd con la Direccion del Establecimiento, el
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desmonte de la malla metlica, teniendo en cuenta los cuestionamientos por temas de seguridad
realizados por el INPEC.

* Red hidrosanitaria y suministro de agua potable: E| Establecimiento presenta una problemética
compleja en cuanto a su red hidrosanitaria y suministro del agua potable.

Actividad proyectada: La USPEC ha atendido esta problemética a lo largo de los contratos suscritos desde
su funcionamiento, asi mismo, para la presente vigencia el conirato No. 135 de 2015 incluira intervenciones
de la red hidraulica de abastecimiento y distribucion por gravedad, red hidraulica de abastecimiento Y
distribucién por presion, mantenimiento y adecuacion de baterias sanitarias, mantenimiento y mejoramiento
de fa red de desagiie de dichas baterfas. Sin embargo, teniendo en cuenta la complejidad de la problematica,
las infervenciones se deben realizar por etapas, razén por la cual, la USPEC proyecto el presupuesto
requerido para dar solucion a los frentes pendientes de intervencion, con la finalidad de proyectar una solucién
al 100%. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la totalidad de las
necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.

¢ Observacién adicional: En el recorrido al Establecimiento se efectué entrevista del interno
Alejandro Pisco, recluido en la torre 9 hace 5 afios, quien aseguré que el suministro de agua es
oOptimo, Asi mismo. denunci6 la negligencia por parte de la Defensoria del Pueblo, debido a que sus
solicitudes no son realizadas por su abogado de oficio ya que las visitas por parte de la Defensoria
se realizan cada 3 meses, adicionalmente sefialé que en varias ocasiones los escritos judiciales
propios de la labor del defensor de oficio, deben ser elaborados por ellos mismos. Asi las cosas, me
permito poner en conocimiento del Ministerio de Justicia, la situacién descrita anteriormente, con el
objeto de que sea tenida en cuenta en la elaboracién del [nforme General.

¢). Principales ejes atendidos por la USPEC:

La USPEC de acuerdo a los contratos ejecutados desde su funcionamiento ha atendido principalmente las
siguientes areas en el EPMSC de Valledupar (La Tramaca):

Mantenimiento y operacion del sistema de tratamiento de agua residual
Red hidraulica de abastecimiento y distribucion por gravedad y presion.
Implementacion del nuevo sistema de bombeo para la alimentacion de la red hidraulica

Mantenimiento, adecuacion y mejoramiento de las redes hidraulicas y de almacenamiento de agua
potable del bloque de alojamiento de guardia.

Red hidraulica de abastecimiento y distribucién por gravedad

Red hidréaulica de abastecimiento y distribucion por presion

Mantenimiento y adecuacién de baterias sanitarias de patios.

Mantenimiento y mejoramiento de la red de desagiie de dichas baterias.

Implementacién de! area de lavaderos y lavaplatos de patios.

Calle 87 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia =
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EC Bogota (Modelo)
a). Avance de las obras en ejecucion a la fecha de visita.
Contratos en Ejecucion T-388 de 2013 - EC Modelo
Contrato No. Ohjeto y alcance Valor % de ejecucién de obra Observaciones
Contrato Adecuacitn, Obras finalizadas.
No.062 de 2013 | mantenimiento de redes y Liquidado.
baterlas sanitarias y del
cuarto de reparticion de
alimentos.
Contrato No. Adecuacion, $906.219.396 40 % de ejecucion. Las obras se encueniran
400 de 2014 mantenimiento, adelantadas pese a las
mediante mejoramiento Y problematicas de humedad del
Contrato No. conservacion de Ia terreno. Se generaran en tolalidad
274 de 2014 infraestructura fisica para 368 cupos, cada celda contard
(FONDECUN) | generar cupos en el EC con un bafio, y bafios comunales.
Modelo.
Contrato No. Mantenimiento, $805.068.784 35 % de avance Baterlas sanitarias en proceso de
065 de 2015 mejoramiento y construceidn cubiertas.
mediante conservacion de la Intervencién en 13 garitas.
Contrato No. - | infraestructura fisica Electricidad e iluminacién con
274 de 2014 general. buen avance. Dificullades en
(FONDECUN}) horarios de trabajo, accesibilidad
y frasiego de maleriales y
sobrantes.
Contrato No. Interventoria al contrato | $51.520.000 Plazo; 6 meses.
155 de 2015 de obra No. 065 de 2015
mediante cuyo objeto es
Contrato No. Mantenimiento,
274 de 2014 mejoramiento y
(FONDECUN) | conservacion de Ia
infragstructura fisica
general,
Contrato No. Mantenimiento, $423.375.097 81% de avance Terminando obras en cubierta del
274 de 2014 mejoramiento y &rea de sanidad. En ejecucion
conservacion de la obras infernas en toda el area, Se
FONDECUN infraestructura fisica del recogeran las observaciones del
area de sanidad del EC de Inpec, Uspec y Secretaria Salud,
Bogota. teniendo en cuenta el compromiso
adquiido  en  Mesa  de
Seguimiento de T-388 de 2013.
Conlrato No. Mantenimiento, $1.193.282.947 | 9% de avance En ejecucion plan recuperacion.
100 de 2015 mejoramiento y Realizadas obras mantenimiento
mediante conservacidn  de la cubierta de pise 3°. Terminadas
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contrato No. infraestructura fisica demoliciones en la zona "U". En
274 de 2014 general de la unidad de construccion redes de servicio en
(FONDECUN} | salud mental en el la zona "U".
Establecimiento
Carcelario de Bogot4 - EC
Bogota.
Confrato No. Interventorfa & contrato | $118.855.000 Plazo: 7 meses
149 de 2015 No. 100 de 2015, cuyo
mediante objeto es el
confrato No. mantenimiento,
274 de 2014 mejoramiento y
(FONDECUN) | conservacion de la
infraestructura fisica
general de la unidad de
salud mental en el
Establecimiento
Carcelario de Bogeta - EC
Bogota,
Contrato No. Mantenimiento, $568.431.564
142 de 2015 mejoramiento y
conservacion de la
infragstructura fisica
general en
Establecimientos
Penitenicarios y
Carcelarios a nivel
nacienal.
Dichas obras incluirdn
impermeabilizacion  de
cubierta en el pasilo
central y parte del area
administrativa,
mantenimiento de
alojamientos de la
guardia, mantenimiento
de pisos en el patio No. 6,
mantenimiento de bombas
cenfrifugas.
Total obras presupuesto ejecutado por la | $4.086.752.788
USPEC:
Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
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Registro Fotogréfico avance de obra Contrato No. 274 de 2014:

‘\M"“’%\\‘ .

%‘*\\ i ‘ 

' Instalacion de pisos sala de espera Praceso pintura vinilica y epéxica

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia

Teléfono: (57) {1) 4864130 MINJUSTICIA
WWW.USPEC.gOV.Co —
Cddigo: G1-81-F0-04 Vigencia: 23/ 02 /2015 Pagina: 17 de 62

Versién; 07



TODOS PORUN.

T (/
USPEC K8 e (éuusvo PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACIGM

120-2-GRDP-6101

o : .11:';1;..3'““ @ m

TR -8 o _ e e -
Vista después de desmonte de cubierta en [a *U" Mantenimiento cubiera 3er piso

b). Balance y descripcion de Ia situacion en materia de infraestructura.

La meto

dologia de la visita consistié en realizar una recorrido a las instalaciones fisicas que incluyeron las

areas de rancho, sanidad, zonas de distribucion de alimentos, comedores, salud mental, pabellones, para
posteriormente realizar una mesa de trabajo de cierre y generar los compromisos para cada una de las
entidades.

Rancho: Se realiz6 una visita al rancho ubicado en la parte externa a los pabellones, las condiciones
de infraestructura son muy buenas, se verificaron los procesos y areas de almacenamiento de
alimentos. Sin embargo, la Secretaria de Salud realizé una observacion frente e! proceso posterior
a la enfrega de alimentos a los intemos, encontrando que éstos no tienen el debido cuidado y manejo
de los alimentos bajo dptimas condiciones de higiene.

Actividad Proyectada: Respecto al requerimiento manifestado por la Secretaria de Salud, me
permito manifestar que la USPEC tiene a cargo la contratacion del servicio de alimentacion en los
Establecimientos a nivel nacional, sin embargo, no es responsable del manejo que le proporcionen
los internos a los alimentos después de recibidos por éstos. Se manifestd que el mantenimiento de
las zonas de lavado al inferior de cada pabellén seran presupuestadas en su totalidad en el
presupuesto global de obra para el mantenimiento del Establecimiento. Ver literal d). Proyeccion
presupuestal requerida para atender la totalidad de las necesidades en los Establecimientos y Anexo
No. 1.
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Sanidad:

En el area de sanidad se verificaron las obras que se estan adelantado por parte de la USPEC a
través del contrato interadministrativo No. 274 de 2014, la cual cuenta a la fecha de la visita, con un
avance de obra del 81%, se manifestd que toda la cubierta del rea de sanidad fue impermeabilizada,
dando solucion a las constantes filtraciones de agua que se presentaban en esta area. Se realizaron
requerimientos por parte de la Defensoria del Pueblo, frente a las exigencias que impone la ley en
materia de infraestructura para las areas de sanidad al interior de los Establecimientos Carcelarios.

Previo a enunciar las actividades proyectadas, me permito realizar la siguiente aclaracion: las obras
que esta adelantando la USPEC consisten en mantenimiento, méas no adecuacion. De esta manera,
las obras de mantenimiento tienen un alcance diferente a las de adecuacién, por tal motivo las
observaciones deben circunscribirse al alcance de las obras que se estan adelantando en la
actualidad.

Actividad proyectada: Pese a la aclaracion del parrafo anterior, la USPEC propuso llevar a cabo
una reunién con el contratista de obra, funcionarios de sanidad, Secretaria de Salud y la Direccion
del Establecimiento, con la finalidad de recoger las observaciones adicionales a las obras, que se
encuentren circunscritas a los protocolos técnicos que deben guiar este tipo de obras civiles. Por lo
anterior, el dia martes 21 de julio de 2015 la USPEC convoco a una reunion para el dia 22 de julio
de 2015 a la Direccion del Establecimiento por medio de correo electrénico, para efectos de recibir
las observaciones al area de sanidad de acuerdo a los compromisos adquiridos en mesa de trabajo.
Pese a lo anterior, la Direccion del Establecimiento manifesté que para dicha fecha no era posible
realizar la reunion. Por lo anterior, la USPEC est4 a la espera de |a confirmacion de fecha y hora por
parte de la Direccién del Establecimiento para efectos de realizar |a visita al area de sanidad del
Establecimiento. (Se remite adjunto al presente informe los antecedentes de los correos electronicos
sefialados).

Es de aclarar que se solicitd a |a Direccién del Establecimiento los hallazgos por parte de Secretaria
de Salud, los cuales no fueron entregados a la USPEC.

En relacion con las dificultades en el desarrollo de las obras que se estan adelantando en el area de
sanidad, la Unidad requirié al contratista de obra para que se realice un efectivo aislamiento de
algunas zonas que asi o requieren.
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e Area de distribucién de alimentacion:

Se verificaron al interior de los pabellones en los cuales se disefiaron las areas de distribucion de
alimentos, recientemente intervenidas por la USPEC, verificando que se encuentran en optimas
condiciones. Sin embargo, la Secretaria de Salud solicit el cambio de las bases de los mesones en
madera del pabelién 4° y 5°.

Actividad proyectada: El requerimiento se elevé al contratista para que mediante contrato No. 065
de 2015 suscrito por medio del contrato interadministrativo No. 274 de 2014, se incluyan las
actividades de obra tendientes a cambiar la base en madera de los mesones en los pabellones 4° y
5°. La USPEC estara presta a informar acerca del efectivo cambio de las bases.

e Comedores:

Tras visita al &rea de los comedores a los cuales actualmente no se les esta dando uso y cuyo
mantenimiento de acuerdo a los hallazgos por parte de la Secretaria de Salud, se encuentra dentro
de las ordenes especificas del fallo de tutela que nos ocupa, se logré evidenciar por parte de todos
las entidades asistentes, que la Direccién del Establecimiento considera inconveniente por
cuestiones de seguridad trasladar a los internos a éstas areas, razén por la cual la Direccion del
Establecimiento solicit en [a Mesa de Trabajo NO realizar intervencion a los comedores actuales,
toda vez que no se les daria uso, en cambio solicitaron estudiar la posibilidad de habilitar dichos
espacios para generar areas de talleres para uso de los internos.

Adicional a lo anterior, me permito remitir en documento adjunto al presente informe oficio de fecha
20 de abril de 2015, mediante el cual el Comité de Derechos Humanos representado por un
integrante de cada pabelion del Establecimiento, manifestaron que el actual suministro de
afimentacion a cargo de la USPEC, es eficiente, seguro y impio cumpliendo con los estandares de
manipulacién de alimentos. Sefialan asi mismo, que los puntos de reparticion de alimentos, los
cuales fueron visitados por la Secretaria de Salud, no presentan haliazgos, cabe aclarar que dichos
puntos fueron intervenidos por la USPEC mediante contratos No. 062 de 2013 y 065 de 2015. Asi
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mismo, solicitan a la Direccion del Establecimiento elevar ante la Corte Constitucional el
requerimiento de evitar la apertura de los comedores mlfiples, sefialando fundamentaimente que
de lo contrario se pondria en grave y manifiesto riesqo la vida e integridad de los internos, teniendo
en cuenta, que el INPEC no cuenta con el suficiente personal de guardia para movilizar y controlar
el nimero de internos. Sefialan que el sistema se intentd implementar en afios anteriores con
nefastos resuffados.

El' INPEC informé a fa USPEC que mensualmente se hace seguimiento mediante un acta, al
suministro de alimentacion de la poblacion reclusa, con el fin de verificar aspectos nutricionales,
higiénicos, sanitarios confractuales y dietarios; sefialando que se cumple con concepto favorable los
criterios antes mencionados. Es de resaltar que en el marco de [a celebracion del Dia Mundial de la
Salud, ef EC Modelo obtuvo un reconocimiento por el Representante para Latinoamérica de la OMS
y la Secretaria de Salud de Bogotd, por su excelencia en la manipulacién e inocuidad de los
alimentos.

Asi las cosas, solicitamos respetuosamente que por intermedio del Ministerio de Justicia se eleve a
la Corte Constitucional la solicitud de aclaracion del sentido del fallo, para la orden especifica
sefialada en el numeral noveno: ‘(...) Se ordena al INPEC y a la Direccion de la Cércel Modelo de
Bogota acoger las recomendaciones que le hiciera la Secretaria de Salud Distrital frente al tema de
salubridad de los comedores, debiendo dentro del mismo plazo de un (1) mes, reabrirlos en las
condiciones fijadas por dicho organismo.” Lo anterior, atendiendo las solicitudes realizadas por la
Direccion del Establecimiento y los representantes de Derechos Humanos.

Area de Salud Mental.

Se verificaron las obras adelantadas por parte de la USPEC, evidenciando el avance de obras hasta
el momento, y el alcance de la adecuacién y mantenimiento que se realizara en dicho espacio. Sin
embargo, se constato que se debe acelerar el plazo de ejecucion, debido al poco espacio con el que
cuentan los intemos a consecuencia de las obras.

Actividad adelantada: La USPEC requiri6 al contratista para efectos de adelantar las obras con
mayor prontitud.
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» Rehabilitacién celdas Pabellén No. 5

Se visitd el pabellon No. 5 en el cual la USPEC se encuentra adelantando obras de rehabilitacion de
celdas, verificando el avance pese a las diferentes circunstancias que se han presentado con la
humedad del terreno. Se evidencit que cada celda tendra la capacidad para 4 internos y cada una
contara con un bafio, adicional a los bafios comunales instalados en cada piso. La Unidad aclaré en
la mesa de trabajo que debido a la complejidad del contrato no es posible agilizar e! desarrollo de
las obras, se manifestd que se hace necesario requerir una adicién en el plazo contractual.

Actividades adelantadas: La USPEC solicita apoyo al INPEC para garantizar 1a seguridad de los
contratistas que adelantan las obras, asi como se efectiien las medidas tendientes a evitar que los
internos las deterioren y agilizar el ingreso del personal de obra y materiales para no generar retrasos
en la ejecucion contractual.

Calle 87 A No.9 A-34 Bogotd, Colombia
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Alimentacion;

En a visita se pudo verificar por parte de los diferentes integrantes que en el area de preparacion y
conservacion de alimentos se cumple con los protocolos exigidos, sin embargo la Secretaria de
Salud realizé observaciones a las condiciones de higiene para el consumo de alimentos y los
espacios destinados para ello.

Actividad proyectada: Al respecto me permito manifestar que si bien se han adelantado las obras
para la adecuacion y mantenimiento de los puntos de distribucién de alimentos, se realizo la
aclaracion que al interfor de los pabellones no existe el espacio suficiente para construir comedores
con la cobertura suficlente, la intervencién que pudiese proyectar ia USPEC se reduciria a la
adecuacion de espacios para el lavado de recipientes de alimentos, Ia cual constituye la principal
preocupacion por parte de la Secretaria de Salud.

La USPEC propone que se coordine con la Direccion del Establecimiento y Secretaria de Salud la
posibilidad de desarrollar programas de higiene en prevencion y capacitacion de buenas practicas
en la manipulacién de alimentos para los internos.

Se propone que desde el Establecimiento se abran cupos en actividades de redencion para internos
que se dediquen a los programas de prevencion e higiene.

Calle 87 A No.9 A - 34 Bogota, Colombia
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¢ Goteras y avance en las obras de adecuacion de baterias sanitarias en los pabellones:

Se solicité a la Unidad revisar las goteras y filtraciones de agua que se presentan en las celdas, as
como €l avance en las obras que se estan adelantando actualmente al interior de los pabellones y
generaciones de rampas en los pabellones donde exista poblacion en estado de discapacidad.

Actividad proyectada: La USPEC incluyé en la elaboracion del presupuesto global las filtraciones
que se presentan al interior de cada celda, asi como la construccion de rampas. Asi mismo, se
realizd el requerimiento al contratista de obra, para efectos de dar celeridad a las obras que
actualmente se estan adelantando.

¢). Principales ejes atendidos por la USPEC:

La USPEC de acuerdo a los contratos ejecutados desde su funcionamiento ha atendido principalmente las
siguientes areas en el EC Modelo:

Baterias sanitarias.

Cuartos de reparticion de alimentos.

Redes hidrosanitarias.

Barios Comunales

Salud Mental.

Area de Sanidad.

Electricidad e iluminacion.

Intervencion en garitas.

Generacion cupos.

Impermeabilizacion de cubierta en el pasillo central y parte del area administrativa,

Calle 97 A No.9 A - 34 Bogota, Colombia g
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* Manienimiento de alojamientos de [a guardia.

+ Mantenimiento de pisos en el patio No. 6.
¢ Mantenimiento de bombas centrifugas.

EPMSC Medellin (Bellavista):

a). Avance de las obras en ejecucion a la fecha de visita.
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Contratos en Ejecucion T-388 de 2013 - EPMSC Medellin (Bellavista)

Contrato No. Objeto y alcance Valor

Porcentaje de
ejecucion

Observaciones

Contrato Adecuacidn, $725.000.000
No.066 de 2013 | mejoramiento ¥y
mantenimiente de la
infraestructura fisica,
adecuacién de redes,

baterias sanitarias,
pabellones y alojamiento
de guardia.

Alcance: Baterias

sanitarias  antivandélicas
pisc 3 y 4 del palio 4
contado norte, rampa de
grasas del  Rancho,
corredores de suministro
drea de rancho {carritos
distribuidores),
impermeabilizacion  de
cublerta alojamiento de
guardia.

100% de ejecucion.

Contrato No. Interventoria técnica, | $96.194.160
067 de 2013 administrativa y financiera
para la  adecuacion,

mejoramiento y
mantenimiento de la
infraestructura fisica
adecuacion, redes,

baterias sanitarias de
pabellones y alojamiento

Finalizado.

conservacion - de la
FONDECUN infraestructura fisica
(mantenimiento de las
baterias de bafios pisos 2

de guardia.
Contrato No. Mantenimiento, $808.176.249 Avance del 30% Se avanza con instalacion de piso
274 de 2014 mejoramiento y tinel de distribucién rancho y

de patio 4, piso 2,

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia
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y 1 ala sur del bloque 4,
mantenimiento tlineles de
distribucién de alimentos,
red eléctrica.)
Contrato No. Mantenimiento, $1.200.335.547 Avance del 30% Se finaliza mortero de nivelacion
274 de 2014 mejoramiento y cubierta y se inicia instalacion de
conservacion de |a manto, instalaciones eléctricas en
FONDECUN infraestructura fisica del consultorios y montaje de
drea de sanidad del estructura de cielo raso.
EPAMSC MEDELLIN
(BELLAVISTA)
Contrato No. Contratar los estudios | $7.116.812.587 De la | Etapa {estudios
112 de 2015 técnicos, disefios | discriminado en | técnicos, disefios
arquitecténicos, los  siguientes | arquitectdnicos) se tiene
construccion, framites y | valores: un avance de obra del
licencias para el nuevo | $324.855.263 70%.
pabellon No. 5 del EPMSC | para el disefio y | Pre-disefio
de Bellavista (Antioquia). | $6.791.957.324 | arquitectdnico se
para la propuesta | encuentra en un 100%.
de obra.
Contrato No. Mantenimiento, $772.100.000
137 de 2015 mejoramiento y
conservacion de  |a
infraestructura fisica
general en
Establecimientos
Penitenciarios ¥
Carcelarios a  nivel
nacional.
Mantenimiento  Baterias
sanitarias comunales del
palio cualro ala norte.
Mantenimiento  eléctrico
del patio 4 incluyendo
celdas, pasillos y baterfas
sanitarias.  Se incluye
mantenimiento de plantas
eléctricas.
Construccién de
camastros,
mantenimiento de bafios y
mantenimiento general de
as celdas en las dreas de
conyugales y antiguas
UTES. Patio 16.
Construccitn de
camastros, bateria barios
y mantenimiento general
de las celdas en el drea de
Calle 97 A No.9 A - 34 Bogota, Colombia pm
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la antigua sanidad. Patio
16.  Construccion de
camastros,
mantenimiento de
baterias  sanitarias y
mantenimiento general de
las celdas en el patio de
tercera edad. Cerramiento
horizontal y vertical en
patios de sol del blogue
186.

Total obras presupuesto ejecutado por la | $10.716.618.543
USPEC:

Registro Fotografico avance de obra Contrato No. 274 de 2014:

% i = g : Y - o
Instalacion de tablon alfa linel de distribucién del rancho Mamposteria bafios patio 4 segundo piso.
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Mortero impermeabilizade de nivelacion cubleria sanidad Acometidas eléctricas sanidades

b). Balance y descripcion de la situacion en materia de infraestructura.

Dentro del recorrido se pudo evidenciar la ejecucion de las obras adelantadas por parte de la USPEC,
correspondientes a la vigencia 2014, en las areas de sanidad, rancho, tlineles de reparticion de alimentos y
bafios en el patio No. 4, adicionaimente se verificaron las &reas de salud mental, panaderia, reas
educativas, talleres, gimnasio, capilla, area exterior del patio No. 4, area de construccian del pabellon No. 5.

o Area de sanidad.

Luego del recorrido realizado en el drea de sanidad, se pudo evidenciar que se estan adelantando las obras
correspondientes a mantenimiento general de los espacios, de igual forma se estén adelantando fas mejoras
alos espacios con nuevas areas necesarias para su funcionamiento, asi mismo, se manifesto a los asistentes
que dentro del alcance de obra, se instalara un ascensor que permita el acceso de las personas en condicion
de discapacidad a los niveles superiores. Se identifico en uno de los consultorios un dafio en el drywall a
consecuencia de las obras realizadas en la segunda planta

Actividad proyectada: La USPEC continuara con la ejecucion de las obras actuales. Adicionalmente, frente
al daiio en el drywall se realiz por parte de la Direccién de Infraestructura requerimiento al contratista de
obra, con la finalidad de realizar las reparaciones correspondientes.

Calle 97 A No. 9 A - 24 Bogots, Colombla
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» Salud mental.

Una vez realizada la inspeccion en el area de salud mental se pudo determinar que se requiere intervencion,
en cuanto a cubiertas y muros por humedad, asi mismo se observé que el agua en esta area llega de manera
suficiente y dptima.

Actividad proyectada: Teniendo en cuenta que para la vigencia en curso, no se tiene proyectado adelantar
obras en esta area, la USPEC proyectd dentro del presupuesto global para el Establecimiento (Anexo No.
1), el mantenimiento general de Salud Mental.
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En el area antigua del rancho se realizd una breve descripcién del alcance de las obras a ejecutar con la
vigencla 2015, se pudo observar que alin no se ha dado inicio a las labores del cambio de piso y
mantenimiento general, puesto que se estan realizando las intervenciones en los tineles repartidores de
alimentos, de esta manera y para no generar un impacto mayor en el funcionamiento del rancho se requlere
primero terminar los tineles para posteriormente intervenir esta &rea. De ofro lado, se informé Ia falta de
funcionamiento de la campana extractora de! drea nueva,

Actividad proyectada: Frente a la falta de funcionamiento de las campanas extractoras, la USPEC
menciond que se requiere que el INPEC revise si las pélizas de garantia ain estan vigentes para proceder
a requerir a la compariia aseguradora, puesto que el suministro de las campanas fueron adquiridas por el
INPEC.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia o
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e Taneles de reparticion de alimentos:

Se verificaron fas obras que se estan adelantando por parte de la USPEC, evidenciando el avance de las
mismas en los 5 tineles que quedaran en el Establecimiento, cabe resaltar que dichas obras generaran una
Gptimizacion en los tiempos de distribucién de alimentos a los internos y mejora en la higiene y calidad de
los alimentos suministrados.
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« Patio No. 4.

Luego del recorrido se pudo evidenciar el estado en la infraestructura a consecuencia del hacinamiento que
se presenta, es de gran importancia que se revise el proyecto de manejo de las basuras por parte de los
internos, ya que tras verificacién en conjunto con las entidades integrantes de la mesa de trabajo, se observé
el grave estado de acumulacion de basuras y desperdicios organicos en los bafios del primer nivel, los cuales
se desbordan del cuarto de depdsitos impidiendo el uso de los bafios, lo anterior ha generado probleméticas
de salubridad en los intemos, tales como enfermedades por la presencia de roedores y moscas. El
taponamiento también se presenta en las canales, lo anterior, genera como consecuencia el deterioro de las
tuberias sanitarias y carcamos recolectores de aguas lluvias, ya que se han convertido en contenedores de
basuras taponados y llenos de agua por el lavado de las fiambreras de los infemos. Adicionalmente, se
requirié por parte de los intemos mayor avance en las obras ejecutadas en los bafios al interior de los pisos,
toda vez, que ha generado una dificil situacién sanitaria,

Mientras se adelantan las labores de obra en los tineles repartidores de alimentos, se adaptaron algunos
espacios al interior del patio, para repartir los alimentos de los intemos, se evidencio que éstos requieren
algunas adecuaciones para evitar focos de infecciones y demés.

Adicionalmente, se evidencié la necesidad de realizar el mantenimiento de las &reas de aislamiento, se puede
observar que no cuentan con espacio suficiente para albergar a los 12 internos que alli se encuentran, de
igual forma las redes hidro-sanitarias del bafio no funcionan, se puede observar que la placa esta en grave
deterioro por el rompimiento de la misma por parte de los internos por colgar las hamacas.

Actividad proyectada: Frente al manejo de las basuras, se solicita que a través del Ministerio de Justicia
se requiera al INPEC para efectos de ampliar el personal del PIGA (recuperadores del ambiente) y mejorar
el manejo de basuras que se esta realizando en éste patio, toda vez que, el grave estado en el que se
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encuentra en la actualidad no sclo genera malas condiciones de higiene y salubridad para los internos, sino
que afecta en gran medida la infraestructura del pabellén, recolectores de aguas fuvias, tuberias de aguas
residuales, etc.

Frente a las obras adelantadas por parte de la USPEC en cuanto a las baterias sanitarias al interior del patio,
me permito manifestar, que a través de la Direccion de Infraestructura se requirio al contratista de obra, con
la finalidad de acelerar en la medida de lo posible la ejecucion de obras, teniendo en cuenta la dificultad que
se presenta en el ingreso de personal y material de obra, asi como la dificil situacion en matetia de seguridad
y manejo de personal e internos al interior del patio. Vale la pena sefalar que en la mesa de trabajo se
formuld como posible medida de mitigacion el ingreso de bafios portétiles, sin embargo, el INPEC sefialo
que no era viable por aspectos de seguridad.

Para las areas adaptadas para reparticion de alimentos temporal, la USPEC requerira al contratista de
alimentacion, en aras de mejorar las condiciones fisicas de estas zonas.

Finalmente las areas de aislamiento, si bien no seran objeto de intervencion en [a vigencia en curso, la
USPEC proyectd dentro del presupuesto global, la intervencion de ésta zona (Ver anexo No. 1).
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Area de aislariento

o Comunidad terapéutica.

En este espacio se pudo observar que las instalaciones fisicas se encuentra en dptimo estado en términos
generales, sin embargo, se observé humedad proveniente de las bajantes que estan inmersas en el muro,
ademas por el deterioro de la tuberia del patio No. 12 que se filtra en la placa y ha deteriorado el cielo raso
de una de las areas dispuesta como una pequefia biblioteca.

Actividad proyectada: Teniendo en cuenta que para la vigencia en curso por limitacion de presupuesto, no
se tiene programado adelantar obras en esta area, la USPEC proyectd dentro del presupuesto global para
el Establecimiento (Anexo No. 1), el mantenimiento a las humedades en la comunidad terapéutica.
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¢ Areas educativas

Para el area de educativas se requiere el mantenimiento general de piso, ademés se requiere el cambio de
cubierta, pues la existente genera altas temperaturas al interior de los salones. Se requiere realizar
mejoramiento de la rampa de conexion de salones, asi como de las acometidas, mantenimiento de bafios y
para los salones nuevos mejoramiento de ventilacian.

Actividad proyectada: Teniendo en cuenta que para la vigencia en curso por limitacién de presupuesto, no
se tiene programado adelantar obras en esta 4rea, la USPEC proyectd deniro del presupuesto global para
el Establecimiento (Anexo No. 1}, el mantenimiento de los aspectos mencionados en el parrafo anterior,
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Recorrido general

Durante el recorrido por el Establecimiento se pudo evidenciar deterioro de las redes sanitarias de varios
pabellones, filfraciones de agua en las tuberias de desagiie, se requiere ademéas dei mantenimiento
impermeabilizacién de los muros y de las cubiertas de los halles de recorrido.

Actividad proyectada: Pese a que en el momento de la visita se evidenciaron Ias obras de mantenimiento
en ejecucion y se informo a los asistentes las obras que se iniciarian en el patio No. 4 en |a vigencia en curso,
aun se requieren mayores recursos que deberan ser invertidos en el mantenimiento general del
Establecimiento, principalmente en las zonas que mas deterioro presentan que son bafios comunales,
mantenimiento de redes hidrosanitarias, arreglo de humedades y mejoramiento de condiciones fisicas y de
ventilacion en educativas.

Se requiere para el Establecimiento soluciones conjuntas a corto, mediano y largo plazo, las cuales requieren
del apoyo de las diferentes entidades involucradas. Sin embargo, la USPEC proyectd dentro del presupuesto
global para el Establecimiento {Anexo No. 1) el mantenimiento general de redes, tuberias de desagiie, etc.

e Pabellén No. 5:

Adicionalmente se realizé un recorrido al &rea dispuesta para la construccion del pabellon No. 5 (réplica), el
cual fue demolido por problemas estructurales, se informd a los asistentes que el proyecto cuenta con dos
etapas: una correspondiente a los estudios técnicos y disefios arquitecténicos y la otra correspondiente a la
construccion del pabelldn. Se sefiald que la primera etapa cuenta con avance del 70%. El Pre-disefio
arquitectonico se encuentra en un 100%. Se cuenta con estudio de suelos, y se iniciara con la cimentacion
en los préximos dias.
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¢). Principales ejes atendidos por la USPEC:

La USPEC de acuerdo a los contratos ejecutados desde su funcicnamiento ha atendido principalmente las
siguientes areas en el EPMSC de Medellin (Bellavista)

Baterias sanitarias.

Taneles de reparticion de alimentos.
Redes hidrosanitarias.

Bafios Comunales

Area de Sanidad.

Electricidad e iluminacion.

Intervencion en garitas.

Rehabilitacién cupos.

Construccion pabellon réplica (pabelién No. 5).
Adecuacion del area de rancho antiguo.
Mantenimiento de la red eléctrica

Construccion de camastros, mantenimiento de bafios y mantenimiento general de las celdas en las
areas de conyugales y antiguas UTES. Patio 16.

EPAMSCAS Popayan (San Isidro)

a). Avance de las obras en ejecucion ala fecha de visita.
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Contratos en Ejecucién T-388 de 2013 - EPAMSCAS Popayan (San Isidro)

Contrato No,

Objeto v alcance

Valor

Porcentaje de ejecucion

Observaciones

Contrato No.
122 de 2013

Mantenimiento correctivo
requerido para los equipos
y sistemas que componen
la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales
PTAR.

100% de ejecucion

Liguidado.

Licitacién
Plblica No. 025
de 2015

Suministro,  instalacion,
puesta en  marcha,
mantenimiento y
operacidn de sistema de
captacion  (pozo de
bombeo),  tratamiento,
almacenamiento,
distribucion, oplimizacion
{incluye: mantenimiento y
operacién de  pozo
profundo), tanques de
almacenamiento y
operacion de tedos los
sistemas residuales en los
siguientes
establecimientos
penitenciarios y
carcelarios: (...) EPMAS
CAS ERE Popayan -
Cauca {...).

$380.754.742

Respuestas
observaciones pre-pliego
de condiciones.

Contrato No.
197 de 2014

Mantenimiento,
mejoramiento y
conservacion de la
infraestructura fisica
general en el
Establecimiento
Carcelario incluido el
pabelldn de reclusidn
especial ERE-
EPAMCASPY™, los frentes
intervenidos fueron:

Patio 12: Ampliacion de
cubierta, adecuacién de
baterias sanitarias
comunales en blogue de
celdas y patio,
mantenimiento de
jluminacidén en baterias

$819.736.332

100% de ejecucion

QObras finalizadas en abril de 2015,
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sanitarias comunales de
las celdas, adecuacion de
reposteria
mantenimiento de
mofobombas.

Patio 11: Ampliacion de
cubierta, adecuacion de
baterias sanitarfas
comunales en bloque de
celdas y patio,
mantenimiento de
iluminacidn en baterias
sanitarias comunales dg
las celdas, adecuacion de
reposteria

mantenimiento de
motobombas,
mantenimiento general de
la iluminacion perimetral,
mantenimiento correctivo
de la planta eléctrica de
mediana seguridad,
intervencion en  las
cubiertas de los patios de
alta seguridad.

Contrafo No. Interventoria técnica, | $120.273,199
190 de 2014 administrativa y financiera
al confralo- No. 197 de
2014,

Contrato Mantenimiento correctivo 100% de ejecucion.
No.350 de 2014 | a todo costo de calderas,
lineas de distribucion de
vapor y equipos de
lavanderia en los
eslablecimientos
penitenciarios.

Convenio Construccidn de un nuevo
Cooperacién establecimiento de
Internacional reclusion a través de una
220 con la CAF | asoclacién publico
privada, con el cual se
generaran 3,700 cupos.

Contrato No. Mantenimiento y | $1.887.355.567 En framite legalizacion del
146 de 2015 mejoramienfo  de  las contrate.
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luberias, reparaciones de
estructura y obtencion de
comedores, reposicion yfo
reparacion de baterias y
lamparas, limpieza de
tanques de
almacenamiento de agua
potable y mantenimiento
de los canales, sifones y
drenajes de aguas que asi
lo requieran;
impermeabilizacion  de
cubiertas, reparar la
eslructura del drea donde
procesan y sirven los
alimentos a los reclusos.

Total obras presupuesto ejecutado por la | $3.208.119.840
USPEC:

b). Balance y descripcion de la situacion en materia de infraestructura.

La metodologia de la visita consistié en realizar un recorride a las instalaciones fisicas que incluyeron las
areas de alta seguridad - 10 pabellones (area de visitas, sanidad, rancho, talleres, educativas, cubiertas),
PTAR, pabellones de minima y mediana seguridad (sanidad, rancho, educativas, pabellones), para
posteriormente realizar una mesa de trabajo de cierre y generar los compromisos para cada una de las
entidades. Asi las cosas, me permito hacer las siguientes observaciones resultado de la visita:

Pabellones Alta Seguridad:

o Areade Rancho

Se verificaron las diferentes instalaciones fisicas del rancho encontrando que algunas baldosas se
encuentran deterioradas, sin embargo en términos generales el piso se encuentra en 6ptimas condiciones.
Se deben cambiar algunas rejillas del piso.

Actividad proyectada:
Frente al deterioro de las baldosas, se remiti6 memorando a la Direccion de Logistica, para efectos de

requerir al contratista del servicio de alimentacidn, la USPEC estara presta a informar sobre la respuesta y
la solucidn proyectada.
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e Area de Sanidad:

Se verificd que este espacio no cuenta con cubierta en la zona de espera de los internos, ya que dias afrés
a causa de fuertes vientos y lluvias, las tejas se habian caido. Se requiere impermeabilizacion de cubierta
en el area de odontologia. Asi mismo, los funcionarios sefialaron que las paredes del area de rayos x, no
cuentan con cobertura de plomo.
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Se evidencio que el area de fisioterapia es muy pequena para la cantidad de infernos que requieren este
servicio, sin embargo, se constatd que la mayoria tiene problemas de pérdida de fuerza muscular, debido a
la quietud a la que se ven sometidos y a |a ausencia de programas deportivos, los funcionarios del area de
sanidad y de la Secretaria de Salud, sefialaron que los estudiantes de fisioterapia que asisten al
Establecimiento pueden ser encargados de programas preventivos de salud, para efectos de generar
actividades deportivas con los intemos que prevengan las lesiones musculares por falta de movimiento.

Actividad proyectada:

Se proyectd el presupuesto requerido para el mantenimiento del area de sanidad, toda vez que no se
encuentra dentro del alcance de las obras a ejecutar en la vigencia en curso. Ver literal d). Proyeccion
presupuestal requerida para atender la totafidad de las necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.

Frente a la propuesta formulada por funcionarios del area de sanidad y Secretaria de Salud en cuanto a
programas preventivos de salud con los estudiantes que hacen su practica en el Establecimiento, me permito
ponerla en conocimiento al Ministerio de Justicia para efectos de que sea trasladada a la Direccion del
Establecimiento.

cet
. !

- ,o‘

e ;:’uu'l‘

h Y N

1] ‘
7%
N
¥ "#"'*' b
a

o Talleres:

Se evidencio en esta area falta de ventilacion adecuada para las actividades que alli se desarrollan, tales
como confeccion de calzado, en la cual los interos deben manejar sustancias quimicas. Sin embargo,
tambien se evidencid que éstos no cuentan con los suficientes equipos de proteccién para ejecutar dichas
actividades.
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Actividad Proyectada:

Se proyectt el presupuesto requerido para adecuar el drea de tal manera que 1a estructura permita un fipo
de ventilacién natural, toda vez que no se encuentra dentro del alcance de las obras a ejecutar en la vigencia

en curso. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la totalidad de las necesidades en
los Establecimientos y Anexo No. 1.

Sin embargo, la solucion frente a la ventilacion de los talleres debe ser integral, de esta manera, también se
requiere que la Direccion del Establecimiento proporcione a los internos los elementos adecuados para
realizar su trabajo, toda vez que fras la visita realizada a estas &reas se logro constatar que no cuentan con
tapabocas industriales para el manejo de las sustancias que se requieren en las actividades de confeccion.

o Visita a patios:

En términos generales los mesones de reparticion de alimentos y de los comedores se encuentran en mal
estado. Se requiere realizar actividades de mantenimiento o cambio a baterias sanitarias en las celdas,
duchas. Se requiere impemmeabilizacién de los patios que alin no han sido intervenidos.

Actividad Proyectada: Mediante contrato No. 197 de 2014, se realizaron intervenciones en baterias
sanitarias comunales al inferior de los patios. Gran parte de las cubiertas de los patios han sido
impermeabilizadas, las restantes seran intervenidas por la USPEC en ¢l afio 2015, Sin embargo, frente alas
actividades restantes la USPEC proyect6 el presupuesto requerido, toda vez que algunos frentes no se
- encuentran dentro del alcance de las obras a ejecutar en la vigencia en curso. Ver literal d). Proyeccion
presupuestal requerida para atender la totalidad de las necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.

Calle 97 A No. 9 A - 34 Bogota, Colombia

Teléfono: (57) (1) 4864130 MINJUSTICIA
WWW.USDeC.gov.co
Céodlgo: G1-81-FO-04 Vigencia: 23/ 02 /2015 Pagina; 48 de 62

Varsion: 07



&

{— TODOSPORUN
- @) USPEC I3 . % Nuevopals

PAZ EQUIDAD EDUCACION

120-2-GRDP-6101
e Areas Educativas (Alta Seguridad):

El estado de las cubiertas en esta area es deficiente, se presentan muchas humedades y filtraciones de
agua, el principal requerimiento se evidencio en la falta de |mpermeab|I|zaCIén de las cubiertas. Las
filtraciones se evidenciaron tanto en los pasillos, salones de clase como en el area administrativa.

La otra observacion recurrente es |a falta de aprobacion por parte del Ministerio de Educacion del modelo
educativo institucional. Asi como la falta de personal de guardia, la proporcion es (2 guardias para 350
internos), lo cual genera imposibilidad en la Gptima prestacion de la educacion al interior del Establecimiento.

Actividad Proyectada: Se proyecté el presupuesto requerido para la impermeabilizacion de la cublerta del
area educativa, toda vez que no se encuentra dentro del alcance de las obras a ejecutar en la vigencia en
curso. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la totalidad de las necesidades en los
Establecimientos y Anexo No. 1.

Ast mismo, me permito poner en conocimiento del Ministerio de Justicia, la situacion que manifestaron los
funcionarios, frente al inconveniente que presentan con el Ministerio de Educacion, ya que esta circunstancia
ha impedido que se gradiien intemos que han cumplido con el programa institucional, y que sus estudios no
sean validos al cumplir la pena.

» PTAR:

En el recorrido se evidenciaron las obras entregadas por parte de la USPEC en la planta eléctrica, la
Direccién del Establecimiento manifestd su preocupacion por la ausencia de mantenimiento a la PTAR, Sin
embargo, la USPEC sefialé que actualmente en el EPMAMCASPY de Popayan hay dos plantas de
tratamiento de agua residual a una de ellas se le hizo mantenimiento a través de ACUATECNICA en el aito
2013 y se construyd una PTAR compacta.

En el 2014 se presentd un proyecto para el mantenimiento y operacion de las plantas el cual quedo desierto
ya que ningln proponente presenté propuesta para el Establecimiento.

Para la vigencia 2015 las plantas no estan en funcionamiento, sin embargo, en este momento se encuentra
en curso la licitacion USPEC LP 025-2015 mediante la cual el EPAMCASPY ERE de Popayan se encuentra
incluido para la puesta en marcha, mantenimiento y operacion de las Plantas de tratamiento de agua residual
por un valor de $380. 754.742 para 5 meses, el cual incluye la gestion de los permisos de vertimiento para
la quebrada a que se realiza e! vertimiento que va a parar al rio Cauca.

Actividad Proyectada: Los integrantes de la visita fueron informados del alcance de las obras que se
realizaran este afio en la PTAR, mediante Licitacion Pidblica No. 025 de 2015, cuyo objeto consiste en:
Suministro, instalacion, puesta en marcha, mantenimiento y operacion de sistema de captacion (pozo de
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bombeo), tratamiento, almacenamiento, distribucion, optimizacion (incluye: mantenimiento y operacion de
pozo profundo), tanques de almacenamiento y operacion de todos los sistemas residuales en los siguientes
establecimientos penitenciarios y carcelarios: {...) EPMAS CAS ERE Popayén — Cauca (...), laetapaenla
que se encuentra el proceso es en respuestas a observaciones pre-pliego.

Para mayor informacion se puede consultar el siguiente link:
hitps:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1 5-1-141936

* Rancho mediana y minima seguridad:;
La bodega del almacén presenta humedades y filtraciones.

Actividad Proyectada: Se proyect6 el presupuesto requerido para el mantenimiento general de! rancho,
toda vez que no se encuentra dentro del alcance de las obras a ejecutar en la vigencia en curso. Ver fiteral
d). Proyeccién presupuestal requerida para atender la totalidad de las necesidades en los Establecimientos -
y Anexo No. 1.

A continuacién me permito realizar las siguientes observaciones frente a los servicios suministrados en el
Establecimiento:

¢ Agua: El suministro de agua en el Establecimiento se presta con regularidad, sin embargo los
internos se quejan del racionamiento de agua que se realiza en el dia.

* Alimentacion: Frente a las observaciones encontradas en la visita, los requerimientos fueron
enviados a la Direccion de Logistica, para efectos de dar traslado al contratista que presta el servicio
de alimentacion al interior del Establecimiento, la USPEC estara al tanto de informar al Ministerio de
Justicia las acciones a adelantar.

Presupuesto global:
Para el presupuesto proyectado para el EPMSC Popay4n, se tuvieron en cuenta las siguientes areas:

1. Adecuacién de los ranchos: Alta y Mediana seguridad.

- Cambio total de pisos.

- Cambio de enchapes.

- Mantenimiento a mecanismos y puntos hidraulicos y sanitarios.
- Mantenimiento general en muros y cielo rasos.

- Mantenimiento a la iluminacién.
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2, Areas de sanidad: Alta y Mediana seguridad

- Mantenimiento general de muros y cielo rasos

- Manejo de humedades

- Mantenimiento a mecanismos y puntos hidraulicos y sanitarios.
- Impermeabilizacion de ptaca de cubierta.

- Mantenimiento — Construccidn de cubierta en patios.

3. Areas de Taller: Alta seguridad

- Intervencién en muros, creacion de vanos sobre muros con el fin de generar al interior del espacio
ventilacion e iluminacion natural.

- Mantenimiento a la iluminacion.

4, Impermeabilizacion de areas

- Impermeabilizacién de placas de cubierta en pabellones.

- Impermeabilizacion en areas comunes, administrativas, educativas y de sanidad.
- Manejo de humedades y filtraciones al interior de las celdas.

5. Mantenimiento de Comedores

- Mantenimiento y mejoramiento a las placas de comedores.

- Se realizara ampliacion de los mismos en las areas en donde sea viable y no genere limitacidn
espacial sobre las areas comunes.

6. Suministro del agua: Comedores, Baterias sanitarias, Duchas:

- Se propone una nueva acomelida para el establecimiento, la cual tiene como objeto reforzar el
llenado de los tanques de almacenamiento en los dos sectores, la parte antigua y la nueva, inicia
con tuberia de diametro 4" PVC con una longitud de 600m y se divide en dos lineas en tuberia de
didmefro 3" PVC, de longitud 700m para la entrega en los tanques de cada sector, igualmente incluye
dos sistema de bombeo, uno para cada sector con lineas de impulsion en tuberia de diametro 2"
PVC, en una longitud aproximada de 800m y 8 tanques plasticos de 1000Lts, para reforzar el
almacenamiento en las areas comunes.

BATERIAS SANITARIAS-DUCHAS: Mantenimiento a las baterias sanitarias existentes:
-~ Cambio de enchapes.

- Mantenimiento a mecanismos y puntos hidraulicos y sanitarios.
- Mantenimiento a cajas de inspeccion
- Mantenimiento general en muros y cilo rasos.

Calle 97 A No. 9 A- 34 Bogoti, Colombia

Teléfono: (57) (1) 4864130 MINJUSTICIA
WWW.LUSPEC.gov.cOo

Cédigo: G1-51-FO-04 Vigencia: 23/ 02 12015 Pagina: 51 da 62
Version: 07



[~ TODOSPORUN:

° USPEC Hieterit e - NUEVOPAIS
120-2-GRDP-6101

¢). Principales ejes atendidos por la USPEC.:

La USPEC de acuerdo a los contratos ejecutados desde su funcionamiento ha atendido principalmente las
siguientes areas en el EPMAS CAS ERE Popayan (Cauca).

Baterias sanitarias.
Mantenimiento correctivo requerido para los equipos y sistemas que componen la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales PTAR,

+ Suministro, instalacién, puesta en marcha, mantenimiento y operacién de sistema de captacion
(pozo de bombeo}, tratamiento, almacenamiento, distribucion, optimizacién (incluye; mantenimiento
y operacion de pozo profundo), tanques de almacenamiento y operacion de todos los sistemas
residuales.

Ampliacion de cubierta.

Mantenimiento de iluminacion,

Mantenimiento de motobombas.

Mantenimiento general de la iluminacién perimetrat.

Mantenimiento correctivo de la planta eléctrica de mediana seguridad.

Mantenimiento correctivo a todo costo de calderas, lineas de distribucién de vapor y equipos de
lavanderia.

Construccion de un nuevo establecimiento de reclusion a través de una asociacién plblico privada.
Mantenimiento y mejoramiento de las tuberias.

Reparaciones de estructura y obtencion de comedores.

Limpieza de tanques de almacenamiento de agua potable.

Mantenimiento de los canales, sifones y drenajes de aguas.

Impermeabilizacion de cubiertas.

Area donde procesan y sirven los alimentos.

EPMSC Barrancabermeja

a). Avance de las obras en ejecucion a la fecha de visita.

Contratos en Ejecucion T-388 de 2013 - EFMSC Barrancabermeja
Contrato No. QObjeto y alcance Valor Porcentaje de ejecucion

L.P. 030 de 2015 | Mantenimiento de bafios | $117.300.000. | Mediante L.P. 08 de 2015, la USPEC
comunales y de bafios en contratd el mantenimiento, mejoramiento
celdas,  mantenimiento ¥y conservacion de lainfraestructurafisica
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comectivo de puntos de general en Establecimiento
desagiie, limpieza de red Penitenciarios y Carcelarics a nivel
sanilaria, mantenimiento nacional, sin embargo el grupe No. 29 al
de rancho, mantenimiento cual  perlenecia el EPMSC
area de sanidad, Barrancabermeja, fue declarado desierfo
mantenimiento patio No. 3 por no haberse recibido ninguna
bafios y rancho propuesta para este grupo.

La USPEC publicé una nueva ficitacion
plblica No. 030 de 2015, la cual se
encuentra publicada en la pégina del
SECOP en el siguiente link, para su
consulta: '
htips:/iwww.contratos.qov.cofconsultasid
etalleProceso.do?numConstancia=15-1-
142613

Se tiene proyectado que la adjudicacion
se realice el 21 de agosto de 2015.

b). Balance y descripcion de la situacion en materia de infraestructura.

La metodologia de la visita consistié en realizar una recorrido a las instalaciones fisicas que incluyeron las
areas de sanidad, rancho, educativas, talleres, pabellones incluyendo celdas, area de alojamiento de guardia
y area de reclusion de mujeres fransitoria, para posteriormente realizar una mesa de trabajo de cierre y
generar los compromisos para cada una de las entidades.

e Areade Sanidad:

Se realiz una visita al area de sanidad, y se identificd que el area no es suficiente para la cantidad de
internos que asciende aproximadamente a 495. Algunos consultorios no cuentan con aire acondicionado o
se encuentran deteriorados. Se requiere cambio de mesones.

Actividad Proyectada: Mediante la licitacion publica LP 008 de 2015, se realizara el mantenimiento en el
area de sanidad, dentro del alcance se encuentran actividades como: cubrimiento de las paredes con pintura
epbxica, cambio de mesones por superficies en acero inoxidable de acuerdo a la normativa vigente
garantizando asepsia en estas zonas, instalacion de dos aires acondicionados para habilitar espacios que
no estan siendo utilizados, como el consultorio de medicina general entrando al costado izquierdo, el cual
actualmente esta siendo utilizado como deposito de muebles, asi mismo se realizaria el mantenimiento de
la red eléctrica.
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La USPEC proyectd el presupuesto requerido para el mantenimiento o cambio de los aires acondicionados,

toda vez que no se encuentra dentro del alcance de las obras a ejecutar en la vigencia en curso. (Ver Anexo
No. 1).

e

Aires acondicionados &rea sanidad

» Area de Rancho:

Tras la verificacion del Rancho, se evidencio que algunas baldosas del piso se encuentran deterioradas. El
meson del rancho se encuentra deteriorado.

Actividad Proyectada: Luego de la visita realizada en noviembre de 2014 por parte de la USPEC, se
encontrd que en el rancho se requeria mantenimiento general de pintura, asi como el cambio del mesén por
presentar fisuras importantes lo que genera contaminacion por depésito de agua, en la vigencia 2015 se
atendié este requerimiento por lo que se hard cambio de meson por uno en acero inoxidable y el
mantenimiento general de la pintura epdxica necesario para garantizar asepsia en dicha area, lo anterior
mediante Licitacién Pdblica No. 030 de 2015. Frente al deterioro de las baldosas, se remitié memorando a la
Direccién de Logistica, para efectos de requerir al contratista del servicio de alimentacion, Ja USPEC estara
presta a informar sobre la respuesta y la solucion proyectada.
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 Areas Educativas: Se evidencid que las instalaciones son 6ptimas, la Direccion del Establecimiento
ha realizado adecuaciones recientes.

» Talleres: La estructura se encuentra deteriorada, y presenta humedades. Los mesones en los que
los internos realizan sus actividades pintura o carpinteria se encuentran deteriorados.

Actividad Proyectada: Se proyecto el presupuesto requerido para el mantenimiento del area de los
talleres toda vez que no se encuentra dentro del alcance de las obras a ejecutar en la vigencia en
curso. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la totalidad de las necesidades
en los Establecimientos y Anexo No. 1.

Talleres
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¢ Pabetlones;

En el Patio No. 1 la polisombra instalada presenta un espacio entre ésta y la pared, lo que genera que en
epoca de lluvias filtracion de agua en los pasillos donde duermen los internos, Los bafios, duchas y area de
lavaplatos se encuentran en mal estado.

En el Patio No. 2 el tanque de agua que se encuentra encima de los bafios comunales requiere enchape e
impermeabilizacién de placa, para efectos de que no se presenten filtraciones en los baios. La caja de
inspeccion ubicada en medio del patio requiere mantenimiento. Adicionalmente una de las viguetas de la
capilla se encuentra fracturada. Los bafios, duchas y drea de lavaplatos se encuentran en mal estado.

En el patio No. 3 se requiere la intervencion de los bafios (baterias sanitarias, duchas y enchapes), puntos
eléctricos y mesén de la cocineta.

Actividad Proyectada: Mediante contrato de mantenimiento para la vigencia 2015 se atenderan los bafios
comunales, con actividades que van desde el mantenimiento de las acometidas hidrosanitarisa hasta el
cambio de enchape y pisos, garantizando un ambiente digno para los internos, ademéas se hara el
mantenimiento de los bafios que se encuentran dentro de las celdas con el mejoramiento del espacio, cambio
de aparatos sanitarios donde se requiera y el mantenimiento de las redes eléctricas dentro del drea de celdas
con el fin de evitar accidentes futuros por el deterioro de las tomas y los cables expuestos. Mantenimiento
correctivo de puntos de desagiie y limpleza de red sanitaria en los 3 patios y el cambio de mesén de cocineta
por uno de acero inoxidable en el patio No. 3. '

E! problema de la polisombra, enchape e impermeabilizacion del tanque de agua en el patio No. 2, asi como
mantenimiento de la caja de inspeccion, cambio de vigueta en la capilla del patio No. 2, se proyectaron en el
presupuesto global de mantenimiento, toda vez que no se encuentra dentro del alcance de las obras a
ejecutar en la vigencia en curso. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la totalidad
de las necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.
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Bafios y duchas comunales

¢ Alojamiento de Guardia:

Se verificaron las condiciones en las cuales la guardia se encuentra alojada, encontrando varias
problematicas, a saber:

Se requiere mantenimiento en la infraestructura de! alojamiento de guardia, tanto en las habitaciones como
cielo raso, pintura etc. De igual forma mantenimiento de los bafios, cambio de enchapes y de pisos, cambio
o mantenimiento de aparatos sanitarios, cabinas o divisiones de bafios, mantenimiento de redes
hidrosanitarias y eléctricas, se requiere brindar calidad y ventilacion en el ambiente mediante aires
acondicionados, dado que no es posible obtener ventilacion natural. E! sistema de ventilacion no es dptimo
para la cantidad de personal de guardia alojado que asciende a 68, cifra que se incrementa, toda vez quea
este Establecimiento llegan frecuentemente guardias de manera transitoria a alojarse. Esta situacion dificulta
las condiciones de ventilacion.

El espacio fisico es muy reducido para la cantidad de personal, razon por la cual se presenta hacinamiento.
No existe espacio para alojamiento de mujeres, por lo que de manera improvisada se generaron unos
espacios en la doble altura de la parte administrativa, este espacio no cuenta con ventilacion apropiada y se
evidencio la posibilidad de adecuar otra habitacion que sirva de alojamiento femenino.

El alojamiento de guardia en el Patio No. 3, presenta humedades en gran parte de las paredes. Se requiere
intervencion de barios.

Actividad Proyectada: Se proyect6 el presupuesto requerido para el mantenimiento y adecuacion del area
de alojamiento de guardia, toda vez que no se encuentra dentro del alcance de las obras a ejecutar en la
vigencia en curso. Ver literal d). Proyeccion presupuestal requerida para atender la totalidad de las
necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.
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Cielo Razo de alojamiento de guaria

o Area de Reclusion de Mujeres Transitoria:

Tras la visita a estas celdas ubicadas en el Patio No. 3, se advirtid por parte de la Direccion del
Establecimiento que las celdas no constituyen un espacio de reclusién permanente para mujeres, es un
espacio transitorio, al momento de la visita estaba habitada por internos del Patio No. 3, las celdas se

encuentran en términos generales en buen estado, se requiere mantenimiento de barios y arreglo de algunos
puntos eléctricos.

Actividad Proyectada; Teniendo en cuenta que la Direccion del Establecimiento aclar a los integrantes de
la Mesa de Trabajo que esta area no es de reclusién de mujeres, sino que eventualmente sirve para alojar a
internas que estén en transicién a otros establecimientos, la USPEC presupuesto las obras que permitan
unas condiciones de habitabilidad dignas, sin atender las especificaciones de infraestructura que requiere
propiamente un pabeflon o establecimiento de reclusion para mujeres, en razén a la utilidad que se leda a
las celdas y a las condiciones espaciales de la estructura. Ver literal d). Proyeccién presupuestal requerida
para atender la totalidad de las necesidades en los Establecimientos y Anexo No. 1.
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o Construccion de un nuevo establecimiento en el predio “El Horizonte":

En la mesa de trabajo varios de los integrantes manifestaron su preocupacion frente al predio en el que se
pretende construir el nuevo Establecimiento, teniendo en cuenta que el predio presenta varias afectaciones
en cuanto a temas ambientales, la cercania a un gaseoducto, el cable de media tension que lo atraviesa, asi
como a {as condiciones de seguridad y distancia (30km) de la ciudad de Barrancabermeja, segin lo manifesto
el INPEC. El INPEC solicita sean tenidas en cuenta sus recomendaciones en lo que compete a temas de
seguridad. El INPEC solicitd la socializacion del concepto técnico emitido por la USPEC.,

Actividad Proyectada: La USPEC sostuvo una reunidn con la Alcaldia en la cual se informé por parte de
Planeacién municipal, que la documentacion emitida por la administracion anterior, en la cual se emitia
viabilidad del terreno, no contd con la solicitud de unos permisos que deben requerirse ante la CAS
{Corporacion Autonoma Regional de Santander). De esta manera, la USPEC esta al tanto de las gestiones
que adelante Planeacion y la Alcaldia en aras de determinar la viabilidad del predio.

A continuacion me permito realizar las siguientes observaciones frente a los siguientes servicios
suministrados en el Establecimiento:

e Agua: El suministro de agua en el Establecimiento se presta con regularidad, razén por la cual los
internos no manifestaron inconformidad alguna, sin embargo, la calidad del agua no es dptima,
sefialan que el agua presenta puntos negros, al parecer con carbono.

Actividad Proyectada: De acuerdo a lo discutido en la mesa de trabajo, se trata de una problematica
a nivel municipal, asi las cosas se realizara el correspondiente analisis del agua y si esta es éptima
para el consumo humano por parte de las entidades correspondientes.

» Ventilacién: En el Establecimiento no existe un sistema de ventilacion adecuado para la cantidad
de internos que representan un alto indice de hacinamiento, teniendo en cuenta factores como la
temperatura de la ciudad que oscila entre 35° — 40° centigrados, vetustez de la infraestructura,
insuficiente espacio, hacinamiento, etc.

e Actividad Proyectada: Teniendo en cuenta la propuesta de ampliar la carga eléctrica en e
Establecimiento para efectos de colocar mas ventiladores en las zonas comunales de Jos patios, asi
como en el area de sanidad y alojamiento de guardia, la USPEC esta realizando las consultas ante
la Empresa Electrificadora con el apoyo que anuncié la Directora del Establecimiento para realizar
dicho tramite. Estaremos al tanto de informar el avance de estas gestiones.

Presupuesto Global:

Para la atencion de la sentencia y conservar la infraestructura del Establecimiento ain se requiere,
mantenimiento general en toda la edificacién, cubiertas que presentan humedad, impermeabilizacion de la
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placa, fiashing para evitar humedades de cubiertas existente y proteger muros, estructura para sitios de
oracion que actualmente son utilizados por los internos como espacios de habitacion, asi como cambio de la
acometida principal hidraulica dado que nos encontramos con una cércel de primera generacion y por [a
antigiedad de la edificacion, genera ademas sedimentos en los tanques a los cuales también se les debe
hacer un mantenimiento e impermeabilizacion y cambic de enchape.

Ademas se requiere no solo el mantenimiento de las cajas de inspeccion, sino posiblemente cambio de la

tuberia de desagie, por la vetustez de las redes frecuentemente colapsan y no solo devuelven las aguas
negras sino que frasmiten malos ofores en el patio.

Las anteriores consideraciones fueron tenidas en cuenta en el presupuesto general realizado por la USPEC
en atencion a |a visita realizada en cumplimiento al fallo T-388 de 2013 (ver Anexo No. 1).

¢}. Principales ejes atendidos por ta USPEC:

La USPEC de acuerdo a los contratos ejecutados desde su funcionamiento ha atendido principalmente las
siguientes areas en el EPMAS CAS ERE Popayéan (Cauca),

Mantenimiento de bafios comunales.
Mantenimiento de bafios en celdas.
Mantenimiento correctivo de puntos de desague.
Limpieza de red sanitaria.

Mantenimiento de rancho.

Mantenimiento area de sanidad.

Mantenimiento patio No. 3 bafios y rancho,

d). Proyeccion presupuestal para atender la totalidad de las necasidades evidenciadas.

El presupuesto elaborado por la USPEC para efectos de atender las necesidades que enmarca el fallo de fa
T-388 de 2013, son remitidos en documentos anexos a este informe (Anexo No. 1). A continuacion se
identifica el presupuesto global para cada Establecimiento, el cual incluye el presupuesto de obra civil y obra
electrica:

Establecimiento Presupuesto requerido

EC MODELQ - BOGOTA $3.722.386.473

COMPLEJO METROPOLITANO COCUC CUCUTA | $3.651.822.201

Mantenimiento general $1.374.030.646

Construccion del area de sanidad $2.277.791.555

EPMASCAS VALLEDUPAR $5.526.980.772

EPAMSC MEDELLIN (BELLAVISTA) $2.349.325.454
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EPAMSCAS ERE POPAYAN $7.005.277 431
EPMSC BARRANCABERMEJA $919.048.871
Mantenimiento general obra civil $378.296.626
Qbra eléctrica $540.752.245
TOTAL PRESUPUESTO REQUERIDO $23.174.850.202

e). Propuestas paralelas para dar solucion a diferentes problematicas.

A continuacién me permito presentar algunas propuestas que surgieron en ef desarrollo de [as visitas, y que
permiten generar soluciones practicas, para el mejoramiento de la conservacion de la infraestructura de los
Establecimientos, con la finalidad de que sean analizadas y se trabaje en conjunto su implementacion. Lo
anterior para efectos de contar con un frente de prevencién, que permitira a través de diferentes acciones
darle un mejor uso a las instalaciones fisicas de los Establecimientos, asi como a las obras que son
entregadas en cada vigencia por parte de la USPEC.

o Propender por disefios arquitectonicos de Establecimientos autosostenibles.

¢ Programas liderados por el INPEC para generar programa de mantenimiento continuoc de la
infraestruclura que incluya programas de prevencion al interior del Establecimiento y
fortalecimiento de las areas locativas del Establecimiento para atender temas menores que
devienen en problematicas graves estructurales por no ser atendidas a fiempo.

¢ Se haga una entrega oficial de las obras a los internos, se realice un instructivo de mantenimiento y
se inicie en conjunto con el INPEC reuniones de coordinacion en aras de generar iniciativas que
permitan formular planes preventivos y de sensibilizacion con los interos.

» Es notable la ausencia de las entidades teritoriales, quienes tienen en su deber legal la
responsabilidad de toda la poblacion privada preventivamente segtin lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 65 de 1993. De esta manera, se deberian generar compromisos claros
y concretos con los municipios y alcaldias a través de programas de inversion penitenciaria
como politica de cada administracion.

« Existen problemas menores en la estructura fisica de los establecimientos, los cuales
pueden ser asumidos por la direccion de obras civiles de! Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario en cada Establecimiento, con la finalidad de que la desatencion en dichos
arreglos menores no generen posteriormente problemas de mayor magnitud.

» La USPEC propone que se coordine con a Direccién del Establecimiento y Secretaria de Salud la
posibilidad de desarrollar programas de higiene en prevencitn y capacitacion de buenas practicas
en [a manipulacién de alimentos para los internos en todos los Establecimientos.
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Requerimientos especificos:

o Enel EPMSC de Medellin (Bellavista), se evidencit que el area de fisioterapia es muy pequeia para
la cantidad de internos que requieren este servicio, sin embargo, se constato que la mayoria tiene
problemas de pérdida de fuerza muscular, debido a la quietud a ta que se ven sometidos y a la
ausencia de programas deportivos, los funcionarios del area de sanidad y de la Secretaria de Salud,
sefialaron que los estudiantes de fisioterapia que asisten al Establecimiento pueden ser encargados
para ejecutar programas preventivos de salud, para efectos de generar actividades deportivas con
los internos. ‘

e Se requiera a la Direccion del Establecimiento EC Bogota (La Modelo), para el envio a la USPEC de
los hallazgos que realizo la Secretaria de Salud al 4rea de sanidad.

Atentamente,

Anexo: (82 folios)

Cepia comeo electrénlco programacitn comilé sanidad EC Modelo
Copla Oficio de fecha 20 de abril de 2015, suscrito por representantes de Comité de Derechos Humanos (EC Modelo).
Copia ceslén contrato de obra No. 309 de 2014 - Valledupar.

Presupuesto global COCUC Cicuta

Presupuesto global EPAMSCAS Valledupar

Presupuesto global EC Modelo Bogota

Presupuesto global EPMSC Medellin (Bellavista)

Presupuesto global EPMSC Popayan

Presupuesto global EPMSC Barrancabennefa.

Elabord: Juliana Sotelo Lemus. Profeslonal Universitario — Antenio Florez Guzman, Profesional Universitario

Reviso: Jorge Alirio Mancera Cortés. Jefe Oficina Asesora Juridica

Ruta:W192.168.70.20\uliana Sotelo\Documents\ULIANA SOTELOWeses de Trabajo - Establecimientos\Mesa de Tutela T-388 de 2013\Tercer Informe
Cumplimiento fallo de tulela T-388 de 2013.docx
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