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Doctor
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H. Representante a la Camara 2 :13pm

Ciudad

Respetado doctor:

De manera atenta y respetuosa y de conformidad con la Proposicion por usted
presentada y aprobada en la sesion del dia 29 de marzo del presente afio, me
permito remitir para su conocimiento las respuestas al cuestionario sobre las
condiciones carcelarias de los establecimientos penitenciarios del pais, remitido a
esta Comisién por el doctor CARLOS MEDINA RAMIREZ, Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa, del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Cordialmente,

%lﬁ\(}__c:mg-—
DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secretaria Comisién Primera Constitucional (E)

PPYR , COMSON PRESERA
Comision Primera de la H. Cdmara de Representantes {«_g;&m;ag REPRESENTANTES

Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co . )
PBX: 3824289-3824288 - Fax: 3824285 Email: comision. primera@camara.gov.co @@Camrs;om?nmem
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Al responder cite este nimero

OFI116-0008747-DCP-3200

Bogota D.C., lunes, 11 de abril de 2016

Doctora . fﬁ%ﬁ NIt 135 e ot i as
DORA SONIA CORTES R e A T
Secretaria ()

Comisién Primera Constitucional 5 12 ABR 2016

Camara de Representantes ; » 2
Congreso de Ia Republica [ ;‘?, L2L 2
Carrera 7 No. 8 — 68 - Oficina 238 B ; MR oo iy

Ciudad ”?vﬁ‘“m” ﬂﬂﬁﬂ

Asunto: Respuesta Proposicion HR Telésforo Pedraza Ortega

Respetada Doctora:

De manera atenta damos respuesta a los requerimientos contenidos en la proposicion
aprobada en sesion del dia 29 de marzo, suscrita por el Honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega, radicada en esta Cartera bajo el numero EXT18-0012382, en
relacion con las “condiciones carcelarias de los establecimientos penitenciarios del pais”.

Resulta relevante para la respuesta, mencionar que el Decreto 2897 de 2011, “por medio
del cual se determinan los objetivos, la estructura organica, las funciones del Ministerio de
Justicia y del Derecho y se integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho”,
define las responsabilidades y las competencias legales que debe cumplir esta Cartera.

El Decreto en mencion establece que el Ministerio de Justicia y del Derecho dentro del
marco de sus competencias tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad
juridica, acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos
judiciales ftransicionales, prevencién y control del delito, asuntos carcelarios ¥y
penitenciarios, la promocion de la cultura de la legalidad, la concordia y el respeto a los
derechos, Ia cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende el Sector

Administrativo.

o)

Asi, las competencias asignadas al Ministerio de Justicia y del Derecho que resultan

pertinentes para este cuestionario son las siguientes:

Bogotd D.C., Colombia
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» Formular, disefiar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en materia
penitenciaria y los lineamientos para la misma (Articulos 6, num. 1y 4; 16, num. 1y
2;y 18, num, 1y 2).

> Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, en materia penitenciaria y carcelaria (Articulos 6, num. 7;
y 18, num. 14).

> Efectuar el seguimiento y evaluacién del impacto de las normas y directrices que
regulan la operacién y funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario,
atendiendo la finalidad del mismo, asi como efectuar el andlisis normativo y
jurisprudencial de los temas relacionados con la politica penitenciaria, con el fin de
adoptar las recomendaciones a que hubiere lugar en esta materia (Articulo 18, num.
5y 17).

> Promover la revisién anual de las condiciones de reclusién y de resocializacion del
sistema penitenciario y proponer las recomendaciones orientadas al cumplimiento de
lz finalidad de estos sistemas (Articulo 18, num. 9).

A su vez, el Decreto 4151 de 2011 "por ef cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, y se dictan otras disposiciones”, define que el
objeto del INPEC es (articulo 1°):

“(...) efercer fa vigilancia, custodia, atencion y tratamiento de las personas privadas
de fa libertad; la vigilancia y seguimiento del mecanismo de seguridad electrénica y
de la ejecucion del trabajo social no remuneradod, impuestas como consecuencia
de una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el
Gobierno Nacional y el ordenamiento juridico, en el marco de la promocion,
respeto y proteccién de los derechos humanos”.

Las funciones que el mismo Decreto [e asigna al INPEC y que son relevantes para.dar
respuesta a esta Proposicion, son las siguientes (articulo 2°;

“...) i} coadyuvar en la formulacion de la politica criminal, penitenciaria y carcelaria
(num. 1); i) ejecutar la politica penitenciaria y carcelaria, en coordinacién con las
autoridades competentes, en el marco de los derechos humanos, los principios del
sistema progresivo, a los tratados y pactos suscrifos por Colombia en lo referente a
la ejecucion de la pena y la privacion de la libertad (num. 2); iii) disefiar e
implementar los planes, programas y proyectos necesarios para el cumplimiento
de la mision institucional (num. 3); iv} diseflar e implementar sistemas de
seguimiento, monitorec y evaluacion de los planes, programas y proyectos
mencionados en el num. anterior (num. 4); v) custodiar y vigilar a las personas
privadas de fa libertad al interior de los establecimientos de reclusién para
garantizar su infegridad, seguridad y el cumplimiento de las medidas impuestas
por autoridad judicial (num. 6); vi) prestar los servicios de atencién integral,
rehabifitacion y tratamiento penitenciario a la poblacién privada de la libertad {(num.
12); vii) determinar las necesidades en materia de infraestructura, bienes y
servicios para cumplir con sus objetivos y funciones, y requerir su suministro a la

Bogotd D.C., Colombia
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USPEC (num. 16); viii) coordinar sus actividades con las entidades que ejerzan
funciones relacionadas con la gestion penitenciaria y carcelaria, todo ello en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y del Derecho (num. 18); ix) asesorar a
las entidades territoriales en materia de gestion penitenciaria y carcelaria, en lo de
su competencia (num. 20); y, x) definir e implementar estrategias de atencion y
participacién del ciudadano (num. 23)".

Igualmente, el Decreto 4150 DE 2011 “por el cual se crea la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, se determina su objeto y estructura’, define como
objetivo de la USPEC “gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacidn de los
servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC” (articulo 4°). En este mismo sentido, las
funciones que cumple son (articulo 5°):

“(...) i) coadyuvar en coordinacién con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
INPEC, en la definicién de politicas en materia de infraestructura carcelaria (num.
1); i) desarrollar e implementar planes, programas y proyectos en materia logistica
y administrativa para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios que debe brindar la USPEC al INPEC (num. 2); iii) definir, en
coordinacién con el INPEC, los lineamientos que en maleria de infraestructura se
requieran para la gestion penitenciaria y carcefaria (num. 3); iv) asesorar, en lo de
su competencia, en materia de gestién penitenciaria y carcelaria (num. 10)".

Respecto a la relacion de este Ministerio con el INPEC y la USPEC, es oportuno sefialar
que en virtud del Decreto 2160 de 1992, la “Direccion General de Prisiones” del Ministerio
de Justicia se fusioné con el “Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia” y pasé a
denominarse “Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”. E! citado Decreto en el
articulo 2° sefiald la naturaleza de esa entidad, anotando que se trata de un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa.

lgualmente, resulta preciso aclarar que el precitado Decreto 4150 de 2011, a través del
cual se crea la USPEC, escindié del INPEC las funciones administrativas y de ejecucion,
determinando aquella como una unidad administrativa especial con personerfa juridica,
autonomia administrativa y financiera, que tiene como objeto principal el suminisiro de
bienes y servicios para los centros de reclusién, asi como todo lo referente al manejo de
la infraestructura de los establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Por lo expuesto, se tiene entonces que estas entidades publicas son autdénomas en el
ejercicio de las funciones administrativas, atribuidas mediante su acto de creacion, y que:
(i) al tener personeria juridica son sujetos de derechos y de obligaciones; (ii) la autonomia
administrativa los faculta para manejarse por si mismas, siempre en el marco de su
respectivo acto de creacion; y (i) disponen, asimismo, de recursos propios.

En consideracion a lo anterior, y con fundamento en la informacién suministrada por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y por el Instituto Nacional

Bogota D.C., Colombia
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Penitenciario y Carcelario — INPEC, procedemos al cuestionario formulado, en los
siguientes términos.

-1, Sirvase informar desde su posesion, qué acciones ha venido liderando el
- Ministerio de Justicia y del Derecho con el objetivo de resolver la dificil
situacién de orden carcelario del pais documentada entre otros en articulos
como “Tres razones para una inminente fragedia en las cérceles” (Revista
Semana 20-03-2016) y “Carceles: lo malo” (Revista Semana 21-02-2016).

En este aspecto son multiples las acciones que se han liderado desde el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en coordinacion principalmente con el INPEC y la USPEC, como
Sector Administrativo de Justicia, asi como con otras instituciones que son competentes
en materia de politica criminal, con el fin de superar la crisis del sistema penitericiario y
carcelario que afronta el pais, y que, como ha venido sefialando la Corte Constitucional, a
través de la sentencia T-388 de 2013, que declara el estado de cosas inconstitucional en
el sistema penitenciario y carcelario, asi ¢omo la sentencia T-762 de 2015, que lo reitera,
debe comprenderse esta crisis en el marco de la existencia de una politica criminal
incoherente, reactiva y sin fundamentos empiricos; el alto hacinamiento, asi como la
reclusion conjunta de condenados y sindicados; la precaria prestacién del servicio de
salud y las inadecuadas condiciones de sailubridad e higiene en los establecimiertos?.

Es asi que se han llevado a cabo diferentes estrategias de politica para mitigar y darle
solucion definitiva a este panorama, centradas en el supuesto de que no solo se requiere
de esfuerzos estatales en el &rea de la infraestructura carcelaria y la creacién de cupos,
sino por el contrario, de una comprensién amplia de politica que fundamenta el disefio,
formulacién, implementacién y seguimiento de la politica criminal en sus diferentes fases
—criminalizacidén primaria, secundaria y terciaria—, los cuales a continuacion se describen
de manera general: '

Acciones enl materia legislativa

1.1. Ley 1709 de 2014, reforma a la Ley 65 de 1993 ~Cédigo Penitenciario y
Carcelario

Desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se ha partido de una premisa fundamental, y
es que la estabilizacion de la politica criminal y en especial del sistema penitenciario y
carcelario, no se puede lograr con la construccion de nuevos cupos, por el contrario, se
requiere, como ya menciond, de la adopcién de una politica criminal racional, coherente y
articulada. Para tal fin, el Gobierno Nacional presentd al Congreso de la Republica una
modificacidn normativa que obedeciera a este enfoque, sancionada bajo la Ley 1709 de
2014, en la que se definieron temas fundamentales como:

» Laregulacion del cumplimiento de las medidas de aseguramiento y la ejecucién de
las penas privativas de la libertad personal.

1 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
Bogoid D.C., Colombia
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s La definicidon del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.
El disefio de los lineamientos para la funcién de resocializaciéon como un derecho
(trabajo, educacién y ensefianza).

e La introduccion de aspectos relevantes en relacion con las funciones de los jueces
de gjecucion de penas y medidas de seguridad.

e Tratamiento diferenciado para la poblacion privada de la libertad, como lo son las
mujeres, las personas con discapacidad, entre otras.

« Dignificacion de las condiciones de reclusién con |a creacién de un sistema propio
de salud. '

» La consagraci6n expresa de la prohibicion de tratos crueles y degradantes.

Adicionalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho trabaja conjuntamente con las
entidades respectivas, en los siguientes proyectos de reglamentacion de las disposiciones
contenidas en la Ley 1709 de 2014.

1.1.1. Decreto 1758 de 2015, por el cual se reglamentan las condiciones de
trabajo de las personas privadas de la libertad

Este Decreto tiene por objeto regular las especiales condiciones en las cuales las
personas privadas de la libertad prestaran sus servicios, tanto para efectos de
resocializacion como de redencién de pena. En términos generales, el Decreto crea la
figura del Convenio de Resocializacién y Trabajo Penitenciario el cual debera ser suscrito
por la persona privada de la libertad y el INPEC.

Adicionalmente, se regula lo relativo al acceso a prestaciones sociales, las obligaciones
especiales del INPEC, las actividades de formacion para el trabajo y seguridad y salud en
el trabajo.

1.1.2. Decreto 2553 de 2014, el cual reglamenta los articulos 26 y 153 de la Ley
65 de 1993, los articulos 18 y 88 de la Ley 1709 de 2014 y las condiciones
para los nifios y hifias menores de 3 afios que conviven con sus madres
dentro de los establecimientos de reclusion del Orden Nacional

Se expidio con el objeto de regular las condiciones de reclusién de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios de mujeres desde un enfoque diferencial, y los requerimientos
que garanticen las condiciones de permanencia de los nifios y nifias menores de tres (3)
afios que conviven con sus madres al interior de los establecimientos de reclusion, de las
mujeres gestantes y madres lactantes privadas de [a libertad.

1.1.3. Decreto 204 de 2016, el cual define las competencias asignadas al INPEC
y la USPEC

De acuerdo a las competencias asignadas por la Ley 1709 de 2014 a la USPEC v al
INPEC, se reglamentaron dichas competencias para lograr el adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios, en temas como el blogueo e inhibicién de
dispositivos de comunicacién no autorizados a personas privadas de la libertad; los
criterios de priorizacién para la adecuaciéon de locaciones y dotacion de elementos

Bogotd D.C., Colombia
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tecnolégicos necesarios para la realizacién de audiencias virtuales; y en general, la
coordinacion sobre infraestructura y gestion penitenciaria y carcelaria.

1.1.4. Proyecto de Decreto sobre establecimientos de reclusién especiales
previstos en la Ley 1709 de 2014

Se busca reglamentar los centros especiales de reclusion con el fin de garantizar los
algunos derechos en cabeza de las personas privadas de la libertad, que exigen un
desarrollo normativo por via de la reglamentacion de las disposiciones que los contienen;
este decreto aplicard para los centros de arraigo transitorio previstos para albergar
personas contra quienes ha sido proferida medida de aseguramiento de detencion
preventiva, que no tienen arraigo familiar o social; aquellos para inimputables y personas
con trastorno mental sobreviniente; y, los establecimientos de reclusién de alta seguridad.

1.2. Laexpedicién de la ley 1760 de 2015

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho presenté al
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 115 de 2014 Senado y que se expidié
mediante la promulgacién de la Ley 1760 de 2015, tras el tramite legislativo
correspondiente, “por medio de la cual se modifica parcialmente fa Ley 906 de 2004 en
refacién con la detencién privativa de la fibertad en establecimiento de reclusion”, con el
objetivo principal de racionalizar y limitar el uso de la detencién preventiva, lo cual no
significa bajo ninguna circunstancia, generar excarcelaciones indiscriminadas, y por el
contrario, fijar un tiempo maximo de duracién de la misma, al tiempo que se garanticen los
términes que fundamentan la restriccion a un derecho fundamental como la libertad;
dichos términos son:

(i) el caracter temporal de la detencidon preventiva; (i) los principios de presuncién
de inocencia, de [egalidad, proporcionalidad, necesidad y a los derechos
fundamentales a la libertad y al debido proceso, en el sentido de evitar dilaciones
injustificadas; (iii) la necesidad de definir cuando se tiene derecho a la libertad por
la inaccion del Estado; y (iv) a la fijacién de reglas, momentos y oportunidades,
propio del proceso penal?,

Ilgualmente, la Ley no busca que se dejen de imponer medidas de aseguramiento, sino
que se tengan en cuenta las otras medidas que contempla el Cédigo Penal, como las
presentaciones personales, la caucion, la prohibicibn de salir del pais, la vigilancia
elettronica, la obligacidn de observar buena conducta, la prohibicién de concurrir a
determinados sitios o de comunicarse con determinadas personas o con las victimas.

1.3. Proyecto de Ley 048 de 2015 Senado

El Ministerio de Justicia y del Derecho, continuando con el impulso a las medidas para
fortalecer [a integralidad de la politica criminal present6 al Congreso de la Republica el
proyecto de ey 048 de 2015 Senado “por medio del cual se definen fas contravenciones
penales, se establece un procedimiento especial abreviado para ellas y se regula la figura

2 Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto 15.11, sito web. www.politicacriminal.gov.co
Bogotd D.C., Colombia
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del acusador privado”, el cual cursa trémite legislativo, con el fin de proponer estrategias
para descongestionar el sistema judicial por medio de una respuesta mas &gil a
determinados comportamientos que representan un menor dafio a los bienes juridicos
protegidos a través del derecho penal. Se trata entonces de la creacidn de un
procedimiento especial abreviado para que, a través de éste, se tramiten de manera
diferenciada las conductas punibles de menor lesividad, como es el caso de las
contravenciones penales?. '

1.4.  CONPES 3828 de 2015 “Politica Penitenciaria y Carcelaria”

La aprobacién en mayo de 2015 de CONPES 3828, frajo consigo dos consideraciones
fundamentales: i) en primer lugar, que la politica penitenciaria es una parte integral de la
politica criminal, en la medida en que se ocupa de la atencién y tratamiento de la
poblacién privada de la libertad que se encuentra cumpliendo la ejecucién de la sancién
(criminalizacién y prevencién fterciaria); ii) de manera complementaria, la politica
carcelaria debe ocuparse de la garantia de derechos y de la custodia de la poblacion
sindicada que se encuentra en espera de una decisién judicial sobre su responsabilidad.

Bajo estos supuestos, el CONPES buscd no solo dar respuestas en términos de
modernizacién y generacién de infraestructura, que como bien lo sefiala la Corte
Constitucional, han sido esfuerzos relativamente exitosos; por el contrario, se busca
solucionar de manera estructural los problemas de politica que no permiten disminuir los
indices de hacinamiento y de violacién sistematica de los derechos humanos de la
poblacién privada de la libertad.

Desde esta perspectiva, la inversion en infraestructura que se incorpora a través de esta
politica publica relativa a la construccion de 11.843 cupos a través de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, estéd acompafiada de ofras estrategias,
tales como la adecuacién sanitaria y tecnolégica de los establecimientos; el mejoramiento
de los programas de atencion, resocializacion y acompafiamiento de la poblacion privada
de la libertad; el fortalecimiento del recurso humano; y la articulacién con actores
estrategicos del orden territorial y del sector privado.

A continuacion se puede observar los ejes estratégicos de este documento CONPES

Conpes 3828 de 2015. Politica penitenciaria y carcelaria
L0 B | S0bjetives generale: VLE iC

* Realizar el man

Infraestructura (cupos integrales) de la infraestructura fisica general de los ERON

+ 1912 cupos adicionales

Infraestructura en salud y saneamiento | Decreto Reglamentario del Fondo Nacional de Salud de la

bésico (reglamentacion fondo de salud y | Poblacién Privada de la Libertad y puesta en marcha del

Primer eje adecuacién areas de sanidad) Consejo Directivo

estralégico « Se vienen instalando sistemas que restrinjan la utilizacion
de dispositivos de felecomunicaciones moviles en
establecimientos de reclusién del orden nacional

+ Avance en la fima dal Convenio entre el INPEC y MinTIC
con el objelivo de generar la infraestructura tecnoldgica
necesaria para el funcionamiento de salas de audiencias

Tecnologia (inhibidores de senal, salas
audiencias virtuales, fortalecer SISIPEC,
entre oiros)

3 Cfr. Consejo Superior de Paolitica Criminal. Concepto 15.07, sito web. www.politicacriminal.gov.co
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Calle 53 No. 13-27 » Teléfono {57) {1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



TODOS PORUN

MINJUSTICIA NUEVO PAIS

e

pAZ EQUIDAD EBULCACION

virtuales en los ERON
« Salas de audiencias virtuales (Pitalito y Valledupar)

Fortalecimiento del talento humano del
INPEC

Gestionar e concepto financiero y técnico del estudio de
ampliacion de planta de servidores plhblicos del INPEC

Racionalizacion detencion preventiva

Expedicion de 1a ley 1760 de 2015

Fortalecimiento del tratamiento
penitenciario (lineamientos para atencion a
pospenados, medidas para el
mejorarmiento de los programas de trabajo
y estudio)

» Programa de Teletrabajo .
« Decreto reglamentario del trabajo penitenciario

Segundo eje
estratégico
Lucha criminalidad intramural {extorsion y
crimen organizado intramuros)

Se puso en operacion el Plan Demoledor, entre la Policia
Nagional y el INPEC, con el fin de atender los temas
relacionados con el delito de extorsion, Adicionalmente, se
ha venido implementando paulatinamente acciones
tecnologicas, judiciales y reglamentarias para reducir,
prevenir y sancionar el delito de extorsion.

Medidas contra el uso desmedido del
derecho penal

« Expedicion de la ley 1760 de 2015
« Foralecimiento del CSPC

Relacitn nacién — territerio (orientacion a
entes territoriales, fijacién de tarifa tnica

Tercer eje para sindicados)

estratégico

« Orientacion a las entidades territoriales en la atencidn de
la poblacion detenida preventivamente con el fin de
garantizar que estas asuman presupuestalmente su
responsabilidad con el Sistema Penitenciario y Carcelario

« Proyecto tipo de infraestructura carcelaria

Relacitn publico — privada (promocion de
las APP)

Estructurar un proyecte APP para ¢f disefio, construccion,
operacion y mantenimiente del ERON de Popayan

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, MJD
Seguimiento CONPES 3828
*Corte a diciembre de 2015

1.5. Comision de Seguimiento a las Condiciones de Reclusién del Sistema

penitenciario y Carcelario - Decreto 1606 de 2015

La Ley 1709 de 2014 creb la Comisién de Seguimiento las Condiciones de Reclusion
del Sistema Penitenciario y Carcelario, como un 6rgano conformado por instituciones de
los sectores justicia, salud, educacién, junto a la judicatura, la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, ex magistrados, académicos y organizaciones no
gubernamentales, con el objetivo de verificar las condiciones de reclusién de las personas
privadas de la libertad, especialmente en relacion a la garantia de sus derechos
fundamentales, asi como elaborar ias recomendaciones necesarias para mejorar las
condiciones de reclusion del sistema.

Para darle funcionamiento, el Presidente de ila Republica, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, expidié el 10 de agosto de 2015 el Decreto 1608 “por el cual se
establece la conformacion, organizacién y funcionamiento de la Comision de Seguimiento
a las Condiciones de Reclusion del Sistema Penitenciario y Carcelario creada por fos
articulos 93 y 94 de la Ley 1709 de 2014",

En virtud de este, a la fecha se viene trabajando en dos mesas técnicas, una sobre
hacinamiento y la otra sobre salud. La primera, revisa las causales de libertad provistas
desde el proceso penal hasta el momento de la condena, para proponer reformas en esta
materia que conlleven al alivio del hacinamiento; mientras tanto, la mesa de salud, revisa
las cifras de atencion de las personas privadas de la libertad para elevar
recomendaciones de mejora en &l servicio.
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Iguaimente, se viene adelantando el dialogo confidencial con el CICR a partir del cual se
logré la revision y viabilidad al Manual de Aislamiento y Gestion de las Unidades de
Tratamiento Especial, expedido mediante la Resoluciéon 1424 de 2016, con el cual se
derogan normas como la Circular 03 de 2010, en donde se contemplaba el aislamiento
como sancion disciplinaria, asunto que ya estaba proscrito por la Ley 1709 de 2014, se
avanza, a su vez, en la estructuracion de un borrador consolidado del capitulo de
alojamiento de! Manual de Infraestructura de la USPEC.

1.6. Casa Libertad y Teletrabajo

En julio de 2015 se oficializé la creacién de Casa Libertad, con el fin de constituir un
espacio que ofrezca servicios y atencion integral para las personas que estuvieron
recluidas en un centro carcelario y que recuperaron su libertad, garantizando su
reinsercion a partir del acceso a diferentes oportunidades en los dmbitos de la formacion,
capacitacion, acceso al mercado laboral, el apoyo psicosocial, entre otros.

Se destaca que desde el dia de apertura hasta el 29 de febrero de 2016 han sido
atendidas 209 personas, 162 hombres y 47 mujeres; se puede anotar que la mayoria de
estas (76%) tienen hasta la secundaria como grado de educacion escolar, de alli la
importancia de brindar la capacitacion y formacién para que adquieran competencias que
les permita vincularse al mercado laboral, ademas de la atencién psicosocial con la que
cuentan.

Por otra parte, en junio del afo 2015 se firmé el Convenio Interadministrativo de
cooperacién celebrado entre el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Justicia y dei Derecho, la
USPEC y el INPEC con el objetivo de garantizar la formacion y fortalecer las
competencias laborales generales (conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y
valores) y especificas (orientadas a habilitar a las personas para desarrollar funciones
productivas propias de una ocupacion o funciones comunes a un conjunto de
ocupaciones) en los centros penitenciarios y carcelarios, con el fin de que se desempefien
en cualquier entorno y desarrollen actividades laborales dentro del marco del tratamiento
penitenciario. Entre las acciones que se vienen ejecutando, se destacan:

» Promover oportunidades de emprendimiento, autoempleo y teletrabajo para la
poblacién privada de la libertad seleccionada, en intramuros y domiciliaria.

e Capacitar a las personas privadas de la libertad seleccionadas para participar
en el Proyecto, en Alfabetizacién Digital y competencias TIC para el
Teletrabajo.

e Puesta en marcha de Puntos Vive Digital en los establecimientos de Tunja,
Buen Pastor y San Andrés.

e Gestion de oportunidades de emprendimiento y Teletrabajo
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1.7. Acciones en materia de salud

Como parte de las acciones del CONPES 3828, el Gobierno Nacional expidi6 el 24 de
noviembre el Decreto 2245 “por ef cual se adiciona un capitulo al Decreto 1069 de 20185,
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en lo relacionado con la
prestacion de los servicios de salud a las personas privadas de /a libertad bajo la custodia
y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC", con el propdsito de
implementar de manera progresiva el esquema de prestacion en salud para la poblacion
privada de la libertad.

Es asi que el Ministerio de Justicia y del Derecho adelanta todas las acciones tendientes a
coordinar, articular y convocar a las entidades involucradas en el sistema penitenciario y
carcelario para implementar los mecanismos més idéneos que conlleven a mejorar las
condiciones de reclusion de las personas privadas de la libertad dentro de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais en procura de proteger sus
derechos fundamentales. ' ‘

El Decreto implico el carnbio del modelo de aseguramiento a un esquema de prestacion
integral, buscando que la atencién para la poblacion privada de la libertad sea eficaz y
que esté acorde a las necesidades reales del servicio, adecuando las actuaciones y
protocolos interinstitucionales para prestar una atencién coordinada y respetuosa en el
marco de las condiciones especiales de sujecidon que tiene la poblacion privada de la
liertad respecto al Estado, cumpliendo con las condiciones técnicas, cientificas y con
probada idoneidad para la prestacién del servicio de atencion en salud.

El modelo establece Ia forma como se organizan los establecimientos y la atencion de la
salud dirigida a promover la garantia del derecho y a gestionar los riesgos en salud de la
poblacién privada de la libertad. Este ademas incluye todas las fases de la prestacion de
servicios de salud para la poblacién privada de la libertad, como son: la promocién de la
salud, la prevencién, diagnéstico, tratamiento y la rehabilitacion de la enfermedad.

Para darle cumplimiento y seguimiento a las medidas contempladas en el Decreto, éste
crea el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de Personas Privadas de la
Libertad, presidido por el Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, el cual
se ha reunido ordinariamente o extraordinariamente desde su creacién, y a solicitud de su
Presidente o la mayoria de sus miembros, con el fin de deliberar sobre los asuntos
vinculados a la implementacion y seguimiento de las medidas adcptadas mediante el
Decreto 2245 de 2015. Al respecto, puede mencionarse que el Consejo ha sesionado en
ocho ocasiones desde la entrada en vigencia del Decreto (28 de diciembre de 2015; los
dias 22 y 29 de enero; 10, 22 y 24 de febrero; 11 de marzo y 11 de abril del afio en curso).

En efecto, el Consejo ha adoptado diversas decisiones entre las que se encuentran los
Acuerdos 001 del 10 de febrero de 2016 “por el cual se adopta el reglamento interno del
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las PPL"; el 002 del 24 de febrero de
2016 “por el cual se determinan los lineamientos generales de administracion e inversién
del Fondo Nacional de Salud de las PPL”; y, el 003 del 24 de febrero de 2016 “por el cual
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se emiten recomendaciones para la celebracidon de contratos para el funcionamiento del
Fondo Nacional de Salud de las PPL".

A su vez, de conformidad con lo reportado en las actas obrantes en la Secretaria Tecnica
del Consejo Directivo, ha emitido algunas recomendaciones dirigidas a los actores del
Fondo Nacional de Salud Para la PPL, como lo son:

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

1.7.6.

1.7.7.

1.7.8.

1.7.9.

Suscripcién o prorroga de los contratos de OPS de talento humano intramural
hasta el 31 de julio de 2016, teniendo en cuenta como valor méximo la tabla de
honorarios que incluird un valor adicional en los establecimientos de dificil
acceso definidos por el INPEC. '

Suscripcién o prorroga de los contratos con la red externa de baja, mediana y
alta complejidad hasta el 31 de julio de 2016 a méaximo tarifa SOAT,
negociando tarifas inferiores.

Prorrogar el contrato actualmente vigente de suministro de medicamentos de
urgencia hasta el 31 de marzo de 20186, e incluir la provision de medicamentos
para enfermedades de alto costo y cronicas (VIH, huérfanas, cancer, hemofilia,
entre otras). La ampliacién del contrato no podra superar los precios promedio
de mercado.

Contratar el suministro y dispensacion de medicamentos ambulatorios a partir
del 1° de abril hasta el 31 de julio de 2016, maximo a precios promedio de
mercado.

Contratar la atencién integral para enfermedades de alto costo y cronicas (VIH,
huérfanas, cancer, hemofilia, entre otras), incluidos medicamentos e insumos
(protesis, értesis, etc.). El pago serd por evento, soportado en orden médica, a
partir del 1° de abril hasta el 31 de julio de 2016, maximo a precios promedio

" de mercado.

Contratacién de la recoleccion de desechos hospitalarios hasta el 31 de julio
de 2016, maximo a precios promedio del mercado por kilo.

Contratacion del servicio de asepsia de las dreas de sanidad de los ERON
hasta el 31 de julio de 2016, maximo a tarifa promedio de mercado.

Contratacion de especialidades bésicas intramural, incluyendo salud mental,
en los términos de la Resolucion 5159 de 2015, hasta el 31 de julio de 2016,
maximo a tarifa promedio de mercado y pago por evento.

Contratacion de insumos y material de odontologia intramural hasta el 31 de
julio de 2016, maximo a precios promedio de mercado.

1.7.10. Contratacion de la red de ambulancias para transporte de toda modalidad

hasta el 31 de julio de 2016, maximo a precios promedio de mercado y pago
por evento.

Bogotd D.C., Colombia
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1.7.11. Contratar el servicio de laboratorio clinico ambulatorio hasta el 31 de julio de
2016, maximo a precios promedio de mercado.

1.7.12. Contratacién de la auditoria integral de cuentas médicas, calidad vy
concurrencia y pertinencia de los servicios de salud prestados desde el 30 de
diciembre de 2015, con vigencia hasta el 31 de julio de 2016.

1.7.13. Contratacion del equipo de apoyo a la supervisién del Contrato de Fiducia
Mercantil hasta el 31 de diciembre de 2016, segun el estudio de mercado
presentado al Consejo.

1.7.14. Prorrogar el contrato vigente del call center de salud para atencién y gestion de
referencia y contra referencia hasta el 31 de julio de 2016.

1.7.15. Contratar el suministro de papeleria médica asistencial para historia clinica,
formula médica, carta dental, evaluacién clinica, referencia y contrarreferencia,
maximo a precios promedic de mercado.

1.7.16. Incrementar hasta el 31 de julio de 2016 la remuneracién fiduciaria mensual def
Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015, maximo hasta el 20%,
destinado a la contratacion de equipo humano requerido para cumplir con las
recomendaciones de contratacién del Fondo emitidas por el Consejo Directivo,
previa justificacién de la necesidad por parte del Consorcio al Fideicomitente y
aprobacion del Supervisor del Contrato de Fiducia Mercantil.

Asi las cosas, y sin perjuicio de las complejas condiciones que la realidad nacional
presenta en el tema bajo analisis, el Ministeric en el marco de sus competencias, se
encuentra adelantando todas las acciones tendientes a coordinar, articular y convocar a
las entidades involucradas para implementar mecanismos orientados a mejorar el servicio
de salud para la poblacién privada de la libertad dentro de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais en procura de proteger los derechos fundamentales
de esta poblacién.

1.8. Fortalecimiento del Consejo Superior de Politica Criminal

En virtud del Decreto 2055 de 2014, al Ministerio de Justicia y del Derecho le corresponde
gjercer el liderazgo de las instancias técnicas def Consejo Superior de Politica Criminal
con el animo de garantizar su funcionamiento y el desarrolio de sus objetivos. En el
ejercicio de esta funcion, se destaca que el Consejo Superior de Politica Criminal ha
venido reuniéndose periddicamente con el fin de discutir y acordar las teméticas
relevantes para el disefio y formulacidon de una politica criminal coherente, oportuna y
racional, destacando:

s Reglamento Internc del Consejo Superior de Politica Criminal.
 Reglamentacién e impacto de la Ley 1709 de 2014.
* Avances de la Politica Penitenciaria y Carcelaria - CONPES 3828 de 2015
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Analisis sobre la Coordinacion del Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes —SRPA.

Seguimiento a las acciones del Auto 009 de 2015 de la Corte Constitucional
(violencia sexual en el marco del conflicto armado} en relacién con el cumplimiento

de la sentencia T-025 de 2004,

Avances y cumplimiento de la sentencia T-388 de 2013 -Estado de cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario.
Informe a la Comisién Intersectorial de Armonizacion Normativa en relacion con la
derogacién de normas en materia penal y penitenciaria.

Respecto a la criminalizacién primaria, el maximo 6rgano asesor en materia de politica
criminal, de caracter colegiado, ha conceptuado en veintiin {21) proyectos de ley, acto
legislativo o ley estatutaria, entre agosto de 2014 y diciembre de 2015, tal y como se
presenta a continuacién:

Proyectos de ley con concepto del CSPC

Proyecto de Ley 082 de 2013 Senado-| 30 de octubre .

! Concesitn de rebaja de penas por una vez de 2014 Desfavorable Archivado
Proyecto de Ley 085 de 2013 Senado /

2 |210 de 2014 Camara - Reestructuracisn | 30 32 ootubre | Favorabie 60 | | oy 1765 de 2015
de la justicia penal militar
Proyecto de Ley 171 de 2013 -Ampliacion

3 |de los tipos de actos de discriminacion. Soggzogﬁbre Desfavorable Ley 1752 de 2015
Integracion de la razén de discapacidad
Proyecto de Ley 217 de 2014 Céamara /

4 |107 de 2013 Senado - Creacién de! tipo soggggﬁ‘fre Desfavorable | Ley 1761 de 2015
auténomo de feminicidio.

5 Errg\):eer?:gr ;e Ley 115 de 2014 - Detencién) 30 ;jg g(c):fll.zl‘bre " Favorable Ley 1760 de 2015
Proyecto de Ley 098 de 2014 - Cddigo -

6 nacional de policla y convivencia, creacién | 29 de enero de | Favorablecon | siﬁ?i?'eg;eeﬁ;;aen
de contravencién de acto sexual abusivo 2015 comentarios sequ n% o debate
en transporte plblico
Propuesta de Proyecto de Ley Creacion 29 de enero de No se ha

7 | de la jurisdiccion de penas y medidas de 2015 Desfavorable presentado como
seguridad proyecto de ley
Proyecto de Acto Legislativo No. 22 de|, . N

8 |2014 Senado, 167 de 2014 Cémara - | ViUl 202208} pograyoraple | A0 legislativo 02
Fuero penal militar abril de 20 ©
Proyecto de Ley No. 31 de 2014 Senado - | Virtual 20-22 de .

9 Corrupcién electoral abril de 2015 Desfavorable Archivado
Ley No. 129 de 2014 Camara - Proyecto | Virtual 20-22 de .

10 de Ley Juzgamiento Fuerza Publica abril de 2015 Favorable Archivado
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Proyecto de Ley Estatutaria 108 de 2014 |, . ’
11 | Camara - Creaciéon del Tribunai Nacional V;r’;)urﬁl dzeoz%%ige Desfavorable Transito a plenaria
de Garantias
. Proyecto de Ley Estatutaria 109 de 2014-|- e P
o Camara Modificacion de la estructura de la Vlrtual 20- 22_ de |- s .
12. Sala de Casacion Penal de la Corte| abril de2 5. Desfavorable . Archivado
Suprema de Justicia
Proyecto de Ley 016 de 2014 Cémara 9 de julio de
13 | Modificacién de los tipos penales de 2015 Desfavorable Ley 1639 de 2016
lesiones con acido _
: Proyectp de Lfay 172 dg 2015 Cémara - | . 9 de julio,'dé’f-""' S . _ -
14 | Proteccion animal mediante el derecho| 5015 | - Desfavorable Ley 1774 de 2016
penal ] . . ..
Proyecto de Ley 037 de 2015 Camara - . . . .
15 | Creacion del tipo penal de omisidn o Vlrté.gLSerede Desfavorable ngdéﬁmzrpé’:s;ga
denegacion de servicios de salud
'F’royectd de Ley 051 de 2015 Senado - AV' e Pendiente para
i o irtual 5-9de |-, - . N .
161 Creacion del tipo penal. de omision o octubre {. Desfavorable discutir ponencia en
- | denegacion de urgencias de salud: - o segundo debate
Virtual 5-9 de .
Proyecto de Ley 019 de 2015 Senado - Retirado por el
v Tramite de extradicién de nacionales oct;gges de Desfavorable autor
Proyecto de Ley 015 de 2015 Camara - Vi '
irtual 5-9 de ‘ .
: Modificacién " del .- tipo- penal de ' : _.Pendlente ponenma
18 reclutamiento ilicito, aumento dela pena e octggqesde Desfavqrab[e ‘| de ‘mer debate :
incorporacion de un nuevo verbo rector
r‘PArog?cto ‘ge Iaey[017t_ de 2015 lCémars; | Virtual 5-9 de bondiont _
odificacién de los tipos penales contra endiente ponencia
19 los mecanismos de  participacion octgg;%de Desfavarable de primer debate
democratica
Proyecto de Ley 019 de 2015 - Senado Virtual 5-0 de o _
20 Establecimiento de mecanismos de octubre de Desfavorable Pendle_nte ponencia
_ favorecimiento de los menores de edad en 2015 de primer debate
los procesos judiciales L
Ley 048 de 2015 Senado - Creamén de un
nuevo libro de contravenciones penales, .
. . . Virtual 5-9 de
21 creacion de un procedimiento abreviado octubre de Favorable Traslado a plenaria
para las contravenciones penales vy 2015
desarrollo de la figura del acusador
privado

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Superior de Politica Criminal

Se ha buscado por parte del Consejo Superior de Politica Criminal que los conceptos,
ademas de dictar observaciones, comentarios y un examen favorable o no sobre un
proyecto especifico, brinden los lineamientos que rigen la politica criminal en nuestro pais,
superando las respuestas de caracter reactivo y coyuntural de las propuestas normativas,
y por el contrario, ha insistido en la necesidad de que el Legislador, en el marco de su
potestad de configuracién normativa en materia de politica criminal, revise la estrategia de
criminalizaciéon con el fin de plantear reformas perdurables y que contribuyan a la
superacion estructural de los problemas, acudiendo a otros mecanismos disponibles del
orden juridico.
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lgualmente, se ha planteado la exigencia de que los proyectos de ley involucrados con la
politica criminal, estén respaldados por fundamentos concretos y objetivos, tal y como lo
acaba de reafirmar la Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de 2015, lo que supone
la elaboracién de andlisis previos al momento de tomar decisiones tanto gubernamentales
como legislativas —idealmente contando con sistemas de informacién que brinden los
insumos de orden cualitativo y cuantitativo.

1.8.1. Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal

Conforme a los articulos 16, 17 y 18 del Decreto 2055 de 2014, el Comité Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal, integrado por los delegados de las diferentes
entidades estatales que integran a este Gltimo, durante el afio inmediatamente anterior
sesiond regularmente los dias jueves, aportando insumos desde la perspectiva de las
diferentes instancias institucionales que lo conforman, para la discusién de los distintos
proyectos de ley y su posterior aprobacién por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal .

El Comité paulatinamente se posiciona como la instancia técnica del Consejo Superior de
Politica Criminal, no sélo en la generacion de los insumos que fortalezcan los conceptos
de este Ultimo para su remision posterior al Congreso de la Republica, con fundamento en
el andlisis politico criminal riguroso, sino en la identificacién de un trabajo mas estructural
que conlleve a la generacién de otro tipo de aportes que permitan la toma de decisiones
basadas en evidencia de diferente naturaleza: oportuna, confiable y veraz.

2. Sirvase informar los resultados a la fecha, de la meta de creacién de 15.702
cupos penitenciarios y carcelarios al afio 201, establecidos por el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

De conformidad con lo reportado para este item*, se tiene que

“(...) frente a las acciones adelantadas por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios —USPEC- de los 5.777 cupos proyectados para entregar en la vigencia 2015,
se entregaron 1.912 y durante el 2016 se entregaran los 3.865 restantes. Aunado a lo
anterior, en el 2016 de acuerdo a la programacién actual, se enfregaran 1.944 cupos
adicionales.

Con lo anterior, entre 2015 y 2018, la USPEC habra entregado 7.721 nuevos cupos.

La USPEC, en el afio 2014 inici6 la ejecucion de contratos para la generacion de cupos
con vigencias futuras, para ser entregados en el afio 2015, las cuales durante su

gjecucion tuvieron novedades tales como:

4 Informacion reportada por USPEC. Abril 11 de 2016.
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- Cambio de Director de los establecimientos, lo cual afect6 la planeacion inicial por
cuanto los nuevos directores solicitaron nuevas especificaciones e intervenciones
de {as obras. ‘

- Reemplazo de baterias en zonas comunales por bafios en cada una de las celdas.

- Variacion en la distribucion y asignacién del presupuesto asignado para cada
intervencion (items no previstos y mayores cantidades de obra).

- Ordenes judiciales.

Frente a cada proyecto los inconvenientes fueron:

Proyecto sectores de Mediana Seguridad de Espinal, Buga y Tulua: Total Cupos
2.144

Por razones técnicas y de complejidad de las obras, los contratos tuvieron gue ser
prorrogados y adicionados lo cual imposibilité la entrega para el afio 2015. En estos
proyectos se implementé un plan de chogue que no obtuvo los resultados esperados, por
tanto la interventoria avalé la reprogramacion de las obras.

Es de tener en cuenta, que estos sectores cuentan con todos los servicios de atencidn y
tratamiento para la resocializacién de los internos, ademas de la dotacion para la
prestacion de los servicios de alimentacién, lavanderia y areas administrativas, lo cual
implica procesos de contratacion  adicionales con recursos 2016 que se adelantan
actualmente.

Para el caso de Buga se sumaron las dificultades en la entrega de la zona donde se debe
construir el Blogue H (Portal de entrada), por cuanto la entrega por parte del
Establecimiento fue el dia 12 de junio y se pudieron iniciar las obras de cimentacién con
pilotaje el 2 de julio del 2015. Igualmente hubo atrasos en la construccién del colector del
establecimiento, ya que se hace. necesario suscribir tres actas de servidumbres con tres
propietarios privados y es ruta critica para la puesta en funcionamiento del mismo.

Proyecto Rehabilitacion en Cémbita: Total cupos 384

La modalidad de trabajo para la ejecucién de la obra, consistia en que el Establecimiento
debia liberar un patio para realizar las obras de rehabilitacién y una vez culminadas fueran
ocupados incluso con la poblacion de otro patio para permitir la intervencion de este. La
dificultad logistica de estos traslados, generé demoras y prérrogas en la ejecucion del
contrato por lo que se entregara en el mes de mayo de 2016,

Proyecto Rehabilitacion en Girdn: Total cupos 252

Para poder intervenir las areas, el Establecimiento tuvo que trasiadar aproximadamente a
290 internos a otros Establecimientos, lo cual generd que ia entrega de las areas de
intervencién para iniciar las obras, se materializara hasta finales de julio de 2015.
Adicionalmente los controles de seguridad del ERON solo permitieron 5 horas de trabajo
diario 0 menos, sin posibilidad de ingreso los fines de semana, los cual hizo necesario
prorrogar a ejecucion del referido contrato hasta el mes de abril de 20186.
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Proyecto Rehabilitacién en Girardot: Total cupos 344

Dentro del desarrollo de la obra, se dio la posibilidad de generar 80 cupos mas, razén por
la cual, el final de su gjecucion sera en el mes de mayo de 2016.

Proyecto Rehabilitaciéon en Cucuta: Total cupos 120

Hubo cambios en los planos iniciales por solicitud del nuevo Director del Establecimiento,
con el fin de tener mas area para los infernos, lo cual aunado a las restricciones de
seguridad que solo permitieron 5 horas de trabajo diario, 0 menos, gener la necesidad de
prorrogar la ejecucion del referido contrato; los cupos se entregaran en el mes de mayo
de 2016.

Proyecto Rehabilitacion en Pamplona: Total cupos 62

Se presentaron mayores cantidades de obra e items no previstos por tanto hubo
necesidad de adicionar y prorrogar el contrato; los cupos se entregaran en el mes de
mayo de 2016.

Proyecto Rehabilitacién en Jerico y Medellin Bellavista: Total cupos 151

Las obras tuvieron retrasos en su inicio; esto aunado a los inconvenientes presentados en
la entrada de personal y materiales a la obra, produjo solo el aprovechamiento de 5 horas
diarias de trabajo, o menos; los cupos se entregarén en el mes de mayo de 2016.

Proyecto de Disefio y Construccion Pabellon Réplica Medellin: Total cupos 412

Por solicitud del INPEC hubo necesidad de mejorar el disefio inicialmente propuesto, lo
cual dio como resultado que el tiempo inicialmente establecido para el disefio se ampliara
y esto acorté el tiempo para la construccion. También fue necesario demoler la
cimentacion del bloque para poder iniciar la construccién del pabellon nuevo, lo cual
requirié de aproximadamente 30 dias, motivo por el cual no fue posible su terminacién en
diciembre de 2015.

Cabe anotar que los Proyectos de Rehabilitacion y Generacién de Cupos, se encuentran
en gjecucion.

En cuanto a Establecimientos de Reclusién para la generacién de cupos por medio de
construccién de obra nueva, se tiene previsto para el afio 2017 entregar los
establecimientos de Tierralta con la creacién de seiscientos ocho (608) cupos, asi como el
establecimiento de Guaduas, en el que se generaran seiscientos (600) cupos. A la fecha
se encuentra en ejecucién el montaje de los estudios previos para iniciar contratacion de
obras por parte de la Agencia Logistica de! Ejército.

En cuanto a la creacion de nuevos cupos para la vigencia 2018, se informa que se
construira el Establecimiento Carcelario de Pereira con la generacion de mil quinientos
(1.500) cupos cuya contratacién se encuentra prevista para iniciar en julio de 2016,
estimando iniciar obras en el cuarto 4to trimestre de 2016.
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Por ofra parte, para la vigencia 2019, se tienen previsto entregar tres mil (3.000) cupos
para el nuevo Establecimiento de Fundacion. Dicha actividad se encuentra a la fecha en
etapa de elaboracién de estudios y disefios”.

3. Sirvase a informar desde el afio 2013 a la fecha, a cuanto corresponde la
sobrepoblacion y hacinamiento carcelario establecimiento de reclusion por
restablecimiento de reclusion indicando capacidad, nimero de internos y
sobrepoblacion. '

Para dar respuesta a esta pregunta, debe sefialarse que, acorde con lo previsto en el
Cédigo Penitenciario y Carcelario -Ley 65 de 1993- en sus articulos 16, 17, 19, 21 y 22,
se define como penitenciaria y carcel, lo siguiente:

- Penitenciarias: Establecimientos destinados a la reclusién de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el
tratamiento de los internos, lo cual es responsabilidad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

- Carceles; Establecimientos de reclusién exclusivos para sindicados, que estan a cargo
de los departamentos, los municipios, las areas metropolitanas y el distrito capital de
Bogota. ' o '

Es asi que resulta preocupante para el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
incumplimiento de lo establecido en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 65 de 1993, en lo
que respecta a la obligacion que tienen los entes territoriales en la creacién, fusion o
supresion, direccién, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilancia de las
carceles del pais. Circunstancia que, entre otras, explica la situacién estructural de
hacinamiento en los centros de reclusion dei pais, que alcanzo las cifras que se sefalan
en el anexo a esta respuesta, reflejandose gue un altisimo porcentaje de internos, son
sindicados, quienes deberian estar en las carceles a cargo de las entidades territoriales,
advirtiendo que actualmente existen 138 centros de reclusidén del orden nacional
distribuidos en 6 direcciones regionales, ast:

 Resional | eqiblecimiontos
Central 42
Occidental - 24
Norte 16
Qriente 14
Noroeste 21
Viejo Caldas

Total |

Elaboracion; DPCP-MJD
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En el documento anexo se presenta en formato Excel la informacion relacionada con el
hacinamiento por cada uno de los establecimientos de reclusion, sefialando su capacidad
y el total de la poblacion privada de la libertad, y que responde de manera detallada lo
solicitado en el cuestionario

4. Sirvase a informar qué tipo de estrategias se encuentran implementando o
planea implementar el Gobierno Nacional, a fin de minimizar tanto el
hacinamiento carcelario del pais, como las precarias condiciones de salud,
alimentacién y convivencia en los diferentes establecimientos de reclusion.

Ademas de las acciones mencionadas en el numeral 2 de este cuestionario, toda vez que
aquellas estan referidas no sélo al Ministerio de Justicia y del Derecho, sino al Sector
Administrativo de Justicia, al Gobierno Nacional, e incluso a otras instancias estatales
pertenecientes a la rama judicial y legislativa, bajo la comprensién de una politica criminal
integral, se destaca que en materia de fortalecimiento de la politica criminal del estado
colombiano, que redunde en menores tasas de hacinamiento, en la garantia de los
derechos de la poblacién privada de la libertad en los diferentes ambitos como lo son la
salud, el estudio, el trabajo y la ensefianza y la redencién, la resocializacién y
reintegracién, etc., e incluso la prevencion, mitigacion y lucha contra la criminalidad, el
Gobierno Nacional viene impulsando las siguientes acciones desde la perspectiva de la
politica criminal.

Es asi que debe recordarse que uno de los pilares de las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 es alcanzar una Colombia en Paz, planteando como una de las
estrategias transversales, la seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz,
la cual busca, entre otras, “garantizar la convivencia pacifica, la seguridad publica, la
seguridad ciudadana, la defensa nacional y la desarticulacion de las redes de criminalidad
y economia ilegal”, articulando la labor de las diferentes autoridades en los ambitos local,
urbano y rural, a partir de la provisién de seguridad, la prestacion, administracion y acceso
a los servicios de justicia, el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la politica
criminal y la politica integral frente a las drogas. :

Los objetivos que el Plan Nacional se ha trazado en este sentido, requieren del disefio e
implementacion de diversas estrategias que lleven a prevenir las actividades ilegales
perpetradas por las organizaciones criminales junto a su desmantelamiento, lo que exige
la articulacién y coordinacién de las acciones de diferentes sectores e instancias
institucionales competentes como lo son las pertenecientes al sector justicia, gobierno y
defensa, junto a la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y las autoridades
territoriales.

Entre las estrategias que apuntan a la consecucién de lo expuesto previamente, y que son
enunciados por las Bases del Plan Nacional de Desarrollo estan las relacionadas con el
fortalecimiento de la articulacion del Estado en el marco de una politica criminal
coherente, eficaz y con enfoque restaurativo, para lo cual se prevé: a) la creacion de un
observatorio de politica criminal, de manera coordinada con la implementacion de la
Plataforma de Andlisis para la Investigaciéon Penal (PAIP) de la Fiscalia General de la
Nacién, para fortalecer asi, la capacidad investigativa en la lucha contra la criminalidad y
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contribuir al disefio de la politica publica y a la toma eficaz de decisiones en la materia; b)
la adopcién de un programa para incentivar las intervenciones sociales focalizadas con
los entes territoriales, y asi prevenir la criminalidad en zonas problematicas de los centros
urbanos; y ¢) la generacion de mecanismos de coordinacion y articulacion entre el
Consejo Superior de Politica Criminal y las entidades de politica econdmica que permitan
desestimular las econémicas criminales.

Por tanto, es relevante destacar que para el cuatrienio 2015 a 2018, se ha propuesto
entre las estrategias focalizar los esfuerzos del Estado para la prevencion, persecucion y
resocializacion del delincuente, proceso liderado por la Direccién de Politica Criminal y
Penitenciaria, a partir del disefio e implementacién de la politica criminal, penitenciaria y
carcelaria, politicas de prevencion del delito y lucha contra la criminalidad organizada, asi
como acciones de seguimiento y coordinacién institucional respecto a la prevencion,
gjecucion de sanciones y garantia de derechos en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).

4.1. Elaboracion del CONPES de politica criminal

La elaboracién del CONPES de politica criminal que brinde los principios, fundamentos y
lineamientos para el disefio de estrategias tanto del orden nacional como regional y locall,
para el fortalecimiento y articulacién de instancias y mecanismos de investigacion y
judicializacion que permitan la desarticulacion de las redes criminales y a otros fenomenos
delincuenciales. ' :

Este documento se esta construyendo en el marco del Consejo Superior de Politica
Criminal®, el cual tiene como ejes estructurales en su disefio y formulacion los siguientes
elementos: 1) diagnéstico que caracterice la problematica en materia de la politica
criminal; 2) principios rectores de la politica criminal; 3) categorias que clasifican los
fendmenos criminales y delictivos (crimen organizado, delitos ordinarios e infracciones
leves y contravenciones); y, 4) respuestas diferenciales segtn la tipologia que se
desprende del punto anterior.

Es asi que el disefio de la politica criminal conducira a contar con estrategias orientadas a
ofrecer una respuesta integral a los diferentes fendmenos delincuenciales, la
desarticulacién de bandas y grupos criminales que operan en los territoriales, asi como
realizar intervenciones sociales focalizadas en diferentes municipios para prevenir la
comision de delitos en adolescentes y jévenes.

5 Debe recordarse que el Consejo Superior de Politica Criminal esta integrado por las siguientes instituciones:
1) el Ministro de Justicia y del Derecho, quien preside el Consejo; 2) ef Presidente de |la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia; 3) el Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura; 4) el Fiscal General de la Nacién; 5) el Ministro de Educacion; 6) el Procurador General de la
Nacidn; 7) el Defensor del Pueblo; 8) el Director General de la Policia Nacional; 9} el Director General del
INPEC; 10) el Director General de la USPEC; 11) la Direccién General del ICBF; 12) el Director del
Departamento Nacional de Planeacion; 13) un miembro de la Comisién Primera y Segunda del Senado; y, 13)
dos Representantes a la Camara de la Comisidn Primera, y dos mas de la Segunda.
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4.2. Creacion y consolidacion del Observatorio de Politica Criminal

Como instancia técnica orientada a la generacion de insumos para la toma de decisiones
basada en la evidencia, que ademas promueva y elabore i) la caracterizacién de las
situaciones socialmente problematicas de violencia y criminalidad que son de la politica; i)
el establecimiento de marcos conceptuales y metodolégicos para su analisis; iii) la
identificacién y construccion de alternativas de prevencion e intervencién del crimen y 1a
violencia; iv) la puesta en marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacién que
valoren los efectos e impactos de la politica criminal en sus diferentes fases.

4.3. Laformulacion de lineamientos de politica ptblica para pospenados

Se esta en proceso de formulacion de los lineamientos para pospenados con el fin de que
el tratamiento penitenciario sea integral, que no solo se centre en la persona privada de la
libertad, sino que, por el contrario, garantice los medios para que quienes hayan cumplido
la pena logren reintegrarse a la sociedad, a partir del fortalecimiento familiar, comunitario
y econémico.

4.4. Anilisis de la proporcionalidad de las penas contempiadas en el Coédigo
Penal colombiano vigente

Se viene desarroilando una Iinea de itrabajo con miras a proponer un proyecto de ley con
el proposito de revisar las reformas que dentro de sus tres lustros de vigencia ha tenido la
legislacién penal en materia punitiva. Con los siguientes resultados: i) construccion de una
tabla de datos con las penas principales y accesorias de la legislacion penal colombiana;
ii) la construccién de una escala de gravedad que permite comparar la evolucion
legislativa en materia punitiva en tres momentos: 2000, 2004 y 2016; iii) revision de todas
las reformas penales y una caracterizacion basica de! nimero de reformas a los tipos
penales, tipo de reformas (aumento punitivo, modificacion del dmbito de la tipicidad y
creacion/modificacion de circunstancias especificas de agravacion, principalmente); iv) se
analizaron los eventuales impactos en la poblacién penitenciaria de una reforma de los
delitos con registros de personas condenadas; v) borrador de propuesta de ajuste de
proporcionalidad de las penas a partir de la informacién recogida y elaborada en el primer
trimestre.

4,5, Seguimiento a las condiciones penitenciaras

Como es de conocimiento, la Corte Constitucional ha declarado el estado de cosas
inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario; es asi que se creé el Subcomité
de la Sentencia T-388 para hacer frente, mediante una respuesta de politica pUblica, a la
problematica estructural de violacién generalizada de los derechos humanos de la
poblacion privada de la libertad en Colombia.

Es en este marco que resulta pertinente dar a conocer las acciones adelantadas en la
materia con el fin de identificar el trabajo adelantado por las distintas instancias
participantes, asi como responder a las 6rdenes de la Corte Constitucional manifiestas en
la Sentencia T-762 de 2015 que reitera el estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria.
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Una vez conformado el Subcomité Técnico, que tiene como objetivo 1a adecuacion de la
politica criminal y penitenciaria a estandares constitucionales, se plantearon los siguientes
objetivos y actividades:

4.5.1. Construccion de la metodologia y fases de la definicién del marco de

politica pablica:

Disefio de la metodolegia y construccion del plan de trabajo, de los mecanismos e
instrumentos para la participacidon de la poblacién privada de la libertad y variables
de costeo de ia politica criminal acorde con los derechos humanos.

Definicién del marco de politica publica, el cual incluye revision del estado del arte,
identificacion de aclores y competencias especificas, proyeccion de costeo de
politica criminal, definicibn de estrategias, aplicacion de los instrumentos
participativos y construccion de indicadores.

implementacion y evaluacion.

4.5.2. Medidas relativas a los seis establecimientos objeto de tutela

Desarrollo de visitas a los seis establecimientos donde se ha hecho verificacion de
las condiciones de salud, higiene, alimentacién y condiciones climaticas—Modelo,
Bellavista, Barrancabermeja, Cucuta, Valledupar y Popayan—.

Realizacién de brigadas juridicas a los establecimientos de reclusion objeto de la
Sentencia.

4.5.3. Acciones actuales. El Subcomité se encuentra realizando tres tareas

simultaneas:

Elaboracion de proyecciones sohre entradas y salidas de la poblacién penitenciaria
y carcelaria para hacer estimados de determinadas medidas que se puedan
adoptar de politica criminal o de emergencia y precisar qué cambios iegales
pueden afectar positivamente los niveles de hacinamiento.

Implementacion de los mecanismos de participacion definidos en el plan de
trabajo, asi: i) pagina web (www.politicacriminal.gov.co); ii) foros en universidades
para gque la politica criminal del Estado colombiano se convierta en un tema de alto

_ interés para la academia; se busca que en el presente afio sean de caracter

regional; y ifi} instrumento de participacién con internos y funcionarios de prisiones.
En el caso de este ultimo, se aclara que se aplicd a cuarenta y ocho (48)
establecimientos penitenciarios y carcelarios, distribuidos en todas las regionales
del INPEC y que fueron seleccionados para garantizar los siguientes criterios: (a)
los seis que fueron referidos por la sentencia T-388 de 2013; (b) poblacién
masculina y femenina; (c) poblacién indigena; (d) poblacién afrodescendiente; (e)
mayor hacinamiento registrado; (f) establecimientos que cuentan con el mas alio
nimero de poblacién privada de la libertad; y (g) establecimientos seleccionados
por las ONG de Derechos Humanos que vienen participando de este proceso. .

Bogotd D.C., Colombia
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4.5.4. Costeo de la politica criminal

A la luz de las ordenes de la Corte Constitucional en la T-388/13, en relacién a la
sostenibilidad financiera, se estd elaborando el costeo de las fases de criminalizacidon
secundaria y terciaria en articulacién con las entidades competentes es estas.

4.6. Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

El Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, SRPA (Ley 1098 de 2006 y
desarrollos normativos posteriores) se define como diferenciado, pedagogico y basado en
la justicia restaurativa. El Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de afianzar el
Sistema y dar alcance a los objetivos que persigue, preside el Sistema Nacional de
Coordinacion del Responsabilidad Penal para Adolescentes con el fin de que sea una
instancia de coordinacién, evaluacién y articulacién interinstitucional, intersectorial e
intersistémica con el compromiso de todas las ramas del poder publico y las entidades
territoriales, en desarrollo de la Ley 1098 de 20086, respecto al SRPA.

Este Sistema ademas se articula con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el
Consejo Nacional de Politica Social, los Consejos Departamentales y Municipales de
Politica Social y con todas las instancias responsables de |a garantia de los derechos de
los adolescentes, la prevencion de su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de
los mismos, en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal.

Entre las acciones que se implementaran en el afio en curso estan las siguientes:

» Aprobacién del documento CONPES de prevencién de la delincuencia en jovenes,
con el fin de tener el marco de politica que guie las acciones que conduzcan a la
prevencion de fenémenos y hechos delictivos en los que se vean involucrados los
adolescentes y jévenes en el pais.

« Adicionalmente, y en coordinacion con las diferentes entidades que conforman el
Sistema de Coordinacién, se estan disefiando las siguientes estrategias: i) cinstruir
conjuntamente con los entes territoriales acciones orientadas a la prevencion del
delito en adolescentes y jovenes; ii) elaborar el diagndstico de justicia restaurativa
juvenil en su segunda fase; iii) elaborar los lineamientos de politica generales para
la aplicacién de la justicia juvenil restaurativa; iv) socializar los lineamientos
generales para la aplicacion de la justicia juvenil restaurativa, v) realizar pilotajes
para la implementacién de las gufas operativas en materia de Justicia Restaurativa
en las Casas de Justicia priorizadas; vi) socializar la politica de prevencion del
delito en adolescentes y jovenes, en el marco del proyecto Fortalecimiento de la
Politica Criminal del Estado Colombiano; vii) articular y disefiar las estrategias para
la prevencién del delito en adolescentes y jovenes sobre el fendomeno de pandillas
en Colombia; viii) continuar con las visitas de seguimiento a centros del SRPA en
cumpllmlento de la funcion de seguimiento y evaluacion, asi como la verificacion
de la vigencia de los DDHH en los centros de privacion de libertad del SRPA.
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4.7. Inclusién de la perspectiva de género en la politica criminal y
penitenciaria

En el marco de las érdenes del Auto 009 de 2015 al Consejo Superior de Politica
Criminal, se estan construyendo los lineamientos que incluyan el enfoque global de
género en la politica criminal, y que a su vez conduzcan al disefio de directrices integrales
—juridicas, econdmicas, administrativas, culturales y sociales— sobre la prevencion de la
violencia sexual, tal y como lo sefiala el Auto en mencién. A propésito, son tres lineas de
trabajo.

e« Auto 009 de 2015: se busca crear un espacio seguro con organizaciones de
mujeres para la creacién conjunta de las directrices. Al respecto se esta trabajando
en i) la revision y consolidacion del estado del arte; ii) acompafiamiento y disefio
metodolégico de un espacio de articulacién con organizaciones de mujeres para la
construccién de las directrices de politica publica; y iii) disefio y ejecucion de un
proyecto de investigacién-accion en el que se identificaran cinco (5) casos 0
situaciones en las que se pueda trabajar con las mujeres respecto a la violencia
sexual y el acceso a la justicia que permitan transformar dichas situaciones.

+ Proyecto de cooperacién en materia de Trata de Personas: se firmé convenio de

cooperacion con OIM para realizar una investigacion con el objetivo de determinar

~ la dinamica de la investigacion y la judicializacion en la trata de personas externa

e interna en modalidad de explotacion sexual, trabajo y servicios forzados para
fortalecer la politica criminal.

¢ Evaluacion de impacto de la Ley de Feminicidio -Ley 1761 de 2015 "Por la cual se
crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras
disposiciones”

A su vez el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, aporta un reporte
completo sobre los aspectos incluidos en esta pregunta, desde sus competencias,
sefialando que:

“4. Hacinamienfo: El| incremento constante de la poblacion de Internos en los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional no se concibe, genera o nace en el
INPEC; el hacinamiento y superpoblacién penitenciaria y carcelaria, es el resultado de
multiples factores, tales como: “. .. La proliferacion de normas que privilegian la
privacién de la libertad, una infraestructura obsoleta, la ausencia de planeacién y de
una politica criminal y penitenciaria y la desarticulacién de las entidades vinculadas
al sistema.. . .”; todo ello acumulado o concentrado en los centros de reclusion del orden
nacional. { Resaltado contenido en la exposicion de motivos de la Ley 1709 de 2014.).
Fertinente traer a colacién tan s6lo una frase del acapile correspondiente a .
Antecedentes” del Documento CONPES 3412 de 2006 al respecto ;

“ ... LA REALIDAD PENITENCIARIA Y CARCELARIA EN COLOMBIA PLANTEA
TODA UNA PROBLEMATICA JURIDICA Y SOCIAL
A CARGO DEL ESTADO...”.
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Por ello, las soluciones a la problematica que registra, no de ahora, de periodos
determinados y épocas anteriores el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario,
requieren inexorablemente de gestiones y acciones conjuntas, interrelacionadas,
mancomunadas e idéneas de todo el aparato estatal colombiano bajo lineamientos
concretos, responsabilidades puntuales y fechas ciertas para alcanzar las metas
propuestas y cumplir a cabalidad con las exigencias contenidas y asignadas a
cada entidad en la referida Ley 1709 de 2014.

Con base en ello, recordemos como el Gobierno Nacional, asi como la Direccion
General del INPEC han venido trabajando en un tema tan .complejo como el
hacinamiento, la superpoblacién penitenciaria y carcelaria, toda vez que las condiciones
de confinamiento de la poblacién reclusa son su responsabilidad, situacién en la cual se
enfrenta con una problematica estructural que es de conocimiento general, se recalca,
dadas por el crecimiento de la poblacion privada de la libertad, la politica criminal
existente, el incremento de las sanciones a las conductas delictivas con privacion de la
liertad, el aumento del quantum de las penas, el uso excesivo de la privacion de la
libertad como medida de aseguramiento, el incremento de leyes que aumentan la
poblacién penitenciaria y carcelaria, entre otros; y la falta de presupuesto adecuado
para suplir la totalidad de las necesidades de ésta poblacion privada de libertad de
manera intramural.

Ha sido constante el angustioso llamado ante el evidente y altisimo indice de
hacinamiento que registra el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario Colombiano;
pese a las gestiones y acciones desplegadas por el Gobiernc Nacional para minimizarlo,
entre ellas, recordemos los Documentos CONPES : 3277 de 2004, 3412 de 2006, 3575
de 2009 : ESTRATEGIA PARA LA EXPANSION DE LA OFERTA NACIONAL DE
CUPOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS; la construccion de nuevos centros de
reclusion, la ocupacion y puesta en marcha de éstos; entre otras.

Para ello y con el fin de superar la alta concentracién de privados de libertad en los
centros penitenciarios y carcelarios del orden nacional, se adoptaron medidas de
expansion de oferta de cupos mediante la construccion de diez (10) nuevos
establecimientos en el pals, asi como la ampliacién, adecuacién y dotacion de los
existentes. También se ha procedido al traslado de internos de todo el pais a los nuevos
centros de reclusion, toda vez que el sobrecupo y hacinamiento se registra en toda
Colombia, no es exclusividad de una parte de nuestro territorio.

En su oportunidad incluso para pretender conjurar o disminuir la problematica del Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario, se promulgaron leyes que para el entonces se les
denominaba:” Leyes de alternatividad penal “ o de “ Descongestion”, a manera ilustrativa,
fales como :

> Ley 415 de 1997 : “ Por la cual se consagran normas de alternatividad en la
legislacién penal y penitenciaria y se dictan ofras disposiciones tendientes a
descongestionar los establecimientos carcelarios del pais”.
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> El Decreto 1542 de 1897 : “ Por el cual se dictan medidas en desarrollo de la Ley
65 de 1993 para descongestionar las carceles “.

> Decreto 3000 de 1997 : “ Por el cual se reglamentan los articulos tercero y cuarto
de la Ley 415 de 1997"

LEY 1709 DE 2014

Problematica incesante a la fecha y evidenciada en que la Ley 1709 de 2014, por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de
la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones, nacié a la vida juridica producto del
anélisis_de la situacion_que atin persiste en el Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario, problematica evidenciada_en_ el altisimo indice de hacinamiento gue
registran__los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional y las
consecuencias que de todo orden genera esta constante, destacables entre ellas:
vulneracion_y _amenaza_de derechos fundamentales, restriccién de acceso a
servicios basicos en salud, entornos insalubres; factores y aspecfos dque
comprometen el entorno del Sistema : la familia del privado de la libertad, el Estado
mismo como garante de derechos, debido a la relacién especial de sujecion.

En la exposicion de motivos de [a Ley en cita, se consigno :

. Esta crisis ha traido graves consecuencias, enifre ellas, una
sobrepoblacién carcelaria que en si misma se ha constifuido en una
vulneracion de fos derechos de fas personas que se encuentran privadas de
la libertad. En ese sentido, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho ha disefiado una estrategia cuyo objelivo es hacer
frente a la actual situacién no solo en el corto plazo sino con la meta de fijar
hacia el futuro mecanismos que impidan que la crisis se repita.

.. Todo lo anterior pone de presente la necesidad de reformar
sustancialmente los aspectos que toquen mas de cerca el hacinamiento
tanto como causa y como efecto.. ..

Dentro del desarrollo de esta exposicion se ha insistido en la necesidad de
artictfar la politica criminal, el quehacer de los jueces de penas y medidas y Ia
politica penitenciaria y carcelaria; por eso esta reforma contiene disposiciones

tendientes a_acercar eslos_tres _aspectos, tales como el despacho de jueces

de penas y medidas de sequridad deniro de los establecimientos, con el tnico
fin de reducir el enframe burocratico para que los infernos accedan de forma

mas rapida a la administracién. Asi mismo, la descongestion de esfos y la
colaboracion de judicantes con las restricciones de ley, practica de enorme
relevancia vy utilidad social....”. { Subrayados y resaltados fuera de texto).
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GESTION INSTITUCIONAL

Con la entrada en vigencia de la Ley 1709 de 2014, y aun en fechas anteriores, la
Direcciébn General del INPEC ha realizado ingentes esfuerzos tendientes a su
cumplimiento y por ende, realizacidn de gestiones en los centros de reclusion, a saber :

+# Se expidié la Directiva Transitoria No. 042 de diciembre 24 de 2013 * ADOPCION
DE MEDIDAS PARA LA REFORMA A LA LEY 65 DE 1993, CODIGO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO", se establecieron lineamientos generales,
impartieron ordenes y se asignaron responsabilidades, con el fin de prohijar, con
base en la competencia funcional, las acciones y gestiones a realizar de manera
coordinada para la implementaciéon y cumplimiento de la normativa que adiciona y
modifica algunos articulos del Cédigo Penitenciario y Carcelario, y asumir de
manera inmediata las responsabilidades especificas que la ley impone al INPEC,
acorde con cronograma disefiado para tales efectos.

<+ Se emitié el Anexo No.06 de la Directiva Transitoria en cita, con el fin de Reforzar
la realizacién de Brigadas Juridicas en los ERON y Creacion de dos grupos para
realizar Brigadas Juridicas Especiales en algunos centros de reclusién, a efectos
de sustanciar cartillas biogréaficas y determinar viabilidad, con base en el tiempo
fisico de privacion de libertad, mas redenciones de pena reconocidas o por
reconocer, acreditar cumplimiento de exigencias legales y solicitar a la autoridad
judicial competente una de los siguientes beneficios legales que concibe la Ley
1709 de 2014:

e Articulo 23 : Prision domiciliaria : Que la sentencia se imponga por
conducta punible cuya pena minima prevista en fa ley sea de ocho afios de
prision o menos, que no se trate de unoe de los delitos incluidos en el inciso
2° del articulo 88A de la Ley 599 de 2000. Y que se demuestre el arraigo
familiar y social del condenado.

e Articulo 28 : Prisién Domiciliaria : Ejecucion de la pena privativa de la
libertad a cumplir en el lugar de residencia o morada del condenado
cuando haya cumplido la mitad de la condena y concurran los
presupuestos contemplados en los numerales 3 y 4 del articulo 38 B del
presente codigo, y contempla excepciones.’

o Articulo 29 : Suspension de la ejecucién de la pena : Que la pena impuesta
sea de prisién que no exceda de cuatro (4) afos. Si  la persona
condenada carece-de antecedentes penales y no se trata de uno de los
delitos contenidos el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el
juez de conocimiento concedera lo pedido con base solamente en el
requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo. si la persona
condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores, el juez podra conceder lo pedido cuando los
antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado sean
indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.
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.o Articulo 30 : Libertad Condicional : El juez previa valoracion de la conducta
punible, concedera la libertad condicional a la persona condenada a la
pena privativa de la libertad cuando haya cumplido con los siguientes
requisitos :

- Que la persona haya cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.

- Que su adecuado desempefio y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusién permita suponer fundadamente que
no existe necesidad de continuar la ejecucién de la pena.

- Que demuestre arraigo familiar y social. Corresponde al juez competente
para conceder la libertad condicional .

. o Articulo 50 ; Libertad

VER AL FINAL DEL DOCUMENTO CONSOLIDADO BRIGADAS JURIDICAS VIGENCIA
2014.*

= Con el fin de dar cumplimiento al articulo 89 de la Ley 1709 de 2014, la Direccion
General mediante Oficio 8100-DINPE-2299 de abril 25 de 2014 solicitd al Director
de Custodia y Vigilancia, Directores Regionales, Directores de Establecimientos de
Reclusion y Coordinadora del grupe Asuntos Penitenciarios, realicen gestiones y
acercamientos entre la Defensoria del Pueblo e INPEC para determinar como se
realizara el control a los Defensores, suscripcion de convenios con Instituciones
de Educacioén Superior, con el fin que los estudiantes de derecho puedan realizar
el consultorio juridico en los ERON, asi como la vinculacién ad honorem a quienes
hayan culminado sus estudios en ésta profesion. o

# Mediante Oficio 8100-DINPE-2301 de abril 25 de 2014, Direccidon General dispuso
- gue en aras del cumplimiento del articulo 50 de la Ley 1709 de 2014, el Director
de Custodia y Vigilancia, Directora de Atencién y Tratamiento, Subdirectora de
Atencion en Salud, Subdirector de Atencidon Psicosccial, Subdirectora de
Educacion, Subdirector de Desarrollo de Actividades Productivas, los Directores
Regionales y de ERON, los responsables de las &areas juridicas de los
establecimientos de reclusion, la Coordinadora del grupo Asuntos Penitenciarios,
. revisaran cuidadosamente las cartillas biogréficas con el fin de establecer con
claridad quienes tienen derecho a la libertad acorde con la norma en cita.

# Para la administracién es importante la humanizacion de las Carceles, el respeto
a la dignidad humana, las garantias constitucionales y los derechos humanos, por
ende, solicité la Direccion General a fravés del Oficio 8100-DINPE-2341 de abril
28 de 2014 al Jefe de la Oficina de Sistemas de Informacion, Jefe Oficina
Asesora Juridica, Directora de Atencién y Tratamiento, Director de Custodia y
Vigilancia, Subdirector de Atencién en salud, Subdirector de Atencién Psicosocial,
Subdirectora de Educacion, Subdirector de Desarrollo de Actividades Productivas,
Directores Regionales, Directores de ERON, Coordinadora Grupo de Asuntos
Penitenciarios, responsables de las areas juridicas de los establecimientos, dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 43 y 54 de Ia Ley 1709 de 2014, por
ende, para el 05 de mayo de 2014, tener al dia, actualizado el SISIPEC WEB:
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Sistema de Informacidn de Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

" = A efectos de dar cumplimiénto a lo consagrado en el articulo 26 de la Ley‘1709 de

2014, mediante Oficio 8100-DINPE-2343 de abril 28 de 2014, Direccién General
solicité realizar gestiones pertinentes y acordes con la competencia funcional
tendientes a establecer controles que permitan realizar la trazabilidad de los
avances y verificar la incidencia de todos los programas de tratamiento en la
disminucion del hacinamiento en los ERON. Documento dirigido a la Directora de
Atencion y Tratamiento, Subdirector de Atencién en salud, Subdirector de Atencion
Psicosocial, Subdirectora de Educacién, Subdirector Desarrollo de Actividades
Productivas.

4 Con el fin de disponer la realizacion de gestiones y coordinaciones ante el Consejo

Superior de la Judicatura a nivel nacional, regional o local, segun corresponda,
tendientes a garantizar la presencia de los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad en cada uno de los Establecimientos, de manera tal que
permitan dar celeridad y prontitud al trdmite de los requerimientos juridicos por
parte de los internos acorde con lo dispuestc en la Ley 1709 de 2014,
puntualmente el contenido del articulo 51 ibidem, solicita a Direccion General a
los Directores Regionales, de ERON, y responsables de sus éreas juridicas,
Director de Custodia y Vigilancia a través del Oficio 8100-DINPE-2351 de abril 28
de 2014 tales actividades.

# Tendiente a garantizar que las evaluaciones de certificaciones del trabajo realizado

por los internos en aras de la obtencidon de la redencion de pena sean objetivas,
reales y transparentes y la autoridad competente pueda tomar decisiones en
derecho, dispone la Direccién General mediante el Oficio 8100-DINPE-2352 de
abril 28 de 2014 a los Directores Regionales, Directores de Establecimientos de
Reclusién, Jefe Oficina Asesora Juridica, Directora de Atencién y Tratamiento y
sus Subdirectores, se adopten las medidas de control necesarias para el efecto.
Lo anterior tendiente al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
1709 de 2014.

Dispone la Direccién General la actualizacion de SISIPEC WEB, especialmente de
domiciliarias, libertad condicional, mediante Oficio 8100-DINPE-2369 de abril 29 de
2014, dirigido a Directores Regionales y de Establecimientos de Reclusion.

& Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 89 de la Ley 1709 de

2014, la Jefatura de la Oficina Asesora Juridica, mediante Oficio 8120-OFAJU-
000687 de febrero 18 de 2014, remitid a las Direcciones Regionales y Direcciones
de Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional, un modelo de minuta de
convenio con universidades, para la posible suscripcion de Convenio de
Cooperacién entre el INPEC y Universidades del Sector Publico o Privado, para
“ _Articular acciones, esfuerzos, capacidades y conocimientos, con el
propésito de facilitar y posibilitar el ofrecimiento de asistencia juridica a las '
personas de escasos recursos privadas _de la libertad en los
establecimientos _penitenciarios _y_carcelarios del pais, _a_través del
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desarrollo de practicas correspondientes al Consultorio Juridico o mediante
vinculacién ad honorem para la Practica Profesional o Judicatura por parte
de estudiantes_actives o __gue hayan culminado su plan de estudios del
programa académico de derecho”. (Subrayado y resaltado fuera de texto).

4 Con el fin que sea requerida ante las autoridades judiciales competentes la
sustitucion de la detencion preventiva o de la ejecucién de la pena, la Jefatura de
la Oficina Asesora Juridica solicité a la Directora de Atencién y Tratamiento,
mediante Oficio 81201-OFAJU-001761 de abril 24 de 2014, el listado por
establecimientos de reclusién, que se encuentren inmersos en alguno de los
siguientes eventos :

> Mayores de 65 afios de edad

> Internas que les falten 2 meses © menos para el parto-

> Internos que se encueniren en estado grave por enfermedad,
puntualizando si a la fecha se les ha practicado el reconoccimiento
médico pertinente o no. : :

Lo anterlor de conformidad con lo estabiemdo en el mmso tercero del amculo 32 de
" la Ley 1709 de 2014.

+ La Direccién General del INPEC, en virtud del Oficio 8100-DINPE-OFAJU-4005 de
julio 28 de 2014, dirigida a los Directores Regionales, Directores de
Establecimientos de reclusién, Funcionarios de las areas : Juridica, Atencion y
Tratamientg, Sistemas de Informacién de los ERON, demanda la REALIZACI()N
DE GESTION INTEGRAL, para que acorde con lo establecido en los articulos 29,
32 inciso tercero, y 30 de la Ley 1709 de 2014, se realicen gestiones de andlisis de
la norma puniual que aplique, se expidan con antelacion las certificaciones-
‘calificaciones de conducta, certificados de realizacién de actividad generadora de
redencion de pena per frabajo, estudio, ensefianza, sus evaluaciones, se clasifique
en fase de tratamiento penitenciario, maxime si es exigencia por parte de la
autoridad judicial, se generen las cartillas biogréficas, se obtengan los documentos
que demuestren arraigo acorde con los requerimientos de autoridades judiciales
de [a regidn, y se remita a las autoridades judiciales competentes, las solicifudes a
que haya lugar, levantando los registros y estadisticos pertinentes.

En el precitado Oficio, se dispone:

“ .. Se sugiere de la manera mas comedida, que tales actividades se realicen a
fravés de brigadas_juridicas integrales o planes de frabajo disefiados por el
Director . del establecimiento _en asocio de los funcionarics de las area
involucradas, determinando plazos perentorios cortos, responsables; debiendo
tener especial cuidado en el manejo y desarrollo de tal actividad, a efectos de
evitar que la corrupcién, el trafico de mf[uenmas el trato diferencial o
preferencial, permeen la gestién.

Los sefiores Directores Regionales deberan coordinar, controlar e informar de
los resultados de las solicitudes incoadas en los ERON de su jurisdiccion —
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consolidado-, y materia del presente, los dias 1°. y 15 de cada mes, a partir del
1°. de agosto de 2014 al CEDIP.
_ ( ppqrdinapiqn.cedi inpec. QVv.Cco).

En consecuencia, se debe continuar con ésta actividad en los Establecimientos o
dar inicio en aquellos que no lo han realizado, a partir de la fecha.

La gestion integral materia del presente propende realizar actividades planeadas
en coordinacion para aunar esfuerzos con el fin de dar mayor cobertura de
solicitud de beneficios de que trata la Ley 1709 de 2014, disminuir el porcentaje
de superpoblacion  existente _en los cenfros de reclusién vy atender
oportunamente los derechos de peticién y por ende aminorar la vulneracién o
amenaza de éste derecho fundamental de aplicacién inmediata.. . .”. (
Subrayados fuera de texto).

4+ Con el fin de garantizar ORGANIZACION, SEGUIMIENTO, CONTROL,
CUMPLIMIENTO y por ende, gestidn y eficiencia en el manejo de los Derechos de
Peticion, asi como para reducir ostensiblemente la vulneracién y amenaza de éste
Derecho Fundamental de Aplicacién Inmediata, el Director General del INPEC
dispuso mediante el Oficio 8100-DINPE-2870 de mayo de 2014, que para el 06 de
julio del afio en curso, todos los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional y Regionales, mantengan actualizado el “ Sistema Gerencial para el
manejo de los Derechos de Peticién”.

+ Realizaciéon de sendas videoconferencias dirigidas a los Directores Regionales,
Directores de Establecimientos de reclusion del Orden Nacional, funcionarios
asignados por éstos para el manejo del Sistema Gerencial de los Derechos de
Peticion, recabando en la normativa constitucional y legal que aplica a éste
Derecho Fundamental de Aplicacién Inmediata.

* BRIGADAS JURIDICAS ESPECIALES REALIZADAS VIGENCIA 2014
CUMPLIMIENTO ANEXO 06 DIRECTIVA TRANSITORIA No. 042 DE DICIEMBRE 24 DE
2013.

Tabla No. 1. Brigadas Juridicas

| - SOLICITUDES

: 5 | MEDELLIN. I =t S S
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FUENTE: OFAJU

En la exposicién de motivos de la Ley 1709 de 2014, el bastidn lo constituyo fa crisis del
sistema penitenciario y carcelario, sus causas constantes y prolongadas en el tiempo,
centradas en la proliferacion de normas que privilegian la privacion de la libertad, una
infragstructura obsoleta, la ausencia de planeacién y de una politica criminal vy
penitenciaria y la desarticulacion de las entidades vinculadas al sistema.

Crisis con consecuencias, destacables entre ellas, la sobrepoblacién carcelaria y
penitenciaria, que en si misma se ha constituido en una vulneracién de los derechos de
las personas que se encuentran privadas de la libertad. Se expidid la ley en cita como
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resultado de una estrategia del Gobierno Nacional, para hacer frente a la situacién en
corto y largo plazo, mediante |la adopcién de mecanismos que conjuren sus causas.

El hacinamiento como una de las consecuencias que impacta a los privados de la libertad
en sus derechos, no ha sido disminuido notoriamente, pese a la vigencia de la norma en
cita y las gestiones realizadas en ejecucion de la misma.

Insuficiente y desalentador, en relacién con el hacinamiento, la competencia y
responsabilidad de los entes territoriales: articulo 10 de la Ley 1709 de 2014 vs el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015.

Alertado en otros términos: la competencia y responsabilidad de los
establecimientos carcelarios, o sea, los destinados por ley a albergar sindicados
contenido_en el articulo 10 de la Ley 1709 de 2014, FUE DEROGADQ por el Plan
Nacional de Desarrollo.

INFORME CONSOLIDADO LEY 1709 DE 2014

A nivel nacional, con base en la informacion suministrada por el CEDIP, el siguiente
estadistico evidencia la incidencia positiva o negativa en la aplicacién de la Ley 1709 de
2014 en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, desde su entrada en vigencia —
enero 21 de 2014 a diciembre 31 del mismo afio y |a vigencia 2015, asi: '

Tabla No. 2. Resumen resultados Ley 1709 de 2014
Periodo: Enero 21 de 2014 a marzo 31 de 2016

ACUMULADO

Tramitadas 2014 2015 2016 Total
Suspensidn de la pena 4.584 3.196 507 8.287
Libertad condicional 15.965 15.356 3.534 34.855
Domiciliaria 5.334 7.151 1.203 13.688
Pena cumplida 5.158 5.508 1.555 12,221

TOTAL GENERAL 31.041 31.211 6.799

QOtorgadas 2014 2015 2016 Total
Suspensién de la pena 3.876 2.399 420 6.695
Libertad condicional 14.152 10.043 2.400 26.595
Domiciliaria, Controladas mediante 3.694 2748 267 6.909
revistas periddicas

TOTAL PERIODO 21.722

Otorgadas otros motivos

15.190

2015
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| Penas cumplidas | 4,791 4.281 1.209 10.281
otros 16566 25.673 6.113| 48358

SUBTOTAL 21,357, 29.960
TOTAL BAJAS : 43.079° 45.150

Poblacidn de internos intramuros Variacion
Enero 21/2014 - Enero 01 de 2016 120.506 113.613 120.672
Diciembre 2014 - marzo 31 de 2016 113.623 120.444 122.020
Variacion . -6.883

Fuente: CEDIP
Nota: Datos de enero 21 de 2014 a diciembre 31 de 2015 y de marzo 31 de 2016

1.348

En resumen para el periodo: enero 2014 a marzo 2016, se tiene el siguiente
comportamiento; '

+ Solicitudes framitadas: 69.051
s Otorgadas Ley 1709: 40.199
» Otorgadas otros motivos: - 58.639
¢ Total bajas durante el periodo: 98.838

Pese al esfuerzo aplicado y reflejado en la anterior tabla con ocasion de la Ley 1709 de
2014, la poblacién de internos pasé de 120.506 a 122.020, es decir se produjo un
incremento de 1.514 personas;- es decir, que el indice de hacinamiento y la
sobrepoblacién persisten, con tendencia hacia el crecimiento.

Ahora bien, es importante sefalar que el Documento CONPES 3828 de mayo 19 de
2015 concibe gjes estratégicos para atender la crisis de manera integral, a saber,;

1.1 Infraestructura - condiciones generales en las prisiones, atendiendo una
infraestructura que logre satisfacer de manera adecuada necesidades de los privados de
la libertad.

1.2 Integrar y armonizar la politica penitenciaria y la criminal, establece unidad
teleolégica entre la pena y el desarrollo de los programas en los ERON, uso de
mecanismos alternativos a [a privacion de la libertad.1.3  Integracion de los diferentes
actores que intervienen o deberian intervenir en el disefio, planeacion y operacién de
planes y proyectos derivados de la politica penitenciaria (°... Se precisa definir las
relaciones entre agencias de la nacién, las relaciones entre la nacién y el territorio,
asi como promover las relaciones entre el sector ptiblico y el privado...” ( Resaltado
fuera de texto).

Bogotd D.C., Colombia
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Tal como lo concibe el documento Conpes en egjecucién con las consecuencias que de
fodo orden genera al Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, la derogatoria del
articulo 10 de la ley 1709 de 2014 por el articulo 267 de la ley 1753 de 2015: Plan
Nacional de Desarroffo.: “... La integracién de los tres ejes estratégicos. anteriormente
planteados, permite reorientar la_politica penitenciaria hacia una_vision integral y
articulada _con la politica criminal, centrada en la_adecuacién basica del sistema a las
necesidades actuales pero también enfocando los esfuerzos hacia el cumplimiento
efectivo de los fines de la pena y del derecho penal en general...”. ( Subrayado fuera de
texto).

La Ley 1760 del 6 de julio de 2015 "por medio de la cual se modifica parcialmente la
ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad”

Con la entrada en Vigencia de dicha ley, se esperan dos ambitos de impacto en la
poblacion carcelaria y por ende en la sobrepoblacion; el primero pertenece a la 6rbita de
la autoridad judicial en determinar la necesidad y la utilidad en la imposicion de la medida
de aseguramiento consistente en la privacion de la libertad, ya sea en establecimiento de
reclusién o domiciliaria, ante lo cual se espera que dicha medida no sea la regla general
para asegurar el procedimiento penal; segundo, la ley va dirigida a aquellas personas a
las cuales se les ha impuesto medida de aseguramiento privativa de la libertad, la cual el
término de dicha medida no podré exceder de un afio y en otros casos excepcionales no
podra exceder de tres afios, esto con el fin de asegurar una pronta resolucién de la
situacion juridica y en no seguir afectando el derecho fundamental a la libertad. Vencidos
los Términos anteriores consignados en el Articulo Primero, el cual empezara a regir
desde el 7 de Julioc de 2016 se espera una disminucién significativa de la Poblacion
Carcelaria.

En cuanto a los demas articulos que trata la ley sus efectos se daran en forma progresiva
en tanto se utilicen las causales de libertad en cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 317, ante lo cual procederé la libertad o en su defecto la sustitucion de la medida
de aseguramiento privativa de la libertad por otra u otras medidas.

2. Salud: (...) el Gobierno Nacional a través de la Ley 1709 de 2014, reformé varias
disposiciones de la Ley 65 de 1993, en especial aquellas relativas a la prestacién de los
servicios de salud para las personas privadas de la libertad con el fin de garantizar el
acceso a la atencion integral en salud de dicha poblacion. Mediante el Decreto 2245 de
2015 se reglamenté el esquema para la prestacion del servicio de salud y cre6 el Fondo
Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad cuyos recursos seran
administrados por la entidad fiduciaria estatal o de economia mixta en la cual el Estado
tenga mas de! 90% del capital, contratada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios — USPEC.

Con el fin de garantizar y brindar continuidad a la atencion integral a la poblacion privada
de la libertad a cargo del INPEC, se suscribié el Contrato N° 58940-001-2015 del 30 de
diciembre de 2015, entre Patrimonio Auténomo PAP Consorcio Fondo de Atencion en
Salud PPL 2015 y Fiduciaria SA- La Previsora S.A.; como liquidador de la CAJA DE

Bogotd D.C., Colombia
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PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM” EICE EN LIQUIDACION.
CAPRECOM EICE en liquidacion, realizé los tramites pertinentes y necesarios para
contratar la red asistencial integral de acuerdo al objeto del contrato; no obteniendo
respuesta positiva por parte de las IPS que se invitaron a suscribir acuerdos de
voluntades, originando con ello reproceso y obstaculos en la contratacion que garantizara
los servicios en salud requeridos por la PPL. Ante esta situacion, a partir del 1 de febrero
de 2018, el Patrimonio Auténomo PAP CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD
PPL 2015, es quien asume la contratacion con los prestadores de servicios de salud para
garantizar la atencioén intramural y extramural de baja, mediana y alta complejidad para la
PPL, ante la renuencia de CAPRECOM EICE. '

Con ocasion de los cambios en la normatividad en salud para la poblacién privada de
libertad, el INPEC ha participado activamente en la construccién de documentes como los
Manuales Técnico-Administrativos de Salud y de Calidad que con base en lo delegado por
la norma, define competencias para los diferentes actores del Sistema de Salud
Penitenciario; ademas con este mismo propoésito, en articulacion con las entidades
involucradas, desarrolla mesas de trabajo en Enfermedad Mental, Alimentacién, VIH,
Promocion y Prevencién, Vacunacién, Tuberculosis, Formacién en Salud Penitenciaria
para Talento Humano y mesa de seguimiento a las condiciones de reclusion del Sistema
Penitenciario y Carcelario. Con la construccién del nuevo Modelo de Atencion para la
PPL, ha sido necesario, impartir las instrucciones a todo nivel, nacional, regional, y de
establecimiento para lo de competencia del INPEC, teniendo en cuenta que si bien no
realiza la prestacién de los servicios de salud, debe realizar el seguimiento a la adecuada
atencién de pacientes.

Teniendo en cuenta |la presencia de Eventos de Interés en Salud Publica-EISP, el INPEC
trabaja conjuntamente con el Instituto Nacional de Salud desde el afio 2013 en la
implementacién del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Puablica-SIVIGILA, Gracias a
ello se ha generado doctrina institucional para la notificacion de Eventos de Interés en
Salud Publica-EISP, durante el afio 2015 se mantuvo en un promedio de 70%, siendo el
periodo epidemiolégico 6 el de mayor relacién, 80.27%, superior a lo que se habfa
presentado en afios anteriores; esto demuestra el trabajo constante de seguimiento por
parte de la Subdireccién de Atencién en Salud, Direcciones Regionales y de
Establecimientos de Reclusién, asi como la labor interinstitucional desplegada con el
prestador de servicios de salud, Entidades Territoriales y del Instituto Nacional de Salud,
velando por disminuir el silencio epidemiolégico y caracterizando como Unidad Primaria
Generadora de Datos -UPGD al 100% de los establecimientos de reciusién del orden
nacional. Gracias a la informacién obtenida a través del SIVIGILA, el INPEC ha construido
el perfil epidemiolégico del afio 2015 para cada Establecimiento, a fin de analizar las
condiciones de salud y describir el comportamiento de cada uno de los Eventos de Interés
en Salud Publica por los periodos del afio, para suponer su comportamiento en los
siguientes y determinar medidas de prevencién que permitan su manejo oportuno.

Las competencias para los actores del Sistema de Salud Penitenciaria han determinado
para el INPEC funciones especificas de mantenimiento de condiciones medioambientales,
de habitat y de acciones en salud publica; el Instituto trabaja en la construccién de
estrategias que minimicen los efectos de prisionalizacién para los privados de libertad, vy
busca con el trabajo interinstitucional, exhortar a los involucrados advirtiendo que la salud
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publica penitenciaria solo se conseguird aunando esfuerzos y cumpliendo a cabalidad con
las responsabilidades que la normatividad ha delegado.

Se han realizado diversos procedimientos para mejorar la calidad de la atencién en
términos de oportunidad, accesibilidad y pertinencia como es la elaboracién del
“orocedimiento examen de ingreso” que se realiza para determinar el estado de salud con
el que se integran los privados de libertad al Sistema Penitenciario, y permite remitirlos
hacia programas de promocion y prevencion, consuita médica prioritaria, salud mental,
aislamiento sanitario, programa de prevencion de consumo de sustancias psicoactivas.

Como medida de seguimiento al cumplimiento de la atencién de salud en los
establecimientos de reclusion, la Direccion General cred el puesto de mando unificado
que realiza la vigilancia de |a prestacion de los servicios de salud, para que se repotte
diariamente y en tiempo real, todos los problemas de calidad que evidencien en relacion
con la prestacion de los servicios de salud intramural como extramural.

Todos los requerimientos allegados al INPEC, en los que se relacionan dificultades en la
atencion en salud de los internos, han sido contestados oportunamente y trasladados al
Gerente del Consorcio Fiduciario Dr Mauricio Iregui, con copia a la Direccién General de
la USPEC, por ser las entidades competentes y responsables de la prestacion de los
servicios de salud; de igual manera se contintia con permanente seguimiento y control.

3. Alimentacién: La contratacién del servicio de alimentacion se modifico la Ley 65/1993
a través de la ley 1709 de 2014, que asignd la funcién de *Provisién de alimentos y
elementos” a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), quién "Tendra
o su cargo la alimentacion de los personas privados de lo libertad” (Articulo 48.). Articulo
49. Politicas y planes de provisién alimentaria. “La Unidad de Servicios Penitenciarios y
“Carcelarios (USPEC) fijaré los politicas y planes de provisién alimentaria que podra ser
por administracién directa o por confratos con particulares... La alimentacion sera
suministrada en buenas condiciones de higiene y presentacion”.

De tal manera que la celebracién de los contratos de alimentacion y la supervision de los
mismos, es de exclusiva competencia de la USPEC conforme esta estipulado en el
Decreto 4150 de 2011 por medio de la cual fue creada Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios USPEC, entidad externa e independiente del INPEC, que tiene como
finalidad: “Gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, Ia
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcefario — INPEC”.

Desde el mes de diciembre la USPEC contraté con la empresa de consultoria C&M, la
interventoria al servicio de alimentacion para 49 establecimientos del pais

Asi mismo me permito informar que el INPEC tiene como funcién (Resolucion 2122 de

2012) realizar el seguimiento al suministro de alimentos, no a los contratos, en cada uno

de los Establecimientos por medio del Comité de Seguimiento al Suministro de la

Alimentacion- COSAL, integrado por el Director o Subdirector del Establecimiento de

Reclusién, quien lo preside, el funcionario responsable del Area de Atencion y
Bogotd D.C., Colombia
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Tratamiento; el Cénsul de Derechos Humanos y un representante de los internos, el cual
tiene la funcién, de verificar que la alimentacidon suministrada cumpla con las
caracteristicas de calidad, cantidad en las condiciones de salubridad que fija el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y demas obligaciones establecidas en contrato celebrado por
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

El INPEC por medio del Grupo de Alimentacion de la Direccion de Atencién y Tratamiento
rinde informes permanentes de la situacién de prestacion del servicio de alimentacién con
base en las actas COSAL, visitas efectuadas y en los reportes de los establecimientos a
la USPEC como supervisor del contrato.

4. Convivencia: En relacién a la convivencia en los diferentes establecimientos de

reclusion, el INPEC incluyé en su Plan de Accién Institucional de 2015, la validacion del

“Programa para el mejoramiento de la convivencia y disminucion de los efectos de .
prisionalizaciéon”, proyectado desde el eje preventivo del Programa de Atencion Social,

que a través de sus acciones busca generar un cambio socio-cultural, que acttie como un

mecanismo efectivo para el mejoramiento de la convivencia de los internos dentro de las

cérceles colombianas.

Para lograr este objetivo el INPEC suscribié el contrato interadministrativo N° 085 del 10
de septiembre de 2015 con la Escuela de Justicia Comunitaria (EJCUN) de la Universidad
Nacional de Colombia, a partir def cual se generé una propuesta para fa gestion de
conflictos desde el enfogue conceptual planteado por la Justicia Comunitaria como medio
de inclusion social participativa, para la estructura 1del Complejo Metropolitano
Penitenciario y Carcelario de Bogota (COMEB).

Esta propuesta tendra aplicacién piloto en la vigencia 2016, en el COMEB, con lo que se
espera que la comunidad de internos, funcionarios administrativos, del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia, y agentes de la sociedad civil cercanos al Establecimiento logren
gestionar los conflictos, susceptibles de ser transformados mediante estrategias pacificas
y democraticas, que contribuyan a la convivencia y a la reduccién de los efecios de
prisionalizacion.

Asi mismo se iniciara el diagndstico y disefio de un sistema de gestién de conflictos para
reclusién de mujeres, el cual sera desarrollado en [a Reclusién de Mujeres de Bogotd, en
el marco del proyecto de inversién "Carceles para la Paz Nacional". El proyecto de
inversidn tiene un horizonte de ejecucidén desde la vigencia 2016 a 2018, con un alcance
para 36 establecimientos a nivel nacional y se ira implementando de manera progreswa
de acuerdo al presupuesto asignado para tal fin.

Tabla No. 3. Presupuesto proyecto de inversion
ANO 1 2 3

ANO CALENDARIO 2016 2017 2018

VALOR SOLICITADO $ 545.000.000 $ 685.000.000 $ 630.000.000 $ 1.860.000.000

VALOR ASIGNADO $ 100.000.000
Fuente: DIRAT

.y

TOTAL

Bogotd D.C., Colombia
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A su turno, la Unidad Especial de Servicios Penitenciarios — USPEC, reportd en los items
de la pregunta que nos ocupa, la siguiente informacién:

“Salud:

El Gobierno Nacional desde las distintas entidades relacionadas con la prestacion del
servicio de salud para la PPL, ha adelantado las siguientes acciones a fin de mejorar las
condiciones de dicho servicio:

+ Expedicion de la Ley 1709 de 2014, que crea el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad - PPL financiado con recursos del Presupuesto
General de fa Nacion, que se encarga de contratar la totalidad de la prestacion de los
servicios de salud de la PPL a cargo del INPEC.

+ Expedicion del Decreto 2245 de 2015, que establece el modelo de prestacion de
servicios de salud para la PPL, siendo un esquema que prevalece sobre el Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

+ Celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 entre la USPEC y el
Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015, integrado por Fiduprevisora S.A. y
Fiduagraria S.A. para la administracion y pagos de los recursos del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

. Celebracion del contrato No. 59940-001-2015 entre Fiduciaria la Previsora S.A. como
liquidador de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones —-CAPRECOM- EICE en
Liguidacion y el Patrimonio Auténomo PAP Consorcio Fondo de Atencion en Salud
PPL 2015 por un término de tres (3) meses, con el objeto de “contratar la prestacion
integral de servicios de salud para la poblacién privada de la libertad a cargo del
INPEC, con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud para la PPL. El
CONTRATISTA debera garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de

‘salud a fa poblacion privada de la libertad, de baja complejidad inframural y
extramural y de mediana y alta complejidad por intermedio de la red externa de
prestadores de servicios de salud.”

« Celebracion de 824 contratos de prestacion de servicios entre el Consorcio Fondo de
Atencién en Salud PPL 2015 y el talento humano que estuvo vinculado con
CAPRECOM EICE en liquidacion {médicos, enfermeros, auxiliares de enfermeria,
odontoélogos, auxiliares de odontologia e higienistas orales), para dar continuidad a la
atencién en salud a nivel intramural en 136 Establecimientos de Reclusion, a partir del
1 de febrero de 2016.

+  Creacion de red de prestadores de salud a nivel extramural a través de 112 cartas de
intencién a nivel nacional, para atencion de mediana y alta complejidad.

+ Contratacion de proveedores de medicamentos e insumos y materiales médico
quirirgicos y odontolégicos de baja, mediana y alta complejidad (incluyendo
enfermedades de alto costo y crénicas) para los 136 Establecimientos de Reclusion.
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+ Contratacién de central de autorizaciones, tramites de referencia y contrarreferencia
de atencion en salud (Call Center).

« Desarrollo de invitaciones a contratar en los siguientes servicios de salud: (i)
laboratorio clinico, (i) recoleccién de residuos hospitalarios, (iii) asepsia (iv) papeleria
médica, (v) especialidades basicas a nivel intramural (incluye salud mental), (vi)
ambulancias medicalizadas, (vii) atencién integral enfermedades de alto costo y
crénicas, (viii) auditoria en salud

- Desarrollo de términos para la contratacion de talento humano intramural
complementaric en 136 establecimienios de reclusion para los perfiles de
fisioterapeuta, técnico de rayos x, auxiliar de laboratorio clinico, auxiliar de farmacia,
auxiliar de historias clinicas y auxiliar de limpieza y desinfeccién.

» Coordinacion de acciones en atencion en salud parala PPL con los miembros del
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud (Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
INPEC, USPEC y Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015).

« Expedicién de manuales técnicos administrativos que reglamentan el Modelo de
Atencion en Salud en (i) prestacion de servicios de salud, (i) sistema obligatorio de
calidad en salud, {jii) salud ptblica y salud mental.

Alimentacion:

Se han adelantado las siguientes acciones a fin de mejorar las condiciones del suministro
de alimentacion:

e Celebracién del confrato interadministrativo No 007 de 2012 celebrado con la
Universidad Nacional de Colombia el cual tenia como objeto la evaluacion y
validacién del menu patrén por género, la realizaciéon de estudio de mercado para
determinar el valor por racién y la elaboracién de documento que mejore las
especificaciones nufricionales para |a alimentacion, control y aseguramiento de la
calidad.

« Creacion en el afio 2014 del grupo interadministrativo de ingenieros de alimentos y
nutricionistas en la USPEC para apoyar a ia supervision y/o seguimiento a la
calidad en el suministro del servicio de alimentacién.

e Celebracién del contrato de interventoria No. 367-2015 suscrito entre la USPEC y
C&M Consultores para desarrollar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, juridica y de control de calidad del suminisiro del servicio de
alimentacién por el sistema de racion a la poblacién privada de la libertad a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario y carcelario INPEC en 49 establecimientos del
orden nacional”.

Bogotd D.C., Colombia ‘
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En los anteriores términos, este Ministerio da respuesta al cuestionario planteado,
manifestando nuestra disposicion para atender y ampliar la informacién que
adicionalmente requiera el Honorable Representante.

Cordialmente, /W
c% INA RAMIREZ
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Anexo: 4 folios

Elabord: Nadia Lizarazo
Reviso: Maria Consuelo Sandoval y Renzo Rodriguez
Aprobd; Marcela Abadia Cubillos

TDR 3200-500-24
EXT16-0012382
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