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Doctora .

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comision Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes, Congreso de la Repuiblica
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion, Agosto 31-2016

De manera atenta damos respuesta al cuestionario contenido en [a Proposicién aprobada
el 31 de agosto y suscrita por los Honorables Representantes de Ia Comisién Primera de

Resulta pertinente, inicialmente, exponer el marco normativo general que define y delimita
las competencias y funciones de esta Cartera relacionadas con los asuntos de que trata e}
cuestionario,

El Decreto 2897 de 2011, “por medio def cual se determinan los objetivos, la estructura
orgénica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho ¥ se integra el Sector
Administrativo de Justicia y def Derecho”, define |as responsabilidades y las competencias

formular, adoptar, dirigir, coordinar Y ejecutar la politica publica en materia de
ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia formal y
alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales fransicionales, prevencién
Yy control del delito, asuntos carcelarios Y penitenciarios, la promocién de ia cultura de la
legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Asi, las funciones asignadas al Ministerio de Justicia y del Derecho mas relevantes en
relacion con el Cuestionario, son las siguientes:

» Formular, disefiar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en materia
penitenciaria y los lineamientos para fa misma (Articulos 8, num. 1 y 4; 18, num. 1
y2;y 18, num. 1 y 2).
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» Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, en materia penitenciaria y carcelaria {Articulos 6, num.
7.y 18, num. 14).

> Efectuar el seguimiento y evaluacién del impacto de las normas y directrices que
regulan la operacién y funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario,
atendiendo la finalidad del mismo, asi como efectuar el analisis normativo y
jurisprudencial de los temas relacionados con la politica penitenciaria, con el fin de
adoptar |las recomendaciones a que hubiere lugar en esta materia (Articulo 18,
num. 5y 17).

> Promover la revision anual de las condiciones de reclusion y de resocializacién del
sistema penitenciario y proponer las recomendaciones orientadas al cumplimiento
de la finalidad de estos sistemas (Articulo 18, num. 9).

Dentro de los limites del marco normativo-institucional que acaba de exponerse, procedo
a dar respuesta puntua! al respectivo cuestionario:

1. Desde el afo 2015, ¢Jcuéntas iniciativas legislativas ha disefado vy
presentado el Ministerio de Justicia en relacién a la modificacion del sistema
penitenciario y carcelario del pais?

Debe advertirse que son multiples las acciones que ha liderado el Gobierno Nacional,
especificamente el Ministerio de Justicia y del Derecho, en e! marco de sus competencias
legales, principaimente las relacionadas con el disefio, formulacion y coordinacion de la
politica criminal y penitenciaria, las cuales repercutan en la reducciéon del hacinamiento
carcelario y penitenciario. Es el caso la expedicion del CONPES 3828 de 2015, la
elaboracion del Plan Nacional de Politica Criminal en el marce del Consejo Superior de
Politica Criminal y la elaboracion dei CONPES de politica criminal, entre otros.

Parte de este trabajo se representa ademas en las iniciativas legislativas y de politica
presentadas en aras de lograr una politica criminal coherente, preventiva y basada en
fundamentos empiricos que, como lo ha venido sefialando la Corte Constitucional a través
de las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, se ha caracterizado por las fallas
estructurales de la politica reflejadas en el alto hacinamiento que coexiste con
problematicas que lo agravan, como lo es la reclusién conjunta de condenados y
sindicados, la precaria prestacion del servicio de salud y ias inadecuadas condiciones de
salubridad e higiene en los establecimientos’.

Las siguientes son las iniciativas legislativas en materia del sistema penitenciario,
formuladas bajo el supuesto de que no solo se requiere de esfuerzos estatales en el area
de la infraestructura carcelaria y la creacién de cupos, y por el contrario, de una
comprension amplia de politica que fundamente el disefio, formulacion, implementacién y
seguimiento de la politica criminal en sus diferentes fases -criminalizacion primaria,
secundaria y terciaria-.

' Cfr. Corte Constituciona!, Sentencia T-762 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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1.1. Decretos reglamentarios de la Ley 1709 de 2014, reforma a la Ley 65 de
1993 —Cddigo Penitenciario y Carcelario

El Gobiernc Nacional presentd al Congreso de la Repdblica una madificacion normativa
dirigida al fortalecimiento de la politica criminal y penitenciaria, sancionada como Ley
1708 de 2014, en la que se definieron temas fundamentales como:

* Laregulacién del cumplimiento de las medidas de aseguramiento y la ejecucién de
las penas privativas de la libertad personal.

o La definicién del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

» El disefio de los lineamientos para la funcién de resocializacién como un derecho
(trabajo, educacién y ensefanza).

+ Laintroduccidn de aspectos relevantes en relacion con las funciones de los jueces
de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

+ El tratamiento diferenciado para ia poblacién privada de la libertad.
Dignificacién de las condiciones de reclusidon con la creacién de un sistema propio
de salud.

» Laconsagracién expresa de la prohibicion de tratos crueles y degradantes.

En este marco legal se han expedido los siguientes decretos que reglamentan diversos
asuntos:

1.1.1. Decreto 1758 de 2015, por el cual se reglamentan las condiciones de
trabajo de las personas privadas de la libertad

Este decreto tiene por objeto regular las especiales condiciones en las cuales las
personas privadas de la libertad prestaran sus servicios, tanto para efectos de
resocializacién como de redencidon de pena. En términos generales, ef decreto crea la
figura del Convenio de Resocializacion y Trabajo Penitenciario, el cual debera ser suscrito
por la persona privada de la libertad y el INPEC.

Adicionalmente, se regula lo relativo al acceso a prestaciones sociales, las obligaciones
gspeciales del INPEC, las actividades de formacién para el trabajo y seguridad y la salud
en el trabajo.

1.1.2. Decreto 204 de 2016, el cual define {as competencias asignadas al INPEC
y la USPEC

De acuerdo a tas competencias asignadas por Ia Ley 1709 de 2014 a la USPEC y al
INPEC, aquellas se reglamentaron para lograr el adecuado funcionamiento de los
servicios penitenciarios y carcelarics, en temas como el blogueo e inhibicidon de
dispositivos de comunicacion no autorizados a personas privadas de la libertad; los
criterios de priorizacién para la adecuacion de locaciones y dotacién de elementos
tecnolégicos necesarios para la realizacién de audiencias virtuales; y en general, ia
coordinacion sobre infraestructura y gestién penitenciaria y carcelaria.
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1.1.3. Proyecto de Decreto sobre establecimientos de reclusion especiales
previstos en la Ley 1709 de 2014

Se busca reglamentar los centros especiales de reclusidn con el fin de garantizar los
derechos de las personas privadas de la libertad, lo que exige un desarrollo normative por
via de la reglamentacion de las disposiciones legales. Este decreto aplicara para los
centros de arraigo transitorio previstos para albergar personas contra quienss ha sido
proferida medida de aseguramiento de detencion preventiva, que no tienen arraigo
familiar o social, los centros para inimputables y personas con trastorno mental
sobreviniente, y los establecimientos de reclusién de alta seguridad.

1.2. Proyecto de Ley 048 de 2015 Senado

El Ministerio de Justicia y del Derecho, continuando ¢on el impulso a las medidas para

fortalecer la integralidad de la pelitica criminal presentd al Congreso de la Republica el

proyecto de ley 048 de 2015 Senado “por medio del cual se definen las contravenciones

penales, se establece un procedimiento especial abreviado para ellas y se regula la figura

del acusador privado”, el cual cursa tramite legislativo, con el fin de proponer estrategias

para descongestionar el sistema judicial por medio de una respuesta mas agil a

determinados comportamientos que representan un menor dafic a los bienes juridicos

protegidos a través del derecho penal. Se trata entonces de la creacion de un

procedimiento especial abreviado para que, a través de éste, se tramiten de manera (j
diferenciada las conductas punitles de menor lesividad, como es el caso de las
contravenciones penales®.

En concreto, Ia iniciativa crea un nuevo libro, el tercero, en el ¢codigo penal vigente, que
reordena las conductas punibles que existen en la actualidad, de tal modo que en el libro
It se ubiquen las conductas punibles de mayor gravedad consideradas como “delitos”, y
en el libro lll, las conductas punibles de menor gravedad consideradas como
“contravenciones penales”.

Ademas, el proyecto de ley plantea un proceso abreviado para la investigacion y
juzgamiento de las conductas contravencionaies, asi como la posibilidad de transferir la
accion penal a particulares para que realicen actividades de investigaciéon y acusacion
relacionadas con estos casos, a partir del desarrollo legal de la figura del acusador
privado, incorporada a ia Constitucién Politica a través del acto legislativo 06 de 2011.

1.3. Proyecto de Ley 232 de 2016 C y 161 de 2016 S “Por medio de la cual se
modifican algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015” {Ley 1786 de
2016)

El Gobierno Nacional, a través del Ministeric de Justicia y del Derecho, presentd al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 115 de 2014 Senado, que tras el tramite
legislativo correspondiente, se expidié como Ley 1760 de 2015 “por medio de la cual se

z Cfr. Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto 15.07, sito web. www.politicacriminal.gov.co
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modifica parcialmente la Ley 906 de 2004 en relacién con la detencion privativa de ia
libertad en establecimiento de reclusion”.

Con el objetivo de extender el plazo de entrada en vigencia del término maximo de
detencién preventiva para los procesos mas complejos contemplados en la Ley 1760 de
2015, se presenté el proyecto de ley 161 de 2016 Senado, sancionado mediante la Ley
1786 de 20186.

Estas normas buscan la racionalizacion y limitacion del uso de la detencion preventiva, lo
cual no significa bajo ninguna circunstancia, generar excarcelaciones indiscriminadas, y
por el contrario, Implica fifar un tiempo maximo de duracion de la misma y los términos
que fundamentan la restriccién a un derecho fundamental como la libertad:

(i) el caracter temporal de la detencion preventiva; (i) los principios de presuncion

de inocencia, de legalidad, proporcionalidad, necesidad y a los derechos

fundamentales a la libertad y al debido proceso, en el sentido de evitar dilaciones

injustificadas; (iii) la necesidad de definir cuando se tiene derecho a la libertad por

ta inaccién del Estado; y (iv) a la fijacion de reglas, momentos y oporiunidades,
O propio del proceso penal®,

lgualmente, la Ley no busca que se dejen de imponer medidas de aseguramiento, sino
que se tengan en cuenta las otras medidas que contempla el Codigo Penal, como las
presentaciones personales, la caucién, la prohibicion de salir del pafs, la vigilancia
electroénica, la obligacién de observar buena conducta, la prohibicién de concurrir a
determinados sitios o de comunicarse con determinadas personas o con las victimas.

1.4.  Propuesta de ley “Fortalecimiento de la politica criminal y penitenciaria
en Colombia” — Por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Coédigo Penitenciario y Carcelario, el Codigo de Infancia y
Adolescencia, la Ley 1121 de 2006 Yy se dictan otras disposiciones

El Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de las acciones para dar cumplimiento

a la T-762 de 2015 viene discutierido una propuesta normativa para ser radicada en los

proximos dias en el Congreso, con el fin de aplicar reformas orientadas a armonizar

algunos aspectos relativos a la ejecucién de las sanciones penales y las medidas de

aseguramiento privativas de la libertad que, a pesar de haber sido abordadas en la ley

U 1709 de 2014 en alguna medida, deben fortalecerse con base en un andlisis del contexto
y funcionamiento actual del sistema, previendo entre otras, la completa revision del
régimen de los subrogados penales, redencion de la pena y beneficios administrativos
acordes con los derechos fundamentales de las personas privadas de Ia libertad, la
progresividad del tratamiento penitenciario y la reinsercién social como objetivg
fundamental del tratamiento penitenciaric. En ese contexto, se proponen intervenciones
en varios drdenes:

3 Consejo Superior de Politica Griminal. Concepto 15,11, sito web. www.politicacriminal.gov.co
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i}y modificacion del régimen de exclusiones a subrogados y beneficios
administrativos, revisando los delitos contenidos en esas normas y limitando su
alcance a aquellas medidas que se acompafian de la imposicién de la condena
(suspensién de la ejecucion de la pena y prision domiciliaria);

i} reorganizacién de la progresividad de medidas alternativas al encarcelamiento,
adecuacion de tiempos exigidos a incrementos punitivos y establecimiento de
régimen especial en esos casos para autores de delitos antes excluidos;

iii) establecimiento de términos perentorios para la asignacidon de cupos en
actividades de reclusion, dispositivos de vigilancia, certificaciones de trabajo v
disciplina, entre otros, para garantizar que las limitaciones de coordinacién entre
las autoridades no repercutan de manera perjudicial en el goce de derechos de
las persenas privadas de la libertad,

iv) fortalecimiento de los enfoques diferenciales relacionados con personas privadas
de la libertad en condicion de discapacidad, enfermedad grave, adultos mayores
y mujeres,

v) régimen penitenciario para miembros de la fuerza publica;

vi) cambios en el sistema de salud para la poblacion privada de 13 libertad,

vii)fortalecimiento institucional tanto del orden nacional como de las
responsabilidades en la materia de las entidades territoriales.

2. Mencione el resultado de la revisién del actual sistema de penas, las
conclusiones y las recomendaciones de la entidad al respecto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra realizando un andlisis detallado del
sistema de penas vigentes en la legislacién penal colombiana. Para elio, se revis6 la
proporcionalidad de las penas a partir de las reformas penales que se han preséntado en
los 16 afios de vigencia del actual Codigo Penal, Ley 599 de 2000. Los resultados de esta
revisidn se publicaran en un informe final que en este momento revisa la cartera y los
datos que a continuacién se presentan se extractan del resumen ejecutivo del mismo®,

La conclusién general a la que se arribé es que las 53 reformas a la ley 599 de 2000 han
introducido algunas incoherencias en la proporcionalidad de las penas establecidas en la
legislacion penal. Las principales manifestaciones de esta incoherencia son el
establecimiento de sanciones de prision por encima del tope méaximo legal permitido
segln el articulo 37 del Cédigo Penal®, el aumento exponencial de las penas m(nimas con
el fin de permitir la procedencia de la detencion preventiva y, en general, un aumento en
la duracién de las condenas que efectivamente se cumplen en prisién. Ademas de lo
anterior, con la revision se pudo constatar que, a pesar de la amplia modificacion de la
legislacién para aumentar penas, crear delitos y ampliar la cobertura de los mismos, la
poblacion efectivamente privada de la libertad se circunscribe a un nimero de delitos muy
reducidos (21), lo cual es un indicio de un uso expresivo del derecho penal, cercano a lo
que se ha descrito como pepulismo punitivo.

4 Ministerio de Justicia. Borrador de trabajo: La proporcionalidad de ias penas en la legislacion penal
colombiana. Resumen gjecutive. 2016, Documento sin publicar

5 ARTICULG 37. LA PRISION. La pena de prision se sujetara a las siguientes reglas: 1. <Numeral modificado
por el articulo 2 de la Ley 890 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> La pena de prisién para los tipos
penales tendra una duracién maxima de cincuenta (50) afios, excepto en los casos de concurso. (...}
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Para responder adecuadamente la pregunta formuiada lo que viene a continuacién se
divide en cinco partes: (i) se expone cudl es el estado actual del cddigo penal luego de 18
afios de reformas; (i) se muestra cudles son los principales rasgos del endurecimiento
punitivo y su relacion con el sistema de penas; (i) se muestran las principales
alteraciones que han acompafiado las reformas; (iv) se presentan los hallazgos en
relacidn con los delitos de mayor impacto en el sistema penitenciario; y, finalmente, (v) las
conclusiones que se pueden considerar en relacioén al tema.

1. Situacion general de la parte especial del cédigo penal

La modificacidn del cédigo penal ha side un punto en la agenda de todas las legislaturas
desde el 2001, afio en que la nueva codificacion penal entré en vigencia. El libro Il del
codigo penal, que contiene el catalogo de conductas punibles, ha sido reformado en
cincuenta y tres {53) ocasiones por leyes ordinarias y actualmenie 6 de estas reformas
han sido declaradas inexequibles. Asi mismo, el Gobierno Nacional lo ha modificado siete
{7) veces a través de decretos, seis de ellos en el marco de estado de excepcién,

Leyes ordinarias gque modifican la parte especial del cédigo penal

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
679 733 813 882 0864 1028 1142 1200 1273 1393 1453 1520 1675 1719 1752 1773

738 B0 985 1032 1154 1220 1288 1426 1474 1542 1696 1708 1761 1774
747 975 1098 1181 1236 1309 1482 1638 1762 1778
759 1111 1257 1311 1445
777 1121 1326
788 1329

1336
1356
1357 ~
16 1 2 3 5 3 4 8 2 4 2 3 2 3 3
53

En cuanto a los acteres involucrados, las iniciativas de las reformas tienen origen en el
Congreso de la Republica a través de iniciativas de partidos y coaliciones entre los
mismos, el Gobierno Nacional y en instituciones diferentes a las pertenecientes a la rama
legislativa y ejecutiva del poder plblico.

Distribucién de las reformas por actores
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Calle 53 No. 13-27 « Teléfono {57) (1} 444 3100 « www.minjusticia.gov.co




oo

ECEIEIT — gy

PAZ EQUIDAD EDUCACIOK

PG DP Cotipress & ]
MINISTERIO DERIBTICIAY DEL DERECUO avem 3
MEINISVERID DE BITERIOR Y JUSTICIA  crstiteecemsiizs 10
Gobiarna Nadenal - MIRIRTERICR MINCOMERCIOMINTIC = 3
Gebierno Narional MINHAGIENDA MINPROTECCION & %
Goberno Hadonab MINHACIEMD A MINCOMANCIO 1
Gobierno Nadonah MINHACIENT A g 3
Gobiernt Naoeaab MINDEFENSA B L
Goblorno NadonsB-MINCULTURA % )
Gobiernp Naconal MINAGRICULTURA % )
FON O
CONGRESO DELA REPUBLICA  Aammmiri i SRR o s ok 29

{ 5 16 15 i) 23 30 35

De acuerdo con la tabla anterior, de las cincuenta y tres (53) leyes que han modificado el
libro 1l del Cédigo Penal, veintinueve (29) han sido de iniciativa del Congreso de la
Republica, mientras que veintidés (22) han sido promovidas por el Gobierno Nacional a
través de sus diferentes Ministerios, dentro de los que se destacan, por el nimero de
reformas introducidas, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Hacienda. En cuanto
otros autores de este tipo de reformas, se registra a participacion de la Fiscalia General
de la Nacion, con la Ley 890 de 2004, y el trabajo conjunto de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion y el Congreso de la Republica, con la iniciativa
legislativa que posteriormente desembocd en la Ley 1098 de 2006, que modificod las
circunstancias de agravacién punitiva de los delitos de lesiones personales (art. 118 CP).

Al considerar la forma en que se distribuyen las reformas penales durante los afos
siguientes a la entrada en vigencia de la ley 598 de 2000, es evidente que estas son un
tema constante en la agenda de discusién legislativa. Por ejemplo, en el grafico ¢que viene
a continuacion se puede notar que no existe un afo, desde el 2001 hasta el presente, en
el que no se haya creado una nueva ley penal (Iinea amarilia).

Si se analiza €] cumulo de reformas por lustros, se tiene que en el periodo inicial (2000-
2005) se presenta el primer pico de seis (6) reformas a solo dos afios de entrada en
vigencia del cédigo penal®; en ei segundo lustro (2006-2010) se registran dos picos de
reformas, siendo el de! 2008 el mas significativo; en el tercer periodo (2011-2015) el punto
maximo se registra al inicio de este, con cuatro (4) reformas ese ano; finalmente, en el
inicio de este nuevo lustro (2016), aunque no se pueden constatar picos de reformas, al
cierre del primer semestre del afio, ya se han creado tres (3) nuevas leyes penales.

Desarrollo de las reformas del codigo penal (2001-2016), comparando las iniciativas por actores

® Es importante, ademés, llamar la atencion de que, al afie siguiente de la entrada en vigencia del nuevo
cadigo penal, este ya tenia su primera reforma con la ley 679 de 2001. Solo 80 leyes ordinarias separan a la
ley 589 de 2000 de su primera reforma.
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2. Endurecimiento punitive y proporcionalidad de las penas

Como se pudo observar a lo largo de la revisién, en los dieciséis (16) afios de vigencia de
la ley 599 de 2000, los delitos y las penas alli establecidas han variado
considerablemente. Las diversas trasformaciones tienen principalmente dos tipos de
manifestaciones: el endurecimiento punitivo y la ampliacién del espectro de control penal.
Por un lado, el progresive endurecimiento punitivo se fraduce en el aumento de la
duracién de las penas, tanto en su presentacidn abstracta -es decir, la fijacion del minimo
y el maximo para cada uno de los delitos-, como en el momento de la ejecucion de las
sanciones penales concretas. Por otra parte, la ampliacion del espectro del control penal
esta relacionado con la creacidon de nuevos tipos penales, la ampliacién de nuevas
hipotesis delictivas en los ya existentes, la inclusién de nuevos verbos rectores de la
conducta y |la creacién de nuevas circunstancias especificas de agravacién punitiva.

2.1. Duracién maxima de la pena de prision en el derecho penal colombiano

La duracién maxima de la prisidén sigue siendo unc de los debates que se presentan con
mayor regularidad en torno al problema de cdmo castigar efectivamente ias infracciones
gque mas preocupan a los miembros de 1a sociedad. En Colombia, a pesar de establecer
reglas de duracidon maxima de las penas, se han presentado situaciones a través de las
cuales los topes maximos de duracion de las penas se han alterado, en especial la
medificacion al timite maximo de duracién de la pena y [a creacién de penas gue superan
dicha restriccion.

2.1.1. Modificacion del limite maximo de la duracion de las sanciones penales

En el pais paulatinamente se han realizado modificaciones que aumentaron el limite
méaximo de la pena. Asi, en el periodo de 1936-1979 (primera codificacidn penal creada
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en el siglo XX) la duracién maxima de las sanciones penales establecida en el Cédigo
Penal era de veinticuatro 24 afos; posteriormente, en el periodo de 1980-1999 la duracién
de la pena mayor se amplié a treinta (30) afios; mas adelante, con |la entrada en vigencia
de la ley 599 de 2000 se aumenté el quantum a cuarenta (40) afos; finalmente, con la
ley 890 de 2004 se reforma el cddigo penal y se fija una nueva regulacién que para el dia
de hoy se mantiene vigente. De acuerdo con esta reforma, la duracion maxima para los
tipos penales es de cincuenta (50) anos, exceptuando los casos de concurso de
conductas, los cuales tienen un nuevo tope de sesenta (60) afios. Lo anterior indica que
en ochenta afios la duracion méaxima de una sancién penal en Colombia se ha
incrementado en ciento cincuenta por ciento (150%).

Si se contrasta la duracion méaxima de las sanciones penales en Colombia con Ia
esperanza de vida que en promedio tiene la poblacién en el pais, se hace evidente la
existencia de la posibilidad legal de la imposicién de una sancién penal que supere la
expectativa de vida y, por tanto, se constituya en una especie de prision perpetua de
facto. Si se considera que la pena de prisidn puede ser impuesta a ciudadanos infractores
mayores de edad’, con la reforma de 2004 la imposicion de la pena maxima superaria la
esperanza de vida promedio de la poblacion. Esto se sucede cuando se condena a
alguien que (i) haya cumplido recientemente su mayoria de edad, (i) castigandolo
ademas con la sancion de mayor duracién. En este panorama un joven condenado
podria vivir toda su vida e incluso morir en reclusion. Asi se muestra en la tabla que viene
a continuacion:

Comparagién da la esperanza de vida y la duracién maxima de las sanciones penales en Colombia, 1960-2015

1960 1980 2000 2004 2015
Esperanza de vida 56,72 65,48 70,99 72,02 73,95
Duracidon maxima sancidon penal 24 30 40 60 &80
Mayor de edad sancionado con pena maxima 45 48 58 78 78
Diferencia 11,72 17,48 12,99 -5,98 -4,05

2.1.2. Creacién de penas que superan el limite maximo fijado para la duracién
de la prisién en Colombia

Otro fendmeno destacado que se relaciona con la duracion de la pena de prisidn en
Colombia es el del establecimiento de sanciones que exceden el limite maximo vigente de
cincuenta (50) afios que se fijoé desde el 2004, a través de la reforma de la Ley 890. Esta
afirmacién se puede constatar a través de la construccién de una escala de gravedad de
la pena de prisién que permita graduar, de cero (0) a (10), ias penas vigentes segun su
duracion®; con este instrumento es posible establecer cuantas modalidades delictivas
exceden el limite establecido en la parte general del cédigo penal, en el articulo 37. Los
resultados de su aplicacién, sin discriminacién por titulos, es la siguiente:

7 Antes de 1977 la mayoria de edad se adquiria a los 21 afios. Luego de esa fecha y hasta la actualidad, esta
se adquiere a los 18 afios. Al respecto, ver la ley 27 de 1977.

8 El valor 10 corresponde a la pena maxima posible en cada uno de los momentos comparados: 40 afios en el
2000 y 50 afios en el 2016. El valor 0 indica, ¢ que la modalidad delictiva no contempla pena de prisidn, o que
la pena maxima de prisién es menor o igual a tres (3) afios -en el caso del 2000-, 0 menor o igual a cuatro
coma cinco (4,5) afios -en el caso del 2018, Mayor a 10, por Gftimo, indica |a presencia en el titulo de
modalidades delictivas castigadas con pena de prisién por encima de los 50 afios.
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Distribucion del catalogo de modalidades delictiva, segin escala de gravedad 2000-2016
ESCALA DE GRAVEDAD 2000 2016
Mayar a 10 1 5
10 4 [5]
9 0 9
8 0 8
7 5 6
6 5 32
5 i7 15
4 B 47
3 56 90
2 122 142
1 149 158
0 1067 113
TOTAL 471 631

Composicion del catalogo de tipos penales de acuerdo a la escala de gravedad

2014

201D
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De acuerdo con lo anterior, el libro Il del Cédigo Penal en el 2000 se componia en su gran
mayoria, aproximadamente un 80%, de tipos penales con sanciones cuyos valores
oscilaban entre cero (0) y dos {2) en la escala de gravedad, lo que implicaba delitos cuya
pena principal era exclusivamente de multa o de prision hasta los once (11) afios. El 20%
restante, que arranca desde el valor tres (3} en |a escala de gravedad, se componia de
delitos que cuya pena de prisién era de hasta doce (12) afios en adelante. Pero a pesar
de que la punicién general era menor, para el 2000 ya se presentaba un caso de una
pena que excedia el limite maximo de los cuarenta (40) afios; esto sucedia con Ja sancion
penal prevista para el secuestro extorsivo agravado (art. 170 CP), donde la pena podia
ascender hasta cuarenta y dos (42) afios cuando el limite maximo permitido originaimente
en el cédigo era de cuarenta (40) afios.

Por su parte, la situacion en el 2016 muestra que & 80% del catdlogo de delitos esta
compuesto de tipos penales que tienen valores en la escala de gravedad entre cero (0} y
tres (3), lo que incluye sanciones penales desde la multa como Unica pena principal hasta
la pena de prision de diecinueve coma cinco afios (19,5) afios. Sin embargo, Io mas
significativo es que en la actualidad, a diferencia del 2000, la escala registra tipos penales

® 266 registros. De esos, en e! 2000 existian 106. La diferencia de 160 se explica porque ese es el nimero de
nuevas modalidades delictivas que sean creado luego de |a creacion de la ley 599 de 2000.
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con valores de ocho (8) y nueve (9) en la escala y ademés, como se puede observar,
existe un nimero mayor de tipos con valores superiores a diez (10).

Ahora, respecto a los tipos que exceden el maximo valor -los superiores a diez en la
escala- se podria pensar que su apariciébn obedece a dos fendémenos bastante
diferenciados que ocurren en las reformas de la legislacién penal colombiana. El primero
es la creacion directa de tipos penales que desconocen el tope maximo de duracion
establecido en el articule 37 CP. El segundo se relaciona con creaciones o modificaciones
de tipos basicos o auténomos que, al ser combinados con circunstancias de agravacion
punitivas, crean modalidades delictivas sancionadas con penas superiores a |os cincuenta
(50) afos.

En cuanto a las creaciones directas de tipos penales con penas superiores a los cincuenta
(50) afios, el Gnico caso que se registra en la actualidad se presentd con ocasion de la
reforma penal realizada por la ley 1453 de 2011.

En cuanto los cascs en gue los legisladores han realizade modificaciones o creado
nuevas modalidades delictivas que luego al ser combinadas con las circunstancias de
agravacion punitivas, crean situaciones que, indirectamente, fijan penas por encima de los
topes maximos permitidos, los resultados son més variados en el ordenamiento penal y el
primero se presenté de manera temprana, en la redaccion original de la ley 598 de 2000,
Los mas significativos son los casoes de ias lesiones personales y el lavado de activos.

3. Estructuras alteradas por el endurecimiento punitivo

3.1. Sistematica de los bienes juridicos

En las primeras paginas de la exposicion de motivos de la tey 529 de 2000 se encuentran
dos ideas relevantes en torno a la manera en que se organizé el libro |i del cadigo penal.
En primer lugar, 1a nueva codificacion al comenzar el siglo XXl cambio la forma en que se
presentaban los bienes juridicos protegidos a través del derecho penal, dado que el
derecho a la vida pasa a ser el bien juridico protegido mas importante”’®. Ello implicd que
fa organizacién del catalogo de conductas punibles comenzara listando las relacionadas
con la proteccién a la vida e integridad personal (I} y para concluir con las relacionadas
con la proteccién del régimen constitucional y legal (XVIII).

Como concepto dentro de la politica criminal, los bienes juridicos son relaciones sociales
que se valoran hasta cierto grado que para estas se selecciona una de las intervenciones
mas serias que realiza un Estado democratico sobre los ciudadanos, con lo cual la
intensidad de esta intervencion, que en este caso no es nada mas que la pena,
especialmente la privativa de la libertad, debe estar relacionada con la intensidad de la
valoracion de la relacién social que llega ser un bien juridico protegido a través del
derecho penal.

10 £1SCALIA General de la Nacién (1998). Proyecto de ley por la cual se expide el codigo penal. Bogota:
imprenta Nacional, p. 8.

Bogota D.C., Colombia _
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

)

()




C

7

/ ;

@ MiNJusTICA @ ;%Dg\%%ﬁg

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

El codigo penal del 2000 traduce la regla anterior en la sistematizacion de los tipos, por
ello en el primer titulo, que consagra la proteccién a la vida y a la integridad personal (1),
se encuentra el delito con la sancidn mas alta admitida, dado su grado de desvalor. Esto
indica que por encima esta pena no puede haber otra mayor, pues ello implicaria una
modificacion en |a jerarquizacién de los bienes juridicos protegidos.

Planteado desde este punto de vista, en la sistematica de los bienes juridicos subyace un
criterio de proporcionalidad segun el cual, fijada la pena méaxima para el delito que
encierra el mayor desvalor, ningin otro delito puede superarla, a riesgo de alterar la
jerarquia de valores protegidos a través del derecho penai. En el afio 2000, exceptuando
el ligero exceso punitivo que registraba el secuestro extorsivo agravado -corregido en el
2002-, ei delito que registraba la mayor sancién de privacién de la libertad estaba ubicado
en el primer articulo, del primer capitulo, del primer titulo de la parte especial del cédigo
penal. El genocidio {art. 101 CP), el mayor crimen contra el género humana, habia sido
codificado en le nueva legislacién penal doméstica con la pena maxima admitida hasta el
momento, esto es cuarenta (40) afios. Con la misma intensidad en la reaccion punitiva se
registraban algunos delitos especialmente graves, ubicados en los tres primeros tituios,
relacionados con la proteccion de la vida, la libertad y las personas y bienes protegidos
por el DIH, como era el caso del homicidio agravado (art. 104 CP), el homicidio en
persona protegida (art. 135 CP) y la toma de rehenes (art. 148 CP)'.

Compeosicién de los titulos CP, de acuerdo con las penas maximas
- 2000 —8—2016

140
120
100
50
60
40

Pena maxinea on alios

20

P!
L%

I nn 11t v v Vi vl vl K X XX X XWXV XVI XVH XVl
Titute CP

Si se admite que en la proteccién al orden econdmico social (X) existe la posibilidad legal
de la descripcién de una pena maxima superior a los cien (100) afios en algunos casos
agravados de lavado de activos, esta se posiciona como la sancién mas grave de codigo
y el titulo X de! cédigo penal como el de mayor jerarquia.

" Vale anotar que todos estos delitos especialmente graves tenian establecido, para la determinacién e
individualizacion judicial de la pena (art. 81 CP), un ambito de movilidad de diez (10) afos, a excepcion del
homicidio agravado, que tenia establecido uno de quince (15) afics.
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Es importante notar, ademas, que son muy pocos los ¢asos en los que solamente se
conserva como aumento punitivo el realizado en el 2004, por la ley 890. Si se tiene en
cuenta que la férmula de aumento en la pepa maxima consistia en un incremento del
cincuenta por ciento (50%), solo en los casos de los titules X1, XII, X1V, XVIl y XViil se
registra para el 2016 un incremento en ese porcentaje. En la mayoria de los restantes, el
aumento punitivo en la pena maximo es mayor al valor indicado en el 2004, hasta liegar a
la situacidn que se registra en el caso de la proteccion al orden econdmico social (X) en el

que, aungue sea una modificacién indirecta, la pena maxima aumentoé 425,32%, respecto
de la fijada en el 2000.

La forma de las penas maximas en el 2000 {linga amarilla) muestra, ademas, gue en el
tope maximo se posicionaban los tres primeros titulos, que se corresponden con la
proteccion a la vida (1), la libertad (l1l) y las personas y bienes protegidos por el DIH (IlI);
luego de ello, se presentaban cuatro (4) picos, gue en ningun caso superaban los treinta
(30) aflos de duracién de la pena maxima, como es el caso de |as protecciones al
patrimonio econdmico (VI!), con veinte (20) afios; al orden econdmico social (X}, con
veintiddés punto coma afos (22,5); a la seguridad pdblica (Xil), con treinta (30) afos; y,
finalmente, a |la existencia y seguridad de! estado (XVII), también con treinta (30) afios.

Dada la situacién antericr, la cuestion que emerge inmediatamente es coémo estarian
jerarquizados los bienes juridicos, desde la perspectiva de la mayor intensidad de
proteccion penal, a partir de la duracién maxima de la prisiéon. Para ello, en el gréfico
siguiente, se presenta el tipo de organizacién gque tendria la parte especial del cddigo
penal si se ordena, de mayor a menor, los titulos, atendiendo al criterio de duracién
maxima de la pena de prisién. Asi, antes de la proteccion a la vida (1), ubicada en cuarto
lugar, se posicionan, la proteccién al orden econdmice social (X), a las personas y bienes
protegidos por el DIH (Il) y a la libertad personal (lll). Luego de estas cuatro (4)
posiciones, todas ellas por encima del tope permitido de cincuenta (50) afios (linea gris)',
se destacan tres (3) titulos que contienen protecciones penales a los bienes juridicos
colectivos de la seguridad publica (XI1), salud ptblica (XIIt) y seguridad del estado (XVI1).

Qrdenacidn de los titulos CP, de acuerdo con la duracion de la pena maxima establecida en
cada uno de estos, 2016

2 Eg importante recordar que, en el caso de la proteccion a la vida (1), la pena maxima registrada no es fa del
delito de genocidio, sino la de una modalidad agravada de lesiones personales con agentes quimicos. Ver
supra, seccion 3.1.2.2.2 de |a segunda parte.
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Con esto es posible sostener, desde el punto de vista de los aumentos punitivos, que en
los poco mas de quince (15) afios de vigencia del actual codigo penal, hay una alteracion
en los grados de proteccion penal de fos bienes juridicos. Esta situacién se presenta
principalmente a incrementos desproporcionados, los cuales en algunas ocasiones no son
previstos de manera consciente y mucho menos deliberativa, teniendo en cuenta todas
las conexiones que este tipo de decisiones tienen en el sistema penal considerado en su
conjunto,

3.2. Aumentos irreflexivos

Otra manera de captar 1a intensidad de los aumentos de las penas en el cédigo penal
colombiano se basa en determinar qué porcentajes de aumento se registran en el
conjunto de tipos penales que lo conforman,

3.2.1. Porcentajes de aumento en el minimo de las penas

Una de las decisiones que se adoptaron en el marco de la implementacion del sistema
acusatorio en Colombia fue, como ya se ha mencionado, el aumento generalizado de las
penas, que incrementd en 33% en el minimo y en 50% en el maximo. En la medida en
que esta experiencia de aumentos punitivos, no solo fue generalizada, sino también Unica,
estos dos valores se pueden tomar como un criterio para considerar los porcentajes de
aumento que registran las penas en Colombia. En el caso de las penas minimas, las
primeras diez (10) posiciones de los mayores aumentos se ubican muy por encima del
registro del treinta y tres por ciento (33%):

Tabla nGmero 40. Mayores porcenlajes de aumento en [as penas minimas, 2000-2016 '

. . Min. | Max. | Min. | Max. %
Modalidad delictiva Titulo | Articulo 2000 | 2000 | 2016 | 2016 | Aumento
Fabricacién, tréfico, porte o tenencia de
armas de fuego, accescrios, partes ol Xl 3685 2 8 18 24 800%

municiones (inc. 3)
Fabricacidn, Irafico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes o Xl 365 1 4 9 12 800%
runiciones {inc.1}
Faverecimiento y faciltacién  del
contrabando, inc. 2

X 320 1 5 & 10 500%
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Sobarno EAY 444 1 5 6 12 500%
Circunstancias de agravacién punitiva para

Inguccion a la prostitucion v 218 3 6 1333 33 413%
Inducciéin a la prosfitucion v 213 2 4 10 22 400%
Ifﬁ?:p;aclén masiva y habitual de dineros, X 316 3 6 10 20 400%
gé','fjﬁf;‘cionégcgfcl 2 de redes de| 197 1130 | 450 | 6 | 12 362%
Contaminacién de aguas, inc. 3 X 371 130 | 750 | 533 | 15 310%
Violencia intrafamiliar, inc. 2 VI 229 1,50 | 525 6 14 300%
Amenazas, inc.2 Xl 347 1 5,30 4 | 10,67 300%

Como se puede ver en la tabla anterior, de los diez (10) primeros delitos que registran los
mayores aumentos en la pena minima, cinco (5) de ellos estan asociados a la proteccion
de la seguridad publica (XII) y al orden econdmico social (X). Entre estos es importante
destacar la posicién del delito de porte de armas (art. 365), que registra dos modalidades
en las que el aumento de la pena minima es del 800%, lo que hace que actualmente las
penas minimas de las dos modalidades delictivas en el 2016 sean superiores a las penas
maximas establecidas en el 2000.

Esta situacion resulta bastante preocupante, porque es uno de los delitos con mayores
registros de encarcelamiento de ciudadanos. De este modo, no solo hay un nimero
significativo de personas privadas de la libertad, sino que ademas, en relacién con el
2000, estas personas duran mas en prision.

También es preciso notar que, de las modalidades listadas en la tabla anterior, la nueva -

‘pena minima de estas es igual o mayor a cuatro (4) afios en el 2016. Esto indica que en el
nuevo escenario todas estas modalidades delictivas cumplen con el segundo requisito
para la procedencia de la detencién preventiva en establecimiento carcelario, mientras
que en el anterior, en el 2000, esta medida cautelar no procedia para ninguno de los
casos de la lista mencionada'®.

De las cuatrocientas setenta y un {471) modalidades delictivas identificadas en el cédigo
penal en el afio 2000, solo ciento tres (103) de estas contemplaban una pena minima
mayor o igual a cuatro (4) afios, lo que significa que sélo el 21,8% cumplia con el requisito
procesal para la procedencia de la detencién preventiva. La situacién, por su parte, en el
2016 es que de las seiscientas treinta y un (631) modalidades delictivas identificadas en
esta oportunidad, trescientos noventa (390) tienen establecida una pena minima mayor ©
igual a cuatro {(4) afios, es decir un 81,8%.

Del mismo modo, si se revisa el porcentaje de aumento en el minimo de la pena, del
conjunto de trescientas noventa (390) modalidades delictivas que cumplen el requisito
para la detencién preventiva en la actualidad, ciento cincuenta y una (151} de estas

*® Bl primer requisito para la procedencia de la detencién preventiva en la ley 600 de 2000, articulo 357, es
que el "delito tenga prevista pena de prisién cuyoe minimo sea o exceda de cuatre (4) afos". Este requisito de
tiempo no vari con el paso al sistema acusatorio, ley 906 de 2004, mientras gue todas las penas minimas del
cOdigo penal si aumentaron en una tercera parte,
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registran un porcentaje de aumento punitivo igual a 33%, lo que quiere indicar que, para el
segundo semestre de 2016, de las modalidades identificadas gue tienen una pena minima
mayor o igual a 4 afios, el 38,71% conserva el aumento punitivo establecido en el 2004,
que ordenaba incrementar las penas minimas en una tercera parte. El 61,29% restante
registra incrementos mayores a este vaior, siendo el 800% el tope maximo identificado.

De otra parte, si se revisa |a procedencia de la detencién preventiva en la actualidad en
cada uno de los titulos de la parte especial del codigo penal, existen protecciones penales
que cubren casi en su totalidad el catdlogo de delitos con detencidn preventiva. Por
ejemplo, en la proteccién de las personas y bienes protegidos por el DIH (lI}, el porcentaje
de procedencia de la medida de aseguramiento es de 97.62%, lo que indica que sélo una
(1) de las cuarenta y dos (42) modalidades que se registran en este caso tiene una pena
minima menor de cuatro (4) afios. De la misma manera, la proteccién de la informacion y
de los datos (VIli-bis), establecida con posterioridad al 2004, solo contempla una pena
menor de cuatro (4) afios en un catalogo de diecinueve (19) modalidades delictivas, lo
que indica un porcentaje de 94.74% de procedencia de la medida de aseguramiento,

Procedencia de la detencién preventiva discriminada por titulos del cédigo penal, 2016

O Menor Mayqr o igual a 4 afios % de

Titule a4 {incremento...} Total procedenc!a de

afios lgual a Mayora | modalidades | 1a dotencitn
33% 33% proventiva

| 35 10 24 69 49,28
H 1 28 13 42 97,62
i1 26 14 14 54 51,85
v 4 1 30 35 88,57
v 4 0 0 4 0,00
VI 11 0 2 13 15,38
Vil 27 3 18 48 43,75
VII-A 2 0 0 2 0,00
ViI-BIS 1 18 0 19 94,74
Vil 2 0 2 4 50,00
X 14 10 4 28 50,00
X 28 9 32 69 59,42
Xl 4 1 15 20 80,00
XI-A 2 4] 0 2 0.00
Xl 21 20 15 56 62,50
Xl [:] 21 17 44 86,36
XV 3 6 10 19 84,21
XV 28 14 9 51 45,10
XVi 12 4 15 31 61,29
XVl 4 8 1 13 69,23
XVIN 6 2 b 8 25,00

U Si se consideran los datos presentados en la tabla anterior, es posible sostener que en la
cultura punitiva del pais se ha instalado en el sentido comun una impresién segdn la cual
una sancién penal que no contemple una pena minima menor o igual a cuatro (4) afios de
prision, no es una sancion efectiva -desde el punto de vista de la seguridad ciudadana- y
justa -desde una perspectiva predominantemente retributiva de la pena-, porque no
permite que a los procesados les sea impuesta la medida de aseguramiento privativa de
la libertad, en especial su variante gjecutada en los establecimientos carcelarios, lo
contrario se transforma en la idea de lo "excarcelable”.
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Con todo lo anterior, los aumentos punitivos relacionados con |las penas minimas, ademas
de registrar porcentajes con valores altos, ha cambiado en tan solo 15 afios la
composicién del conjunto de conductas punibles dentro de las cuales procede la medida
cautelar de detencién preventiva; mientras que en el 2000 eésta procedia
aproximadamente para el 22% de las modalidades previstas, en el 2016, la figura procede
para el 61.8%.

Ademas, las medificaciones hechas por el legislador en las penas minimas de algunos
delitos, sin tener en cuenta la férmula del agravante, generé una situacion que sin duda
afecta la seguridad y la certeza necesarias en la legisiacién penal. La Corte Constitucional
asi lo reconocié y exhortd al Congreso de la Republica para que solucionara la
incoherencia, lo cual hasta ahora no ha sucedido.

4. Apdlisis de los delitos de alto impacto penitenciario

Este ejercicio tiene el propdsito de sefialar cémo las reformas al catalogo de delitos
configuran dos resultados diferentes desde el punto de vista de la configuracién de la
poblacién penitenciaria en el pais, y, también con ello, de la configuracidon de la
selectividad del sistema penal. Las reformas penzles que se han analizado muestran,
entonces, que determinadas manifestaciones del endurecimiento punitivo en el pais se
relacionan con decisiones politico-criminales que utilizan el derecho penal come una
herramienta expresiva y simbéiica, como es el caso de los aumentos punitivos que
superan el limite de los 50 afios en el valor maximo de la pena de prision, asi como los
aumentos punitivos en los valores minimos de las penas con e! objetivo principal -y en
ocasiones, Unico- de fijarlo en 4 afios, con &l fin de que proceda la detencién preventiva
en estos casos'*.

Pero, ademas, si se considera la composicion de la poblacion privada de la libertad en los
establecimientos penitenciarios en relacién con las modalidades delictivas involucradas,
las reformas penales recientes, no solamente han endurecido las condiciones de
gjecucion de |la prision, sino también ampliado la duracion de las condenas efectivas de
los condenados que efectivamente cumplen su sancién privados de la libertad.

Esto, de entrada, seria la consecuencia mas obvia de un panorama en que las penas del
codige penal aumentan de manera constante. Sin embargo, la situacion cobra mayor
relevancia cuando se considera la posicidn privilegiada de la prision como sancién penal,
asi como la diferencia que existe entre el catalogo “abstracto” de conductas punibles en el
cédigo penal y el catalogo de las mismas por las cuales los ciudadanos en Colombia son
condenados y privados de la libertad en los establecimientos penitenciarios.

" Algunos ejemplos en los que la motivacién directa del incremanto punitivo es la procedencia de la detencién
preventiva, son los siguientes: reforma al hurto calificado {art. 240 CP), realizada por la ley 813 de 2003; al
porte v trafico de armas (art. 365 CP), realizada por la ley 1142 de 2007; a varios delitos relacionado con
drogas (XII), realizada por la ley 1220 de 2008; a los delitos contra los mecanismos de participacion
democratica {XIV), realizada por la ley 1142 de 2007; a la receptacion (art. 447), realizada por la ley 1142 de
2007; a la utilizacion flicita de redes de comunicaciones (art. 197), realizada por la ley 1453 de 2011, vy,
finalmente, la modificacién reaiizada al abuso de la funcion publica (art. 428), realizada por la ley 1453 de
2011,
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4.1. Poblacién condenada y privada de la libertad por un solo delito

El analisis propuesto estd divido en dos partes. En la presente seccién se presentan ios
resultados en relacion con la poblacién condenada y privada de la libertad que lo ha sido
por un solo delito, y en la siguiente la poblacion que ha sido condenada por un nimero
plural de los mismos. De la informacién disponible se selecciond una muestra de datos de
la poblacién privada de la libertad que permitiera tener una aproximacion, una especie de
fotografla, de la realidad de la ejecucion de la pena de prisién en los establecimientos. De
este modo, a partir de una informacion extraida del SISIPEC, se conformé un conjunto de
datos con dos condiciones generales: ciudadanos condenados por solamente un (1)
delito, que estan recluidos en los establecimientos penitenciarios del orden nacional
(ERON).

Composicion de la poblacién privada de la libertad o controlada per mecanismes electrénicos, con corte a

abril de 2016
CONDENADOS | SINDICADOS
Control electrénico 536 119
Detencion domiciliaria 1414 16843
Espera traslado 113 154
Intramuros 53944 24628
Prision domiciliaria 18692 41
Vigilancia electrénica 2272 898

Con las condiciones sefialadas se encontraban 53.944 (dato de condenados en
intramuros segln la tabla nimero 44) ciudadanos distribuidos en 130 modalidades
delictivas, De este conjunto, 52.375 ciudadanos estan condenados por 21 modalidades
delictivas, lo que quiere decir que el 97, 407% de la muestra se distribuye en 21
modalidades, mientras que el 2,6% restante -1569 ciudadanos- se distribuye en 108
modalidades delictivas.

La composicion, de acuerdo con la modalidad delictiva, ordenada de mayor a menor, es ia
siguiente:

Distribucidn de [a poblacién condenada y privada de la libertad segiin modalidad delictiva

MODALIDAD DELICTIVA REGISTROS
Tréfico de estupefacientes 14021
Hurto 9908
Homicidio 8208
Trafico de armas 5815
Actos sexuales con menor de 14 afos 2953
Acceso carnal abusive con menor de 14 afios 2076
Concierto para delinguir 1796
Exlorsion 1653
Acceso carnal violento 1293
Trafico de armas de uso privativo 955
Violencia intrafamiliar : 941
secuestro extorsivo 784
Rebelién 348
Receptacion 330
Inasistencia alimentaria 275
Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir 256
Secuestro simple 222
Tréfico de sustancias para el procesamiento de narcoticos 165
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Lesiones personales 152
Fuga de presos 133
Acceso carnal o aclo sexual con persona puesta en incapacidad de

resistir N
Otras modalidades (109) 1569
Total registros 53944

4.2, Poblacién condenada y privada de la libertad por un ndmero plural de
delitos '

Para completar el panorama se presentan algunos rasgos de la composicion de la
poblacién condenada y privada de la libertad por mas de un delito. La informacion
consultada muestra 115.994 registros de condenas en intramuros. Si se distribuye este
conjunto de acuerdo con la frecuencia del nimero de delitos que registran el mismo
nameroe de interno, se tienen 53.944 ciudadanos condenados por un solo delito -los
analizados en la seccion anterior- y 25.362 ciudadanos condenados y privados de la
libertad en establecimientos penitenciarios por dos o mas delitos. Al sumar los delitos que
componen las condenas del anterior grupo de personas, el conjunto se compone de
61.998 delitos.

Frecuencia del nimero de delitos que componen los concurses

# delitos que componen el concurso 1 2 3 4 5 6 | 7|88
Poblacién 53944 | 17715 | 5455 | 1448 [ 452 | 152 |63 (27 | 18

# delitos que componen el cencurso [ 10 11 12 13 [ 14 | 15 |16 (17|18
Poblacién 5 3 5 4 5 11213

En la tabla antericr se muestra ia frecuencia del nimero de delitos que componen el
concurso de conductas. Esta frecuencia muestra que la composicién de la poblacién
condenada y privada de la libertad en establecimientos penitenciarios es descendente, de
acuerdo con el numero de delitos involucrados en la condena. Asi, las condenas por un
numero plural de delitos con mayor registro estan compuestas por dos conductas punibles
y a partir de ahi desciende hasta la combinacion de 15 delitos, que registra una persona
condena. Las combinaciones de 16, 17 y 18 delitos, no registra el mismo compertamiento,
pero su participacién en el conjunto es minima, de cuatro personas en total.

A proposito del listado de los 21 delitos de mayor impacto penitenciario, en la tabla que
viene a continuacion se muestra la composicién de los concursos por los cuales estan
condenados y privados de la libertad los 25362 ciudadanos registrados. En este se puede
ver si el concurso estuvo compuesto exclusivamente de este tipo de delitos y, asi mismo,
el nimero de delitos por fuera de ese listado que componen el concurso.

Combinaciones en las condenas, segin la modalldad, se #ncuentren o no entre las 21 modalidades de impacto
penitenciario

Modalidades delictivas diferentes a las 21 de mayor alte impaclo

g% 0 1 2 |l 3 |a|s5)6|7l8]9l40/11]12(13| TOTAL
BE,FDO 0 0 2791100 135[17|5[2]|0j|0jO0 QO O 438
=R s 0 2880 (334 | 72 |[33t10]4]211j0[{0 10|00 3336
%gg 8.8 2| 14556 | 1388 | 216 | 36 [10( 5 [3]2]0fo[1 10 |0 |D 16217
§._2_ E g3 3633 444 [107 | 14 {6 [ 2 |1[1]0ojQ[1 0|0 |0 4209
g% 4 681 142 | 52 |18 | 3 (3 10[1/0]2]1]0]01]0 903

-] 5 117 40 16 5 glof1]1[0]o]1 11111 193
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6 21 9 11 1 210 ]2joldi[ololoJoTa 47

7 3 0 1 1 1 ]2 11)1i0]1]211]0Tl0 14

8 1 1 0 0 0io0l1]/ofofofoloio]o 3

10 1 0 0 [t} 1lojoiofoloiolojo]o 2

Per;:lnas condenadas y privadas de Ia libertad por concursos de conductas 25382
punibles

Asi, la mayor combinacion compuesta exclusivamente de modalidades delictivas de
mayor impacto penitenciario es de 10, que registra 1 persona condenada. Del mismo
modo, se registran 14556 condenados por dos delitos de mayor impacto penitenciario,
situacion en la que se registra con mayor frecuencia la combinacion del porte de armas en
concurso con homicidio (ver tabla nimero 52). De otra parte, la combinacién de dos
delitos es la que registra un mayor nimero de condenados compuesta sclamente por
delitos que no estan en la lista de los de mayor impacto penitenciario, con 279
ciudadanos.

5. Conclusiones y recomendaciones de la revision

Los siguientes son los criterios principales que se derivan del trabajo:

O a) Siendo muitiples los bienes jurldicos protegidos por el derecho penal y mdltiples las
formas de lesién o puesta en peligro de dichos bienes, el principio de proporcionalidad
supone |a determinacion de un amplio espectro de respuestas a las conductas
punibles. Esto quiere decir que la pena de prision, dada su gravedad y la cantidad de
derechos que afecta, no puede ser la dnica ni la principal respuesta a los
comportamientos delictivos. En materia de la calidad de la pena, la prisién debe
acompafarse de respuestas punitivas tales como la muita y otras sanciones de
contenido econémico; los arrestos de fin de semana: la suspensién de la sentencia a
prueba; la amonestacion; los mecanismos de justicia restaurativa; Ia publicacion de la
sentencia; el trabajo en colonias agricolas o industriales e, incluso, el perddn judicial'®.

b) En razdn de la naturaleza de los distintos bienes juridicos protegidos por el derecho
penal, el legislador deberia establecer una relacién Jerarquica de los mismos, de
acuerdo con los principios constitucionales y la necesidad de proteccion de tales
bienes, con el fin de que las violaciones a los valores supremos de la comunidad sean
castigados con las penas mas drasticas, reservando para los de menor importancia
las sanciones que menos afecten los derechos de los infractores y que en mayor
medida permitan la restauracién del derecho vulnerado. En este sentido, la categoria

U mas alta debe corresponder a los delitos contra la humanidad o delitos que configuran
los crimenes méas graves de acuerdo con el derecho internacional, en tanto resulta
afectado por comportamientos que atentan contra la humanidad en su conjunto
(genocidio y crimenes de lesa humanidad), seguida por el derecho a la vida individual
y éste por el derecho a Ia libertad personal y a la seguridad personal.

" La autoridad judicial, teniendo a su disposicién una variedad de medidas no privativas de libertad, debiera
tomar en cuenta en el proceso de resolucion, la necesidad de rehabilitacisn det delincuente, 1a proteccién de
la sociedad y los intereses de la victima, quien debiera ser consuttado cuando corresponda (Reglas minimas
sobre las Medidas no Privativas de |a Libertad, Articulo 8. 1}
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Es recomendable, para aplicar adecuadamente el principio de proporcionalidad, que
se establezcan penas de diferente calidad y duracion para las conductas que afecten
derechos personalisimos y para los que lesionen o pongan en peligro bienes
colectivos y para aquellos que se refieren a bienes juridicos relacionados con la
conformacién de la sociedad. Es decir, que en lugar de una sola escala de gravedad
de las penas, el Estado establezca tres distintas escalas. La primera, orientada a la
punibilidad de los comportamientos que afecten derechos personalisimos de los
habitantes; la segunda, relativa a la proteccién de los derechos colectivos, y la tercera
para castigar a quienes atenten contra la organizacion democratica del Estado.

Si bien el legislador debe tomar en cuenta los intereses generales, toda norma penal
gue se proponga expedir debe fundamentarse en razones adecuadas y evidencia
empirica, de forma tal que se controlen los excesos fundamentados en €l populismo
punitivo. Dicho de otro modo, que las penas deben ser asignadas teniendo en cuenta
no solamente el dafio causado con el delito, sino la funcidn que se persigue que
cumpla la sancién penal y la forma como el Estado puede desarrollar la ejecucion de
la pena acorde con dicha finalidad. Una pena que persigue simplemente brindar
respuestas simbolicas a los comportamientos delictives es una pena injusta y
despropoercionada.

La evidencia empirica tiene que estar relacionada con la capacidad del Estado para
imponer y ejecutar la sancién asignada, pero también con los casos que la pena
puede resolver y la incidencia que puede tener en la desocializacién del autor de un
hecho punible y en los demas miembros de su grupo familiar.

Las penas privativas de la libertad deben consultar tanto la edad de responsabilidad
penal (18 afios en Colombia) como la expectativa de vida al nacer, para
correlacionarlas con la duracion de las sanciones y la expectativa de resocializacion
que tienen tanto la sociedad como los autores de los hechos delictivos. Segun este
criterio, las penas no pueden ser de tal duracién que eliminen cualquier posibilidad
concreta de reinsercién social y se conviertan en penas a perpetuidad, prehibidas por
la Constitucion Politica. Una pena exageradamente larga, asi como una pena de muy
corta duracion, resulta incompatible con un sistema progresivo resocializador. La
primera, porque hace perder significado al tratamiento penitenciario al quitar al reo
cualquier posibilidad de regresar a vivir en sociedad; la segunda, porque un tiempo
muy corto de intervencién puede significar que no se aplique tratamiento alguno o, al
menos, no el adecuado.

f.4. Teniendo en cuenta gue la expectativa de vida en Colombia es de poco mas de 74
afios, y que la edad minima de responsabilidad penal es de 18 afios, es evidente
que una pena de B0 afios supera cualquier esperanza de reinsercion social. El
tope de la pena privativa de Ia libertad es muy dificil de establecer, pero, en todo
caso, resulta mas racional acudir a los limites méaximos que por regla general se
imponen en los paises del mundo. Para este efecto, bien podria consultarse el
maximo de penas previsto en las legislaciones extranjeras que, en promedio, se
fija en veintinueve (29) afos, de forma tal que una pena maxima de treinta (30)
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afios puede responder a estos criterios de gravedad, seg(h se asume, también,
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

f.2.Para las infracciones mas graves o excepcionalmente graves se puede considerar
la asignacién de penas superiores, en cuyo caso deben regularse criterios tanto
de ia excepcionalidad —que no se pueda imponer a todo tipe de conductas- como
condiciones para que pueda ser interrumpida la sancién al cumplimiento del
proceso de reinsercién social o al momento que coincida con la ejecucion de la
maxima pena privativa de Ia libertad para la mayoria de las conductas punibles.

Para conservar sisteméaticamente los critefios de proporcionalidad de las penas, las
normas de este caracter deben ser siempre examinadas como una reforma al
contenido del Cédigo Penal, de manera que se pueda confrontar el conjunto de ias
sanciones asignadas en él con las nuevas penas propuestas, a fin de que se observen
los mismos criterios y no se pierda la sistematicidad de las sanciones.

En toda reforma penal que se emprenda es necesario observar los limites abstractos
de duracién de la pena, con el fin de que resuite imposible al legislador la asignacién
de una pena que los supere, ya como consecuencia de |a determinacién general de la
pena, ya como resultado de la aplicacién de circunstancias agravantes que ileven a
superar tales limites.

Las penas deben responder a un fin determinado Y, en consecuencia, su asignacion
debe hacerse en funcién de dicho fin y de la capacidad del Estado para administrarla.
En nuestro pais, ese fin esta principalmente relacionado con la reinsercion social Y,
por ello, las sanciones penales deben adecuarse a Jas acciones que el Estado puede
efectivamente cumplir para este fin. '

A pesar de los discutibles efectos que tiene la pena en tanto fin preventivo general
negativo, parece indispensable que el legislador colombiano determine criterios para
la asignacion de la calidad vy la cantidad de la pena en relacién con estos efectos. Eso
significa que la proporcionalidad de las sanciones debe consultar la efectiva
posibilidad de que las penas sean impuestas en los casos previstos en la ley, y la
realidad de la ejecucion de la sancion para que sea el efectivo cumpliimiento de ella el
que guie la prevencién general. De otra manera, las penas seran meramente
simbolicas y terminaran deslegitimando el poder estatal y su capacidad para controlar
los fenémenos delictivos.

Siendo la proporcionalidad un mandato dirigido tanto a legisladores como a jueces,
resulta importante que en el sistema juridico penal se amplie |a discrecionalidad de los
funcionarios judiciales en la determinacion de la clase y cantidad de las penas, de
forma que puedan seleccionar medidas alternativas a la privacion de la libertad no
solo respecto de personas que son condenadas por primera vez, sino también en
general en el gjercicio de su funcién de dictar sentencia acorde con las circunstancias
particulares en las que se cometié el delito, las condiciones det autor y de la victima, y
las capacidades del Estado para hacer cumplir la sentencia impuesta.
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I) Comeo un mecanismo necesario para determinar los criterios de proporcionalidad de
las penas en Colombia, resulta necesario la revisién de todos los tipos penales
descritos en el ordenamiento juridico, a fin de eliminar las incoherencias que se
presentan con la actual asignacién de las sanciones, y racionalizar las penas frente a
los bienes juridicos que persiguen proteger.

3. Mencione la estructura de la politica puablica de concientizacién ciudadana,
con vocacion de permanencia, sobre los fines del derecho penal y de la pena
privativa de la libertad. Teniendo en cuenta la anterior pregunta sirvase
mencionar los actores tenidos en cuenta en la etapa de la formulacién y los
principales impactos que ha tenido la misma.

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de
2015 el Ministerio de Justicia ha iniciado la estructuracién de una estrategia permanente
de comunicacién con vocacidn de politica publica.

La campafia de comunicacién parte de la existencia de tres problematicas de fondo que
han contribuido a incrementar la crisis carcelaria de |a siguiente forma:

(i) Los jueces penales con funcién de control de garantias han habilitado la procedencia
de la detencién preventiva de manera excesiva. Esto como consecuencia de la
presién de los medios de comunicacion, el miedo de los funcionarios a que sus
decisiones puedan desencadenar una eventual judicializacion penal o sancion
disciplinaria en su contra, bajo el entendido de que todos los delitos son graves, y por
ende, sus agentes son merecedores de la medida de aseguramiento.

(i) La sobre exposicion mediatica de los fallos judiciales que cuestiona la aplicacion de
medidas distintas a la detencion preventiva ¢ privacién de la libertad, como
consecuencia de la falta de credibilidad en los mecanismos distintos a la privacion de
la libertad, pese a que no existe evidencia empirica que demuestre que la privacion de
la libertad signifique una mayor eficiencia de control.

(i) Un desconocimiento general sobre el derecho penal en especifico, y de la politica
criminal en general, y su aplicacién en diversas situaciones, asi como su finalidad,
debido a la falta de informacion o la falta de interés.

El objetivo es que esta iniciativa apunte a informar y generar conciencia ciudadana sobre
qué es y para qué sirve el derecho penal en el marco de la politica criminal acorde con los
derechos humanos, cuales son sus fundamentos, lineamientos y estrategias y en qué
consisten las medidas privativas de la libertad. De igual forma se buscara que por medio
de ella se puedan dar a conocer y promover mecanismos sancionatorios distintos a la
carcel, se reconozcan las acciones de resocializacién y de rehabilitacion social que las
personas privadas de la libertad realizan para reintegrarse una vez cumplan la pena y en
la cual se visibilicen los derechos de la poblacién que habita en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios.
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La idea es que esta campaiia tenga vocacion de permanencia y sea implementada desde
la cartera de Justicia, pero que sea acogida via sinergia por las entidades y autoridades
publicas del Gobierno Nacional y la Rama Judicial,

La estrategia de comunicacion prevé, entre otras las siguientes acciones:

(i) El desarrollo de iniciativas promocionales (por medio de audiovisuales, comerciales de
radio, pauta en impresos y publicidad web);

(i) Estrategias informativas Y pedagégicas (por medio de talleres, foros y entrega de
material);

(iiiy Dinadmicas de concientizacién de grupos y lideres de opinion (por medio de la creacién
de grupos de trabajo, relaciones publicas, flashmobs, videos e infografias
informativas);

(iv) La promocion de material para sensibilizacién (historias de vida de poblacién privada
de la libertad en medios de comunicacion, socializacién de historias de pospenados,
mensajes en puntos de contacto, iniciativas de sensibilizacién a funcionarios publicos).

Ahora bien, debido a que la Corte Constitucional le da a esta Cartera el plazo de 6 meses

O a partir de la notificacion del fallo de la Sentencia T-762 de 2015 (situacion que sucedio el
dia 6 de julio de 2016, segun Auto Corte Constitucional expediente T-3927909 y
acumulados) para formular la politica de concientizacion, la estrategia se encuentra en
fase de formulacién por parte del Grupo de Comunicaciones del Ministerio de Justicia y
del Derecho. Por lo tanto hasta el momento no se tienen impactos de la misma.

La propuesta inicial se encuentra ahora en ajustes y cuando esté formalizada y avance en
su aprobacién por parte del Ministerio, esta sera socializada y retroalimentada por parte
de distintos grupos de ciudadanos con el fin de que la propuesta que sea presentada ante
la corte el 9 de diciembre de 2016 (fecha en la que vence ei plazo) sea una propuesta
completa y rica en visiones de los diferentes actores implicados en el proceso.

En este entendido la campada tiene previsto adelantar acciones como parte de esta
campafia con la academia, los medios de comunicacién la ciudadania en general, los
lideres de opinion, las entidades de la Rama Ejecutiva y Rama Judicial, las ONG, la
poblacion privada de la libertad y sus familias, y la ciudadania en general,

4. Sirvase mencionar las acciones que ha emprendido el Ministerio para la
creacion del sistema de informacion unificado, sobre politica criminal.

Con ocasidn de la Sentencia T-762 de 2015, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene
impulsando accliones orlentadas a la creacién del Sistema de Informacion sobre la Politica
Criminal, las cuales deben estar, de manera corresponsable, articuladas con todas las
entidades productoras de informacién en las distintas etapas de la politica criminal
(criminalizacion primaria, o produccion de leyes penales; criminalizacion secundaria, o
investigacion y judicializacién: y criminalizacion terciaria, o ejecucién de las sanciones).

En primer lugar, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de acuerdo con el
contenido de la sentencia, cred el Comité de Seguimiento de la sentencia T-762 de 2015.
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Dentro de este, para el cumplimiento de las érdenes en materia de informacién, resolvio
crear el Subcomité de Informacién, el cual esta integrado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho; el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; el INPEC y
el DANE. En el marco de este Subcomité se han propuesto acciones orientadas a
garantizar la interoperabilidad entre los sistemas de informacion existentes, una
produccién de informacion acorde con las necesidades de la politica publica y desde una
optica de derechos fundamentales, y la visibilizacién de la informacién relevante a traves
del portal web www.politicacriminal.gov.co.

Desde esta perspectiva, en el marco de esta instancia se ha avanzado en la identificacion
de necesidades de informacién a través de un primer taller interinstitucional de
necesidades de informacion, el cual buscd principalmente identificar las areas de
informacion principales que deberian priorizarse en el marco del proceso de construccién
de un sistema de informacién scbre la politica ¢riminal. Este taller fue organizado por
MinTic y el Ministerio de Justicia, y contd con la participacién del DANE, el INPEC, la
USPEC, la Policia Nacional, la Fiscalla General de la Nacién, el Consejo Superior de la
Judicatura y el Departamento Nacional de Planeacién, busca !a construcciéon conjunta
entre las entidades del sistema de informacion.

Por su parte, se inicié el trabajo de articulacién con el Ministeric de las T!C, con el objetivo
de establecer las lineas de accion principales: primero, el dominio
www.politicacriminal.gov.co, que es una de las herramientas principales destacadas en el
fallo, para generar informacién publica para la ciudadania. Actualmente, este dominio
dispone de los datos publicos que actualmente distintas entidades han comenzado a
divulgar en sus respectivos dominios, sobre sus registros administrativos y misionales.

Sin embargo, dado que en el marco de la politica criminal intervienen entidades de todas
las ramas del poder plblico, con el objetivo de garantizar la construccion de un sistema de
informacién robusto y que integre a todos los actores que participan tanto en el sistema
penal, como en otras estrategias que integran la politica criminal (en especial, la
prevencion), se propuso la creacién del Comité de Informacién de Politica Criminal, como
una instancia técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, que se encargue de todas
las acciones propuestas en el plan de trabajo del Subcomité. Esta propuesta ya fue
aprobada por el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, y se espera
que sea llevada el 15 de septiembre al Consejo para su aprobacién a traves de un
acuerdo.

Debe manifestarse que, si bien estamos avanzando en consolidar todas estas iniciativas,
una preocupacion generalizada por parte de las entidades se encuentra en la financiacion,
tanto del ‘Sistema de Informacién general, como de las distintas mejoras que deban
garantizarse en los sistemas de informacién misionales de las entidades.

5. Sirvase presentar los principales lineamientos tenidos en cuenta para el
disefio del plan integral de programas y actividades de resocializacion.
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Teniendo en cuenta la anterior pregunta sirvase presentar el plan integral de
resocializacién.

Frente a los programas de resociafizacién y reintegracion social para garantizar los fines
de la pena, este Ministerio se permite dar respuesta en tres sentidos. El primero, se
vincula con el Programa Especial de Resocializacion para Postulados a ta Ley de Justicia
y Paz™®, como estrategia de la Direccién de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia
y del Derecho; segundo, con los programas que adelanta la Direccién de Atencién y
Tratamiento del INPEC para la poblacién privada de Ia libertad; y en tercer lugar, con las
acciones dirigidas a pospenados.

El primero, el Programa Especial de Resocializacién para Postulados a la Ley de Justicia
y Paz, es una esirategia de la Direccién de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia
y del Derecho, que tiene como fin contribuir a las garantias de no repeticién en el marco
del conflicto armado, a través de la realizacion de los derechos de los excombatientes y
de las victimas. Esta estrategia se concentra en la reincorporacién a la vida civil de los
excombatientes postutados a la Ley de Justicia y Paz desde la etapa de la privacién de la
livertad (cerca de 1.800 internos postulados de los cuales 2 la fecha se tiene noticia de

Q que 1.485 de ellos estdn en pabellones de Justicia y Paz) con el fin de prevenir la
reincidencia y ta reincorporacién de los postulados a los grupos armados organizados ai
margen de la ley (GAOML).

En el marco del articulo 35 de la Ley 1592 de 2012, que modifico el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, se establece la obligacion a cargo del Gobierno Nacional de velar “por la
resocializacién de los postulados mientras permanezcan privados de la libertad, y por la
reintegracion de aquellos que sean defados en libertad por cumplimiento de Ia pena
alternativa privativa de la libertad o por efecto de sustitucion de la medida de
aseguramiento.”

Adicionalmente, la norma citada sefiala que el INPEC debera disefiar y ejecutar un
programa de resocializacién especializado para los postulados a la Ley de Justicia y Paz
privados de la libertad. En desarrollo de esta disposicion, el articulo 90 del Decreto 3011
establece que los objetivos a los que debe estar orientado este programa especial de
resocializacion a cargo del INPEC son, entre otros, la no repeticiéon de las conductas
delictivas, la adecuada reintegracion del postulado a su familia y comunidad y la
prevencion de la violencia basada en género.

(\) En cumplimiento de estas disposiciones normativas, que implican el tratamiento
‘ resocializador especial y diferenciado de los postulados privados de la libertad respecto
de los internos comunes, el INPEC ha disefiado e im plementado una serie de actividades
y de programas dirigidos exclusivamente a los postulados, tales como el MAIJUP (Modelo
de Atencién e Intervencién Integral para Internos de Justicia y Paz), Palabras Justas, y

Delinquir no paga Justicia y Paz.

'8 |nformacion aportada por la Direccién de Justicia Transicional, Viceministerio de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, Ministerio de Justicia y del Derecho. Abril de 2016,
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Ahora, cabe advertir que, si bien es cierto que los postulades privados de la libertad
comparten algunas actividades con los demés reclusos, los denominados "sociales”, tales
como programas fransversales, programas de prevencién y proteccion, actividades
ocupacionales y de educacién basica y media (desarrollado a través de los Ciclos
Lectivos Integrados), esto no implica que el tratamiento resocializador sea igual a los
postulados que el ofrecido a los internos comunes, Pues es necesario tener claro que
estas actividades y programas comunes no sen mas que un refuerzo a las iniciativas,
actividades y programas exclusivos y especializados que tienen los postulados a Ia Ley de
Justicia y Paz, vistos en el aparte anterior.

Adicional a estos programas, el Ministerio de Justicia y del Derecho, ha venido
implementado un programa especial de resocializacién de manera escalonada en los
distintos establecimientos penitenciarios y carcelarios en donde hay postulados a la ley de
Justicia y Paz, como resultado del proceso que llevd a cabo la Direccion de Justicia
Transicichal, en el marco del Comité Técnico Interinstitucional de Coordinacion
y Seguimiento de la Ejecucion de fas Normas Penitenciarias y Carcelarias Aplicables en el
Marco de la Ley de Justicia y Paz, bajo el cual liderd el diagndstico de las condiciones
especiales de reclusion de excombatientes privados de la libertad y postulados al
procedimiento de Justicia y Paz, con énfasis en el analisis del proceso de resocializacion.
Para la elaboracidén de este informe, se visitaron durante el 2013 los 9 pabellones de
Justicia y Paz del pais y se hicieron encuestas al 38% del universo total de postulados
privados de [a libertad. Con hase en dicha informacién cuantitativa y cualitativa, se
construyd el Programa, que se presenta en el siguiente esquema a partir de cuatro
componentes:
Grafico 4. Componente Programa

+ Seguridad juridica:
situacidn de Ley 975,
= seguridad Juridica:
Ruta de
reintegraclon

*Pedagogia en
Justicia restaurativa y
derechos humanos
con enfoque
rasponzabilizante.
»Verdad, Justicia,
reparacidn, garantias

« Dificultad es de
empleabilidad de psicolbgieas.
excombatientes., = Proceso de recuperacion

» Estructuracidn del emocional,

plan de negocic. J - L .

Fuente: Direccién de Justicia Transicional, MJD
Después de haberse disefiado, se ha desarrollado un proceso de implementacion gque se
concentra en los establecimientos de reclusién que tienen un nimero mayor de miembros
representantes, y con mayores indices de salidas en los préximos afios, de acuerdo a las

Dificultades emocionales y |
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proyecciones que ha hecho la Direccién de Justicia Transicional (con base en las
condiciones establecidas por el articulo 38 del decreto 3011 de 2013). El programa ha
sido implementado de manera escalonada en 5 ciudades, y en & establecimientos
penitenciarios y carcelarios: Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota
(COMEB) Bogota, Reclusién de Mujeres (RM) Bogota, Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelaric (EPMSC) Bucaramanga, Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) Chiquinquira, Establecimiento Carcelario
(EC) Barranquila, y en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario (EPC) la Paz. Segin
estas proyecciones, hay unos altos Indices de salida de postuiados gue se mantendréan en
l0S préximos 4 anos.

Pueden destacarse como logros de implementacion del programa los siguientes
resultados alcanzados hasta el momento:

i.  Disefiar un programa especial de resocializacién para excombatientes con enfoque
de justicia restaurativa. Hasta el momento es el Unico programa que se orienta a
las garantias de no repeticion, y gue tiene en cuenta el caracter de excombatientes
de los beneficiarios para disefiar todos y cada uno de sus componentes y

O actividades.

ii. Ofrecer una cobertura y una capacidad de atencion, para el 100% de los
postulados. Si bien la participacion en el modelo es voluntaria, no hay ningdn tipo
de filtro o de limitacidén para que todos los postulados de los establecimientos en
donde |le implementa el programa accedan a las actividades del mismo.

iii.  Fortalecer y acompaniar la oferta del INPEC en materia de atencién y tratamiento a
los postulados. Una de las dificultades que ha tenido el INPEC con la poblacién de
Justicia y Paz es la usencia de recursos fisicos y humanos suficientes y
adecuados. En ese orden de ideas, el modelo ha intentado contratar equipos de
profesionales de las mas altas calidades para poyar al INPEC en esta tarea. .

iv.  Generar procesos de recuperacion de confianza entre los postulados que han
participade en el programa y la institucionalidad. El programa se ha caracterizado
fundamentalmente por mostrar una sélida presencia institucional al interior de los
pabellones y patios de justicia y paz, enfrentando la constante sensacién de
incumplimiento y abandono de parte de las instituciones manifestada por los
postulados.

v.  Fortalecer procesos de: competenclas y habilidades productivas y laborales.
Informacion y seguridad juridica en torno a la ley de Justicia y Paz. Formacién en

~ derechos humanos con un enfoque de responsabilidades y deberes en el marco
L) del conflicto armado. Recuperacién emocional.

vi.  Cumplir con los compromisos de implementacion en materia de género. El
programa ha permitido que haya un enfoque de género en la implementacion de
todos y cada uno de sus componentes para la poblacién de mujeres postuladas a
la Ley de Justicia y Paz.

vii.  Propiciar un enfoque de prevencién de violencia sexual basada en género. El
programa contempla el disefio de subcomponentes para trabajar tanto en hombres
como en mujeres que estan orientados a prevenir la violencia sexual y la violencia
basada en género.
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Cabe mencicnar gque la informaciéon del proceso de resocializacién de cada uno de los
internos beneficiarios, es decir, las carpetas individuales que contienen Ia informacién de
cada uno de los componentes de atencidn del Programa Especial de Resocializacion, una
vez finalizada la etapa de implementacién, es entregada tanto al INPEC, como a [a ACR
(copia a cada entidad), a fin de que [a informacion alli consignada (por ejemplo, planesy
programas de negocio), sirva de insumo para las estrategias de resocializacion e
integracién que implementa cada una de estas entidades.

Finalmente, con respecto al proceso de reintegracidon, es importante mencionar que el
articulo 66 de la Ley 975 de 2005, medificado por el articulo 35 de la Ley 1592 de 20127,
establecid la responsabilidad del disefio e implementacién de una ruta de reintegracion
particular y diferenciada para los postulados a la Ley de Justicia y Paz que recobraran su
lihertad, en cabeza de la ACR. Dicha agencia, mediante Resolucidén 1724 de 2014, disefid
el Proceso de Reintegracién Especial para Postulades a la Ley de Justicia.

Este Proceso de Reintegracion Especial para Postulados a la Ley de Justicia, tiene una
duracién maxima de 7 afios (Paragrafo 1 Articulo 4). No obstante, existen unos tiempos
minimos de permanencia que son obligatorios, so pena de que se revoquen |os beneficios
penales consagrados en Justicia y Paz, los cuales dependen de la forma en que el
postulado haya recobrade su libertad.

Asi las cosas, los postulados que recobren su libertad por medic de |a figura juridica de la
sustitucién de la medida de aseguramiento deberdn permanecer de forma obligatoria por
un periodo de 7 afios (Paragrafo 3 Articulo 4). Por otro lade, los postulados que recobren
su libertad por medic del beneficio de la libertad a prueba, deberéan permanecer
obligatoriamente en el proceso de reintegracién por un periodo minimo equivalente al
periodo de libertad a prueba que le fue impuesto (Paragrafo 4 Articulo 4).

En cuanto al segundo componente, relacionado con el tratamienfo penitenciario dirigido a
la poblacién privada de la libertad, lo primero que debe sefialarse es que la resocializacion
es el fin fundamental de la pena, por tanto, el tratamiento penitenciario tiene la finalidad de
alcanzar ta resocializacién de las personas privadas de la libertad, mediante el trabajo, el
estudio, la disciplina, la instruccion, la cultura, el deporte y la recreacién v las relaciones
de familia y asistencia espiritual, tal y como lo establece 1a Ley 65 de 1993, articulos 10,
12, 142 y siguientes. Asi como el articulo 87 de la ley 1709, que modificé el articulo 145
de la ley 65.

Los programas ocupacionales de tratamiento también se constituyen en evaluacion y
certificacion de tiempo para la redencién de la pena, aspecto que contribuye a disminuir el
hacinamiento en los ERON; esos programas son de trabajo, estudio y ensefianza,
reglamentados mediante actos administrativos de la Direccién General del INPEC.

7 Norma gue fue reglamentada por el Paragrafo del articulo 95 del Decreto 3011 de 2013, el cual establece el
mecanismo por el que la ACR deber4 definir los requisitos, caracteristicas, condiciones y obligaciones del
proceso de reintegracién de los postulados a ta Ley 975 de 2005,
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También hay programas de tratamiento con componente en salud como es el caso de las
comunidades terapéuticas como tercera fase de la estrategia para la disminucién del
consumo de sustancias psicoactivas; se fortalecen con la primera fase en lo que tiene
que ver con promocion y prevencion- estilos de vida saludables- y la segunda fase de
mitigacién, en la cual el interno se auto reconoce como consumidor para ingresar de
manera voluntaria a la comunidad terapéutica.

Otros programas que fortalecen la resocializacion de las personas privadas de la libertad
son aquellos con componente psicosocial, entre los cuales se desarrollan las siguientes;

Induccion al tratamiento y preparacion para el periodo en reclusion,
Fortalecimiento en valores socialmente aceptados
Cadena de vida ( cuidado por la vida y la salud)
Responsabilidad integral con la vida Yy estrategia de reconocimiento de
autoenganio.
+ Intervencién penitenciaria para adaptacion social; cambio de actitud, habilidades
sociales, resignificacion del pensamiento.
Educacion integral y calidad de vida; reconocimiento del autoengario.
Preparacién para la libertad, basada en (a red familiar y proyecto de vida para la
libertad.
* Los programas ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza, son asignados
mediante el érgano colegiado respensable: La Junta de Evaluacién de Trabajo,
estudio y ensefianza, siguiendo etapas como revisibn plan ocupacional,
inscripcién, evaluacion o entrevista, seleccion, asignacion, seguimiento y
evaluacion de desemperio.

Las areas de trabajo reglamentadas mediante resolucion del INPEC son las labores
(artesanales, industriales, servicios agricolas, pecuarias, trabajo comunitario, libertad
preparateria), que a la vez son un beneficio administrativo. El trabajo se desarrolla bajo
las siguientes modalidades:

* Administracién directa, cuando la administracién del establecimiento de rectusion
pone a disposicion de los internos los recursos del Estado necesarios para el
desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y de servicios con caracter
ocupacional y controla directamente el desarrollo econdmico y social de las
mismas. Dentro de los servicios se encuentran, por ejemplo, los recuperadores
ambientales para mantener el orden, actividades de aseo, cuidado de los Jardines
y embellecimiento de las instalaciones de los ERON.

* Administracién indirecta, cuando la administracién de los recursos fisicos con que
cuenta el establecimiento de reciusion, pone a disposicién de personas naturales o
juridicas los recursos fisicos para que ellas lleven a cabo actividades laborales con
vinculacién de mano de obra de las personas privadas de la libertad; el control
proceso de fabricacion y capacitacion es responsabilidad del particular.
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Los internos independientes también hacen parte de la administracién indirecta;
cada interno elabora productos generalmente arfesanales o industriales con
materiales como madera, hilos, lanas, fibras naturales y sintéticas, orfebreria,
cesteria, bordados, papel, arcilla, ceramicas, vitrales, lenceria, bisuteria, parafina,
joyerfa, entre ofros, de acuerdo a la regién; se comercializan a través de la marca
registrada Libera Colombia en ferias locales, regionales y nacionales. También se
comercializan con familiares y amigos de los internos y en puntos de venta en los
ERON.

Respecto al estudio, se desarrollan programas de educacién formal, informal y para el
trabajo y el desarrolio humano, de acuerdo a la legislacion colombiana. Las actividades se
clasifican en diferentes modelos:

En educacion formal se desarrolla el modelo educativo institucional, su filosofia es
la resignificacidén del pensamiento del privado de la libertad, garantiza el acceso a
la educacién basica y media (primaria y bachillerato); y se alfabetiza en los casos
en que las personas privadas de la libertad no cuenten con ningln tipe de
educacion. Se certifica con aprobacién de las secretarias de educacién. Se realiza
formacién académica y laboral en el nivel complementario, operario, técnico y
tecnolégico. Otros internos también tienen la opcidn de adelantar estudios
universitarios en carreras profesionales como Administracion de Empresas, entre
otras, que se pueden adelantar en modalidad a distancia, se destaca que el
INPEC asigna un auxilio econémico para este programa.

En educacién para el trabajo y el desarrolio humano, se realiza formacion
académica y laboral en el nivel técnico, tecndlogo, operario y complementario en
convenio con el SENA. También pueden validar a través del ICFES, el bachillerato
y presentar l[as demas pruebas estandarizadas para Colombia.

En educacion informal, los internos pueden participar en comités de participacion
de internos; hay cinco establecidos en el acuerdo 0011, que a su vez son
programa para redencion de pena: deportes, recreacion y cultura; trabajo estudio y
ensefianza; derechos humanos; comité espiritual, y, comité de saiud. Se
desarrollan cursos cortos para fortalecimiento de valores, crecimiento personal,
desarrollo artistico, cultural y deportivo, habilidades sociales, integracion con
enfoque diferencial para comunidades indigenas, LGTBI, adultos mayores,
poblaciones étnicas afrocolombianas Y personas con discapacidad. Entre otra
variedad de temas.

Se fomenta la practica del deporte y la recreacion dirigida en microfutbol,
baloncesto, tenis de mesa, ajedrez, y se organiza un campecnato anual a nivel
nacional para desarrollar en cada ERON, los juegos penitenciarios.

En el campo cultural se fortalecen expresiones como 1a musica, el teatro danzas,
organizacién de bibliotecas, promocién de la lectura y la escritura formal, dibujo,
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cuento poesia; se desarrolla un concurso regional y nacional de cuento, poesia,
pintura, escultura y dibujo.

Respecto al componente de ensefianza, este se dirige a que los internos profesionales,
técnicos, tecndlogos o lideres representativos con una formacion minima superior al del
programa que va a orientar, orienta procesos académicos, laborales ¢ de salud; son
facilitadores en los procesos de educacién formal, informal, psicosociales, comunidades
terapeuticas, programas de deportes, recreacion y cultura siempre con acompanamiento
y supervision de funcionario del INPEC.

Con relacion al articulo 102 de la ley 1709, el programa de resocializacion y reintegracion
estaria conformado por los programas anteriormente relacionados y verificado a través
de las fases del tratamiento penitenciario conforme al sistema progresivo articulo 144 de
la ley 65 de 1993.

En resumen, el programa de resocializacién para los condenados tiene los siguientes
componentes:

O » Sistema progresivo mediante las fases del tratamiento
' Programas ocupacionales de trabajo, estudioc y ensefianza con fines de
tratamiento y con opcién de redencién de pena, estandarizados mediante acto
administrativo del INPEC,
» Programas psicosociales de tratamiento penitenciario.
» Programa de prevencién integral del consumo de SPA, con tres ejes: promocion,
mitigacion y comunidades terapéuticas residenciales y ambulatorias.
+ Promocién de la practica de deportes, recreacion y cultura,
Asistencia espiritual y fortalecimiento de lazos familiares a través del programa de
preparacién a la libertad, entre otras acciones sobre familia.

A lo anterior, se suman otras acciones que se desarrollan conjuntamente entre la
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y de! Derecho, el
INPEC y entidades del sector publico-privado, dirigidas a la promocién de herramientas
que ayuden a fa resocializacién de las personas privadas de Iz libertad.

Una de ellas es el programa de teletrabajo disefiado como un instrumento para la
generacion de empleo y autoempleo mediante la utilizacion de tecnologias de la
- informacion y fas telecomunicaciones, de manera que al fomentarlo en los centros de
~/ reclusion, se fortalezca el proceso de reinsercién laboral y de resocializaciéon de Ia
poblacidn privada de a libertad. Son tres fases del programa:

i) Adecuacion de espacios dentro de los centros penitenciarios, en donde se
instalaron 1os equipos de cémputo con acceso a Internet a través de los Puntos
Vive Digital adecuados por MINTIC en los establecimientos piloto.

ii) Formacién y certificacion. Para ello, se han venido realizando capacitaciones a los
internos interesados en hacer parte del programa de teletrabajo. La capacitacién
consiste en un curso de ciento sesenta (160) horas en donde los internocs
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adquieren competencias en organizacion del trabajo a distancia, competencias
blandas para el trabajo y competencias digitales. Asi, las personas que obtienen la
certificacion estadn capacitados para desarrollar actividades generales como
transcripcion de textos, correceion de textos, digitalizacion, tabulacién y analisis de
la informacion, y disefio de anuncios y publicidad.

i) Promocién y divulgacidn del Teletrabajo. Busca que dentro del proceso de
resocializacion, las personas que fueron capacitadas puedan desarrollar dichos
oficios al interior de los centros penitenciarios. Para tal fin, en octubre de dos mil
guince {2015) el INPEC expidid la Resolucién 3768 de 2015 por medio de la cual
el Teletrabajo se entiende como un trabajo valido para redimir pena.

Por ofra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de impulsar el trabajo
penitenciario en los Establecimientos de Carcelarios, desde el mes de febrero del afio en
cursc emprendié una alianza estratégica con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el INPEC, cuyo principal ohjeto principal es el desamollo de habilidades
laborales de las personas privadas de la libertad con el fin de mejorar los resultados en
los procesos de resocializacion y reinsercién laboral.

Para la consecucidon de esta alianza estratégica, se han recorrido varios Centros
Penitenciarios para evidenciar las capacidades productivas en términos de instalacicnes,
maquinarias, equipos y talento humano.

Con la realizacion de estas visitas se observa la factibilidad y viabilidad de expandir la
produccion que se lleva a cabo en los Establecimientes como una herramienta a gran
escala para fortalecer los procesos de capacitacion como fuente de solucion productiva,
lgualmente, es preciso citar que tanto los privados de la libertad como los empresarios
tienen amplios beneficios: los primeros porque al trabajar reducen su pena, aprenden una
actividad laboral y reciben una bonificacion, Los segundoes porque tienen la oportunidad
de reducir sus costos y aportar en los programas de responsabilidad social empresarial.

Finalmente, actuaimente se estd ejecutando a través de un Convenio de Cooperacion
entre el INPEC, la Agencia de Empleo —COLSUBSIDIO, la Fundacion Teatro Interno y el
Ministeric de Justicia y del Derecho, el Programa Casa Libertad, dirigido a la atencion
integral a la poblacién pospenada que resida en Bogotd y municipios aledafios con el fin
de facilitar su reencuentro y reintegro a la sociedad, al tiempo que pretende combatir los
efectos de la prisionalizacién, facilitar el desarrollo de habilidades personales, facilitar ia
empleabilidad y generar nuevas oportunidades que permitan su desempenio funcional en
libertad.

Para cumplir dicho propoésito, en las instalaciones de Casa Libertad se desarrolla el
proceso de recepcion, atencion inicial y direccionamiento de acuerdo con |las necesidades
que se identifiquen. Las rutas de tratamiento son: i) la ruta individual con plan de apoyo,
en donde se busca fortalecer las habilidades psicosociales; ii) la ruta de intermediacion
iaboral, en donde a través del apoyo de Colsubsidic se pretende facilitar la bosqueda de
empleo para los pospenados teniendo en cuenta su hoja de vida; iii) la ruta de formacién y
capacitacion, en donde se busca fortalecer las habilidades para el trabajo y cualificar los
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perfiles laborales de los usuarios de Casa Libertad; iv) la ruta de emprendimiento en
donde se pretende acompafiar y apoyar Ias iniciativas de emprendimiento de las personas
pospenadas y de sus familias; y, v) la ruta de seguimiento y acompafamiento en el-
trabajo. .

Asimismo, se logré traer otros socios a la alianza como la AND! Regional Bogota, Boyaca
y Cundinamarca, Regional Meta y Tolima, la Fundacién ANDI, PROPAIS,
PROCOLOMBIA, Artesanias de Colombia, la Fundacién Challenger, el Centro de
Desarrollo Productivo de Cali y empresarios de calzado de Bogota.

En el marco de esta alianza estrategica, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
se encuentra generando un documento para la estructuracién de un Centro de Gestion
Productiva que pueda articular lo productivo, las condiciones técnicas de mejoras de
producto y la busqueda de mercados.

Las acciones y programa referenciados previamente, ademas de requerir su continuidad
en aquellas que resultan en buenas practicas, junto a su fortalecimiento y ajustes para
tener mayores impactos, son insumos necesarios para la formulacion del Plan Integral de

O Resocializacién en los términos sefalados por la Sentencia T-762 y en los tiempos
propuestos para su cumplimiento (2018).

6. ¢Cudl es el cronograma de implementacién de las brigadas juridicas
periédicas en los establecimientos de reclusién del pais?

La Corte Constitucional ordené al Ministerio de Justicia y del Derecho, la Defensoria del
Pueblo y al Consejo Superior de la Judicatura la conformacién de un cronograma para
realizar brigadas jurfdicas en todas las cérceles de! pais.

Para abordar esta orden, se han elaborado dos estrategias: (i) sumar a estudiantes de
Derecho para que aumente la capacidad operativa de las oficinas juridicas; y (i) organizar
el cronograma de brigadas juridicas.

(i) Fortalecimiento de las oficinas juridicas

Un requisito indispensable para la aplicacion de subrogados penales consiste en el
fortalecimiento de las oficinas juridicas de los establecimientos penitenciarios y
carcefarios. En la medida en que estas oficinas tengan actualizada |a situacion jurfdica de

[Q las personas privadas de la libertad condenadas, el tramite de las solicitudes deberia
sufrir contratiempos o traumatismos.

Para fortalecer las oficinas juridicas se han buscado dos alternativas que involucran
estudiantes de facultades de Derecho. En primer lugar, se indagé con los consultorios
juridicos™ la posibilidad de realizar brigadas estudiantiles para apoyar las oficinas

" Las universidades con las que esta Cartera sostuvo esta reunién son: Universidad de los Libertadores:
Universidad Uniciencia; Universidad Manuela Beltran: Escuela Militar de Cadetes; Corporacion Universitaria
Republicana; Universidad Agraria de Colombia; Universidad San Buenaventura; Universidad Catélica de
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juridicas, particularmente, actualizando las carilias biograficas de cada recluso. No
obstante, se presenté un inconveniente, toda vez que, de acuerdo con el Decreto 055 de
2015, los estudiantes que realicen cualquier tipo de actividad en instituciones publicas
requieren estar afiliados a ARL, que en el caso de las carceles debe ser de nivel 5
atendiendo niveles de seguridad. Las universidades han manifestado su interés en
participar, pero a condicién de que el INPEC cubra el pago de la ARL. Infortunadamente,
al ser una actividad ocasional, que en ningtn caseo tendria una duracion siquiera de una
semana, el costo de la ARL resulta no solo desproporcionado, sino gque resultaria en
detrimento de recursos publicos. Por esta razén, esta alternativa, al menos por ahora, na
resulta viable.

Para contrarrestar esta dificultad, la segunda alternativa que esta explorando actualmente
el Ministerio de Justicia y del Derecho es fomentar la judicatura de estudiantes de
Derecho en las carceles del pais. En este caso, como los estudiantes van a estar todo el
tiempo de su judicatura trabajandoe en las carceles, se justifica el pago de la ARL. Para el
efecto, entonces, esta Cartera actualmente trabaja en una estrategia de comunicaciones
para llevar a las facultades de Derecho una campafia para que muchos estudiantes
desarrollen su judicatura en las oficinas juridicas de las carceles del pais. Esta estrategia
facilitara los trémites de solicitudes de subrogados penales.

(ii) Cronograma de brigadas juridicas

Ahora bien, frente a la gjecucién de las brigadas juridicas, la Defensoria del Pueblo nos
reporté que ya han desarrollado un total de dieciséis (16). igualmente, nos sefiald que
estan trabajando en la definicion del cronograma para atender las brigadas en todo el
pais. Al respecto, la Defensoria del Pueblo nos informé que establecer un cronograma tan
amplio (para los 136 establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais) no es del todo
provechoso, toda vez que en el desarrollo de las primeras 16 brigadas tuvieron varios
contratiempos logisticos y operativos que imposibilitan cumplir con el cronograma
propuesto. En todo caso, se comprometieron a remitirnos un borrador de cronograma
cuando lo tengan listo,

7. Mencione cuél es la capacidad real de los establecimientos de reclusion en el
pais

Para dar respuesta a esta pregunta, debe sefialarse que, acorde con lo previsto en el
Cédigo Penitenciario y Carcelario -Ley 65 de 1993- en sus articulos 16, 17, 19, 21y 22,
se define como penitenciaria y carcel, lo siguiente:

- Penitenciarias: Establecimientos destinados a la reclusién de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el

Colombia; Universidad Nacional de Colombia; Universidad del Bosque; Universidad Sergio Arboleda;
Universidad Santo Tomas: Universidad INCA de Colombia; Universidad de la Sabana; Universidad Antonio
Narifio; Universidad Libre; Universidad Gran Colombia; Universidad Javeriana, Universidad de lcs Andes;
Universidad UDCA.
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tratamiento de los internos, lo cual es responsabilidad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

- Carceles: Establecimientos de reclusién exclusivos para sindicados, que estan a cargo
de los departamentos, los municipios, las areas metropolitanas y el distrito capital de
Bogoeta.

Es asi que resulta para el Ministerio de Justicia y del Derecho necesario el cumplimiento
de lo establecido en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 65 de 1993, en lo que respecta a la
obligacién que tienen los entes territoriales en la creacién, fusién o supresion, direccién,
organizacion, administracién, sostenimiento y vigilancia de las carceles del pals.
Circunstancia que, entre otras, explica la situacion estructural de hacinamiento en los
centros de reclusion del pais, toda vez que de las 120.657 personas privadas de la
libertad en los establecimientos penitenciarios a cargo dei INPEC, el 34,8% de Ia
poblacién, es decir 41.956 internos son sindicados', quienes deberian estar en las
carceles a cargo de las entidades territoriales.

En términos generales se observa que para julic de 2016 la capacidad de los
(:) establecimientos de reclusién del pais asciende a 78.055, mientras que la poblacién

privada de la libertad en estos centros es de 120.657, lo que significa un hacinamiento del
54,6%.

En la siguiente tabla se puede observar la capacidad de los 136 centros de reclusion del
pais, asi como el hacinamiento, organizados por regional. Los primeros centros con altos
niveles de hacinamientos son Riohacha (462%), Valledupar (401,6%), Santa Marta
(377,8%), Caloto (291,7%), Apartadé (265,5%), Cali (255,1%), Andes (246,4%) y
Magangué (205,4%), todos los cuales superan el 200% de hacinamiento.

indice de hacinamiento en los centros penitenciarios y carcelarios de! orden
nacional, por regional (2016*)

¥ Cifras Sisipec, Sitic web INPEC. 31 de julic de 2016. Consulta 5 de septiembre de 2016,
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W TR R R ‘%if‘@ I Tota[k. I Totdl - | Hcinack
B e S e 21 |k k ke =
. ”*ﬂ . % I%shtablec}qn:nent?ﬁ % x Cap.arcldaih smdlcados condenados poblacuén . mlento" .
i Ll o O - e . ,x.
*.  REGIONAL cEN'I"R*AL_:'- - 20085 |% 12.088 2_3.415._ _ | 40503 39;3%
AMAZONAS 118 133 139 272 131%
EPM.SC. |LETICIA 118 133 139 272 130,5%
BOYACA 4.297 672 4,638 5.31¢ 23,6%
E‘,&"M'S'C' " | cCHIQUINQUIRA 326 1 268 269 -17.5%
EPAMS. | compiTa 2,530 214 2,700 2.914 15.2%
CAS
EPMSC. |DUITAMA 306 93 319 412 34.6%
EP.M.S GARAGOA 50 0 59 59 18,0%
EPMSC. | GUATEQUE 55 22 68 90 63,6%
EPMSC. | MONIQUIRA 73 49 69 118 61,6%
EP.MS RAMIRIQUI 122 14 134 148 21,3%
SANTA ROSA DE
EPMSC. | UItERBO 320 41 414 455 42.2%
EP.MS.C- ;
P SOGAMOSO 395 187 445 632 60,0% ()
EPMSC. |TUNJA 120 51 162 213 77.5%
CAQUETA 1.938 469 2.038 2.507 20,4%
EPMSC. |FLORENCIA 550 450 422 88+ 60.2%
FLORENCIA LAS
E.P. FELICONIAS 1.388 10 1,616 1.626 17,1%
BOGOTA D.C. 9,992 6.637 8.598 15.235 52,5%
COMPLEJO
METROPOLIT | COMEB BOGOTA 5.810 1.745 6.699 8.444 45,3%
ANO

2| as convenciones son las siguientes:

RM. Reclusion De Mujeres

E.P.M.S.C. Establecimiento Penitenciario De Mediana Segurldad Y Carcelario
E.P. Establecimiento Penitenciario

E.C. Establecimiento Carcelario

C.AMLS. Colonia Agricola De Minima Seguridad

E.RE. Establecimiento De Reclusién Especial

J.P. Establecimiento De Justicia ¥ Paz
2 Namero de cupos disponibles en un establecimiento penitenciario o carcelario para recluir internos.
La cifra de condenados como de sindicados es e promedio anual de personas privadas de la libertad,
tornando en cuenta los doce meses del afo, debido a los flujos de dindmica poblacional.
% La suma de personas condenadas y sindicadas privadas de la libertad en centros de reclusion.
24 | indice se hacinamiento es la divisién el niimero de poblacion privada de fa libertad sobre ia capacidad del

establecimiento penitenciario o carcetano se representa como :
( pobigeidn privedode iaiibsread -1

cepacidad del centro penitenciario o coreelario]

()
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EC.-P.SM |BOGOTA 2.807 3.639 1342 2.981 1,3%

'é"F‘{”'E' PAS.- | gogoTADC. 1275 1.253 557 1.810 42,0%
CUNDINAMARGA 4139 841 4.082 4.923 18,9%

EPMSC. |CAQUEZA 93 34 103 137 47.5%

EPMSC. | CHOCONTA 87 15 . 106 121 39.1%

(E:'F[G"g's'c" FUSAGASUGA 153 130 130 260 69,9%
EP.MSC. |GACHETA 30 16 45 61 103,3%

EPMSC. |GIRARDOT 555 218 604 822 38.1%

GUADUAS - LA

EP. Ay 2.822 113 2.770 2.883 2,2%

EPMSC. |LAMESA 60 38 68 106 76.7%

EPMSC. |UBATE 117 42 80 122 4.3%

EPMSC. |VILLETA 70 69 37 106 51.4%
EPMSC. |ZIPAQUIRA 152 166 139 305 100,7%

O HUILA T 2491 1.347 2.275 3.622 65,3%
E":,I‘M'SC‘ " | @ARZON 251 147 231 378 50,6%

EPMSC. |LAPLATA 300 93 375 468 56,0%

EPMSC. |NEIVA 950 722 1.065 1.787 88,1%

EPMSC. |PITALITO 690 385 604 989 43.3%

META 4607 1.462 4.698 6.160 33,7%

gﬁé'_w's' * 1AcAcCiAS 1.098 12 1.303 1.315 19.8%

EPMSC. | ACACIAS 2.376 262 2.535 2797 - | 17.7%

EPMSC. |CGRANADA 130 137 86 223 71.5%

E';I'M'S'C" VILLAVICENCIO 1,003 1.051 774 1.825 82,0%

TOLIMA 765- 215 748 963 25,9%

EPMSC. |CHAPARRAL 168 95 177 272 61,9%

f'g A T 350 2 328 354 1.1%

) EPC. GUAMO 100 25 94 119 19.0%

.

() EPMSC. |MELGAR 90 40 80 120 33,3%
EPMSC. |PURIFICACION 57 29 69 g8 71.9%

CASANARE 1.038 312 1.199 1511 45,6%

EPMSC. |PAZDEARIPORO 120 15 125 140 16.7%

EPC. YOPAL 918 297 1.074 1371 49,3%

REGIONAL OCCIDENTAL 14648 | 9.658 | - 154027 | 25.086. | 7A1%

CAUCA © 3.328 1.167 3.093 4.260 28,0%
EPMSC. |BOLIVAR -CAUCA 176 24 107 131 -25.6%
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EPMS.C. |CALOTO 48 48 140 188 291,7%
EPMS.C. EL BORDO 84 29 90 119 41.7%
EPAMS-
CAS ERE |POPAYAN 2.624 663 2.248 2.911 15,3%
R.M. POPAYAN 100 70 110 180 80.0%
EP.M.S.C. PUERTO TEJADA 66 64 49 113 71.2%
SANTANDER DE
EPMS.C. QUILICHAD 230 239 268 507 120,4%
EPMS.C. SILVIA 100 30 81 111 11,0%
NARINO 1.276 1.390 1.266 2.656 108,2%
E.P.M.S.C. IPIALES 280 254 257 511 82,5%
EPMSC. LA UNION 70 23 61 84 20,0%
EPMS.C- |pasTO 568 722 730 1.452 155,6%
EPMS.C. TUMACO 238 286 120 415 74,4%
EPMS.C. | TUQUERRES 120 105 B9 194 61,7%
PUTUMAYO 360 368 347 715 98,6%
EPMSC. |MOcoa 360 368 347 716 98,6%
VALLE 9.584 6.729 10.696 17.425 79,9%
E.P.M.S.C. BUENAVENTURA 335 421 225 846 92,8%
E.PMS.C. BUGA 821 832 524 1.356 65,2%
EPM.S.C. CAICEDONIA 102 56 72 128 25,5%
ERMSC lcau 1.826 3.459 3.025 6.484 255,1%
EP.MS.C. CARTAGO 412 134 400 534 29,6%
COMPLEJO | COJAM JAMUNDI 4.309 487 3.945 4.432 2,9%
EPAMS. - 0
CAS -1p |PALMIRA 1.257 912 1.813 2.725 116,8%
EPM.S.C. ROLDANILLO 80 40 78 118 47.5%
EPMSC. SEVILLA 120 54 109 163 35,8%
EPMSC. TULUA 422 334 505 839 98,8%
_ REGIONAL NORTE 7713 | 7798 6,262 14,060 82,3%
ATLANTICO 1144 1.754 1.073 2,827 " 147,1%
E.C.-J.P. BARRANQUILLA 454 814 181 995 119,2%
EPMSC.- 0
ERE psy | BARRANQUILLA 640 851 871 1.722 189,1%
EC-ERE SABANALARGA 50 8o 21 110 120,0%
BOLIVAR 1.442 1.353 1,034 2.387 65,5%
EP.MS.C. CARTAGENA 1.386 1.241 975 2.216 59,9%
EP.MS.C. MAGANGUE 58 112 59 171 205,4%
CESAR 1.888 1475 1,372 2.547 34,9%
EFPMSC: | vaLLeDUPAR 256 965 319 1.284 401,6%
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ELAMS- vALLEDUPAR 1632 210 1,053 1.263 226%
CORDOEA 2.066 1.021 1.628 - 2.649 89,2%
EOMSC. - MoNTERIA 840 1.011 940 1,951 132,3%
EP.C. TIERRALTA 1226 10 588 698 431%
GUAJIRA 100 482 80 562 462,0%
EPMSC | RIOHACHA 100 482 80 562 462,0%
MAGDALENA 380 1.102 556 1.658 523,6%
EPMSC. |ELBANCO 88 17 50 167 145.6%
EPMSC. |SANTAMARTA 312 985 506 1.491 377.9%
SAN ANDRES 136 149 57 206 51,5%
EPMSC. |SANANDRES 136 149 57 206 51.5%
SUCRE 557 762 462 1224 | 118,7%
ERE. COROZAL 45 27 31 58 28,9%
EPMSC. |SINCELEJO 512 735 431 1.186 127.7%
REGIONAL ORIENTE 7557 || 4400 5 7663 * | - 12.063 59,6%.
ARAUCA 212 261 243 504 137,7%
EPMSC. |ARAUCA 212 261 243 504 137.7%
CESAR 70 147 53 200 185,7%
EPMSC. |AGUACHICA 70 147 53 200 185,7%
NORTE SANTANDER 3.008 1,497 3174 4671 55,3%
COMPLEJO ,
METROPOLIT | COCUC CUCUTA 2530 1.244 2.747 3.991 57,7%
ANO
E.P.M.S.C. OCARA 198 180 240 420 112,1%
EPMSC. |PAMPLONA 280 73 187 260 7.4%
SANTANDER 4.267 2495 4.193 6.688 56,7%
EPMS.C. | BARRANCABERMEJA 250 338 165 503 151.5%
ERNSC | BUCARAMANGA 1520 1380 1.493 2873 89.0%
RM. BUCARAMANGA 247 215 201 416 68.4%
EPAMS- |GIRON 1.444 215 1.551 1.766 22,3%
EPMSC. |MALAGA 60 48 69 17 95.0%
EPMS SAN GIL 262 6 253 259 1%
EPMSC. | SAN VICENTE DE 56 19 47 66 17.9%
EPMSC. |SOCORRO 318 127 322 449 41.2%
EPMSC. |VELEZ 160 147 92 239 49.4%
REGIONAL NOROESTE 8.485 4770 - 10417 | F15.487 79,0%
ANTIOQUIA 8.118 4.356 10142 14.498 78.6%
EPMSC. |ANDES 168 198 284 582 246,4%
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E.PMS.C. |APARTADO 296 482 600 1.082 265,5%
EPMSC. |BOLIVAR -ANTIOQUIA 99 18 185 173 74,7%
EPMSC. |CAUCASIA 63 68 94 162 157,1%
EPC.-AS-
ERE-Jp  |ITAGUI-LAPAZ 328 274 666 940 186,6%
EPMS.C. |JERICO 80 38 67 108 76.7%
EP.MSC. |LACEJA 94 40 149 183 101.1%
EP.MS.C. |MEDELLIN 2.424 1.272 3.754 5.028 107.3%
COMPLEJO | COPED PEDREGAL 2,445 1,510 1.827 3.337 36.5%
E.PMSC. |PUERTO BERRIO 150 76 150 226 50,7%
PUERTO TRIUNFO - EL
E.P. PESEERE 1.316 7 1.404 1.411 7.2%
EPMS.C. |SANTA BARBARA 50 13 113 126 152,0%
SANTA FE DE
EC. ANTIOQUIA 50 99 12 111 122,0%
EP.MS.C. [SANTAROSA DE 0SOS 76 33 117 150 97,4%
EPM.S.C. |SANTO DOMINGO 115 56 151 207 80,0%
EP.MSC. |SONSON 75 87 127 214 185,3%
EPM.S.C. |TAMESIS 50 19 77 96 92,0%
EPMS.C. |TITIRIBI 68 3 100 103 51,5%
EPMS.C. | YARUMAL 191 62 195 257 34,6%
CHOCO 367 414 275 689 87,7%
EPM.S.C. |ISTMINA 81 75 59 134 65,4%
EPMS.C. |QUIBDO 286 339 218 555 94,1%
~'REGIONAL VIEJO CALDAS 10.567 3.246 10.542 13.788 30,6%
BOYACA 120 110 152 262 118,3%
EPMS.C. |PUERTO BOYACA 120 110 152 262 118,3%
CALDAS 2.845 801 3.306 4.107 44,4%
EPMSC. |AGUADAS 67 29 73 102 52,2%
EPMS.C. |ANSERMA 128 82 204 286 123,4%
EPAM.S.- 5
oo ERE |LADORADA 1.524 173 1.420 1.593 4,5%
E.PMS.C. |MANIZALES 670 333 1.144 1.477 120,4%
RM. MANIZALES 122 50 98 148 21,3%
EPMS.C. |PACORA 58 20 57 77 32,8%
EP.M.S.C. | PENSILVANIA 56 24 71 95 69,6%
EP.MS.C. |RIOSUCIO 54 44 70 114 111,1%
EPMS.C. | SALAMINA 168 46 169 215 29,5%
QUINDIO 1.422 312 1.274 1.586 11,5%
EPM.S.C. |ARMENIA 350 189 271 460 31,4%
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R.M. ARMENIA 156 58 153 211 35,3%
E.P.M.S.C. CALARCA 916 65 850 915 0,1%
RISARALDA 1.140 693 1.212 1.905 67,1%
ERESC | PERERA 676 461 862 1.323 98.7%
R.M. PEREIRA 305 177 151 328 7.5%
E.P.M.5.C. SANTA ROSA DE CABAL 159 55 199 254 59,7%
TOLIMA 5.040 1.330 4,598 5928 17,6%
E.PMS.C. |ARMERO - GUAYABAL 45 5 30 35 22.2%
E.P.M.S.C. FRESNO 88 27 82 109 23.9%
E.P.M.S.C. HONDA 208 121 225 346 66,3%
COMPLEJO | COIBA PICALENA 4.600 1.180 4,138 5.298 15,2%
E.P.M.S.C. LIBANO 89 17 123 140 41,4%
COF L TOTALY g, ¢ ¥ | gsosst ' ga1ese T #7870l | F120.657 7| E54j6% 2
* Corte a julio de 2016

Fuente: SISIPEC. Sitio web INPEC, Consulta, 5 de septiembre de 2016
Elzboracion; DPCP-MJD

8. Cual es el resultado de las investigaciones sobre los hechos de homicidio,
torturas y desaparicién de reciusos {“Pique de reclusos”).

Al respecto, se dio traslado mediante OFI16-0024221-DCP-3200 a |a Fiscalia General de
la Nacion para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales brinde
respuesta.

9. Cuales han sido los resultados de las acciocnes de articulacion institucional
entre las entidades para la problematica del sistema penitenciario y
carcelario del pais.

Hay que mencionar que existe una instancia interinstitucional para fa politica criminal y
penitenciaria, el Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC) que es la maxima instancia
de coordinacién interinstitucional en materia de politica criminal, en el que convergen
instituciones de las tres Ramas del Poder Publico, junto al Ministerio Publico. La Ley 1709
de 2014 que modificod el arficuio 167 de la Ley 65 de 1893 establece su naturaleza, objeto
y composicién, mientras que el Decreto 2055 de 2014 reglamenta su funcionamiento,
funciones e instancias técnicas.

A la luz del decreto citado se destaca que, en relacién a sus funciones el Consejo
Superior de Politica Criminal:

a. Es un érganc de seguimiento a la politica publica; cuatro de sus funciones del
CSPC (1, 3, 5 y 10) estan relacionadas con generar, consolidar, solicitar o analizar
informacién referente a temas de interés relacionados con la ¢riminalidad, tanto
como fenémeno social como en lo relativo a su tratamiento dentro del desarrolio
de las fases de la politica criminal.

. Bogotd D.C., Colombia
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b. Es un organo de coordinacion institucional; las funciones 9, 10, 11 y 12 describen
al Consejo Superior de Politica Criminal como una instancia de mediacion
interinstitucional, como agente unificador de criterios o lineamientos de ejecucion,
y lider de procesos de la cocrdinacion interadministrativa que se requiere para la
puesta en marcha de la politica criminal que, por su naturaleza, involucra una
pluralidad de entidades del Estado.

Conforme a los articulos 16, 17 y 18 del Decreto 2055 de 2014, el Consejo cuenta con un
instancia técnica, que es el Comité Técnico, integrado por los delegados de las diferentes
entidades estatales que integran al Consejo, quienes han venido sesionando
regularmente los dias jueves de cada semana, aportando insumos desde |la perspectiva
de sus instituciones para la discusidon de los distintos proyectos de ley y demas materias,
para su posterior aprobacién por parte del Consejo Superior de Politica Criminal.

El Comité paulatinamente se posiciona como la instancia técnica del Consejo Superior de
Politica Criminal, no sélo en la generacion de los insumos que fortalezcan los conceptos
de este Ultimo para su remision posterior al Congreso de la Republica, con fundamento en
el analisis politico criminal riguroso, sino en la identificacion de un trabajo mas estructural
que conlleve a la generacion de otro tipe de aportes que permitan la toma de decisiones
basadas en evidencia de diferente naturaleza -oportuna, confiable y veraz.

En cumplimiento de sus funciones, el Consejo Superior de Politica Criminal ha dado
prevalencia a los temas relacionados con la discusién de los proyectos de ley en materia
penal y a la construccién de la politica criminal coherente, racional, oportuna, basada en
fundamentos empiricos y acorde con los principios constitucionales, que al tiempo
redunde en la orientacién de los esfuerzos necesarios para dar respuesta al estado de
cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, y a la configuraciéon de los
medios que e permitan abordar los estudios que manda la ley.

Desde de octubre de 2014 a julic de 2016 han sido treinta dos (32} propuestas y
proyectos de ley, acto legislativo ¢ ley estatutaria, sobre los que rindié concepto el
Consejo Superior de Politica Criminal. En los conceptos se evalia el contenido del
proyecto, realizando una caracterizacién general de aquél en lo que concerniente a su
estructura, objetivos y materias que pretende regular, para dar paso al analisis politico
criminal, es decir, 1a discusion y examen respecto al objeto y problema de politica sobre
el cual se quiere impactar, el alcance, su concordancia con las disposiciones y principios
constitucionales, asi como aquellos propios del derecho penal, la coherencia y
armonizacion con las disposiciones normativas vigentes, la oportunidad y conveniencia
que justifican la expedicion de una nueva legistacion, el &mbito de aplicacién, la viabilidad
juridica, los posibles impactos de diferente naturaleza —presupuestales, de estructura del
Estado, y en la operacién del sistema penal y el sistema penitenciario, entre otros.

Se ha buscado por parte del Consejo Superior de Politica Criminal que los conceptos,
ademas brinden los lineamientos que rigen la politica criminal en nuestro pais, superando
las respuestas de caracter reactivo y coyuntural de las propuestas normativas, y por el
contrario, ha insistido en la necesidad de que el Legislador, en el marco de su potestad de
configuracién normativa en materia de politica criminal, revise la estrategia de
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criminalizacién con el fin de plantear reformas perdurables y que contribuyan a la
superacion estructural de los problemas, acudiendo a otros mecanismos disponibles del
arden juridico.

Como se ha reiterado, ademas de la comprension integral de la politica penitenciaria
como parte de la politica criminal, y tal como lo sefiald |a Corte Constitucional, las
medidas del sistema penitenciario deben estar armonizadas con aquellas disefiadas e
implementadas en las primeras dos fases de la politica criminal, de lo contrario se torna
contraproducente y vulneratoria de los derechos de las personas privadas de la libertad, e
Consejo viene trabajando para que la politica criminal propia de un Estado Social y
Democrético de Derecho esté enmarcada constitucionalmente y limitada por una serie de
principios y reglas constitucionales que determinen los parametros de las acciones del
Estado, en donde [a privacion de ia libertad se reserve para los ataques mas graves en
contra de [os bienes juridicos de mayor importancia y se acoja ademas el principio de
Gltima ratio del sisterna penal, lo que cobliga al Estado a establecer alternativas a la
privacion de ia libertad sin dejar a un lado [a efectiva proteccién de los derechos de las
victimas.

(1,} Estas exigencias se plasmaran en la expedicion de! Plan Nacional de Politica Criminal,
el cual esta elaborandose por parte del Comité para su aprobacién en el Consejo, para
contar con un instrumento de politica que vincula a todo el poder estatal. El objetivo de
esta tarea es poder contener en un solo cuerpo unos compromisos y unas estrategias de
todas las instituciones que repercutan en los tres ejes de la politica criminal. Es, por lo
mismo, el documento que definirad los lineamientos y las lineas estratégicas que permitan
arreglos institucionales en el Estado colombiano, que orienten sus actuaciones en los
proximos afos, para que esta politica publica dé prioridad a la garantia de derechos, y
concilie la seguridad con el derecho penal de una manera coordinada.

El Plan de Politica Criminal se ocuparé de establecer algunas estrategias para evitar el
aumento de la criminalidad y para garantizar la resolucién pacifica de los conflictos. Por
ello, es importante que la politica criminal no se quede en |la mera formulacién legislativa
de los delitos y las penas sino que trabaje en ai menos cinco aspectos:

» Construccién de ciudadania y mecanismos de justicia restaurativa.

» Politicas de seguridad ciudadana y de prevencién del delito que apunten a
una sociedad mas incluyente y libre de delitos graves (la eliminacién total

. del delito es una utopia).
(\J ¢ Establecimiento de un sistema de investigacién y juzgamiento eficiente y

justo.

* Ejecucién de la pena en condicicnes que permitan la reincorporacion del
interno a la sociedad en condiciones de ejercicio pleno de la ciudadanfa.

Los ejes propuestos de accién del Plan Nacional de Politica Criminal 2016-2020 se
presentan en los siguientes ejes:

1. Eje de Politica Criminal

Bogotd D.C., Colombia
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a. Existencia de leyes penales enmarcadas constitucionaimente vy
fundamentadas empiricamente.

b. Existencia de alternativas a la privacion de la libertad y sistemas de
derivacion del sistema penal.

c. Existencia de sistemas de medicién publicos y transparentes para la
formulacion de la politica criminal.

d. Fortalecimiente de las Instituciones encargadas del disefio y de la
implementacion de la politica criminal.

e. Existencia de politicas locales de seguridad ciudadana debidamente
articuladas con la politica criminal del orden nacional.

f. Introduccién de un enfoque de prevencién del delito y de proteccion de
derechos para el disefic e implementacion de la politica criminal.

2. Eje de Criminalidad

g. Reduccion de mercados ilegales que alimentan al crimen organizado.

h. Existencia de sistemas de investigacién diferenciales para cada forma de
criminalidad.

i. Existencia de formas de penalidad adaptadas a las diferentes formas de
criminalidad.

j- Reduccién del nimero de personas privadas de la libertad sin sentencia
condenatoria.

k. Privacion de la libertad reservada para los casos mas graves.

I. Implementacion de programas de resocializacion.

Aunado a lo anterior, las principales estrategias de articulacion interinstitucional para
superar la problematica del sistema penitenciario y carcelario son dos: (i) el Comite de
Seguimiento de la sentencia T-762 de 2015 vy (iii) la Comisién de Seguimiento a las
Condiciones de reclusién del Sistema Penitenciario y Carcelario.

i) Comité de Seguimiento de la sentencia T-762 de 2015.

Desde el mes de abril de 2016 hasta la fecha, se han desarrollado 20 sesiones de este
Comité en el que participan Presidencia de la Republica (quien lo preside), el Ministerio de
Justicia y del Derecho (quien ejerce labores de secretaria técnica), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios.

Desde este escenario de coordinacién interinstitucional se hace seguimiento cercano a:

- La consolidacion de! plan de accion del Gobierno Nacional para el cumplimiento y
superacion de! estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria.

- La implementacion y ajuste del modelo de atencién en salud para personas privadas
de la libertad.
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- La estrategia de articulacién con entidades territoriales para el cumplimiento de sus
obligaciones frente al sistema penitenciario y carcelario.

— El costeo de las érdenes de la sentencia T-762 de 2015 y el plan de mitigacién para la
superacion del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria.

- La definicién y concertacién de un proyecto de ley de iniciativa del Ministerio de
Justicia y del Derecho que ajusta, entre otros, el sistema de tratamiento penitenciario y
las medidas al encarcelamiento derivadas del mismo.

- El fortalecimiento de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

- La revisién de alternativas a la ampliacién de cupos carcelarios.

Los principales resultados de esta estrategia son los siguientes:

— Ya se cuenta con un borrador final de proyecto de ley que regula, entre otros, el
sistema de tratamiento penitenciario.

- El borrador de Decreto de fortalecimiento de la Direccion de Politica Criminal y
Penitenciaria de esta Cartera ya estd en Presidencia de la Republica para sus
observaciones y aprobacién para continuar con su tramite.

- Ya se realizé una primera jornada de capacitacién a las entidades territoriales
conminadas por la sentencia T-762 de 2015, en la que se expusieron las
competencias de estas frente al sistema penitenciario y carcelario, se presentaron las
alternativas que tienen las entidades territoriales para su cumplimiento y se les explicd
como debe construirse el plan de accion para cumplir con sus obligaciones.

- Se modifico el Decreto 2245 de 2015, para facilitar la operacién del modelo de
atencion en salud para personas privadas de la libertad.

- Se adecudé el portal web www.politicacriminal.gov.co para garantizar la mayor
transparencia del proceso de seguimiento del estado de cosas inconstitucional,

- Se construyd una herramienta de seguimiento a las acciones de todas las entidades
del Gobierno Nacional para que toda la ciudadania pueda verificar los avances del
estado de cosas inconstitucional. En las préximas semanas esta informacion estara
disponible en el portal www.politicacriminal.gov.co.

En este marco ademas se expidié la Directiva Presidencial 04 del 17 de mayo de 2016 de
la Presidencia de la Republica, segun la cual, las entidades del Gobierno Nacional no
pueden tramitar proyectos de ley para aprobacién de la Secretaria Juridica de Presidencia
si (1) no tiene concepto previo del Consejo Superior de Palitica Criminal y (ii) si no tiene un
estudio gue tenga en consideracién el estdndar minimo constitucional de una polftica
criminal respetuosa de los derechos humanos. El anterior estandar es el definido por la
Corte Constitucional en las sentencias de estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria T-388 de 2013 y T-762 de 2015.

Esta medida busca articular el trabajo técnico del Consejo Superior de Politica Criminal
con el propio de la Secretarfa Juridica de Presidencia de |la Republica. Asl, se pretende
que la iniciativa def Gobierno Nacional en asuntos penales y penitenciarios esté regida por
criterios de coherencia y racionalidad de la politica.

Bogotd D.C., Colombia
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i) Comision de Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del Sistema
Penitenciario y Carcelario

En esta Comision tienen asiento esta Cartera, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
el Ministerio de Educacién Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura, un
representante del Presidente ante el Consejo Directivo del INPEC, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, dos exmagistrados, dos expertos o miembros de
ONG y dos académicos.

La tarea principal de esta Comisién es buscar estrategias para mejorar las condiciones de
reclusion del sistema penitenciario y carcelario. Asi, en el primer semestre de 2016, la
Comisién trabajé desde dos mesas técnicas de trabajo; salud y hacinamiento.

- Mesa técnica de salud: Desde esta mesa se realizé seguimiento a la
implementacién del nuevo modelo de atencién en salud en las cérceles del pafls.
La Comision hizo recomendaciones al Gobierno Nacional con respecto a agilizar la
contratacion de los servicios de salud, aumentar la capacidad operativa del
Consorcio fiduciario encargado de administrar los recursos del fondo de salud, que
el INPEC también se fortalezca para garantizar sus funciones para con el modelo,
Yy que el Consorcio fiduciario replique la experiencia de otros operadores para no
tener que empezar desde un punto cero, sino que rapidamente se implementen las
medidas requeridas para brindar correctamente el servicio de salud en las
carceles.

- Mesa tecnica de hacinamiento: Esta mesa trabajé un semestre en la definicion de
medidas que logren impactar los niveles de ocupacién de las carceles del pais. En
particular, la mesa centré su estudio en los subrogados penales y beneficios
administrativos, buscando replantear las alternativas al encarcelamiento para las
personas condenadas. Estos insumos sirvieron para la construccién del proyecto
de ley en el que viene trabajando esta Cartera y que fue mencionado mas arriba.

En los anteriores términos se da respuesta al cuestionario formulado, sin perjuicio de
manifestar nuestra disposicién para ampliar, de considerarse necesario, cualquier aspecto
gue se requiera.

Cordial

CARLOS MEDINA RAMIREZ
Viceministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa

Anexos: un {1) folio

Elabord: Funcionarics DPCP/

Consolidd: Nadia Lizarazo, DPCP

Revisd: Marcela Abadia / Ivan Tovar

Aprobd: Marcela Abadia / Carlos Medina Ramirez
TOR 3200-500-24

EXT16-0034015
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Al responder cite este nGmero

OF116-0024236-DCP-3200
Bogota D.C., 6 de septiembre de 2016

Doctora -

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria General

Comision Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes, Congreso de la Republica
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicidon, Agosto 31-2016

De manera atenta damos respuesta al cuestionario contenido en la Proposicién aprobada
el 31 de agosto y suscrita por los Honorables Representantes de la Comisién Primera de
la Camara Oscar Hernan Sanchez Leon, Silvio José Carrasquilla Torres y Julidan Bedoya
Pulgarin, allegada a esta Cartera mediante comunicacién con radicado interno EXT16-
0034015, en relacion con el sistema penitenciario.

Resulta pertinente, inicialmente, exponer el marco normativo general que define y delimita
las competencias y funciones de esta Cartera relacionadas con los asuntos de que trata el
cuestionario.

El Decreto 2897 de 2011, “por medio del cual se determinan los objetivos, la estructura
organica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho”, define las responsabilidades y las competencias
legales que debe cumplir esta Cartera. Este Decreto establece que el Ministerio de
Justicia y del Derecho dentro del marco de sus competencias tiene como objetivo
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica en materia de
ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica, acceso a la justicia formal y
alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales, prevencion
y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, la promocién de la cultura de la
legalidad, la concordia y el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Asi, las funciones asignadas al Ministerio de Justicia y del Derecho mas relevantes en
relacion con el cuestionario, son las siguientes:

» Formular, disefiar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en materia
penitenciaria y los lineamientos para la misma (Articulos 6, num. 1y 4; 16, num. 1
y2,y18, num. 1y 2).
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> Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, en materia penitenciaria y carcelaria (Articulos 6, num.
7;y 18, num. 14).

» Efectuar el seguimiento y evaluacion del impacto de las normas y directrices que
regulan la operaciéon y funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario,
atendiendo la finalidad del mismo, asi como efectuar el analisis normative y
jurisprudencial de ios temas relacionados con la politica penitenciaria, con el fin de
adoptar las recomendaciones a que hubiere lugar en esta materia (Articulo 18,
num. 5y 17).

¥ Promover la revisién anual de las condiciones de reclusién y de resocializacion del
sistema penitenciario y proponer las recomendaciones orientadas al cumplimiento
de la finalidad de estos sistemas (Articulo 18, num. 9).

Dentro de los limites del marco normativo-institucional que acaba de exponerse, procedo
a dar respuesta puntual al respectivo cuestionario:

1. Desde el afio 2015, jcuantas iniciativas legislativas ha disefiado y
presentado el Ministerio de Justicia en relacién a la modificacion del sistema
penitenciario y carcelario del pais?

Debe advertirse que son multiples las acciones que ha liderado el Gobierno Nacional,
especificamente el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de sus competencias
legales, principalmente las relacionadas con el disefio, formulacién y coordinacién de la
politica criminal y penitenciaria, las cuales repercutan en la reduccion del hacinamiento
carcelario y penitenciario. Es el caso la expedicion del CONPES 3828 de 2015, la
elaboracién de! Plan Nacional de Politica Criminal en el marco del Consejo Superior de
Politica Criminal y la elaboracién del CONPES de politica criminal, entre otros.

Parte de este trabajo se representa ademas en las iniciativas legislativas y de politica
presentadas en aras de lograr una politica criminal coherente, preventiva y basada en
fundamentos empiricos que, como |o ha venido sefialando la Corte Constitucional a través
de las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, se ha caracterizado por las fallas
estructurales de la politica reflejadas en el alto hacinamiento que coexiste con
problematicas que lo agravan, como lo es la reclusion conjunta de condenados y
sindicados, la precaria prestacién del ser\nc10 de salud y las inadecuadas condicicnes de
salubridad e higiene en los establecimientos’'.

Las siguientes son las iniciativas legislativas en materia del sistema penitenciario,
formuladas bajo el supuesto de que no solc se requiere de esfuerzos estatales en el area
de la infraestructura carcelaria y la creaciéon de cupos, y por el contrario, de una
comprension amplia de politica que fundamente el disefio, formulacion, implementacién y
seguimiento de la politica criminal en sus diferentes fases —criminalizacion primaria,
secundaria y terciaria—.

' Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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1.1. Decretos reglamentarios de la Ley 1709 de 2014, reforma a la Ley 65 de
1993 —Cddigo Penitenciario y Carcelario

El Gobierno Nacional presenté al Congreso de la Repiblica una modificacion normativa
dirigida al fortalecimiento de la politica criminal y penitenciaria, sancionada como Ley
1709 de 2014, en la que se definieron temas fundamentales como:

¢ La regulacién de! cumplimiento de las medidas de aseguramiento y la gjecucién de
las penas privativas de la libertad personal.
La definicidn del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

e El disefio de los lineamientos para la funcion de resocializacién como un derecho
(trabajo, educacién y ensefianza).

« Laintroduccion de aspectos relevantes en relacion con las funciones de los jueces
de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

¢ Eltratamiento diferenciado para la poblacién privada de la libertad.
Dignificacién de las condiciones de reclusién con la creacién de un sistema propio
de salud.

¢ La consagracidon expresa de la prohibicién de tratos crueles y degradantes.

En este marco legal se han expedido los siguientes decretos que reglamentan diversos
asuntos:

1.1.1. Decreto 1758 de 2015, por el cual se reglamentan las condiciones de
trabajo de las personas privadas de la libertad

Este decreto tiene por objeto regular las especiales condiciones en las cuales las
personas privadas de la libertad prestaran sus servicios, tanto para efectos de
resocializacion como de redencion de pena. En términos generales, el decreto crea la
figura del Convenio de Resocializacién y Trabajo Penitenciario, el cual debera ser suscrito
por la persona privada de la libertad y el INPEC.

Adicionalmente, se reguia lo relativo al acceso a prestaciones sociales, las obligaciones
especiales del INPEC, las actividades de formacién para el trabajo y seguridad y la salud
en el trabajo.

1.1.2. Decreto 204 de 2018, el cual define las competencias asignadas al INPEC
y la USPEC

De acuerdo a las competencias asignadas por la Ley 1709 de 2014 a la USPEC y al
INPEC, aquellas se reglamentaron para lograr el adecuado funcionamiento de [os
servicios penitenciarios y carcelarios, en temas como el bloqueo e inhibicion de
dispositivos de comunicacién no autorizados a personas privadas de la libertad; los
criterios de priorizacién para la adecuacion de locaciones y dotacién de elementos
tecnolégicos necesarios para la realizacidon de audiencias virtuales; y en general, la
coordinacién sobre infraestructura y gestion penitenciaria y carcelaria.
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1.1.3. Proyecto de Decreto sobre establecimientos de reclusion especiales
previstos en la Ley 1709 de 2014

Se busca reglamentar los centros especiales de reclusién con el fin de garantizar ios
derechos de las personas privadas de la libertad, lo que exige un desarrollo normativo por
via de la reglamentacion de las disposiciones legales. Este decreto aplicara para los
centros de arraigo transitorio previstos para albergar personas contra quienes ha sido
proferida medida de aseguramiento de detencién preventiva, que no tienen arraigo
familiar o social; los centros para inimputables y personas con trastorno mental
sobreviniente, y los establecimientos de reclusién de alta seguridad.

1.2. Proyecto de Ley 048 de 2015 Senado

E!l Ministerio de Justicia y del Derecho, continuando con el impulso a las medidas para
fortalecer la integralidad de la politica criminal presenté al Congreso de la Republica el
proyecto de ley 048 de 2015 Senado "por medio def cual se definen las contravenciones
penales, se establece un procedimiento especial abreviado para ellas y se regula fa figura
del acusador privado’, el cual cursa tramite legislativo, con el fin de proponer estrategias
para descongestionar el sistema judicial por medio de una respuesta mas agil a
determinados comportamientos que representan un menor dafio a los bienes juridicos
protegidos a través del derecho penal. Se trata entonces de la creacién de un
procedimiento especial abreviado para que, a través de este, se tramiten de manera
diferenciada las conductas punibles de menor lesividad, como es el caso de las
contravenciones penales’.

En concreto, la iniciativa crea un nuevo libro, el tercero, en el codigo penal vigente, que
reordena las conductas punibles que existen en la actualidad, de tal modo que en el libro
[l se ubiquen las conductas punibles de mayor gravedad consideradas como “delitos”, y
en el libro 1, las conductas punibles de menor gravedad consideradas como
“confravenciones penales”.

Ademas, el proyecto de ley plantea un proceso abreviado para la investigacion y
juzgamiento de las conductas contravencionales, asi como la posibilidad de transferir la
accion penal a particulares para que realicen actividades de investigacion y acusacion
relacionadas con estos casos, a partir del desarrollo legal de la figura del acusador
privado, incorporada a la Constitucién Pclitica a través del acto legislativo 06 de 2011.

1.3. Proyecto de Ley 232 de 2016 C y 161 de 2016 S “Por medio de la cual se
modifican algunas disposiciones de la Ley 1760 de 2015” (Ley 1786 de
2016)

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, presentd al
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 115 de 2014 Senado, que tras el tramite
legislativo correspondiente, se expidié como Ley 1760 de 2015 “por medio de la cual se

2 Cfr. Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto 15.07, sito web. www.politicacriminal.gov.co
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modifica parcialmente la Ley 906 de 2004 en relacion con la detencién privativa de la
libertad en establecimiento de reclusion”.

Con el objetivo de extender el plazo de entrada en vigencia del término maximo de
detencién preventiva para los procesos mas complejos contemplados en la Ley 1760 de
2015, se presentd el proyecto de ley 161 de 2016 Senado, sancionado mediante la Ley
1786 de 2016.

Estas normas buscan la racionalizacién y limitacién del uso de la detencion preventiva, lo
cual no significa bajo ninguna circunstancia, generar excarcelaciones indiscriminadas, y
por el contrario, implica fijar un tiempo méaximo de duracién de la misma y los términos
que fundamentan la restricciéon a un derecho fundamental como a libertad:

(i) el caracter temporal de la detencién preventiva; (i) los principios de presuncion
de inocencia, de legalidad, proporcionalidad, necesidad y a los derechos
fundamentales a la libertad y al debido proceso, en el sentido de evitar dilaciones
injustificadas; (iii) la necesidad de definir cuando se tiene derecho a la libertad por
la inaccién del Estado; y (iv) a la fijacién de reglas, momentos y oportunidades,
propio del proceso penal®.

lgualmente, la Ley no busca que se dejen de imponer medidas de aseguramiento, sino
que se tengan en cuenta las otras medidas que contempla el Cédigo Penal, como las
presentaciones personales, la caucién, la prohibicion de salir del pais, la vigilancia
electrénica, la obligacién de observar buena conducta, la prohibiciéon de concurrir a
determinados sitios 0 de comunicarse con determinadas personas o con las victimas.

1.4. Propuesta de ley “Fortalecimiento de la politica criminal y penitenciaria
en Colombia” — Por medio del cual se modifican la Ley 1709 de 2014,
algunas disposiciones del Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal, el Cddigo Penitenciario y Carcelario, el Codigo de Infancia y
Adolescencia, la Ley 1121 de 2006 y se dictan otras disposiciones

E! Ministerio de Justicia y del Derecho, en el marco de las acciones para dar cumplimiento
a la T-762 de 2015 viene discutiendo una propuesta normativa para ser radicada en los
proximos dias en el Congreso, con el fin de aplicar reformas orientadas a armonizar
algunos aspectos relativos a la ejecucion de las sanciones penales y las medidas de
aseguramiento privativas de |a libertad que, a pesar de haber sido abordadas en la ley
1709 de 2014 en alguna medida, deben fortalecerse con base en un analisis del contexto
y funcionamiento actual del sistema, previendo entre otras, la completa revision del
régimen de los subrogados penales, redencién de la pena y beneficios administrativos
acordes con los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, la
progresividad del tratamiento penitenciario y la reinsercién social como objetivo
fundamental del tratamiento penitenciario. En ese contexto, se proponen intervenciones
en varios érdenes:

® Consejo Superior de Politica Criminal. Concepto 15.11, sito web. www.politicacriminal.gov.co

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



p—

MINJUSTICIA % ;%Dggg%ﬁg

PAZ EQUIDAD EDUCACION

iy modificacion del régimen de exclusiones a subrogados y beneficios
administrativos, revisando los delitos contenidos en esas normas y limitando su
alcance a aquellas medidas que se acomparan de [a imposicion de la condena
(suspensidn de la ejecucion de la pena y prision domiciliaria),

i) reorganizacion de la progresividad de medidas alternativas al encarcelamiento,
adecuacion de tiempos exigidos a incrementos punitivos y establecimiento de
régimen especial en esos casos para autores de delitos antes excluidos;

i} establecimiento de términos perentorios para la asignacién de cupos en
actividades de reclusién, dispositivos de vigilancia, certificaciones de trabajo y
disciplina, entre otros, para garantizar que las limitaciones de coordinacién entre
las autoridades no repercutan de manera perjudicial en el goce de derechos de
las personas privadas de |a libertad,

iv) fortalecimiento de los enfoques diferenciales relacionados con personas privadas
de la libertad en condicién de discapacidad, enfermedad grave, adultos mayores
y mujeres;

V) régimen penitenciaric para miembros de |a fuerza publica;

vi) cambios en el sistema de salud para |la poblacién privada de la libertad;

vi)fortalecimiento institucional tanto del orden nacional como de las
responsabilidades en la materia de las entidades territoriales.

2. Mencione el resultado de la revision del actual sistema de penas, las
conclusiones y las recomendaciones de la entidad al respecto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra realizando un analisis detallado del
sistema de penas vigentes en la legislacion penal colombiana. Para elio, se revisé la
proporcicnalidad de las penas a partir de las reformas penales que se han presentado en
los 16 arfios de vigencia del actual Cédigo Penal, Ley 599 de 2000. Los resultados de esta
revision se publicaran en un informe final que en este momento revisa la cartera y los
datos que a continuacién se presentan se extractan del resumen ejecutivo del mismo®.

La conclusién general a la que se arrib6 es que las 53 reformas a la ley 599 de 2000 han
introducido algunas incoherencias en ia proporcionalidad de las penas establecidas en la
legislacién penal. Las principales manifestaciones de esta incoherencia son el
establecimiento de sanciones de prision por encima del tope maximo legal permitido
segln el articulo 37 del Cédigo Penal®, el aumento exponencial de las penas minimas con
el fin de permitir la procedencia de la detencidén preventiva y, en general, un aumento en
la duracién de las condenas que efectivamente se cumplen en prision. Ademas de lo
anterior, con la revisién se pudo constatar que, a pesar de la amplia modificacién de la
legislacién para aumentar penas, crear delitos y ampliar la cobertura de los mismos, la
poblacion efectivamente privada de la libertad se circunscribe a un nimero de delitos muy
reducidos (21), lo cual es un indicic de un uso expresive del derecho penal, cercano a lo
gue se ha descrito como populismo punitivo.

4 Ministerio de Justicia. Borrador de frabajo; La proporcionalidad de Jas penas en la legislacién penal
colombiana. Restumen ejecutivo, 2016, Documento sin publicar

® ARTICULO 37. LA PRISION. La pena de prisién se sujetara a las siguientes reglas: 1. <Numeral modificado
por el articulo 2 de la Ley 890 de 2004, El nuevo texio es el siguiente:> La pena de prision para los tipos
penales tendra una duracién maxima de cincuenta {50) afos, excepto en los casos de concurso. (...)
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Para responder adecuadamente la pregunta formulada o que viene a continuacion se
divide en cinco partes: (i) se expone cudl es el estado actual del cédigo penal luego de 16
afios de reformas; (i) se muestra cudles son los principales rasgos del endurecimiento
punitivo y su relacién con el sistema de penas; (i) se muestran las principales
alteraciones que han acompafado las reformas; (iv) se presentan los hallazgos en
relacién con los delitos de mayor impacto en el sistema penitenciario; y, finalmente, (v) las
conclusiones que se pueden considerar en relacién al tema.

1. Situacién general de la parte especial del cédigo penal

La modificacién del cédigo penal ha sido un punto en la agenda de todas las legislaturas
desde el 2001, afic en que la nueva codificacién penal entréd en vigencia. El libro 1l del
codigo penal, que contiene el catdlogo de conductas punibles, ha sido reformado en
cincuenta y tres (53) ocasiones por leyes ordinarias y actualmente 6 de estas reformas
han sido declaradas inexequibles. Asi mismo, el Gobierno Nacional lo ha modificado siete
(7) veces a través de decretos, seis de ellos en el marco de estado de excepcion.

Leyes ordinarias que modifican la parte especial del cddige penal

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
679 733 813 882 964 1028 1142 1200 1273 1393 1453 1520 1675 1719 1752 1773

738 890 985 1032 1154 1220 1288 1426 1474 1542 1696 1709 1761 1774
747 976 1098 1181 1236 1309 1482 1639 1762 1778
759 11114 1257 1311 1445
777 1121 1326
788 1329
1336
1356
1357
1 6 1 2 3 5 3 4 9 2 4 2 3 2 3 3
53

En cuanto a los actores involucrados, las iniciativas de las reformas tienen origen en el
Congreso de la Republica a través de iniciativas de parlidos y coaliciones entre los
mismos, el Gobierno Nacional y en instituciones diferentes a las pertenecientes a la rama
legislativa y ejecutiva del poder publico.

Distribucion de las reformas por actores

Bogotd D.C., Colombia
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PGN, PP, Congreso

MIRISTERIO DEJUSTICIA Y DEL DERECHO

‘ MIRISTERIOQ DEINTERIOR YJUSTICIA ¢

Gobterso Nacional-MININT ERIGR MINCOMERCIO MINTK

' Gobierno Nacional-MINHACIENDA MINPRUTECCION
Gobierno Nadonal-MINHACIENDA MINCOMERCIO ® 1

Golierng Nadonal-MINBACIERDA B8 3

Goblero Nadonal-MINDEFENSA

Gobierno Nadlonal-MINCULTURA

Gabierno Nadonal-MINAGRICILTURA

FGN

CONGRESO DELAREPIELICA 3

BB #2 5B
B

De acuerdo con |a tabla anterior, de las cincuenta y tres (53) leyes que han modificado el
libro Il del Cédigo Penal, veintinueve (29) han sido de iniciativa del Congreso de la
Republica, mientras que veintidés (22) han sido promovidas por el Gobierne Nacional a
través de sus diferentes Ministerios, dentro de los que se destacan, por el ndmero de
reformas introducidas, el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Hacienda. En cuanto
otros autores de este tipo de reformas, se registra la participacion de la Fiscalia General
de la Nacion, con la Ley 890 de 2004, y el trabajo conjunto de la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacién y el Congreso de la Republica, con la iniciativa
legislativa que posteriormente desembocé en la Ley 1088 de 2008, que modificd las
circunstancias de agravacién punitiva de los delitos de lesiones personales (art. 119 CP).

Al considerar la forma en que se distribuyen las reformas penales durante los afios
siguientes a la entrada en vigencia de [a ley 589 de 2000, es evidente que estas son un
tema constante en la agenda de discusion legislativa. Por ejemplo, en el grafico que viene
a continuacién se puede notar que no existe un afo, desde el 2001 hasta el presente, en
el que no se haya creado una nueva ley penal (linea amarilla).

Si se analiza el cumule de reformas por lustros, se tiene gue en el periodo inicial (2000-
2005) se presenta el primer pico de seis (6) reformas a solo dos afios de entrada en
vigencia del cédigo penal®; en el segundo lustro (2006-2010) se registran dos picos de
reformas, siendo el del 2009 el mas significativo; en el tercer periodo (2011-2015) el punto
maximo se registra al inicio de este, con cuatro (4) reformas ese afio; finalmente, en el
inicio de este nuevo lustro (2016), aunque no se pueden constatar picos de reformas, al
cierre del primer semestre del afio, ya se han creado tres (3) nuevas leyes penales.

Desarrollo de las reformas del cédigo penal (2001-2016), comparando las iniciativas por actores

® Es importante, ademas, llamar la atencidn de que, al afio siguiente de la entrada en vigencia del nuevo
codigo penal, este ya tenia su primera reforma con la ley 679 de 2001. Solo 80 leyes ordinarias separan a la
ley 599 de 2000 de su primera reforma.
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2. Endurecimiento punitivo y proporcionalidad de las penas

Como se pudo observar a lo largo de la revision, en los dieciséis (16) afios de vigencia de
la ley 599 de 2000, los delitos y las penas alli establecidas han variado
considerablemente. Las diversas trasformaciones tienen principalmente dos tipos de
manifestaciones: el endurecimiento punitivo y la ampliacién del espectro de control penal.
Por un lado, el progresivo endurecimiento punitivo se traduce en el aumento de la
duracién de las penas, tanto en su presentacion abstracta -es decir, la fijacion del minimo
y el maximo para cada uno de los delitos-, como en el momento de la ejecucién de las
sanciones penales concretas. Por otra parte, la ampliacion del espectro del control penal
estd relacionade con la creacidon de nuevos tipos penales, la ampliacién de nuevas
hipétesis delictivas en los ya existentes, la inclusion de nuevos verbos rectores de la
conducta y la creacion de nuevas circunstancias especificas de agravacién punitiva.

2.1. Duraciéon maxima de la pena de prision en el derecho penal colombiano

La duracién maxima de la prision sigue siendo uno de los debates que se presentan con
mayor regularidad en torno al problema de cémo castigar efectivamente las infracciones
que més preocupan a los miembros de la sociedad. En Colombia, a pesar de establecer
reglas de duracion maxima de las penas, se han presentado situaciones a través de las
cuales los topes maximos de duracién de las penas se han alterado, en especial la
modificacién al limite maximo de duracion de la pena y la creacién de penas gque superan
dicha restriccién.

2.1.1. Modificacién del limite maximo de la duracién de las sanciones penales

En el pais paulatinamente se han realizado modificaciones que aumentaron el limite
maximo de la pena. Asi, en el periodo de 1936-1979 (primera codificacién penal creada

Bogotd D.C., Colombia
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en el siglo XX) [a duracién maxima de las sanciones penales establecida en el Codigo
Penal era de veinticuatro 24 afos; posteriormente, en el periodo de 1980-1999 |a duracién
de la pena mayor se amplié a treinta (30) afios; mas adelante, con la entrada en vigencia
de la ley 599 de 2000 se aumentd el quantum a cuarenta (40) afios; finalmente, con la
ley 890 de 2004 se reforma el codigo penal y se fija una nueva regulacién que para el dia
de hoy se mantiene vigente. De acuerdo con esta reforma, la duracion maxima para los
tipos penales es de cincuenta (50) afios, exceptuando los cascs de concurso de
conductas, los cuales tienen un nuevo tope de sesenta (60) afios. Lo anterior indica que
en ochenta afios la duracion maxima de una sancidon penal en Colombia se ha
incrementado en ciento cincuenta por ciento (150%).

Si se contrasta la duracion maxima de las sanciones penales en Colombia con la
esperanza de vida que en promedio tiene la poblacién en el pais, se hace evidente la
existencia de la posibilidad legal de la imposicién de una sancidon penal que supere la
expectativa de vida y, por tanto, se constituya en una especie de prision perpetua de
facto. Si se considera que la pena de prision puede ser impuesta a ciudadanos infractores
mayores de edad’, con la reforma de 2004 la imposicion de la pena maxima superaria la
esperanza de vida promedio de la poblacién. Esto se sucede cuando se condena a
alguien que (i) haya cumplido recientemente su mayoria de edad, (i) castigandolo
ademas con la sancién de mayor duracién. En este panorama un joven condenado
podria vivir toda su vida e incluso morir en reclusion. Asi se muestra en la tabla que viene
a continuacion:

Comparacion de la esperanza de vida y la duracidén méaxima de las sanciones penales en Colombia, 1960-2015

: 1960 1980 2000 2004 2015
Esperanza de vida 56,72 65,48 70,99 72,02 73,95
Duracidn maxima sancién penal 24 30 40 60 60
Mayor de edad sancionado con pena maxima 45 48 58 78 78
Diferencia 11,72 17.48 12,99 -5,98 -4,05

2.1.2. Creacién de penas que superan el limite maximo fijado para la duracién
de la prisién en Colombia

Otro fenémeno destacado que se relaciona con la duracién de la pena de prisién en
Colombia es el del establecimiento de sanciones que exceden el limite maximo vigente de
cincuenta (50) afios que se fijo desde el 2004, a través de la reforma de la Ley 890. Esta
afirmacién se puede constatar a través de la construccién de una escala de gravedad de
la pena de prisién que permita graduar, de cero (0) a (10), las penas vigentes segun su
duracién®; con este instrumento es posible establecer cuantas modalidades delictivas
exceden el limite establecido en la parte general del cédigo penal, en el articulo 37. Los
resultados de su aplicacién, sin discriminacion por titulos, es [a siguiente:

T Antes de 1977 la mayoria de edad se adquiria a los 21 afios. Luego de esa fecha y hasta la actualidad, esta
se adquiere a los 18 afios. Al respecto, ver la ley 27 de 1977.

8 El valor 10 corresponde a la pena maxima posible en cada uno de los momentos comparados: 40 afios en el
2000 y 50 arfios en el 2016. El valor 0 indica, o que la modalidad delictiva no contempla pena de prisién, o que
la pena maxima de prision es menor o igual a tres (3) afios -en el caso del 2000-, o menor o igual a cuatro
coma cinco (4,5) afios -en el caso del 2016, Mayor a 10, por Gltimo, indica la presencia en el titulo de
modalidades delictivas castigadas con pena de prisidn por encima de los 50 afos.
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Distribucién del catalogo de modalidades delictiva, segin escala de gravedad 2000-2016
ESCALA DE GRAVEDAD 2000 2016
Mavyor a 10 1 5
10 4 [5
9 ] 9
8 ] 8
7 5 B
B 5 32
5 17 15
4 6 47
3 56 90
2 122 142
1 149 158
0 106" 113
TOTAL 471 631

Composicién del catalogo de tipos penales de acuerdo a la escala de gravedad
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De acuerdo con lo anterior, el libro Il del Cédigo Penal en el 2000 se componia en su gran
mayoria, aproximadamente un 80%, de tipos penales con sanciones cuyos valores
oscilaban entre cero (0) y dos (2) en la escala de gravedad, lo que implicaba delitos cuya
pena principal era exclusivamente de multa o de prision hasta los once (11) afios. El 20%
restante, que arranca desde el valor tres (3) en la escala de gravedad, se componia de
delitos que cuya pena de prisién era de hasta doce (12) afios en adelante. Pero a pesar
de que la punicién general era menor, para el 2000 ya se presentaba un caso de una
pena gue excedia el limite méaximo de los cuarenta (40) afios; esto sucedia con la sancién
penal prevista para el secuestro extorsivo agravado (art. 170 CPF), donde la pena podia
ascender hasta cuarenta y dos (42) afios cuando el limite maximo permitido originalmente
en el cédigo era de cuarenta (40) anos.

Por su parte, la situacién en el 2016 muestra que el 80% del catalogo de delitos esta
compuesto de tipos penales que tienen valores en la escala de gravedad entre cero (0) y
tres (3), lo que incluye sanciones penales desde la multa como Gnica pena principal hasta
la pena de prisién de diecinueve coma cinco afios (19,5) afios. Sin embargo, lo méas
significativo es que en la actualidad, a diferencia del 2000, la escala registra tipos penales

® 266 registros. De eso0s, en el 2000 existian 106. La diferencia de 160 se explica porque ese es el nimero de
nuevas modalidades delictivas que sean creado luego de la creacién de la ley 599 de 2000.
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con valores de ocho (8) y nueve (9) en la escala y ademas, como se puede observar,
existe un nimero mayor de tipos con valores superiores a diez (10).

Ahora, respecto a los tipos que exceden el maximo valor -los superiores a diez en la
escala- se podria pensar que su apariciébn obedece a dos fendmenos bastante
diferenciados que ocurren en las reformas de Ia legislacién penal colombiana. El primero
es la creacion directa de tipos penales que desconocen el tope maximo de duracidn
establecido en el articulo 37 CP. El segundo se relaciona con creaciones ¢ modificaciones
de tipos basicos o autébnomos que, al ser combinados con circunstancias de agravacion
punitivas, crean modalidades delictivas sancionadas con penas superiores a los cincuenta
{50) afos.

En cuanto a las creaciones directas de tipos penales con penas superiores a los cincuenta
(50) afios, el Unico caso que se registra en la actualidad se presentd con ocasion de la
reforma penal realizada por la ley 1453 de 2011.

En cuanto los casos en que los legisladores han realizado modificaciones o creado
nuevas modalidades delictivas que luego al ser combinadas con las circunstancias de
agravacién punitivas, crean situaciones que, indirectamente, fijan penas por encima de los
topes maximos permitidos, los resultados son mas variados en el ordenamiento penal y el
primero se presenté de manera temprana, en la redaccién criginal de la ley 599 de 2000.
Los mas significativos son los casos de las lesiones personales y el lavado de activos.

3. Estructuras alteradas por el endurecimiento punitivo

31. Sistematica de los bienes juridicos

En las primeras pAaginas de la exposicién de motivos de la ley 589 de 2000 se encuentran
dos ideas relevantes en torno a la manera en que se organizé el libro 11 del cédigo penal.
En primer lugar, la nueva codificacién al comenzar el siglo XXI cambié la forma en que se
presentaban los bienes juridicos protegidos a través del derecho penal, dado que ‘el
derecho a la vida pasa a ser el bien juridico protegido mas importante"'®. Ello implicd que
la organizacién del catalogo de conductas punibles comenzara listando las relacionadas
con la proteccién a la vida e integridad personal () y para concluir con las relacionadas
con la proteccion del régimen constitucional y legal (XVIII).

Como concepto dentro de la politica criminal, los bienes juridicos son relaciones sociales
que se valoran hasta cierto grado que para estas se selecciona una de las intervenciones
mas serias que realiza un Estado democratico sobre los ciudadanos, con lo cual la
intensidad de esta intervencién, que en este caso no es nada més que la pena,
especialmente la privativa de la libertad, debe estar relacionada con la intensidad de la
valoracion de la relacion social que llega ser un bien juridico protegide a través del
derecho penal. :

® FISCALIA General de la Nacién (1998). Proyecto de ley por la cual se expide el codigo penal. Bogota:
Imprenta Nacional, p. 8.

Bogota D.C., Colombia
éfono {57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

Calle 53 No. 13-27 » Te

-



-

)

TODOSPORUN

MINJUSTICIA

~ NUEVO PAIS

§ PAZ EQUIDAD EDUCACION

El codigo penal del 2000 traduce la regla anterior en la sistematizacioén de los tipos, por
ello en el primer titulo, que consagra la proteccién a la vida y a la integridad personal (1),
se encuentra el delito con la sancién mas alta admitida, dado su grado de desvalor. Esto
indica que por encima esta pena no puede haber otra mayor, pues ello implicaria una
modificacion en la jerarquizacién de los bienes juridicos protegidos.

Planteado desde este punto de vista, en la sistematica de los bienes juridicos subyace un
criterio de proporcionalidad segun el cual, fijada la pena méxima para el delito que
encierra el mayor desvalor, ningln otro delito puede superarla, a riesgo de alterar la
jerarquia de valores protegidos a través del derecho penal. En el afio 2000, exceptuando
el ligero exceso punitivo que registraba el secuestro extorsivo agravado -corregido en el
2002-, el delito que registraba la mayor sancién de privacion de la libertad estaba ubicado
en el primer articulo, del primer capitulo, del primer titulo de la parte especial del codigo
penal. El genocidio (art. 101 CP), el mayor crimen contra el género humano, habia sido
codificado en le nueva legislacion penal doméstica con la pena maxima admitida hasta el
momento, esto es cuarenta (40) afos. Con la misma intensidad en la reaccién punitiva se
registraban algunos delitos especialmente graves, ubicados en los tres primeros titulos,
relacionados con la proteccién de la vida, la libertad y las personas y bienes protegidos
por el DIH, como era el caso del homicidio agravado (art. 104 CP), el homicidic en
persona protegida (art. 135 CP) y la toma de rehenes (art. 148 CP)"".

. Composicién de los titulos CP, de acuerdo con las penas maximas
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Si se admite que en la proteccién al orden econémico social (X) existe la posibilidad legal
de la descripcion de una pena maxima superior a los cien (100) afios en algunos casos
agravados de lavado de activos, esta se posiciona como la sanciéon mas grave de céodigo
y el titulo X del cédigo penal como el de mayor jerarquia.

" vVale anotar que todos estos delitos especialmente graves tenfan establecido, para la determinacion e
individualizacién judiciat de la pena (art. 81 CP), un dmbito de movilidad de diez (10) afocs, a excepcién del
homicidio agravado, que tenia establecido uno de quince (15) afos.
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Es importante notar, ademés, que son muy pocos los casos en los que solamente se
conserva como aumento punitivo el realizado en el 2004, por la ley 890. Si se tiene en
cuenta que la formula de aumento en la pena maxima consistia en un incremento del
cincuenta por ciento (50%), solo en los casos de los titulos X1, XII, XIV, XVIl y XVIII se
registra para el 2016 un incremento en ese porcentaje. En la mayoria de los restantes, el
aumento punitivo en la pena maximo es mayor al valor indicado en el 2004, hasta llegar a
la situaciéon que se registra en ef caso de la proteccion al orden econémico social (X) en el
que, aungue sea una medificacién indirecta, la pena méaxima aumentd 425,32%, respecto
de la fijada en el 2000.

La forma de las penas maximas en el 2000 (linea amarilla) muesira, ademas, que en el
tope maximo se posicionaban los tres primeros titulos, que se corresponden con la
proteccién a la vida (l), la libertad (l1l} y las personas y bienes protegidos por el DI (l1);
luego de ello, se presentaban cuatro (4) picos, que en ningin caso superaban los treinta
(30) afios de duracion de la pena méxima, como es el caso de las protecciones al
patrimonio econdmico (VII), con veinte (20) afios; al orden econdémico social (X), con
veintidés punto coma afios (22,5); a la seguridad publica (XIl), con treinta (30) afios; vy,
finalmente, a la existencia y seguridad del estado (XVII), también con treinta (30) afos.

Dada la situacién anterior, la cuestion que emerge inmediatamente es como estarian
jerarquizados los bienes juridicos, desde la perspectiva de la mayor intensidad de
proteccién penal, a partir de la duraciéon maxima de la prisién. Para ello, en el grafico
siguiente, se presenta el tipo de organizacién que tendria la parte especial del codigo
penal si se ordena, de mayor a menor, los titulos, atendiendo al criterio de duracion
maxima de la pena de prisién. Asl, antes de la proteccién a la vida (l), ubicada en cuarto
lugar, se posicionan, la proteccién al orden econémico social (X), a las personas y bienes
protegidos por el DIH (Il) y a la libertad personal (lll). Luego de estas cuatro (4)
posiciones, todas ellas por encima del tope permitido de cincuenta (50) afios (linea gris)*?,
se destacan tres (3) titulos que contienen protecciones penales a los bienes juridicos
colectivos de la seguridad publica (X11), salud pablica (XIII) y seguridad del estado (XVII).

Ordenacién de los titulos CP, de acuerdo con la duracién de la pena maxima establecida en
cada uno de estos, 2016

'2 Es importante recordar que, en el caso de la proteccion a la vida (1), la pena maxima registrada no es la del
delite de genocidic, sino la de una modalidad agravada de lesiones personales con agentes quimicos, Ver
supra, seccion 3.1.2.2.2 de [a segunda parte.
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Con esto es posible sostener, desde el punto de vista de los aumentos punitivos, que en
los poco mas de quince (15) afios de vigencia del actual cédigo penal, hay una alteracion
en los grados de proteccién penal de los bienes juridicos. Esta situacién se presenta
principalmente a incrementos desproporcionados, los cuales en algunas ocasiones no son
previstos de manera consciente y muchc menos deliberativa, teniendo en cuenta todas
las conexiones que este tipo de decisiones tienen en el sistema penal considerado en su
conjunto.

3.2. Aumentos irreflexivos

Otra manera de captar la intensidad de los aumentos de las penas en el cédigo penal
colombiano se basa en determinar qué porcentajes de aumento se registran en el
conjunto de tipos penales que lo conforman.

3.2.1. Porcentajes de aumento en el minimo de las penas

Una de las decisiones que se adoptaron en el marco de la implementacion del sistema
acusatorio en Colombia fue, como ya se ha mencionado, el aumento generalizado de las
penas, que incrementd en 33% en el minimo y en 50% en el maximo. En la medida en
que esta experiencia de aumentos punitives, no solo fue generalizada, sino también Unica,
estos dos valores se pueden tomar como un criterio para considerar los porcentajes de
aumento que registran las penas en Colombia. En el caso de las penas minimas, las
primeras diez (10) posiciones de los mayores aumentos se ubican muy por encima del
registro del treinta y tres por ciento (33%}):

Tabla nimero 40. Mayores porcentajes de aumento en las penas minimas, 2000-2016

. . " . Min. | Max. | Min, | Méax %
Modalidad dslictiva Titulo | Articulo 2000 | 2000 | 2016 | 2016 | Aumento
Fabricacién, trafico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes o X! 365 2 8 18 24 800%

municiones (inc. 3)
Fabricacién, trdfico, porte 0 tenencia de

armas de fuego, accesorios, partes o] Xl 365 1 4 9 12 800%
municiones (inc.1)
Favorecimiento y facilitacién del X 320 1 5 8 0 500%

contrabando, inc. 2
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Sobome xvi | 444 | 1 [ 5 | 6 | 12 | s500%
Circunstancias de agravacion punitiva para o

Induccitn a la prostitucion v 218 3 6 1333 | 33 413%
Induccion a la prostitucion v 213 2 4 10 22 400%
i(;‘»lipgamm masiva y habitual de dineros, X 216 2 6 10 20 400%
Wizaddn =~ Ticta —de  redes de) | 497 | 130 | 450 | 6 | 12 | 362%
Contaminacién de aguas, inc. 3 Alll 371 130 | 7,80 | 533 | 15 310%
Violencia intrafamiliar, inc. 2 VI 229 1,50 | 525 6 14 300%
Amenazas, inc.2 Xl 347 1 5,30 4 10,67 300%

Como se puede ver en la tabla anterior, de los diez (10) primeros delitos que registran los
mayores aumentos en la pena minima, cinco (5) de ellos estan asociados a la proteccion
de la seguridad publica (XIl) y al orden econdmico social (X). Entre estos es importante
destacar la posicién del delito de porte de armas (art. 365), que registra dos modalidades
en las que el aumento de la pena minima es del 800%, lo que hace que actualmente las
penas minimas de las dos modalidades delictivas en el 2016 sean superiores a las penas
maximas establecidas en el 2000.

Esta situacién resulta bastante preocupante, porque es uno de los delitos con mayores
registros de encarcelamiento de ciudadanos. De este modo, no sclo hay un numero
significativo de personas privadas de la libertad, sino que ademas, en relacién con el
2000, estas personas duran mas en prisién,

También es preciso notar que, de las modalidades listadas en la tabla anterior, la nueva
pena minima de estas es igual © mayor a cuatro (4) afios en el 2016, Esto indica que en el
nuevo escenario todas estas modalidades delictivas cumplen con el segundo requisito
para la procedencia de la detencidon preventiva en establecimiento carcelario, mientras
que en el anterior, en el 2000, esta medida cautelar no procedia para ninguno de los
casos de |a lista mencionada'®.

De las cuatrocientas setenta y un (471) modalidades delictivas identificadas en el cédigo
penal en el afio 2000, solo ciento tres (103) de estas contemplaban una pena minima
mayor o igual a cuatro (4) afics, lo que significa que sélo el 21,8% cumplia con el requisito
procesal para la procedencia de la detencién preventiva. La situacion, por su parte, en el
2016 es que de las seiscientas treinta y un (631) modalidades delictivas identificadas en
esta oportunidad, trescientos noventa (390) tienen establecida una pena minima mayor o
igual a cuatro (4) afios, es decir un 61,8%.

Del mismo modo, si se revisa el porcentaje de aumento en el minimo de la pena, del
conjunto de trescientas noventa (390) modalidades delictivas que cumplen el requisito
para la detencién preventiva en la actualidad, ciento cincuenta y una (151) de estas

'® E| primer requisito para la procedencia de la detencién preventiva en la ley 600 de 2000, articulo 357, es
gue el “delito tenga prevista pena de prisién cuyo minimo sea o exceda de cuatro (4) afios”. Este requisito de
tiempo no varid con el paso al sistema acusatorio, ley 906 de 2004, mientras que todas las penas minimas del
cédigo penal si aumentaron en una tercera parte.
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registran un porcentaje de aumento punitive igual a 33%, lo que quiere indicar que, para el
segundo semestre de 2016, de las modalidades identificadas que tienen una pena minima
mayor o igual a 4 afios, el 38,71% conserva el aumento punitivo establecido en el 2004,
que ordenaba incrementar las penas minimas en una tercera parte. El 61,28% restante
registra incrementos mayores a este valor, siendo el 800% el tope maximo identificado.

De otra parte, si se revisa la procedencia de la detencion preventiva en la actualidad en
cada uno de los titulcs de la parte especial del cédigo penal, existen protecciones penales
que cubren casi en su.totalidad el catdlogo de delitos con detencién preventiva. Por
ejemplo, en la proteccién de las personas y bienes protegidos por el DIH (i1), el porcentaje
de procedencia de la medida de aseguramiento es de 97.62%, lo que indica que sélo una
(1) de las cuarenta y dos (42) modalidades que se registran en este caso tiene una pena
minima menor de cuatro (4) afios. De la misma manera, la proteccidén de la informacion y
de los datos (VIlI-his), establecida con posterioridad al 2004, solo contempla una pena
menor de cuatro (4) afios en un catdlogo de diecinueve (19) modalidades delictivas, lo
que indica un porcentaje de 94.74% de procedencia de la medida de aseguramiento.

Procedencia de la detencién preventiva discriminada por titulos del cédigo penal, 2016

M Mayor o igual a 4 afios % de
Titule :rlor {incremento...) Total procedencia de
afios lgual a Mayora | modalidades | Ila detencidn
33% 33% preventiva
| 35 10 24 69 49,28
Il 1 28 13 42 97,62
1l 26 14 14 54 51,85
[\Y 4 1 30 35 88,57
Vi 4 Y 0 4 0,00
v 11 o 2 13 15,38
Vil 27 3 18 48 43,75
VII-A 2 0 0 2 0.00
VII-BIS 1 18 0 19 94,74
il 2 0 2 4 50,00
IX 14 10 4 28 50,00
X 28 9 32 69 59,42
XI 4 1 15 20 80,00
XI-A 2 0 0 2 0,00
Xl 21 20 15 56 62,50
XU 6 21 17 44 86,36
XV 3 6 10 19 84,21
XV 28 14 9 51 45,40
XVl 12 4 15 31 61,29
XV 4 8 1 13 69,23
Xviil 3 2 0 8 25,00

Si se consideran los datos presentados en la tabla anterior, es posible sostener que en la
cultura punitiva del pais se ha instalado en el sentido comUn una impresién segin la cual
una sancién penal que no contemple una pena minima menoer o igual a cuatro (4) afos de
prisién, no es una sancién efectiva -desde el punto de vista de la seguridad ciudadana- y
justa -desde una perspectiva predominantemente retributiva de la pena-, porque no
permite que a los procesados les sea impuesta la medida de aseguramiento privativa de
la libertad, en especial su variante ejecutada en los establecimientos carcelarios, o
contrario se transforma en la idea de lo “excarcelable”.
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Con todo lo anterior, los aumentos punitivos relacionados con las penas minimas, ademas
de registrar porcentajes con valores altos, ha cambiado en tan solo 15 afios la
composicién del conjunto de conductas punibles dentro de las cuales procede la medida
cautelar de detencion preventiva; mientras que en el 2000 ésta procedia
aproximadamente para el 22% de las modalidades previstas, en el 2016, la figura procede
para el 61.8%.

Ademas, las modificaciones hechas por el legislador en las penas minimas de algunos
delitos, sin tener en cuenta la formula del agravante, generé una situacién que sin duda
afecta |la seguridad y la certeza necesarias en la legisiacién penal. La Corte Constitucional
asi lo reconocié y exhortd al Congreso de la Republica para que solucionara la
incoherencia, lo cual hasta ahora no ha sucedido.

4. Analisis de los delitos de alto impacto penitenciario

Este ejercicio tiene el propésito de sefialar como las reformas ai catalogo de delitos
configuran dos resultados diferentes desde el punto de vista de la configuracion de la
poblacién penitenciaria en el pais, y, también con ello, de la configuracién de la
selectividad del sistema penal. Las reformas penales que se han analizado muestran,
entonces, que determinadas manifestaciones del endurecimiento punitivo en el pais se
relacionan con decisiones politico-criminales que utilizan el derecho penal como una
herramienta expresiva y simbdélica, como es el caso de los aumentos punitivos que
superan el limite de los 50 afios en el valor maximo de la pena de prision, asi como los
aumentos punitivos en los valores minimos de las penas con el objetivo principal -y en
ocasiones, Unico- de fijarlo en 4 afios, con el fin de que proceda la detencion preventiva
en estos casos™,

Pero, ademas, si se considera la composicién de la poblacién privada de la libertad en los
establecimientos penitenciarios en relacién con las modalidades delictivas involucradas,
las reformas penales recientes, no solamente han endurecido las condiciones de
gjecucion de la prision, sino también ampliado la duracion de las condenas efectivas de
los condenados que efectivamente cumplen su sancién privados de la libertad.

Esto, de entrada, seria la consecuencia mas obvia de un panorama en que las penas del
cédigo penal aumentan de manera constante. Sin embargo, la situacion cobra mayor
relevancia cuando se considera la posicion privilegiada de la prisién como sancién penal,
asi como la diferencia que existe entre el catalogo “abstracto” de conductas punibles en el
cédigo penal y el catlogo de las mismas por las cuales los ciudadanos en Colombia son
condenados y privados de la libertad en los establecimientos penitenciarios.

4 Algunos ejemplos en los que |la motivacién directa del incremento punitivo es la procedencia de la detencion
preventiva, son los siguientes: reforma al hurto calificado (art. 240 CP), realizada por [a ley 813 de 2003; al
porte y trafico de armas (art. 365 CP), realizada por la ley 1142 de 2007; a varios delitos relacionado con
drogas (XI), realizada por la ley 1220 de 2008; a los delites contra los mecanismos de participacion
democratica (XIV), realizada por la ley 1142 de 2007; a la receptacion (art. 447), realizada por la ley 1142 de
2007; a la utilizacion ilicita de redes de comunicaciones (art. 197), realizada por la ley 1453 de 2011, v,
finalmente, la modificacion realizada al abuso de la funcion plblica (art. 428), realizada por la ley 1453 de
2011.
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4.1. Poblacién condenada y privada de la libertad por un solo delito

El analisis propuesto esta divido en dos partes. En la presente seccion se presentan los
resultados en relacion con la poblacion condenada y privada de la libertad que lo ha sido
por un solo delito, y en la siguiente la poblacién que ha sido condenada por un nimero
plural de ios mismos. De la informacién disponible se selecciond una muestra de datos de
la poblacién privada de la libertad que permitiera tener una aproximacién, una especie de
fotografia, de la realidad de la ejecucidn de la pena de prision en los establecimientos. De
este modo, a partir de una informacién extraida del SISIPEC, se conformé un conjunto de
datos con dos condiciones generales: ciudadanos condenados por solamente un (1)
delito, que estan recluidos en los establecimientos penitenciarios del orden nacional
(ERON).

Composicién de la poblacion privada de la lihertad o controlada por mecanismos electrénicos, con corte a

abril de 2016
CONDENADOS | SINDICADOS
Control electrénico 536 119
Detencidn domigciliaria 1414 16843
Espera traslado 113 154
Intramuros 53944 24626
Prisidon domiciliaria 18692 41
Vigilancia electrénica 2272 898

Con las condiciones sefaladas se encontraban 53.944 (dato de condenados en
intramuros segun la tabla ndmero 44) ciudadanos distribuidos en 130 modalidades
delictivas. De este conjunto, 52.375 ciudadanos estan condenados por 21 modalidades
delictivas, lo que quiere decir que el 97, 407% de la muestra se distribuye en 21
modalidades, mienfras que el 2,6% restante -1569 ciudadanos- se distribuye en 109
modalidades delictivas.

La composicion, de acuerdo con la modalidad delictiva, ordenada de mayor a menor, es la
siguiente:

Distribucién de la poblacién condenada y privada de la libertad segin modalidad delictiva

MODALIDAD DELICTIVA REGISTROS
Trafico de estupefacientes 14021
Hurto 9908
Homicidio 8208
Trafico de armas 5815
Actos sexuales con menor de 14 afios - 2953
Acceso carnal abusivo con menor de 14 arfios 2076
Concierte para delinquir 1796
Extorsion 1653
Acceso carmal violento 1293
Trafico de armas de uso privativo 955
Violencia intrafamiliar 941
secuestro extorsivo 784
Rebelién 348
Receptacién 330
Inasistencia alimentaria 275
Acceso carnal ¢ acto sexual abusivos con incapaz de resistir 256
Secuestro simple 222
Trafico de sustancias para el procesamiento de narcoticos 165
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Lesiones personales 152
Fuga de presos 133
Acceso carnal o acto sexual con persona puesta en incapacidad de

resistir 91
Otras modalidades (108) 1569
Total registros 53944

4.2. Poblacion condenada y privada de la libertad por un nimero plural de
delifos

Para completar el panorama se presentan algunos rasgos de la composicién de la
poblacién condenada y privada de la libertad por mas de un delite. La informacion
consultada muestra 115.994 registros de condenas en intramuros. Si se distribuye este
conjunto de acuerdo con la frecuencia del nimero de delitos que registran el mismo
nimero de interno, se tienen 53.844 ciudadanos condenados por un solo delito -los
analizados en la seccién anterior- y 25.362 ciudadanos condenados y privados de la
libertad en establecimientos penitenciarios por dos 0 mas delitos. Al sumar los delitos que
compenen las condenas del anterior grupo de personas, el conjunto se compone de
61.998 delitos.

Frecuencia del nimero de delitos que componen los concursos

# delitos que componen el concurse | 1 2 3 4 § | 6 |7]8][9
Poblacién 53044 | 17715 | 5455 | 1448 | 452 | 152 |63 |27 | 19
# delitos que componen el concurso | 10 1" 12 13 |14 | 15 |16 |17 |18
Poblacién 5 3 8 4 5 11121312

En la tabla anterior se muestra la frecuencia del numerc de delitos que componen el
concurso de conductas. Esta frecuencia muestra que la composicién de la poblacion
condenada y privada de la libertad en establecimientos penitenciarios es descendente, de
acuerdo con el nimero de delitos involucrados en ia condena. Asi, las condenas por un
nimero piural de delitos con mayor registro estan compuestas por dos conductas punibles
y a partir de ahi desciende hasta la combinaciéon de 15 delitos, que registra una persona
condena. L.as combinaciones de 16, 17 y 18 delitos, no registra el mismo comportamiento,
pero su participacién en el conjunto es minima, de cuatro personas en total.

A proposito del listado de los 21 delitos de mayor impacto penitenciario, en la tabla que
viene a continuacion se muestra la composicion de los concursos por los cuales estan
condenados y privados de la libertad los 25362 ciudadanos registrados. En este se puede
ver si el concurso estuvo compuesto exclusivamenie de este tipo de delitos y, asi mismo,
el nimero de delitos por fuera de ese listado que componen el concurso.

Combinaciones en las condenas, segln la modalidad, se encuentren o no entre las 21 modalidades de impacto
penitenciario

Modalidades delictivas diferentes a las 21 de mayor alto impacto

@ %. 0 1 2 3 |4 | 5:i6|7]|8[9(10]11]12]|13 | TOTAL
SEG0 0 0 279 | 100 |35([17]5|2]|0jo[ D |0 ] 010 438
22 ‘8’ g 1 e 2880 [ 334 [ 72 |33 |10(4]|2[|1|0| 0 [0 [0 |0 3336
§ wad 2| 14556 | 1388 | 216 ) 36 [10) 5 |3|2/0)0 1{0j0]0 16217
=2 E 5 3 | 3633 444 107 | 14 (6 [2 [1(1]0[0] 110|010 4209
by % 94 681 142 52 118 |3 |3 lolq|0|2[1[@QG101]0 903
- 5 17 40 16 5 [ sloj1jdjofofs1]1]11]1 193
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6 21 9 11 1 2/012[(0}11]0]0]10 )01 0 47
7 3 0 1 1 1]241]1j0]1/2]1[0;0 14
8 1 1 0 0 oo J1]ojofo[f0o Q|00 3
10 1 0 0 ¢ |1/0]ojojo|jojo (o0 ]a0 2
Personas condenadas y privadas de Ja [ibertad por concursos de conductas
punibles 25362

Asi, la mayor combinacidon compuesta exclusivamente de modalidades delictivas de
mayor impacto penitenciario es de 10, gue registra 1 persona condenada. Del mismo
modo, se registran 14556 condenados por dos delitos de mayor impacto penitenciario,
situacién en la que se registra con mayor frecuencia la combinacion del porte de armas en
concurso con homicidio (ver tabla nimero 52). De otra parte, la combinaciéon de dos
delitos es la que registra un mayor nimero de condenados compuesta solamente por
delitos que no estan en la lista de los de mayor impacto penitenciario, con 279
ciudadanos.

5. Conclusiones y recomendaciones de la revision
Los siguientes son los criterios principales que se derivan del trabajo:

a) Siendo multiples los bienes juridicos protegides por el derecho penal y multiples las
formas de lesién o puesta en peligro de dichos bienes, el principio de proporcionalidad
supone la determinacién de un amplio espectro de respuestas a las conductas
punibles. Esto quiere decir que {a pena de prisidn, dada su gravedad y la cantidad de
derechos que afecta, no puede ser la Unica ni la principai respuesta a los
comportamientos delictivos. En materia de la calidad de la pena, la prision debe
acompafarse de respuestas punitivas tales como la multa y otras sanciones de
contenido econdmico; los arrestos de fin de semana; la suspension de [a sentencia a
prueba; la amonestacion; los mecanismos de justicia restaurativa; la publicacion de la
sentencia; el trabajo en colonias agricolas o industriales e, incluso, el perdén judicial'.

b) En razon de la naturaleza de los distintos bienes juridicos protegidos por el derecho
penal, el legislador deberia establecer una relacién jerarquica de los mismos, de
acuerdo con los principios constitucionales y la necesidad de proteccion de tales
bienes, con el fin de que las violaciones a los valores supremos de la comunidad sean
castigados con las penas mas drasticas, reservando para los de menor importancia
las sanciones que menos afecten los derechos de los infractores y que en mayor
medida permitan la restauracion del derecho vulnerado. En este sentido, la categoria
mas alta debe corresponder a los delitos contra la humanidad o delitos que configuran
los crimenes mas graves de acuerdo con el derecho internacional, en tanto resulta
afectado por comportamientos que atentan contra la humanidad en su conjunto
(genocidio y crimenes de lesa humanidad), seguida por el derecho a la vida individual
y éste por el derecho a la libertad personal y a la seguridad personal.

'3 | a autoridad judicial, teniendo a su disposicién una variedad de medidas no privativas de libertad, debiera
tomar en cuenta en el proceso de resolucion, la necesidad de rehabilitacién del delincuente, la proteccién de
la sociedad y los intereses de la victima, quien debiera ser consultado cuando corresponda (Reglas minimas
sobre las Medidas no Privativas de la Libertad, Articulo 8.1}
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Es recomendable, para aplicar adecuadamente el principio de proporcionalidad, que
se establezcan penas de diferente calidad y duracién para las conductas que afecten
derechos persconalisimos y para los que lesionen o pongan en peligro bienes
colectivos y para aquellos que se refieren a bienes juridicos relacionados con la
conformacidn de la sociedad. Es decir, que en lugar de una sola escala de gravedad
de las penas, el Estado establezca tres distintas escalas. La primera, orientada a la
punibilidad de los comportamientos que afecten derechos personalisimos de los
habitantes; la segunda, relativa a la proteccién de los derechos colectivos, y la tercera
para castigar a quienes atenten contra la organizacién democratica del Estado.

Si bien el legislador debe tomar en cuenta los intereses generales, toda norma penal
que se proponga expedir debe fundamentarse en razones adecuadas y evidencia
empirica, de forma tal que se controlen los excesos fundamentados en el populismo
punitivo. Dicho de otro modo, que las penas deben ser asignadas teniendo en cuenta
no solamente el dafio causado con el delito, sino la funcién que se persigue que
cumpla la sancién penal y la forma como el Estado puede desarrollar la ejecucion de
la pena acorde con dicha finalidad. Una pena que persigue simplemente brindar
respuestas simbdlicas a los comportamientos delictivos es una pena injusta y
desproporcionada.

La evidencia empirica tiene que estar relacionada con la capacidad del Estado para
imponer y ejecutar la sancion asignada, pero también con los casos que la pena
puede resolver y la incidencia que puede tener en la desocializaciéon del autor de un
hecho punible y en los demas miembros de su grupo familiar.

Las penas privativas de la libertad deben consultar tanto la edad de responsabilidad
penal (18 afios en Colombia) como la expectativa de vida al nacer, para
correlacionarlas con la duracién de las sanciones y la expectativa de resocializacion
gue tienen tanto la sociedad como los autores de los hechos delictivos. Seglun este
criterio, las penas no pueden ser de tal duracién que eliminen cualquier posibilidad
concreta de reinsercion social y se conviertan en penas a perpetuidad, prohibidas por
la Constitucién Politica. Una pena exageradamente larga, asi como una pena de muy
corta duracién, resulta incompatible con un sistema progresivo resocializador. La
primera, porque hace perder significado al tratamiento penitenciario al quitar al reo
cualquier posibilidad de regresar a vivir en sociedad; la segunda, porgue un tiempo
muy corto de intervencion puede significar que no se aplique tratamiento alguno o, al
menos, no el adecuado.

f.1. Teniendo en cuenta que la expectativa de vida en Colombia es de poco mas de 74
afios, y que la edad minima de responsabilidad penal es de 18 afios, es evidente
que una pena de 60 afios supera cualquier esperanza de reinsercidén social. El
tope de ta pena privativa de [a libertad es muy dificil de establecer, pero, en todo
caso, resulta mas racional acudir a los limites maximos que por regla general se
imponen en los paises del mundo. Para este efecto, bien podria consultarse el
maximo de penas previsto en las legislaciones extranjeras que, en promedio, se
fija en veintinueve (29) afios, de forma tal que una pena maxima de treinta (30)
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afios puede responder a estos criterios de gravedad, segln se asume, también,
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

f.2. Para las infracciones mas graves o excepcionalmente graves se puede considerar
la asignacién de penas superiores, en cuyo caso deben regularse criterios tanto
de la excepcionalidad —gue no se pueda imponer a todo tipo de conductas- como
condiciones para que pueda ser interrumpida la sancién al cumplimiento del
proceso de reinsercién social o al momento que coincida con la ejecucion de la
maxima pena privativa de |a libertad para la mayoria de las conductas punibles,

Para conservar sistematicamente los criterios de proporcionalidad de las penas, las
normas de este caracter deben ser siempre examinadas como una reforma al
contenido de! Cédigo Penal, de manera que se pueda confrontar el conjunto de las
sanciones asignadas en él con las nuevas penas propuestas, a fin de que se observen
los mismos criterios y no se pierda la sistematicidad de las sanciones.

En toda reforma penal que se emprenda es necesario observar los limites abstractos
de duracion de la pena, con el fin de que resulte imposible al legislador la asignacién
de una pena que los supere, ya como consecuencia de la determinacion general de la
pena, ya como resultado de [a aplicacién de circunstancias agravantes que lleven a
superar tales limites.

Las penas deben responder a un fin determinado y, en consecuencia, su asignacion
debe hacerse en funcién de dicho fin y de la capacidad del Estado para administrarla.
En nuestro pais, ese fin estd principalmente relacionado con la reinsercion social vy,
por ello, las sanciones penales deben adecuarse a las acciones que el Estado puede
efectivamente cumplir para este fin. '

A pesar de los discutibles efectos que tiene la pena en tanto fin preventivo general
negativo, parece indispensable que el legislador colombiano determine criterios para
la asignacién de la calidad y la cantidad de la pena en relacion con estos efectos. Eso
significa que la proporcionalidad de las sanciones debe consultar la efectiva
posibilidad de que las penas sean impuestas en los casos previstos en la ley, y la
realidad de la ejecucidén de la sancién para que sea ef efectivo cumplimiento de ella el
que guie la prevencion general. De otra manera, las penas seran meramente
simbélicas y terminaran deslegitimando el poder estatal y su capacidad para controlar
los fendmenos delictivos.

Siendo la proporcionalidad un mandato dirigido tanto a legisladores como a jueces,
resulta importante que en el sistema juridico penal se amplie 1a discrecionalidad de los
funcionarios judiciales en la determinaciéon de la clase y cantidad de las penas, de
forma que puedan seleccionar medidas alternativas a Ia privaciéon de la libertad no
solo respecto de personas gue son condenadas por primera vez, sino también en
general en el ejercicio de su funcién de dictar sentencia acorde con las circunstancias
particulares en las que se cometié el delito, las condiciones del autor y de la victima, y
las capacidades del Estado para hacer cumplir [a sentencia impuesta.
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I} Como un mecanismo necesario para determinar los criterios de proporcionalidad de
las penas en Colombia, resulta necesario la revisién de todos los tipos penales
descritos en el ordenamiento juridico, a fin de eliminar las incoherencias que se
presentan con la actual asighacién de las sanciones, y racionalizar las penas frente a
los bienes juridicos que persiguen proteger.

3. Mencione la esfructura de la politica publica de concientizacién ciudadana,
con vocacion de permanencia, sobre los fines del derecho penal y de la pena
privativa de la libertad. Teniendo en cuenta la anterior pregunta sirvase
mencionar los actores tenidos en cuenta en la etapa de la formulacién y los
principales impactos que ha tenido la misma.

En cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-762 de
2015 el Ministerio de Justicia ha iniciado la estructuracion de una estrategia permanente
de comunicacién con vocacién de politica plblica.

La campafa de comunicacion parte de la existencia de tres problematicas de fondo que
han contribuido a incrementar la crisis carcelaria de la siguiente forma:

(i) Los jueces penales con funcién de control de garantias han habilitado la procedencia
de la detencion preventiva de manera excesiva. Esto como consecuencia de la
presidn de los medios de comunicacién, el miedo de los funcionarios a que sus
decisiones puedan desencadenar una eventual judicializacion penal o sancién
disciplinaria en su contra, bajo el entendido de que todos los delitos son graves, y por
ende, sus agentes son merecedores de la medida de aseguramiento.

(i) La sobre exposicién mediatica de los fallos judiciales que cuestiona la aplicacion de
medidas distintas a la detencién preventiva o privacion de la libertad, como
consecuencia de la falta de credibilidad en los mecanismos distintos a la privacién de
la libertad, pese a que no existe evidencia empirica que demuestre que la privacion de
la libertad signifiqgue una mayor eficiencia de control.

(i) Un desconocimiento general sobre el derecho penal en especifico, y de la politica
criminal en general, y su aplicacién en diversas situaciones, asi como su finalidad,
debido a la falta de informacién o la falta de interés.

El objetivo es que esta iniciativa apunte a informar y generar conciencia ciudadana sobre
qué es y para qué sirve el derecho penal en el marco de |a politica criminal acorde con los
derechos humanos, cuales son sus fundamentos, lineamientos y estrategias y en qué
consisten las medidas privativas de la libertad. De igual forma se buscara que por medio
de ella se puedan dar a conocer y promover mecanismos sancionatorios distintos a la
carcel, se reconozcan las acciones de resocializacion y de rehabilitacién social que las
personas privadas de la libertad realizan para reintegrarse una vez cumplan la pena y en
la cual se visibilicen los derechos de la poblacién que habita en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios.
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La idea es que esta campafa tenga vocacion de permanencia y sea implementada desde
la cartera de Justicia, pero que sea acogida via sinergia por las entidades y autoridades
publicas del Gobierno Nacional y la Rama Judicial.

La estrategia de comunicacién prevé, entre otras las siguientes acciones:

(i) Eldesarrollo de iniciativas promocionales (por medio de audiovisuales, comerciales de
radio, pauta en impresos y publicidad web);

(i) Estrategias informativas y pedagdgicas (por medio de talleres, foros y entrega de
material);

(iii) Dindmicas de concientizacion de grupos y lideres de opinién (por medio de la creacién
de grupos de trabajo, relaciones publicas, flashmobs, videos e infografias
informativas);

(iv) La promocion de material para sensibilizacién (historias de vida de poblacién privada
de la libertad en medios de comunicacion, socializacién de historias de pospenados,
mensajes en puntos de contacto, iniciativas de sensibilizacién a funcionarios publicos).

Ahora bien, debido a que la Corte Constitucional le da a esta Cartera el plazo de 6 meses
a partir de la notificacién del fallo de la Sentencia T-762 de 2015 (situacion que sucedio el
dia 6 de julio de 2016, segun Auto Corte Constitucional expediente T-3927909 vy
acumulados) para formular la politica de concientizacion, la estrategia se encuentra en
fase de formulacion por parte del Grupo de Comunicaciones del Ministerio de Justicia y
del Derecho. Por lo tanto hasta el momento no se tienen impactos de la misma.

La propuesta inicial se encuentra ahora en ajustes y cuando esté formalizada y avance en
su aprobacion por parte del Ministerio, esta serd socializada y retroalimentada por parte
de distintos grupos de ciudadanos con el fin de que la propuesta que sea presentada ante
la corte el 9 de diciembre de 2016 (fecha en la que vence el plazo) sea una propuesta
completa y rica en visiones de los diferentes actores implicados en el proceso.

En este entendido la campafia tiene previsto adelantar acciones como parte de esta
campafia con la academia, los medios de comunicacién la ciudadania en general, los
lideres de opinion, las entidades de la Rama Ejecutiva y Rama Judicial, las ONG, la
poblacion privada de la libertad y sus familias, y la ciudadania en general.

4. Sirvase mencionar las acciones que ha emprendido el Ministerio para la
creacion del sistema de informacién unificado, sobre politica criminal.

Con ocasién de la Sentencia T-762 de 2015, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene
impulsando acciones orientadas a la creacion del Sistema de Informacidn sobre la Politica
Criminal, las cuales deben estar, de manera corresponsable, articuladas con todas las
entidades productoras de informacion en las distintas etapas de la politica criminal
{(criminalizacién primaria, o produccién de leyes penales; criminalizacidén secundaria, o
investigacion y judicializacion; y criminalizacion terciaria, o ejecucion de las sanciones).

En primer lugar, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, de acuerdo con el
contenido de la sentencia, cred el Comité de Seguimiento de la sentencia T-762 de 2015.
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Dentro de este, para el cumplimiento de las érdenes en materia de informacion, resolvié
crear el Subcomité de Informacién, el cual esta integrado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho; el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; el INPEC y
el DANE. En el marco de este Subcomité se han propuesto acciones orientadas a
garantizar la interoperabilidad entre los sistemas de informacion existentes, una
produccién de informacién acorde con las necesidades de la politica publica y desde una
éptica de derechos fundamentales, y la visibilizaciéon de la informacion relevante a traves
del portal web www.politicacriminal.gov.co.

Desde esta perspectiva, en el marco de esta instancia se ha avanzado en la identificacion
de necesidades de informacién a través de un primer taller interinstitucional de
necesidades de informacién, el cual buscé principalmente identificar las areas de
informacion principales que deberian pricrizarse en el marco del proceso de construccion
de un sistema de informacién sobre la politica criminal. Este taller fue organizado por
MinTic y el Ministerio de Justicia, y contd con la participacion del DANE, el INPEC, la
USPEC, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo Superior de la
Judicatura y el Departamento Nacional de Planeacién, busca la construccion conjunta
entre las entidades del sistema de informacion.

Por su parte, se inici¢ el trabajo de articulacién con el Ministerio de las TIC, con el objetivo
de establecer las lineas de accién principales: primero, el dominio
" www.politicacriminal.gov.co, que es una de las herramientas principales destacadas en el
fallo, para generar informacién publica para la ciudadania. Actualmente, este dominio
dispone de los datos publicos que actualmente distintas entidades han comenzado a
divulgar en sus respectivos dominios, sobre sus registros administrativos y misionales.

Sin embargo, dado que en el marco de la politica criminal intervienen entidades de todas
las ramas del poder pUblico, con el objetivo de garantizar la construccion de un sistema de
informacion robusto y que integre a todos los actores que participan tanto en el sistema
penal, como en ofras estrategias que integran la politica criminal (en especial, la
prevencién), se propuso la creacién del Comité de Informacién de Politica Criminal, como
una instancia técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, que se encargue de todas
las acciones propuestas en el plan de trabajo del Subcomité. Esta propuesta ya fue
aprobada por el Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, y se espera
que sea llevada el 15 de septiembre al Consejo para su aprobacién a través de un
acuerdo.

Debe manifestarse que, si bien estamos avanzando en consolidar todas estas iniciativas,
una preocupacion generalizada por parte de las entidades se encuentra en la financiacion,
tanto del Sistema de Informacién general, como de las distintas mejoras que deban
garantizarse en los sistemas de informacion misionales de las entidades.

5. Sirvase presentar los principales lineamientos tenidos en cuenta para el
disefio del plan integral de programas y actividades de resocializacion.
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Teniendo en cuenta la anterior pregunta sirvase presentar el plan integral de
resocializacion.

Frente a los programas de resocializacion y reintegracion social para garantizar los fines
de la pena, este Ministerio se permite dar respuesta en tres sentidos. El primero, se
vincula con el Programa Especial de Resocializacién para Postulados a la Ley de Justicia
y Paz'®, como estrategia de la Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia
y del Derecho; segundo, con los programas que adelanta la Direccién de Atencién y
Tratamiento del INPEC para la poblacién privada de [a libertad; y en tercer lugar, con las
acciones dirigidas a pospenados.

El primero, el Programa Especial de Resocializacion para Postulados a la Ley de Justicia
y Paz, es una estrategia de la Direccién de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia
y del Derecho, que tiene como fin contribuir a las garantias de no repeticion en el marco
del conflicto armado, a través de la realizacién de los derechos de los excombatientes y
de las victimas. Esta estrategia se concentra en la reincorporacién a la vida civil de los
excombatientes postulados a la Ley de Justicia y Paz desde la etapa de la privacion de la
libertad (cerca de 1.800 internos postulados de los cuales a la fecha se tiene noticia de
que 1.485 de ellos estdn en pabellones de Justicia y Paz) con el fin de prevenir la
reincidencia y la reincorporacién de los postulados a los grupos armados organizados al
margen de la ley (GAOML).

En el marco del articulo 35 de la Ley 1592 de 2012, que modificé el articulo 66 de la Ley
975 de 2005, se establece la obligacion a cargo del Gobierno Nacional de velar “por /a
resocializacion de los postulados mientras permanezcan privados de la libertad, y por la
reinfegracion de aquellos que sean dejados en libertad por cumplimiento de la pena
alternativa privativa de la libertad o por efecto de sustitucion de la medida de
aseguramiento.”

Adicionalmente, la norma citada sefala que el INPEC deberd disefiar y ejecutar un
programa de resocializacién especializado para los postulados a fa Ley de Justicia y Paz
privados de la libertad. En desarrollo de esta disposicion, el articulo 90 del Decreto 3011
establece que los objetivos a los que debe estar orientado este programa especial de
resocializacién a cargo del INPEC son, entre ofros, la no repeticion de las conductas
delictivas, la adecuada reintegracion del postulado a su familia y comunidad y la
prevencién de la violencia basada en género.

En cumplimiento de estas disposiciones normativas, que implican el tratamiento.
resocializador especial y diferenciado de los postulados privados de la libertad respecto
de los internos comunes, el INPEC ha disefiado e implementado una serie de actividades
y de programas dirigidos exclusivamente a los postulados, tales como el MAIJUP (Modelo
de Atencion e Intervencién Integral para Internos de Justicia y Paz), Palabras Justas, y
Delinquir no paga Justicia y Paz.

'® Informacion aportada por la Direccitn de Justicia Transicional, Viceministerio de Polltica Criminal y Justicia
Restaurativa, Ministerio de Justicia y del Derecho. Abril de 2016.
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Ahora, cabe advertir que, si bien es cierto que los postulados privados de la libertad
comparten algunas actividades con los demas reclusos, los denominados "sociales”, tales
como programas transversales, programas de prevenciéon y proteccion, actividades
ocupacionales y de educacién bésica y media (desarrollado a través de los Ciclos
Lectivos Integrados), esto no implica que el tratamiento resocializador sea igual a los
postulados que el ofrecido a los internos comunes. Pues es necesario tener claro que
estas actividades y programas comunes no son mas que un refuerzo a las iniciativas,
actividades y programas exclusivos y especializados que tienen los postulados ala Leyde
Justicia y Paz, vistos en el aparte anterior.

Adicional a estos programas, el Ministeric de Justicia y del Derecho, ha venido
implementado un programa especial de resocializacién de manera escalonada en los
distintos establecimientos penitenciarios y carcelarios en donde hay postulados a la ley de
Justicia y Paz, como resultado del proceso que llevd a cabo la Direccion de Justicia
Transicional, en el marco del Comité Técnico Interinstitucional de Coordinacion
y Seguimiento de fa Ejecucion de las Normas Penitenciarias y Carcelarias Aplicables en el
Marco de fa Ley de Justicia y Paz, bajo el cual liderd el diagnéstico de las condiciones
especiales de reclusién de excombatientes privades de la libertad y postulados al
procedimiento de Justicia y Paz, con énfasis en el anélisis del proceso de resocializacion.
Para la elaboracién de este informe, se visitaron durante el 2013 los 9 pabellones de
Justicia y Paz del pais y se hicieron encuestas al 38% del universo total de postulados
privados de la libertad. Con base en dicha informacién cuantitativa y cualitativa, se
construyd el Programa, que se presenta en el siguiente esquema a partir de cuatro
compenentes:
Grafico 4. Componente Programa

*Pedagogfa en
Justicia restaurativa y
derechos humanos
con enfoque
responzabllizanta.

«Verdad, Justicia,
b, reparacion, garantias

* Seguridad jurfdica:

situacion de Ley 975.
+ Seguridad juridica:
Ruta de
refntegracién

s Dificultad es de
ermpleabilidad de
excombatientes.

 Estructuracion del

plan de negocio.

+ Dificultades emocionales y
psicologicas.

« Proceso de recuperaclén

emocional,

Fuente: Direccién de Justicia Transicional, MJD
Después de haberse disefiado, se ha desarrollado un proceso de implementacion que se
concentra en los establecimientos de reclusién que tienen un nimero mayor de miembros
representantes, y con mayores indices de salidas en los proximos afios, de acuerdo a las
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proyecciones que ha hecho la Direccidon de Justicia Transicional (con base en las
condiciones establecidas por el articulo 38 del decreto 3011 de 2013). El programa ha
sido implementado de manera escalonada en 5 ciudades, y en 6 establecimientos
penitenciarios y carcelarios; Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota
(COMEB}) Bogota, Reclusion de Mujeres (RM) Bogota, Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) Bucaramanga, Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario (EPMSC) Chiquinquird, Establecimiento Carcelario
(EC) Barranquila, y en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario (EPC) la Paz. Segln
estas proyecciones, hay unos altos indices de salida de postulados que se mantendran en
[os proximos 4 afios.

Pueden destacarse como logros de implementacion del programa los siguientes
resultados alcanzados hasta el momento:;

i.  Disefiar un programa especial de resocializacién para excombatientes con enfoque
de justicia restaurativa. Hasta el momento es el Unico programa que se orienta a
las garantias de no repeticién, y que tiene en cuenta el caracter de excombatientes
de los beneficiarios para disefiar todos y cada uno de sus componentes y
actividades.

ii. Ofrecer una cobertura y una capacidad de atencién para el 100% de los
postulados. Si bien la participacion en el modelo es voluntaria, no hay ningtn tipo
de filtro o de limitaciéon para que todos los postulados de los establecimientos en
donde le implementa el programa accedan a las actividades del mismo.

iii. Fortalecer y acompaniar la oferta del INPEC en materia de atencién y tratamiento a
los postulados. Una de las dificultades que ha tenido el INPEC con la poblacién de
Justicia y Paz es la usencia de recursos fisicos y humanos suficientes y
adecuados. En ese orden de ideas, el medelo ha intentado contratar equipos de
profesionales de las mas altas calidades para poyar al INPEC en esta tarea. .

iv. Generar procesos de recuperacion de confianza entre los postulados que han
participado en el programa y la institucionalidad. El programa se ha caracterizado
fundamentalmente por mostrar una sélida presencia institucional al interior de los
pabellones y patios de justicia y paz, enfrentando la constante sensacién de
incumplimiento y abandono de parte de las instituciones manifestada por los
postulados.

v. Fortalecer procesos de: competencias y habilidades productivas y laborales.
Informacién y seguridad juridica en torno a la ley de Justicia y Paz. Formacion en
derechos humanos con un enfoque de responsabilidades y deberes en el marco
del conflicto armado. Recuperacién emocional.

vi. Cumplir con los compromisos de implementacidon en materia de género. El
programa ha permitide que haya un enfogue de género en la implementacion de
todos y cada uno de sus componentes para [a poblacidén de mujeres postuladas a
la Ley de Justicia y Paz.

vii.  Propiciar un enfoque de prevencion de violencia sexual basada en género. El
programa contempla el disefio de subcomponentes para trabajar tanto en hombres
como en mujeres que estan orientados a prevenir la violencia sexual y la violencia
basada en género.
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Cabe mencionar que la informacion del proceso de resocializacidn de cada uno de los
internos beneficiarios, es decir, las carpetas individuales que contienen la informacion de
cada uno de los componentes de atencidén del Programa Especial de Resocializacion, una
vez finalizada la etapa de implementacién, es entregada tanto al INPEC, como a la ACR
(copia a cada entidad), a fin de que la informacién alli consignada (por ejemplo, planes y
programas de negocio), sirva de insumo para las estrategias de resocializacién e
integracién que implementa cada una de estas entidades.

Finalmente, con respecto al proceso de reintegracion, es importante mencionar que el
articulo 66 de la Ley 975 de 2005, modificado por el articulo 35 de la Ley 1592 de 2012,
establecié la responsabilidad del disefio e implementacién de una ruta de reintegracion
particular y diferenciada para los postulados a la Ley de Justicia y Paz que recobraran su
libertad, en cabeza de la ACR. Dicha agencia, mediante Resolucién 1724 de 2014, disefid
el Proceso de Reintegracién Especial para Postulados a la Ley de Justicia.

Este Procesc de Reintegracién Especial para Postulados a la Ley de Justicia, tiene una
duracién maxima de 7 afos (Paragrafo 1 Arficulo 4). No obstante, existen unos tiempos
minimos de permanencia que son obligatorios, so pena de que se revoguen los beneficios
penales consagrados en Justicia y Paz, los cuales dependen de la forma en que el
postulado haya recobrado su libertad.

Asf las cosas, los postulados que recobren su libertad por medio de la figura juridica de la
sustitucion de la medida de aseguramienfc deberan permanecer de forma obligatoria por
un pericdo de 7 afhos (Paragrafo 3 Articulo 4}. Por otro lado, los postulados que recobren
su libertad por medio del beneficio de la libertad a prueba, deberan permanecer
obligatoriamente en el proceso de reintegracién por un periodo minimo equivalente al
periodo de libertad a prueba que le fue impuesto (Paragrafo 4 Articulo 4).

En cuanto al segundo componente, relacionado con el tratamiento penitenciario dirigido a
la poblacién privada de [a libertad, [o primero que debe sefialarse es que la resocializacion
es el fin fundamental de la pena, por tanto, el tratamiento penitenciario tiene la finalidad de
alcanzar la resocializacién de las personas privadas de la libertad, mediante el trabajo, el
estudio, la disciplina, la instruccion, la cultura, el deporte y |a recreacion y |as relaciones
de familia y asistencia espiritual, tal y como lo establece la Ley 65 de 1993, articulos 10,
12, 142 y siguientes. Asi como el articulo 87 de la ley 1709, que modificd el articulo 145
de la ley 65.

Los programas ocupacionales de tratamiento también se constituyen en evaluacién y
certificacién de tiempo para la redencién de la pena, aspecto que contribuye a disminuir el
hacinamiento en los ERON; esos programas son de frabajo, estudio y ensefianza,
reglamentados mediante actos administrativos de la Direccién General del INPEC.

7 Norma que fue reglamentada por el Paragrafo del articulo 95 del Decreto 3011 de 2013, el cual establece el
mecanismo por el que la ACR debera definir los requisitos, caracteristicas, condiciones y cbligaciones del
proceso de reintegracion de los postulados a la Ley 975 de 2005.
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También hay programas de tratamiento con componente en salud como es el caso de las
comunidades terapéuticas como tercera fase de la estrategia para la disminucién del
consumo de sustancias psicoactivas; se fortalecen con la primera fase en lo que tiene
que ver con promocién y prevencion- estilos de vida saludables- y la segunda fase de
mitigacién, en la cual el interno se auto reconoce como consumidor para ingresar de
manera voluntaria a [a comunidad terapeutica.

Otros programas que fortalecen la resocializacion de las personas privadas de la libertad
son aguellos con componente psicosocial, entre los cuales se desarrollan las siguientes:

Induccion al tratamiento y preparacién para el periodo en reclusion.
Fortalecimiento en valores socialmente aceptados

Cadena de vida ( cuidado por la vida y la salud)

Responsabilidad integral con la vida y estrategia de reconocimiento de
autoengafio.

Intervencién penitenciaria para adaptacion social; cambio de actitud, habilidades
sociales, resignificacién del pensamiento.

Educacién integral y calidad de vida; reconocimiento del autoengario.

Preparacion para la libertad, basada en la red familiar y proyecto de vida para la
libertad.

Los programas ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza, son asignados
mediante el organo colegiado responsable: La Junta de Evaluaciéon de Trabajo,
estudio y enseflanza, siguiendo etapas como revision plan ocupacional,
inscripcion, evaluacién o entrevista, seleccion, asignacién, seguimiento y
evaluacion de desempefio.

Las areas de trabajo reglamentadas mediante resclucidon del INPEC son las labores
(artesanales, industriales, servicios agricolas, pecuarias, trabajo comunitario, libertad
preparatoria), que a la vez son un beneficio administrativo. El trabajo se desarrolla bajo
las siguientes modalidades:

Administracién directa, cuando la administracion del establecimiento de reclusion
pone a disposicion de los internos los recursos del Estado necesarios para el
desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y de servicios con caracter
ocupacional y controla directamente el desarrollc econdémico y social de las
mismas. Dentro de los servicios se encuentran, por ejemplo, los recuperadores
ambientales para mantener el orden, actividades de aseo, cuidado de los jardines
y embellecimiento de las instalaciones de los ERON.

Administracién indirecta, cuando la administracién de los recursos fisicos con que
cuenta el establecimiento de reclusién, pone a disposicion de personas naturales o
juridicas los recursos fisicos para que ellas lleven a cabo actividades laborales con
vinculacion de mano de obra de las personas privadas de la libertad; el control
proceso de fabricacion y capacitacion es responsabilidad del particular.

Bogoté D.C., Colombia
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e Los internos independientes también hacen parte de la administracion indirecta;
cada interno elabora productos generalmente artesanales o industriales con
materiales como madera, hilos, lanas, fibras naturales y sintéticas, orfebreria,
cesteria, bordados, papel, arcilla, ceramicas, vitrales, lenceria, bisuteria, parafina,
joyeria, entre otros, de acuerdo a la regién; se comercializan a través de la marca
registrada Libera Colombia en ferias locales, regionales y nacionales. Tambiéen se
comercializan con familiares y amigos de los internos y en puntos de venta en los
ERON.

Respecto ai estudio, se desarrollan programas de educacion formal, informal y para el
trabajo y el desarrollo humano, de acuerdo a la legislacion colombiana. Las actividades se
clasifican en diferentes modelos:

e En educacién formal se desarrolla el modelo educativo institucional; su filosofia es
la resignificacién del pensamiento del privado de la libertad, garantiza el acceso a
la educacion basica y media (primaria y bachillerato); y se alfabetiza en los casos
en que las personas privadas de la libertad no cuenten con ningln tipo de
educacién. Se certifica con aprobacion de las secretarias de educacion. Se realiza
formacion académica y laboral en el nivel complementario, operario, técnico y
tecnologico. Otros internos también tienen la opcién de adelantar estudios
universitarios en carreras profesionales como Administracion de Empresas, entre
otras, que se pueden adelantar en modalidad a distancia, se destaca que el
INPEC asigna un auxilio econémico para este programa.

e En educacién para el trabajo y el desarrollo humano, se realiza formacion
académica y laboral en el nivel técnico, tecndlogo, operario y complementario en
convenio con el SENA. También pueden validar a través del [CFES, el bachillerato
y presentar las demds pruebas estandarizadas para Colombia.

e En educacion informal, los internos pueden participar en comités de participacién
de internos; hay cinco establecidos en el acuerdo 0011, que a su vez son
programa para redencién de pena; deportes, recreacion y cultura; trabajo estudio y
ensefianza; derechos humanos; comité espiritual; y, comité de salud. Se
desarrollan cursos cortos para fortalecimiento de valores, crecimiento personal,
desarrollo artistico, cultural y deportivo, habilidades sociales, integracién con
enfoque diferencial para comunidades indigenas, LGTB!, adultos mayores,
poblaciones étnicas afrocolombianas Y personas con discapacidad. Entre otra
variedad de femas.

o Se fomenta la practica del deporte y la recreacién dirigida en microfutbol,
baloncesto, tenis de mesa, ajedrez, y se organiza un campeonato anual a nivel
nacional para desarrollar en cada ERON, los juegos penitenciarios.

¢ En el campo cultural se fortalecen expresiones como [a musica, el teatro danzas,
organizacion de bibliotecas, promocion de la lectura y la escritura formal, dibujo,
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cuento poesia; se desarrolla un concurso regional y nacional de cuento, poesia,
pintura, escultura y dibujo.

Respecto al componente de ensefianza, este se dirige a que los internos profesionales,
técnicos, tecndlogos o lideres representativos con una formacién minima superior al del
programa que va a orientar, orienta procesos académicos, laborales o de salud; son
facilitadores en los procesos de educacion formal, informal, psicosociales, comunidades
terapéuticas, programas de deportes, recreacion y cultura siempre con acompafiamiento
y supervisién de funcionario del INPEC.

Con refacién al articulo 102 de la ley 1709, el programa de resocializacién y reintegracién
estaria conformado por los programas anteriormente relacionados y verificado a través
de las fases del tratamiento penitenciario conforme al sistema progresivo articulo 144 de
la ley 65 de 1993.

En resumen, el programa de resocializacion para los condenados tiene los siguienties
componentes:

¢ Sistema progresivo mediante las fases del tratamiento

« Programas ocupacionales de trabajo, estudio y ensefianza con fines de
tratamiento y con opcién de redencién de pena, estandarizados mediante acto
administrativo del INPEC,

e Programas psicosociales de tratamiento penitenciario.

e Programa de prevencion integral del consumo de SPA, con tres gjes: promocion,
mitigacién y comunidades terapéuticas residenciales y ambuiatorias.

¢ Promocién de la practica de deportes, recreacién y cultura.

» Asistencia espiritual y fortalecimiento de lazos familiares a través del programa de
preparacién a la libertad, entre otras acciones sobre familia.

A lo anterior, se suman otras acciones que se desarrollan conjuntamente entre la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
INPEC y entidades del sector publico-privado, dirigidas a la promocion de herramientas
gue ayuden a la resocializacion de las personas privadas de la libertad.

Una de ellas es el programa de teletrabajo disefiado como un instrumento para la
generacién de empleo y autoempleo mediante la utilizacién de tecnologias de la
informacién y las telecomunicaciones, de manera que al fomentarlo en los centros de
reclusién, se fortalezca el proceso de reinsercién laboral y de resocializacién de la
poblacién privada de la libertad. Son tres fases del programa;

i) Adecuacién de espacios dentro de los centros penitenciarios, en donde se
instalaron los equipos de computo con acceso a Internet a través de [os Puntos
Vive Digital adecuados por MINTIC en los establecimientos piloto.

i) Formacion y certificacion. Para ello, se han venido realizando capacitaciones a los
internos interesados en hacer parte del programa de teletrabajo. La capacitacion
consiste en un curso de ciento sesenta (160) horas en donde los internos
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adquieren competencias en organizacion del trabajo a distancia, competencias
blandas para el trabajo y competencias digitales. Asi, las personas que obtienen |a
certificacion estan capacitados para desarrollar actividades generales como
transcripcion de textos, correccion de textos, digitalizacion, tabulacién y analisis de
la infermacién, y disefio de anuncios y publicidad.

iii) Promocion y divulgacion del Teletrabajo. Busca que dentro del proceso de
resocializacién, las personas que fueron capacitadas puedan desarrollar dichos
oficios al interior de los centros penitenciarios. Para tal fin, en octubre de dos mil
quince (2015) el INPEC expidié la Resolucién 3768 de 2015 por medio de la cual
el Teletrabajo se entiende como un trabajo valido para redimir pena.

Por otra parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de impulsar el trabajo

penitenciario en los Establecimientos de Carcelarios, desde el mes de febrero del afio en
curso emprendié una alianza estratégica con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el INPEC, cuyo principal objeto principal es el desarrollo de habilidades
laborales de las personas privadas de la libertad con el fin de mejorar los resultados en
los procesos de resocializacidn y reinsercion laboral.

Para la consecucidon de esta alianza estratégica, se han recorrido varios Centros
Penitenciarios para evidenciar las capacidades productivas en términos de instalaciones,
maquinarias, equipos y talento humano.

Con la realizacién de estas visitas se observa la factibilidad y viabilidad de expandir la
produccion que se lleva a cabo en los Establecimientos como una herramienta a gran
escala para fortalecer los procescs de capacitacion como fuente de solucién productiva.
Igualmente, es preciso citar que tanto los privados de la libertad como los empresarios
tienen amplios beneficios: los primeros porque al trabajar reducen su pena, aprenden una
actividad laboral y reciben una bonificacién. Los segundos porque tienen la oportunidad
de reducir sus costos y aportar en los programas de responsabilidad social empresarial.

Finalmente, actualmente se esta ejecutando a través de un Convenio de Cooperacion
entre el INPEC, la Agencia de Empleo —COLSUBSIDIO, la Fundacién Teatro Interno y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Programa Casa Libertad, dirigido a la atencion
integral a {a poblacién pospenada que resida en Bogota y municipios aledarnos con el fin
de facilitar su reencuentro y reintegro a ia sociedad, al tiempo que pretende combatir los
efectos de la prisionalizacién, facilitar el desarrollo de habilidades personales, facilitar la
empleabilidad y generar nuevas oportunidades que permitan su desempefio funcional en
libertad.

Para cumplir dicho propoésito, en las instalaciones de Casa Libertad se desarrolla el
proceso de recepcidn, atencién inicial y direccionamiento de acuerdo con las necesidades
que se identifiquen. Las rutas de tratamiento son: i) la ruta individual con plan de apoyo,
en donde se busca fortalecer las habilidades psicosociales; ii) la ruta de intermediacién
laboral, en donde a través del apoyo de Colsubsidio se pretende facilitar la bUsqueda de
empleo para los pospenados teniendo en cuenta su hoja de vida; iii) [a ruta de formacion y
capacitacion, en donde se busca fortalecer ias habilidades para el trabajo y cualificar los
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perfiles laborales de los usuarios de Casa Libertad; iv) la ruta de emprendimiento en
donde se pretende acompafiar y apoyar las iniciativas de emprendimiento de las personas
pospenadas y de sus familias; y, v) la ruta de seguimiento y acomparfiamiento en el
trabajo.

Asimismo, se logré traer otros socios a la alianza como la ANDI Regional Bogota, Boyaca
y Cundinamarca, Regional Meta y Tolima, la Fundacion ANDI, PROPAIS,
PROCOLOMBIA, Artesanias de Colombia, la Fundacién Challenger, el Centro de
Desarrollo Productivo de Cali y empresarios de calzado de Bogota.

En el marco de esta alianza estratégica, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria
se encuentra generando un documento para la estructuraciéon de un Centro de Gestidn
Productiva que pueda articular lo productivo, las condiciones técnicas de mejoras de
producto y la busqueda de mercados.

Las acciones y programa referenciados previamente, ademas de requerir su confinuidad
en aquellas que resultan en buenas précticas, junto a su fortalecimiento y ajustes para
tener mayores impactos, son insumos necesarios para la formulacién del Plan Integral de
Resocializacién en los términos sefialados por la Sentencia T-762 y en los tiempos
propuestos para su cumplimienio (2018).

6. ¢Cudl es el cronograma de implementacién de las brigadas juridicas
periédicas en los establecimientos de reclusion del pais?

La Corte Constitucional ordend al Ministerio de Justicia y del Derecho, la Defensoria del
Pueblo y al Consejo Superior de la Judicatura la conformacién de un cronoegrama para
realizar brigadas juridicas en todas. las carceles del pais.

Para abordar esia orden, se han elaborado dos estrategias: (i) sumar a estudiantes de
Derecho para que aumente la capacidad operativa de las oficinas juridicas; y (ii) organizar
el cronograma de brigadas juridicas.

(i} Fortalecimiento de las oficinas juridicas

Un requisito indispensable para la aplicacién de subrogados penales consiste en el
fortalecimiento de las oficinas juridicas de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios. En la- medida en que estas oficinas tengan actualizada ia situacién juridica de
las personas privadas de la libertad condenadas, el tramite de las solicitudes deberia
sufrir contratiempos o traumatismos.

Para fortalecer las oficinas juridicas se han buscado dos alternativas que involucran
estudiantes de facultades de Derecho. En primer lugar, se indagd con los consultorios
juridicos' la posibilidad de realizar brigadas estudianties para apoyar las oficinas

'® Las universidades con las que esta Cartera sostuvo esta reunidn son: Universidad de los Libertadores;
Universidad Uniciencia; Universidad Manuela Beltran; Escuela Militar de Cadetes; Corporacién Universitaria
Republicana; Universidad Agraria de Colombia; Universidad San Buenaventura; Universidad Catdlica de
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juridicas, particularmente, actualizando las cartillas biograficas de cada recluso. No
obstante, se presentd un inconveniente, toda vez que, de acuerdo con el Decreto 055 de
2015, los estudiantes que realicen cualquier tipo de actividad en instituciones publicas
requieren estar afiliados a ARL, que en el caso de las cérceles debe ser de nivel 5
atendiendo niveles de seguridad. Las universidades han manifestado su interés en
participar, pero a condicién de que el INPEC cubra el pago de la ARL. Infortunadamente,
al ser una actividad ocasional, que en ningun caso tendria una duracién siquiera de una
semana, el costo de la ARL resulta no solo desproporcionado, sino que resultaria en
detrimento de recursos publicos. Por esta razén, esta alternativa, al menos por ahora, no
resulta viable.

Para contrarrestar esta dificultad, la segunda alternativa que esté explorando actualmente
el Ministerio de Justicia y del Derecho es fomentar la judicatura de estudiantes de
Derecho en las carceles del pais. En este caso, como los estudiantes van a estar todo el
tiempo de su judicatura trabajando en las cérceles, se justifica el pago de la ARL. Para el
efecto, entonces, esta Cartera actualmente trabaja en una estrategia de comunicaciones
para llevar a las facultades de Derecho una campafia para que muchos estudiantes
desarrollen su judicatura en las oficinas juridicas de las carceles del pais. Esta estrategia
facilitara los trémites de solicitudes de subrogados penales.

(i) Cronograma de brigadas juridicas

Ahora bien, frente a la ejecucion de las brigadas juridicas, la Defensoria del Pueblo nos
reportd que ya han desarrollado un total de dieciséis (16). |gualmente, nos sefialé que
estan trabajando en [a definiciéon del cronograma para atender las brigadas en todo el
pals. Al respecto, la Defensoria del Pueblo nos informé que establecer un cronograma tan
amplio (para los 136 establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais) no es del todo
provechoso, toda vez que en el desarrollo de las primeras 16 brigadas tuvieron varios
contratiempos logisticos y operativos que imposibilitan cumplir con el cronograma
propuesto. En todo caso, se comprometieron a remitirnos un borrador de cronograma
cuando lo tengan listo.

7. Mencione cuél es la capacidad real de los establecimientos de reclusion en el
pais

Para dar respuesta a esta pregunta, debe sefialarse que, acorde con lo previsto en el
Cédigo Penitenciario y Carcelario -Ley 65 de 1993- en sus articulos 16, 17, 19, 21y 22,
se define como penitenciaria y carcel, lo siguiente:

- Penitenciarias: Establecimientos destinados a la reclusién de condenados y en las
cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el

Colombia; Universidad Nacional de Colombia; Universidad del Bosque; Universidad Sergic Arboleda;
Universidad Santo Tomas; Universidad INCA de Colembia; Universidad de la Sabana; Universidad Antonio
Narifio; Universidad Libre; Universidad Gran Colombia; Universidad Javeriana; Universidad de los Andes;
Universidad UDCA.
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tratamiento de los interncs, lo cual es responsabilidad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC).

- Carceles: Establecimientos de reclusién exclusivos para sindicados, que estan a cargo
de los departamentos, los municipios, las areas metropolitanas y el distrito capital de
Bogota.

Es asi que resulta para el Ministerio de Justicia y del Derecho necesaric el cumplimiento
de [o establecido en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley 65 de 1993, en [o que respecta a la
obligacion que tienen los entes territoriales en la creacion, fusion o supresion, direccién,
organizacién, administracién, sostenimiento y vigilancia de [as carceles del pais.
Circunstancia que, entre otras, explica la situacion estructural de hacinamiento en los
centros de reclusién del pais, toda vez que de las 120.657 personas privadas de la
libertad en los establecimientos penitenciarics a cargo del INPEC, el 34,8% de la
poblacién, es decir 41.956 internos son sindicados'®, quienes deberian estar en las
carceles a cargo de las entidades territoriales.

En términos generales se observa que para julic de 2016 la capacidad de los
establecimientos de reclusion del pais asciende a 78.055, mientras que la poblacion
privada de la libertad en estos centros es de 120.657, lo que significa un hacinamiento del
54,6%.

En la siguiente tabla se puede observar la capacidad de los 136 centros de reclusion del
pals, asl como el hacinamiento, organizados por regional. Los primeros centros con altos
niveles de hacinamientos son Riohacha (462%), Valledupar (401,8%), Santa Marta
(377,9%), Caloto (291,7%), Apartadd (265,6%), Cali (255,1%), Andes (246,4%) vy
Magangué (205,4%), todos los cuales superan el 200% de hacinamiento.

indice de hacinamiento en los centros penitenciarios y carcelarios de! orden
nacional, por regional (2016*)

' Cifras Sisipec, Sitio web INPEC. 31 ds julio de 2016. Consulta 5 de septiembre de 2016.

Bogotd D.C., Colombia
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AMAZONAS 118 133 139 272

EPMSC. |LETICIA 118 133 139 272 130,5%

"BOYACA 4.207 672 4.638 5.310 23,6%
= MS.C.- | cHiQuINQUIRA 326 1 268 269 17,5%
E'R'Q'M'S' COMBITA 2,530 214 2.700 2.914 15,2%
EPMSC. |DUITAMA 306 93 319 412 34,6%
E.P.MS GARAGOA 50 0 59 59 18.0%
EPMSC. |GUATEQUE 55 22 68 90 63,6%
EP.MSC. |MONIQUIRA 73 49 69 118 61,6%
E.P.M.S RAMIRIQUI 122 14 134 148 21,3%

SANTA ROSA DE
EPMSC.  |UMERSO 320 4 414 455 42.2%

7

EPMS.C- | sngamM0s0 395 187 445 632 60,0% (
RM.- J.P.
EPMSC. |TUNJA 120 51 162 213 77.5%

CAQUETA 1.938 469 2.038 2.507 29,4%
EP.MSC. |FLORENCIA 550 459 422 881 60.2%

FLORENCIA LAS
EP. T S ONIAS 1.288 10 1616 1,626 17.1%

BOGOTA D.C. 9.992 6.637 8.598 15.235 52,5%

COMPLEJO
METROPOLIT | COMEB BOGOTA 5.810 1.745 6.699 8.444 45,3%
ANO

2 | as convenciones son las siguientes:

R.M. Rec¢lusién De Mujeres

E.P.M.S.C. Establecimiento Penitenciario De Mediana Seguridad Y Carcelario

E.P. Establecimiento Penitenciario

E.C. Establecimiento Carcelario

CAMLS, Colonia Agricola De Minima Seguridad
E.R.E. Establecimiento De Reclusién Especial Q>

P. Estahlecimiente De Justicia Y Paz
21 Numero de cupos disponibles en un establecimiento penitenciario o carcelario para recluir internos.
2 La cifra de condenados como de sindicados es el promedio anual de persenas privadas de la libertad,
tomando en cuenta los doce meses del afio, debido a los fiujos de dinamica peblacional.
3 La suma de personas condenadas y sindicadas privadas de la libertad en centros de reclusion.
% E| indice se hacinamiento es la divisién el nimero de poblacién privada de la libertad sobre la capacidad del

establecimiento penitenciario o carcelario, se representa como :
h= ( pobiacitn priveda de laiibsread ]_ 1
T \capacidad del centro penitenciario o carcsiarie

Bogotd D.C., Colombia
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EC.-P.SM |BOGOTA 2.907 3.639 1342 4,981 71.3%
E_‘Q"E" PAS- | BOGOTADLC. 1275 1.253 557 1.810 42,0%
CUNDINAMARCA 4139 B 4.082 4.923 18,9%
EPMSC. |CAQUEZA 93 34 103 137 47.3%
EPMSC. |CHOCONTA 87 16 106 121 39.1%
gﬁ.ng.-s.c.- FUSAGASUGA 153 130 130 260 69.9%
EPMSC. | GACHETA 30 16 45 61 103,3%
EPMSC. |GIRARDOT 565 218 604 822 48.1%
GUADUAS - LA
EP. ATyt 2,822 143 2.770 2.883 2.2%
EPMSC. |LAMESA 60 38 68 106 76.7%
EPMSC. |UBATE 17 42 80 122 4.3%
EPMSC. |VILLETA 70 69 37 106 51,4%
EPMSC. | ZIPAQUIRA 152 166 139 305 100,7%
HUILA 2491 1.347 2275 3622 65,3%
EEM'S'C' -~ | GARZON 251 147 231 378 50,6%
EPMSC. |LAPLATA 300 93 375 468 56,0%
EPMSC. |NEVA 950 722 1.065 1787 88.1%
EPMSC. | PITALITO 690 385 604 989 43.3%
META 4.607 1.462 4.698 6.160 337%
EQE'M"S' - |acacias 1,008 12 1.303 1315 10.8%
EPMSC. |ACACIAS 2.376 262 2,535 2.797 17.7%
EPMSC. | GRANADA 130 137 86 223 71.5%
E‘EM'S'C" VILLAVICENCIO 1.003 1.051 774 1,825 82,0%
TOLIMA 765 215 748 963 25.9%
EPMSC. |CHAPARRAL 168 95 177 272 61.9%
JE'FF,' MS.C | EgpINAL 350 26 328 354 1.1%
EPC. GUAMO 100 25 94 119 19,0%
EPMSC | MELGAR 90 20 80 120 33.3%
EPMSC. | PURIFICACION 57 29 69 98 71.9%
CASANARE 1.038 32 1199 1511 45,6%
EPMSC. |PAZDEARIPORO 120 15 125 140 16.7%
EPC. YOPAL 918 207 1.074
. REGIONAL OCCIDENTAL- - |- 14648 7| 9684 . | 15402
CAUCA 3.328 1.167 3.093
EPMSC. |BOLIVAR -CAUCA 176 24 107

Bogotd D.C., Colombia
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EPMS.C. |CALOTO 48 48 140 188 294,7%
EP.MS.C. [|ELBORDO 84 29 90 119 41,7%
EPAMS-
CAS ERE. |POPAYAN 2.524 663 2.248 2.911 15,3%
RM. POPAYAN 100 70 110 180 80,0%
E.P.M.S.C. - |PUERTO TEJADA 86 64 49 113 71,.2%
SANTANDER DE
EPMSC. | QUILICHAO 230 239 268 507 120,4%
ERPMSC. [SILvia 100 30 8t 111 11,0%
NARINO 1.276 1,390 1.266 2.656 108,2%
EP.MS.C. |IPIALES 280 254 257 511 82,5%
EP.MS.C. |LAUNION 70 23 61 84 20,0%
EPMSC- |pasTO 568 722 730 1.452 155.6%
EPMS.C. |TUMACO 238 286 129 415 74,4%
EPMS.C. |TUQUERRES 120 105 89 194 61,7%
PUTUMAYO 360 368 347 715 98,6%
EPMSC. |MOCOA 360 368 347 715 98,6%
. VALLE 9.684 6.729 10.696 17.425 79,9%
EP.MS.C. |BUENAVENTURA 335 421 225 646 92,8%
EPMSC. |BUGA 821 832 524 1.356 65,2%
EP.M.SC. |CAICEDONIA 102 56 72 128 25,5%
ERMSC. leaul 1.826 3.459 3.025 6.484 255,1%
EPMSC. |CARTAGO 412 134 400 534 29,6%
COMPLEJO | COJAM JAMUNDI 4.309 487 3.045 4.432 2,9%
E.P.AM.S..-
Chg P | PALMIRA 1.257 912 1,813 2725 116,8%
ELPMS.C. |ROLDANILLO 80 40 78 118 47,5%
EPMSC. |SEVILLA 120 54 109 163 35,8%
EPMSC. |TULUA 422 334 505 839 98,8%
~ REGIONAL NORTE TAA3 | 1798 6.262: | - 14.080 82,3%
ATLANTICO 1,144 1.754. 1.073 2.827 147,1%
E.C.-J.P. BARRANQUILLA 454 814 181 995 119,2%
EPMSC. -
ERE pow | BARRANQUILLA 640 851 871 1.722 169,1%
EC-ERE |SABANALARGA 50 89 21 110 120,0%
i BOLIVAR 1.442 1.353 1.034 2,387 65,5%
EP.MSC. |CARTAGENA 1.386 1.241 975 2.216 59,9%
EPMSC. |MAGANGUE 56 112 59 171 205,4%
CESAR 1.988 1475 1.372 2.547 34,9%
ERVSCo | valLEDUPAR 256 965 319 1.284 401,6%

Calle 53 No. 13 - 27

Bogotd D.C., Colombia
» Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusficia.gov.co



oy

‘ ~ TODOSPORUN
MINJUSTICIA (g = NUEVO PAIS

M PAZ EQUIDAD EDUCACION

e,
FEY

SPAMS- | vaLLEDUPAR 1,632 210 1.053 1,263 -22,6%
CORDOBA 2086 | 1.021 1.628 2,649 89,2%
SEMSC. - MONTERIA 840 1.011 940 1.951 132,3%
EPC. TIERRALTA 1226 10 688 698 -431%
GUAJIRA 100 482 80" - 562 . 462,0%
EPMSC. | RIOHACHA 100 482 80 562 462,0%
MAGDALENA 380 1.102 556 |  1.658 523,5%
EPMSC. |ELBANCO 68 117 50 167 145,6%
EPMSC, |SANTA MARTA 312 985 506 1.491 377,.9%
SAN ANDRES 136 149 57 206 " 51,5%
EPMSC. | SANANDRES 136 149 57 206 51,5%
SUGRE 557 762 462 1.224 119,7%
ERE COROZAL 45 27 31 58 28.9%
O EPMSC. |SINCELEJO 512 735 431 1.166 127.7%
IONAL;ORIENTE}, ") 7 : 12106358 [18916%
504 137.7%
EPMSC. |ARAUCA 212 261 243 504 137,7%
CESAR 70 147 53 200 185,7%
EPMSC. |AGUACHICA 70 147 53 200 185.7%
NORTE SANTANDER 3.008 1.497 3174 4671 | 553%
COMPLEJO _
METROPOLIT | COCUC CUCUTA 2,530 1.244 2.747 3.991 57.7%
ANO
EFPMSC. |OCANA 198 180 240 420 112,1%
EPMSC. |PAMPLONA 280 73 187 260 71%
SANTANDER 4.267 2.495 4193 | . 6.688 |  56,7%
EP.M.S.C. | BARRANCABERMEJA 200 338 165 503 151,6%
ERESCs | BUCARAMANGA 1620 1.380 1.493 2,873 89,0%
_ RM. BUCARAMANGA 247 215 201 416 68,4%
( EPANMS- | GIRON 1.444 215 1551 1.766 22,3%
EPMSC. |MALAGA 60 48 69 117 95,0%
EPM.S SAN GIL 262 6 253 259 1%
EPMSC. | cENTEDE 56 19 47 66 17.9%
EPMSC. |SOCORRO 127 322 449 41.2%
EPMSC. |VELEZ 147 49,4%
- 'REGIONALNOROESTE -~ Ao 78,0%.
ANTIOQUIA 4.356 78,6%
EPMSC. |ANDES 198 384 582 246,4%

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No., 13-27 + Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



MINJUSTICIA %

G

T

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

maw PAZ EQUIDAD EGUCACIGN

EPMSC. | APARTADO 295 482 600 1082 | 265.5%
EPMSC. | BOLIVAR -ANTIOQUIA 99 18 185 173 74.7%
EPMSC. | CAUCASIA 63 &8 94 162 157,1%
EPC.-A5e ImAGul-LaPAZ 328 274 666 940 186,6%
EPMSC. |JERICO 60 39 o7 106 76,7%
EPMSC. |LAGEJA 94 40 129 189 101.1%
EPMSC. |MEDELLIN 2424 1272 3.754 5.026 107,3%
COMPLEIO | COPED PEDREGAL 2.445 1510 1827 3.337 36,5%
EPMSC. |PUERTO BERRIO 150 76 150 226 50,7%
EP. oo NUNFO-EL 1 4 316 7 1.404 1.411 7.2%
EPMSC. |SANTA BARBARA 50 13 113 126 152,0%
EC. Frdiotie 50 99 12 111 122,0%
EPMSC. |SANTAROSA DE 0SOS 76 33 117 150 97.4%
EPMSC. | SANTO DOMINGO 115 56 151 207 80,0%
EPMSC. |SONSON 75 87 127 214 185,3%
EPMSC. |TAMESIS 50 19 77 9% 92,0%
EPMSC. | TITIREI 68 3 100 103 51,5%
EPMSC. | YARUMAL 191 62 195 257 34,6%
CHOCO 367 414 275 689 87,7%
EPMSC. |ISTMINA 81 75 59 134 65.4%
EPMSC. |QUIBDO 286 339 216 555 94.1%
““ ;. REGIONAL VIEJO CALDAS 110567 - |  3.246 10,542 - | - 43.788 ] 30,5%
BOYACA 120 110 152 262 118,3%
EPMSC. | PUERTO BOYACA 120 110 152 262 118,3%
CALDAS 2,845 801 3.306 4107 44,4%
EPMSC. |AGUADAS 67 29 73 102 52,2%
EPMSC. |ANSERMA 128 82 204 286 123,4%
ERAMS- | 1A DORADA 1.524 173 1420 1593 4,5%
EPMSC. | MANIZALES 670 333 1144 1477 120,4%
RM. MANIZALES 122 50 98 148 21,3%
EPMSC. |PACORA 58 20 57 77 32,8%
EPMSC. | PENSILVANIA 56 24 71 95 69.6%
EPMSC. |RIOSUCIO 54 44 70 114 1,1%
EPMSC. | SALAMINA 166 46 169 215 29,5%
QUINDIO 1.422 32 1274 1.586 11,5%
EPMSC. |ARMENA 350 189 271 450 31,4%

Bogotd D.C., Colombia
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R.M. ARMENIA 156 58 153 211 35,3%
EPMSC. |CALARCA 916 65 850 915 01%
RISARALDA 1.140 693 1212 1.905 67,1%

SRMSCo | PERERA 676 461 862 1.323 95,7%
RM. PEREIRA 305 177 151 328 7.5%
EPMSC. |SANTAROSADECABAL| 159 55 199 254 59,7%
TOLIMA 5.040 1.330 2.508 5.928 17.6%
EPMSC.  |ARMERO - GUAYABAL 45 5 30 35 22.2%
EPMSC. |FRESNO 88 27 82 109 23.9%
EPMSC. |HONDA 208 121 225 346 66,3%
COMPLEJO | COIBA PICALENA 4.600 1.160 4.138 5.208 16,2%
EPMSC. |LIBANO 59 17 123 140 41,4%

AL 5
*Corte a julio de 2018
Fuente: SISIPEC. Sitic web INPEC. Consulta, 5 de septiembre de 2016
Elaboraciéon: DPCP-MJD

8. Cuéli es el resultado de las investigaciones sobre los hechos de homicidio,
torturas y desaparicion de reclusos (“Pique de reclusos”).

Al respecto, se dio traslado mediante OF116-0024221-DCP-3200 a la Fiscalia General de
la Nacion para que en el marco de sus competencias constitucionales y legales brinde
respuesta,

9. Cuéles han sido los resultados de las acciones de articulacion institucional
entre las entidades para la problematica del sistema penitenciario y
carcelario del pais.

Hay que mencionar que existe una instancia interinstitucional para [a politica criminal y
penitenciaria, el Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC) que es la maxima instancia
de coordinacion interinstitucional en materia de politica criminal, en el que convergen
instituciones de las tres Ramas de! Poder Publico, junto al Ministerio Publico. La Ley 1709
de 2014 que modifico el articulo 167 de la Ley 65 de 1993 establece su naturaleza, objeto
y composicién, mientras que el Decreto 2055 de 2014 reglamenta su funcionamiento,
funciones e instancias técnicas.

A la luz del decreto citado se destaca que, en relacién a sus funciones el Consejo
Superior de Politica Criminal:

a. Es un érgano de seguimiento a la politica publica; cuatro de sus funciones del
CSPC (1, 3, 5y 10) estan relacionadas con generar, consolidar, solicitar o analizar
informacién referente a temas de interés relacionados con la criminalidad, tanto
como fendmeno social como en lo relativo a su tratamientc dentro del desarrollo
de las fases de la politica criminal.

Bogotd D.C., Colombia
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b. Es un érgano de coordinacion institucional; las funciones 9, 10, 11 y 12 describen
al Consejo Superior de Politica Criminal como una instancia de mediacién
interinstitucional, como agente unificador de criterios o lineamientos de ejecucion,
y lider de procesos de la coordinacion interadministrativa que se requiere para la
puesta en marcha de la politica criminal que, por su naturaleza, involucra una
pluralidad de entidades del Estado.

Conforme a los articulos 16, 17 y 18 del Decreto 2055 de 2014, el Consejo cuenta con un
instancia técnica, que es el Comité Técnico, integrado por los delegados de las diferentes
entidades estatales que integran al Consejo, quienes han venido sesionando
regularmente los dias jueves de cada semana, aportando insumos desde la perspectiva
de sus instituciones para la discusion de los distintos proyectos de ley y demés materias,
para su posterior aprobacion por parte del Consejo Superior de Politica Criminal.

El Comité paulatinamente se posiciona como la instancia técnica del Consejo Superior de
Politica Criminal, no sélo en la generacion de los insumos que fortalezcan los conceptos
de este Gltimo para su remisién posterior al Congreso de la Republica, con fundamento en
el andlisis politico criminal riguroso, sino en {a identificacién de un trabajo mas estructural
gue conlleve a la generacion de ofro tipo de aportes que permitan la toma de decisiones
basadas en evidencia de diferente naturaleza -oporiuna, confiable y veraz.

En cumplimiento de sus funciones, el Consejo Superior de Politica Criminal ha dado
prevalencia a los temas relacionados con la discusién de los proyectos de ley en materia
penal y a la construccién de la politica criminal coherente, racional, oportuna, basada en
fundamentos empiricos y acorde con los principios constitucionales, que al tiempo
redunde en la orientacién de los esfuerzos necesarios para dar respuesta al estado de
cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, y a la configuracién de los
medios que le permitan abordar los estudios que manda la ley.

Desde de octubre de 2014 a julio de 2016 han sido treinta dos (32) propuestas y
proyectos de ley, acto legislativo o ley estatutaria, sobre los que rindié concepto el
Consejo Superior de Politica Criminal. En los conceptos se evalla el contenido del
proyecto, realizando una caracterizaciéon general de aquél en lo que concerniente a su
estructura, objetivos y materias que pretende regular, para dar paso al anélisis politico
criminal, es decir, la discusién y examen respecto al objeto y problema de politica sobre
el cual se quiere impactar, el alcance, su concordancia con las disposiciones y principios
constitucionales, asi como aquellos propios del derecho penal, la coherencia vy
armonizacion con las disposiciones normativas vigentes, la oportunidad y conveniencia
que justifican la expedicién de una nueva legislacién, el ambito de aplicacion, la viabilidad
juridica, los posibles impactos de diferente naturaleza —presupuestales, de estructura del
Estado, y en la operacién del sistema penal y el sistema penitenciario, entre otros.

Se ha buscado por parte del Consejo Superior de Politica Criminal que los conceptos,
ademas brinden los lineamientos que rigen la politica criminal en nuestro pais, superando
las respuestas de caracter reactivo y coyuntural de las propuestas normativas, y por el
contrario, ha insistido en la necesidad de que el Legislador, en el marco de su potestad de
configuracion normativa en materia de politica criminal, revise la estrategia de
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criminalizaciéon con el fin de plantear reformas perdurables y que contribuyan a la
superacion estructural de los problemas, acudiendo a otros mecanismos disponibles del
orden juridico.

Como se ha reiterado, ademas de la comprension integral de la politica penitenciaria
como parte de la politica criminal, y tal como lo sefalé la Corte Constitucional, las
medidas del sistema penitenciario deben estar armonizadas con aquellas disefiadas e
implementadas en las primeras dos fases de la politica criminal, de lo contrario se torna
contraproducente y vulneratoria de los derechos de las personas privadas de la libertad, el
Consejo viene trabajando para que la politica criminal propia de un Estado Social y
Democratico de Derecho esté enmarcada constitucicnalmente y limitada por una serie de
principios y reglas constitucionales que determinen los parametros de las acciones del
Estado, en donde la privacion de la libertad se reserve para los ataques mas graves en
contra de los bienes juridicos de mayor importancia y se acoja ademas el principio de
Ultima ratio del sistema penal, lo que obliga al Estado a establecer alternativas a la
privacion de la libertad sin dejar a un lado la efectiva proteccion de los derechos de las
victimas.

Estas exigencias se plasmaran en la expedicién del Plan Nacional de Politica Criminal,
el cual esta elaborandose por parte del Comité para su aprobacién en el Consejo, para
contar con un instrumento de politica que vincula a todo el poder estatal. E! objetivo de
esta tarea es poder contener en un solo cuerpo unos compromisos y unas estrategias de
todas las instituciones que repercutan en los tres ejes de la politica criminal. Es, por lo
mismo, el documento que definira los lineamientos y las lineas estratégicas que permitan
arreglos institucionales en el Estado colombiano, que orienten sus actuaciones en los
proéximos afios, para que esta politica publica dé prioridad a la garantia de derechos, y
concilie la seguridad con el derecho penal de una manera coordinada.

El Plan de Politica Criminal se ocupara de establecer algunas estrategias para evitar el
aumento de la criminalidad y para garantizar la resolucién pacifica de los conflictos. Por
ello, es importante que la politica criminal no se quede en la mera formulacién legislativa
de los delitos y las penas sino gue trabaje en al menos cinco aspectos:

e Construccion de ciudadania y mecanismos de justicia restaurativa.

o Politicas de seguridad ciudadana y de prevencion del delito gue apunten a
una sociedad mas incluyente y libre de delitos graves (la eliminacion total
del delito es una utopia).

e Establecimiento de un sistema de investigacion y juzgamiento eficiente y
justo.

e Ejecucion de la pena en condiciones que permitan la reincorporacién del
interno a la sociedad en condiciones de ejercicio pleno de la ciudadania.

Los ejes propuestos de accién del Plan Nacional de Polltica Criminal 2016-2020 se
presentan en los siguientes ejes:

1. Eje de Politica Criminal
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a. Existencia de Ileyes penales enmarcadas constitucionalmente vy
fundamentadas empiricamente.

b. Existencia de alternativas a la privacién de la libertad y sistemas de
derivacion del sistema penal.

c. Existencia de sistemas de medicién publicos y transparentes para la
formulacién de la politica criminal.

d. Fortalecimiento de las Instituciones encargadas del disefio y de la
implementacién de la politica criminal.

e. Existencia de politicas locales de seguridad ciudadana debidamente
articuladas con la politica criminal del orden nacional.

f. Introduccién de un enfoque de prevencién del delito y de proteccidon de
derechos para el disefio e implementacion de la politica criminal.

2. Eje de Criminalidad

g. Reduccién de mercados ilegales que alimentan al crimen organizado.

h. Existencia de sistemas de investigacion diferenciales para cada forma de
criminalidad.

i. Existencia de formas de penalidad adaptadas a las diferentes formas de
criminalidad.

j. Reduccién del nimero de personas privadas de ia libertad sin sentencia
condenatoria.

k. Privacién de la libertad reservada para los casos mas graves.

l. Implementacion de programas de resocializacion.

Aunado a lo anterior, las principales estrategias de articulacién interinstitucional para
superar la problemética del sistema penitenciario y carcelario son dos: (i) el Comité de
Seguimiento de la sentencia T-762 de 2015 y (iii) la Comision de Seguimiento a las
Condiciones de reclusién del Sistema Penitenciario y Carcelario.

i) Comité de Seguimiento de la sentencia T-762 de 2015.

Desde el mes de abril de 2016 hasta la fecha, se han desarrollado 20 sesiones de este
Comité en el que participan Presidencia de la Republica (quien lo preside), el Ministerio de
Justicia y del Derecho (quien ejerce labores de secretaria técnica), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, e! Ministerio de Salud y Proteccidon Social, el Departamento
Nacional de Planeacién, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el
Instituto Nacional Penitenciarioc y Carcelaric y la Unidad de Servicios Penitenciarios v
Carcelaries.

Desde este escenario de coordinacion interinstitucional se hace seguimiento cercano a:

- La consolidacién del plan de accién del Gobierno Nacional para el cumplimiento y
superacion del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria.

— La implementacién y ajuste del modelo de atencion en salud para personas privadas
de la libertad.
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— La estrategia de articulacién con entidades territoriales para el cumplimiento de sus
obligaciones frente al sistema penitenciario y carcelario.

— El costeo de las 6rdenes de la sentencia T-762 de 2015 y el plan de mitigacién para la
superacién del estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria.

— La definicién y concertacion de un proyecto de ley de iniciativa del Ministerio de
Justicia y del Derecho que ajusta, entre otros, el sistema de tratamiento penitenciario y
las medidas al encarcelamiento derivadas del mismo.

— El fortalecimiento de la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

— La revision de alternativas a la ampliacién de cupos carcelarios.

Los principales resultados de esta estrategia son los siguientes:

— Ya se cuenta con un borrador final de proyecto de ley que regula, entre ofros, el
sistema de tratamiento penitenciario.

— El borrador de Decreto de fortalecimiento de ia Direccidn de Politica Criminal y
Penitenciaria de esta Cartera ya estd en Presidencia de la Reptblica para sus
observaciones y aprobacidn para continuar con su tramite.

- Ya se realizd6 una primera jornada de capacitacién a las entidades territoriales
conminadas por la sentencia T-762 de 2015, en la que se expusieron las
competencias de estas frente al sistema penitenciario y carcelario, se presentaron las
alternativas que tienen las entidades territoriales para su cumplimiento y se les explicéd
cémo debe construirse el plan de accion para cumplir con sus obligaciones.

- Se modifico el Decreto 2245 de 2015, para facilitar la operacion del modelo de
atencion en salud para personas privadas de la libertad.

- S8e adecud el portal web www.politicacriminal.gov.co para garantizar la mayor
transparencia del proceso de seguimiento del estado de cosas inconstitucional.

— Se construyé una herramienta de seguimiento a las acciones de todas las entidades
del Gobierno Nacional para que toda la ciudadania pueda verificar los avances del
estado de cosas inconstitucional. En las proximas semanas esta informacion estara
disponible en el portal www.politicacriminal.gov.co.

En este marco ademas se expidié la Directiva Presidencial 04 del 17 de mayo de 2016 de
la Presidencia de la Republica, segin la cual, las entidades del Gobierno Nacionhal no
pueden tramitar proyectos de ley para aprobacion de la Secretaria Juridica de Presidencia
si (i) no tiene concepto previo del Consejo Superior de Politica Criminal y (i) si no tiene un
estudio que tenga en consideracién el estandar minimo constitucional de una politica
criminal respetuosa de los derechos humanos. El anterior estandar es el definido por la
Corte Constitucional en las sentencias de estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria T-388 de 2013 y T-762 de 2015.

Esta medida busca articular el trabajo técnico del Consejo Superior de Politica Criminal
con el propio de la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica. Asi, se pretende
que la iniciativa del Gobierno Nacional en asuntos penales y penitenciarios esté regida por
criterios de coherencia y racionalidad de la politica.
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i) Comisién de Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del Sistema
Penitenciario y Carcelario

En esta Comision tienen asiento esta Cartera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Ministerio de Educacién Nacional, el Consejo Superior de la Judicatura, un
representante del Presidente ante el Consejo Directivo del INPEC, [a Consejeria
Presidencial para [a Equidad de la Mujer, dos exmagistrados, dos expertos o miembros de
ONG y dos académicos.

La tarea principal de esta Comisién es buscar estrategias para mejorar las condiciones de
reclusion del sistema penitenciario y carcelario. Asi, en el primer semestre de 2016, la
Comisién trabajé desde dos mesas téchicas de trabajo: salud y hacinamiento.

- Mesa técnica de salud: Desde esta mesa se realizd seguimiento a la
implementaciéon del nuevo modelo de atencidén en salud en las carceles del pais.
La Comision hizo recomendaciones al Gobierno Nacional con respecto a agilizar la
contratacion de los servicios de salud, aumentar la capacidad operativa del
Consorcio fiduciario encargado de administrar los recursos del fondo de salud, que
el INPEC también se fortalezca para garantizar sus funciones para con el modelo,
y que el Consorcio fiduciario replique la experiencia de otros operadores para no
tener que empezar desde un punto cero, sino que rapidamente se implementen las
medidas requeridas para brindar correctamente el servicio de salud en las
carceles.

- Mesa técnica de hacinamiento: Esta mesa trabajdé un semestre en ia definicion de
medidas gue logren impactar los niveles de ocupacidn de las carceles del pais. En
particular, la mesa centré su estudio en los subrogados penales y beneficios
administrativos, buscando replantear las alternativas al encarcelamiento para las
personas condenadas. Estos insumos sirvieron para la construccién del proyecto
de ey en el que viene trabajando esta Cartera y que fue mencionado mas arriba,

En los anteriores términos se da respuesta al cuestionario formulado, sin perjuicio de
manifestar nuestra disposicion para ampliar, de considerarse necesario, cualquier aspecto
que se requiera.

CARLOS MEDINA KAMIREZ
Viceministro de Politica Crimina! vy Justicia Restaurativa
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