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Asunto: Respuesta Oficio C.P.C.P.3.1. 0142-2015 - Proposicién del dia 29 de Julio 2015

Respetada Sefora Secretaria:

Con el fin de dar respuesta a los requerimientos del Oficio C.P.C.P.3.1. 0142-2015, en
relacion con la proposicion del dia 29 de Julio 2015 de los HH.RR. Harry Giovanni
Gonzalez Garcia, Jhon Eduardo Molina Figueredo, Clara Leticia Rojas y otros, resulta
relevante mencionar que el Decreto 2897 de 2011, “por medio del cual se determinan los
objetivos, la estructura orgénica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y
se integra el Sector Administrativo de Justicia y del Derecho” define las
responsabilidades y las competencias legales que debe cumplir esta Cartera.

De conformidad con esta norma, el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene las siguientes
funciones:

> Articular la formulacion, adopcion, ejecucion y evaluacion de la politica publica del
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho. (Articulo 1°).

» Formular, disefar, elaborar estudios y presentar propuestas de politicas en materia
penitenciaria y los lineamientos para la misma (Articulos 6-1° y 4°, 16-1° y 2°y 18-
1%y 29

> Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, en materia penitenciaria y carcelaria (Articulos 6-7° y 18-
14).

» Efectuar el seguimiento y evaluacion del impacto de las normas y directrices que
regulan la operacion y funcienamiento del Sistema Penitenciario y Carcelario,
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atendiendo la finalidad del mismo, asi como efectuar el analisis normativo y
jurisprudencial de los temas relacionados con la politica penitenciaria, con el fin de
adoptar las recomendaciones a que hubiere lugar en esta materia (Articulo 18-5° y
17).

> Promover la revision anual de las condiciones de reclusion y de resocializacion del
sistema penitenciario y proponer las recomendaciones orientadas al cumplimiento
de la finalidad de estos sistemas (Articulo 18-9).

Respecto de Ia relacion de este Ministerio con el INPEC, nos permitimos sefialar gue en
virtud del Decreto 2160 de 1992, la "Direccion General de Prisiones” del Ministeric de
Justicia se fusiond con el “Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia” y pasdé a
denominarse “Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”. El citado Decreto en el
articulo 2° sefald la naturaleza de esa entidad, precisando que se trata de un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria
jurfdica, patrimonio independiente y autonomia administrativa.

Por lo expuesto, debe aclararse que estas entidades pulblicas son autonomas en el
gjercicio de las funciones administrativas, atribuidas mediante su acto de creacidn, y que:
(i) al tener personeria juridica son sujetos de derechos y de obligaciones; (ii) la autonomia
administrativa los faculta para manejarse por si mismas, siempre en el marco de su
respectivo acto de creacion; y (iii) disponen, asimismo, de recursos propios.

Ilgualmente, resulta preciso aclarar que el Decreto 4150 de 2011 “por el cual se crea la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se defermina su objefo y
estructura”, escindioé del INPEC las funciones administrativas y de ejecucion y crea la
Unidad de Servicios Penitenciarios — USPEC como una unidad administrativa especial
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, gue tiene como objeto
principal el suministro de bienes y servicios para los centros de reclusion, asi como todo
lo referente al manejo de la infraestructura de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios.

En ese orden de ideas, la adscripcién del INPEC y la USPEC a esta Cartera no comporta
relacion jerarquica, funcional, ni de dependencia entre una entidad y otra pues lo que se
presenta es un control de tutela, toda vez que dicha figura hace relacion a la orientacion
y control sectorial y administrativo tendientes al desarrollo arménico de las funciones
publicas, y no al ejercicio subordinado de facultades y competencias por parte de los
entes adscritos.

Finalmente, es de suma relevancia precisar que los servicios de salud a la poblacion
privada de |a libertad en la actualidad le corresponde a CAPRECOM EPS, por cuanto se
siguen aplicando las disposiciones del Decreto 2496 de 2012, “Por el cual se establecen
normas para fa operacion def aseguramiento en salud de la poblacién reclusa y se dictan
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otras disposiciones”, que advierte en el paragrafo del articulo 13 sobre la continuidad de
la prestacion de los servicios de salud a la poblacion privada de la libertad a través de la
entidad promotora de salud que los viene garantizando, CAPRECOM EPS, conforme 2
los contratos de administracion de recursos y aseguramiento del regimen subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que se celebré en su momento con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

Atendiendo a lo anterior, se da respuesta al cuestionario de los Honorables Congresistas
respecto de las preguntas frente a las cuales este Ministerio tiene competencia.

Respuestas Oficio C.P.C.P.3.1. 0142-2015 - Proposicién del dia 29 de Julio 2015
HH.RR. Harry Giovanni Gonzalez Garcia, Jhon Eduardo Molina Figueredo, Clara Leticia
Rojas y otros

1. ¢Cuales son los avances en la implementacién del Pian Nacional de Politica
Criminai y en el Plan Estratégico y Financiero de Politica Carcelaria,
establecidos en los articulos 91 y 106 de la Ley 1708 de 20147

De acuerdo al articulo 91 de la ley 1709 de 2014, le corresponde al Consejo Superior de
Politica Criminal aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal que tendra una vigencia
de cuatro afos y que deberd ser incorporado en un documento Conpes con el fin de
garantizar su financiacién.

De igual manera, mediante sentencia de Tutela 388 de 2013, la Sala Primera de Revision
de la Corte Constitucional establece que en el Sistema Penitenciario y Carcelario de
Colombia existe un estado de cosas contrario al orden constitucional, caracterizado por
una reiterada y sistematica vuineracion de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad, en la que tienen injerencia diversas autoridades. De acuerdo con
la Corte Constitucional, se requiere de acciones complejas y progresivas tendientes a
hacer congruente la Politica Criminal con la proteccién de los Derechos Humanos que
corresponde al Estado, maxime cuando se trata de sujetos de especial sujecion.

Teniendo en cuenta que la Sentencia T-388 de 2013 dispone una serie de 6rdenes de
caracter general, relativas a la politica plblica criminal y penitenciaria atada a criterios
de coherencia, razonabilidad y estabilidad en el tiempo, asi como otros asuntos relativos
a la competencia de autoridades judiciaies, entre las que se encuentran los humerales
primero al sexto, décimo séptimo, décimo octavo y décimo segundo a décimo cuarto de
la parte resolutiva del fallo, el Ministerio de Justicia y del Derecho, de acuerdo a la orden
tercera de dicha providencia, en calidad de presidente y secretario técnico del Consejo
Superior de Politica Criminal, elevé ante el Comité Técnico de este Consejo la solicitud
de atender oportunamente el estado de cosas inconstitucional decretado por la Corte
Constitucional. '
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Para el cumplimiento de estas ordenes, entre otras, se ha adelantado la gestion a través
del Comite Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal para la conformacion de un
equipo de trabajo interinstitucional que se dedique a la formulacidn y ejecucion de una
Politica Pablica Criminal y Penitenciaria fundada en la garantia de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad, y que se adeclle a las exigencias trazadas por
ese Alto Tribunal en la providencia.

En virtud de lo anterior los dias 16 y 23 de abril de este afio, el Comite Técnico del
Consejo Superior de Politica Criminal determiné la creacion de un Subcomité integrado
por delegados de cada una de las entidades que tienen asiento en el CSPC y que tiene
como objetivo la revision y formulacién de algunos aspectos de la Politica Criminal y
Penitenciaria en Colombia, para determinar que los desarrollos que se han ido dando en
ese sentido en los ultimos anos se adecuen a.los criterios de estabilidad en el tiempo,
razonabilidad, coherencia y garantia del goce efectivo de los derechos de las personas
privadas de la libertad.

En el marco de este Subcomité, se construyd un plan de trabajo, que fue aprobado por
el Consejo Superior de Politica Criminal? y que tiene como propdsito dos resultados
fundamentales: alimentar el Conpes de Politica Criminal que se viene discutiendo desde
2013, para que incorpore, en lo posible, aquellos elementos que no lograron incluirse en
el Conpes de Politica Penitenciaria; y la propuesta del Plan Nacional de Politica Criminal
para que sea estudiada y aprobada por el Consejo.

I. Definicién del marco de politica ptblica

Esta fase del plan de trabajo es la mas ambiciosa en términos de los resultados que se
esperan, puesto que agrupa las distintas actividades del ciclo de la politica publica. En
este sentido, tal actividad buscara recaudar los insumos para alimentar el documento
Conpes de Politica Criminal (revision y enriquecimiento de los diagnésticos disponibles),
para que con los mecanismos de participacién se pueda garantizar la participacion de la
poblacién interesada en la definicion del problema de politica. Adicionalmente, se
estudiaran las distintas alternativas (algunas ya en implementacién, otras en estudio y
otras por estudiar), como respuestas que deben ser incorporadas en la politica criminal.

En este momento, el objetivo de la politica publica en materia criminal debe estar
orientado a garantizar la coherencia, racionalidad y eficacia de las medidas que se
adopten, por lo cual es necesario articular de forma adecuada los instrumentos gue se
pretenden expedir, para asi tener una respuesta institucional ordenada por parte del

Estado colombiano, mas aun cuando ya se cuenta con un documento Conpes de Politica
Penitenciaria y Carcelaria.

1En'sesién del 9 de julio de 2015.
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En esta fase se pretende la elaboracion de dos documentos fundamentales para la
politica criminal y penitenciaria. En primer lugar, se va a expedir el documento Conpes
de Politica Criminal, en el cual se pretende esbozar los lineamientos de la politica criminal
para gque esta sea coherente y no se presenten diferencias que dejen entrever

percepciones y corrientes teéricas en materia criminal que generen incoherencias en la
ejecucidn de la politica publica.

En segundo lugar, se pretende expedir el Plan Nacional de Politica Criminal. Este
instrumento vincula a todo el poder estatal, en la medida que es una atribucién del
Consejo Superior de Politica Criminal (donde estan representadas todas las instituciones
directamente involucradas con la politica penal). El objetivo de esta tarea es poder
contener en un solo cuerpo unos compromisos y unas estrategias de todas las
instituciones que repercutan en los tres ejes de la politica criminal. Es, por lo mismo, el
documento que debe definir los lineamientos y unas lineas estrategias que permitan
arreglos institucionales en el Estado colombiano, que orienten sus actuaciones en los
proximos afios para que esta politica publica dé prioridad a la garantia de derechos, y
concilie la seguridad nacional con el derecho penal de una manera coordinada.

Para cumplir estos dos objetivos, y en consonancia con lo expuesto, es esencial hacer
una revision del estado del arte y de los arboles de problemas que se han trabajado como
marco metodolégico en la formulacién del Conpes de Politica Criminal con el
Departamento Nacional de Planeacion. Asimismo, es necesario realizar la identificacion
de actores y competencias especificas. Ambas tareas permitiran hacer un balance inicial
0 linea de base de la politica criminal.

Surtido este tramite, sigue la tarea de definicién de estrategias para hacer frente a los
desafios que presenta hoy la politica criminal. Este ejercicio se va a realizar teniendo en
cuenta tres variables: (i) la participacion ciudadana, gue no solo servird para la
descripcion de los problemas, sino para el aporte de soluciones; (ii) la construccién desde
el nivel técnico de estrategias; y (iii) la variable presupuestal. Frente a esta Ultima, cabe
destacar que el plan de trabajo prevé la solicitud de acompafamiento permanente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como agente que podra facilitar la evaluacion
del costo de estrategias en especifico y de la politica criminal en general.

Estas acciones se desarroliaran a lo largo del segundo semestre de 2015.

Definidas las estrategias, y por consiguiente, los documentos Conpes y Plan Nacional de
Politica Criminal, lo siguiente sera la aprobacion por parte de los entes competentes y de
socializacion de las propuestas. Ambos ejercicios seran ejecutados entre los meses de
noviembre de 2015 y abril de 2016.
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En relacién con el Plan Estratégico y financiero de Politica Carcelaria establecido en el
articulo 106 de la Ley 1709 de 2014, esta hace referencia al documento Conpes 3828
expedido el 19 de mayo de 2015.

Este documento parte de sefialar la necesidad de modificar la respuesta gubernamental
al problema del hacinamiento, y, en este sentido, superar el enfoque centradc en la
construccion de cupos que se ha dado en anteriores documentos. De esta manera, el
documento propone una mirada de la politica penitenciaria y carcelaria como parte
integral y articulada con la politica criminal, que concenire los esfuerzos hacia el
cumplimiento efectivo de los fines de la pena y del derecho penal en general. Para ello
el documento se estructura en tres ejes estratégicos que engloban las distintas acciones
propuestas para lograr esta mirada integral y articulada de la politica penitenciaria y
carcelaria.

El primer eje se refiere a las condiciones generales en las prisiones, en particular a las
deficiencias en materia de infraestructura para satisfacer de manera adecuada las
necesidades de la demanda penitenciaria. Se debe entender la nocién de infraestructura
en sentido amplio. Es decir, abordando no sélo los problemas referentes a los cupos en
los centros de reclusion, sino también todas las necesidades en materia de atencion
sanitaria y saneamiento basico, tecnologica y de capacidad humana. Este primer eje
estratégico engloba las propuestas sobre |las adecuaciones requeridas para atender las
problematicas actuales sobre hacinamiento, condiciones de vida digna de los reclusos y
capacidad técnica y operativa para la gestién adecuada de los centros penitenciarios.

El segundo eje busca integrar y armonizar la politica penitenciaria y la criminal. Para
esto, establece una unidad teleolégica entre la pena y el desarrollo de los programas en
los centros de reclusidn. Asimismo, incorpora los mecanismos alternativos a la privacion
de la libertad como herramientas Gtiles del derecho penal. Igualmente, para el desarrollo
de este eje se parte de la imposibilidad de desligar el éxito de la politica penitenciaria con
la adecuada reconceptualizacion de los objetivos del derecho penal y su gestion a partir
de la racionalizacién normativa, el disefio de planes de resocializacién y reintegracion
que prevengan la reincidencia de los reclusos, y la prevencion del crimen dentro y desde
las carceles.

Finalmente, ef tercer eje estratégico hace referencia a la integracion de los diferentes
actores que intervienen o deberian intervenir en el disefio, planeacién y operacion de los
planes y proyectos derivados de la politica penitenciaria. Mas concretamente, se precisa
redefinir las relaciones entre agencias de la Nacion, las relaciones entre la Nacion y el
territorio, asi como promover las relaciones entre el sector piblico y el privado.

2. Segun el documento CONPES 3828 del 19 de mayo de 2015, se ha
establecido la creacidon de nuevos cupos carcelarios. Para atender esa nueva
poblacién ¢qué acciones realiza su despacho?, ;Se ha previsto un aumento
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en la planta de personal para la cabal conformacién de los Consejos de
Evaluacion y Tratamiento?, ¢Se ha previsto un aumento de planta de
personal, tanto administrativa, como del cuerpo de custodia y vigilancia, y
también de profesionales?, ;cudl es la propuesta, -si se tuviere previsto asi-
, para concesion a terceros (publicos y/o privados) de estos nuevos cupos?

El cambio de vision que propone el documento Conpes 3828 de 2015 supone dos
aspectos estrechamente interrelacionados: i) por una parte, resulta indispensable
considerar que la politica penitenciaria es una parte integrai de ia politica criminal, en la
medida en que se ocupa de la atencién y tratamiento de la poblacién privada de la libertad
gue se encuentra cumpliendo la ejecucion de la sancion; ii) de manera complementaria,
la politica carcelaria debe ocuparse de la garantia de derechos y de la custodia de la
poblacién sindicada que se encuentra en espera de una decision judicial sobre su
responsabilidad.

Adicionalmente, se parte de la necesidad de superar la tendencia de la politica piblica
que, de acuerdo con las ordenes dadas por la Corte Constitucional en la sentencia T-153
de 1998, se concentrd en la modernizacién y generacion de infraestructura para la
ubicacion de la poblacién que superaba la capacidad en ese entonces. Dichas respuestas
dadas a través de los cuatro documentos Conpes de la década pasada?, se mostraron
como ineficaces para dar respuesta al problema de hacinamiento.

Desde esta perspectiva, |a inversion en infraestructura que se incorpora a través de esta
politica publica relativa a la construccion de 11.843 cupos a través de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, esta acompariada de otras estrategias,
tales como la adecuacion de las areas de sanidad o el fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica de la administracion, y una adecuada custodia y vigilancia.

En este mismo sentido, el Conpes 3828 identifica y reconoce la necesidad de fortalecer
la infraestructura de recursos humanos. De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 1709 de
2014, la accion 1.10 del Conpes establece en cabeza del INPEC, la obligacion de
gestionar el concepto financiero y técnico del estudio de ampliacion de planta de

servidores publicos del INPEC con el apoyo del Departamento Administrativo de la
Funcion Pubiica. N

Esta labor se ha desarrollado de conformidad a los compromisos adquiridos los dias 28
de mayo de 2014 y 9 de enero de 2015, con los sindicatos, a partir de los cuales se
dispuso trabajar conjuntamente en el disefio y estructura de un estudio destinado a
ampliar la planta de personal del INPEC. Actualmente, el INPEC se encuentra realizando

23086 de 2000, Plan de ampliaciones de g infraestructura penitenciaria y carcelaria del orden nacional; 3277 de 2004,
Estrateqgia para fa expansion de la oferta nacional de cupos penitenciarios y carcelarios; 3412 de 2006y 3575 de 2008,
estos tltimos de ajuste y seguimiento al documento de 2004.
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el cronograma de crecimiento progresivo de la Planta, el cual sera presentado a Consejo
Directivo del INPEC. Una vez se apruebe este estudio tecnico con el cronograma
respectivo, sera enviado al Ministerio de Justicia y del Derecho que, como cabeza del
sector, lo remitira al Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y, éste a su vez,
al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Por otra parte, la Ley 1709 de 2014 en el articulo 90, establecié la facultad de adelantar
la construccidn, mantenimiento y conservacion de los centros de reclusion y la prestacion
de otros servicios a cargo del INPEC y la USPEC a través de esquemas de Asociacion
Plblico Privadas -APP.

En ese orden de ideas, el DNP expidio el documento “PROPUESTA DE DISTRIBUCION
SECTORIAL VIGENCIAS FUTURAS APP”, segln el cual a través de la estructuracion
de proyectos de asociacion publico privadas, el Gobierno Nacional tiene prevista dentro
del marco fiscal de mediano plazo un cupo de vigencias futuras para los proximos 30
afios, para disefiar, construir, operar y mantener infraestructura través de este esquema.

El documento establecié que: “Dadas las claras ventajas de las APP frente a la obra
publica para proveer proyectos de infraestructura ptblica y con base en los casos de éxito
gue esta modalidad de contratacion ha tenido en otros paises, se solicita un cupo de
vigencias futuras para todos los sectores del Gobierno, de tal forma que sirva como un
estimulo para estructurar proyectos, terminar la estructuracion de proyectos actuales, o
realizar estudios normativos para permitir el uso de la figura como modalidad para
vincular capital privado en su sector"3

Asi las cosas, con el conocimiento de las posibilidades que nos permite el marco
establecido en la Ley 1508 de 2012, por la cual se establecié el régimen-juridico de las
APP, y su Decreto Reglamentaric 1082 de 2015, el Sector Justicia avanza en la
evaluacion de posibilidades que permitan verificar la factibilidad de adelantar un proyecto
de infraestructura carcelaria a través de dicho esquema, con miras a solucionar la
problematica del sistema penitenciario y carcelario.

En tal sentido, ia Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC- avanza en
los siguientes proyectos:

|. Convenio CAF: El Ministerio del Interior y de Justicia en conjunto con el INPEC,
firmé con la Corporacion Andina de Fomento —CAF, el convenio de Asesoria y
Cooperacién Técnica No. 220 de 2011, consistente en la estructuracion de un
proyecto para la ampliacion de nuevos ERONES atreves del sistema APP. El
- convenio contempla dentro de la ejecucién una primera fase de estructuracion del

® Propuesta de distribucién sectorial vigencias futuras APP. Subdireccién Sectorial — Grupo Participacién Privada en
Infraestructura. Departamento Nacional de Planeacion. Octubre, 2014, Pg. 2
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proyecto, en la que se debia definir la modalidad contractual y el modelo de
financiacion y una segunda fase de asistencia en la ejecucién del proceso de
licitacion. '

En noviembre de 2012, el Ministerio de Justicia y del Derecho, cedi6 su condicidn
de parte a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, y ésta el 31 de julio
de 2015 suscribié el Convenic 225 de 2015, a través del cual se ejecutaran las
actividades pendientes de la primera fase, asi como el acompafiamiento a las
Entidades Pulblicas durante la ejecucion del Proceso de Licitacién hasta la
adjudicacién del contrato.

Este modelo prevé que el privado que resulte adjudicatario realice el disefio,
construccion, operacion y mantenimiento de un nuevo establecimiento de reclusién
para 3.686 internos, el cual se pagarda mediante vigencias futuras de acuerdo a
disponibilidad de la infraestructura y patrones de servicios, lo cual garantizara al
Estado estandares éptimos de calidad.

[l.  De otro lado, el Ministerio de Justicia y del Derecho juntc con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC vy el Instituto Nacional Penitenciario
y carcelario INPEC, adelantan conversaciones con el Departamento Nacional de
Planeacion -DNP, encaminadas a que éste brinde el apoyo técnico y la
financiacion para adelantar una consultorfa que permita efectuar la “Estructuracion
técnica, legal y financiera de un proyecto de infraestructura carcelaria para al
menos 2.000 cupos a ser ubicados en predio (s) del (los) Municipio (s) de Uramita
(Antioquia) y/o Puerto Asis (Putumayo) y/o Barrancabermeja (Santander), a través
del esquema de Asociacién Publico-Privada (APP)",

Para tales efectos, la USPEC ya gestion6 con los referidos municipios la cesion al
INPEC de los terrenos aptos para desarrollar un establecimiento de reclusién y
sobre los mismos ya se estudiéo y dio viabilidad técnica y de seguridad.
Corresponde ahora al DNP adelantar el proceso para la posible contratacion de la
estructuracion requerida. La estructuracion definira las condiciones para adelantar
un proceso de licitacion para la contratacién a través del esquema APP de la
construccion, operacién y mantenimiento de un establecimiento de reclusion.

En ambos casos, por estricta disposicion legal, estara excluida la atencién y tratamiento,
asi como la vigilancia, las cuales se mantendran en cabeza exclusiva del INPEC.

3. De acuerdo a la clasificacién de los establecimientos de reclusion, sefialada
en el articulo 11 de la Ley 1709, ; con cuantos y cuales cuenta en la actualidad
el pais?
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Actualmente existen 137 centros de reclusién del orden nacional. Los 137 establecimientos
se encuentran distribuidos en 6 direcciones regionales, asi:

Regionél Nl’jme_ro‘de
Establecimientos
Central 42
Occidental 24
Norte 16
Oriente 14
Noroeste 21

Viejo Caldas 21

ue_l‘l_g: £ pecw_je .
Estos centros también pueden clasificarse en razén a su tiempo de construcciéon de la
siguiente manera;

Tercera Generacion: 10 establecimientos con un tiempo de construccion entre 3 y 4 afios.
Segunda Generacion: 6 establecimientos con un tiempo de construccion entre 11y 14.
Primera generacién: 121 Establecimientos con tiempo de construccién entre 15 y 400
anos.

Estos ultimos presentan las siguientes caracteristicas;

> Deterioro Acelerado de la Infraestructura: La infraestructura fisica de los
establecimientos carcelarios, ha presentado histéricamente un alto grado de
deterioro producto de la falta de mantenimiento correctivo y preventivo, aunado a la
vetustez de la infraestructura y vandalismo de los internos.

> Obsolescencia y Vetustez de la Infraestructura: aunque la vetustez no siempre es
factor directamente proporcional de deterioro de la infraestructura fisica, en el caso
de los establecimientos de reclusién este es una caracteristica predominante; Se
puede concluir que existen establecimientos cuya edad de construccion ha superado
la vida Gtil para uso como centros de reclusion.

> Uso incompatible de la infraestructura: El hacinamiento influye en la disminucién de
la vida Util de los establecimientos de reclusion de! orden nacional ya que ocasiona
la pérdida de control de cada uno de los espacios fisicos, generando destruccion de
elementos por parte de los internos, habilitacién de espacios para alojamiento que
no estan disefiados para tal fin, sobrecargas en los sistemas eléctricos,
hidrosanitarios y estructurales.

La dificultad es alin mayor cuando hay comportamientos violentos y vandélicos por
parte de los internos, los cuales son frecuentes. La sobre ocupacién (hacinamiento),
desestabiliza y satura, los sistemas y redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas,
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disefiadas para un nimero menor de usuarios al que deben atender realmente. Este
mismo efecto se produce a nivel de estructuras y espacios de educacion, trabajo y
habitacion.

> Falta de recurso gconémico en cada vigencia: Resulta insuficiente para la atencion
de la infraestructura fisica general y total de los establecimientos.

4. ¢Actualmente, se estd construyendo establecimientos penitenciarios y
carcelarios? De ser asi, ¢en qué ciudades se encuentran ubicados, a que
generaciéon de establecimientos corresponden y para qué fecha se tiene
prevista su puesta en funcionamiento?

Actualmente, se estan construyendo 4 pabellones de 42 Generacion -4G, asi:

PROYECTO PABELLONES MEDIANA SEGURIDAD

: FECHA ESTIMADA % DE AVANCE
ERON | CUPOS | GENERACION | pioppciON OBRAS DE OBRA

Espinal 768 42 Se reciben 31 de octubre de 40%

: 2015
5 .
Buga 720 4 Se reciben 31 de octubre de 31.8%
2015
Tulua 656 43 Se reciben 30 de diciembre
de 2015 38%

CONSTRUCCION DE PABELLON REPLICA

FECHA ] % DE
ERON CUPOS | GENERACION | ESTIMADA RECEPCION AVANCE
OBRAS DE OBRA
Medellin-
Bellavista 408 4 6 meses 15 dias 5%

5. ¢Cual es el avance en el cumplimiento por parte del Gobierno Nacional frente
a los Acuerdos laborales del 28 de mayo de 2014 y del 09 de enero del 2015,
con los trabajadores del INPEC?, ;En qué estado se encuentra la solicitud
de reclasificacion de los Dragoneantes del INPEC, quienes estan clasificados
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Calie 53 No 13-27 - Teléfono (57) {1} 444 3100 - www.minjusticia.gov.co



() MINJUSTICIA

TODOS PORUN
€~ NUEvOPRiS

n PAZ EQUIDAR EDUCACION

en el nivel Asistencial grado 11, pero que al exigirseles ser bachilleres para
su ingreso, les corresponderia es el grado 157

. Acuerdo del 28 de mayo de 2014

El dia 28 de mayo de 2014 se suscribié acuerdo entre el entonces Ministro de Justicia y
del Derecho, Alfonso Gémez Méndez y varios representantes de los sindicatos que
aglutinan a los trabajadores del INPEC.

- ARTICULO

PRIMERO

DESCRIPCION

Compromiso del Gobierno Nacional de
no emprender ninguna represalia en
violacién de la ley y el ordenamiento
juridico vigente en relacion con las
garantias sindicales, en contra de los
dirigentes y participantes en las
asambleas informativas y la ejecucion
del Plan Reglamento iniciado a partir
del 17 de mayo de 2014.

El  Gobierno  Nacional no
emprendié ninguna represalia
en contra de los dirigentes y
participantes en las asambleas
informativas y la ejecuciéon del
Pian Reglamento iniciado a partir
del 17 de mayo de 2014.

SEGUNDO

El Gobierno Nacional queda a la
espera de la respuesta que emitira la
CNSC a la solicitud de fecha 26 de
mayo, presentada por los miembros
de la mesa de negociacién respecto a
la Convocatoria 250 de 2012.

La CNSC mediante oficio No.
18972 de fecha 13 de junio de
2014 dio respuesta, sefalando
‘las situaciones puestas de
manifiesto por la entidad no dan
lugar a la suspension de la
Convocatoria No. 250 de 2012”.

TERCERO

El Gobierno nacional instalara mesa
técnica, con participacion de los
representantes sindicales, que tendra
por objeto:

1. Desarrollar el estudio técnico
para la viabilizacion y gestion
ante las entidades
competentes para un proceso
de reclasificacion salarial de los
empleos  penitenciarios  y
carcelarios de manera gradual,

Se expidio Resolucién No. 4297
de 07 de noviembre de 2014 “Por
la cual se designa el equipo
fécnico que desarrollara o
dispuesto en el Acuerdo
celebrado enire el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC y los
sindicatos solicitantes del
INPEC”. Se suscribid entre el
INPEC y las Organizaciones

Bogotd D. C., Colombia
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el cual comenzard con la
solicitud de inclusion dentro del

presupuesto del afo 2015 a
2018.

gestiones
tendientes al fortalecimiento de
la planta de personal en los
términos de la ley 1709 de
2014, incluyendo la nivelacion
salarial y prestacional.

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

AVANCE

Sindicales un Acuerdo Colectivo
el 27 de febrero de 2015,
sefialando en su articulo 21: “E/
INPEC promovera el estudio
técnico para la reclasificacién de
los empleos del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia, que facilite
las reformas normativas
necesarfas. Estudio que se
iniciarg a partir del 2016, siempre
y cuando el Departamento
Administrativo de la Funcién
Puablica se haya pronunciado
sobre la propuesta enviada en ef
mes de enero de 2015."

Mediante oficio OF115-0021592-
SGH-4005 del 20 de agosto de
2015, el Ministerio de Justicia y
del Derecho informé que ‘“se
encontrd que el estudio técnico
de fortalecimiento de la planta
superd  las  inconsistencias
numéricas encontradas en las
versiones anteriores, ademas el
contenido y los anexos estan
conforme a los requerimientos

de la Guia de Redisefio
Institucional de Entidades
Publicas del Departamento

Administrativo de la Funcién
Plblica”.

Esta pendiente la aprobacién del
Consejo Directivo del INPEC
para remitir el estudio al
Departamento Administrativo de
la Funcion Publica.
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E! Gohierno Nacional adelantara la

gestion a fin de prorrogar el
reconocimiento de actividad de alto
riesgo, en los términos del articulo 8
del decreto 2019 de 2003 para los

Decreto 2655 17/DIC/14 amplia
vigencia de  régimen de

empieados penitenciarios rocurar | PENSIONes especiales para
CUARTO inicriaativa nc?rmativa de IZ\ pen‘[idad actl\{ldades de alto  riesgo
. o previstas en el Decreto 2090 de
competente a fin de unificar los 2003
requisitos para acceder a pensién
especial de jubilacién para todos estos
empleados en equidad.
El Acuerdo Ilaboral entre el
Gobierno  Nacional 'y los
Sindicatos del INPEC del 9 de
enero de 2015, sefald lo
siguiente: "El Gobierno Nacional,
el 15 de Marzo de 2015, instalara
una Mesa Tecnica con la
participacién de las
organizaciones sindicales
| firmantes del INPEC, ministerio
de justicia, ministerio de
Crear con caracter permanente una | hacienda, ministerio de trabajo,
e mesa de trabajo conjunta encargada | DAFP, con el fin de realizar
de llevar a cabo seguimiento del | Concertacién Sectorial donde se
cumplimiento del presente acuerdo y | discutira la situacion de la crisis
la resolucion de los conflictos. carcelaria y posibles soluciones,

QUINTO

en marco del Acuerdo firmado el
28 de mayo de 2014. (...)"

Se expidié Resolucion No. 1636
de 20 de mayo de 2015 “Por la
cual se designa el equipo técnico
que desarrollara lo dispuesto en
el Acuerdo 09 de enero de 2015
celebrado entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -~ INPEC y los
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ARTICULO DESCRIPCION AVANCE
sindicatos solicitantes del

INPEC”

El Ministerio de Justicia y del
Derecho, cité a reunién para
instalacion de la mesa técnica el
dia 16 de marzo de 2015, la cual
fue reprogramada toda vez que
en esta fecha se encontraban
citados a mesa de concertacion
nacional. Es asi como se cit6é a
reuniébn para instalacion de la
mesa técnica el dia 24 de marzo

&) a las 4:00 p.m.

- Conforme lo anterior se instala la
mesa técnica, ésta tiene lugar
los dias miércoles en la sede
principal del INPEC.

. Acuerdo del 09 de enero de 2015
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, suscribié el dia
09 de enero de 2015 un acuerdo con varias organizaciones sindicales del INPEC (UTP,
FECOSPEC, SEUP), a fin de conjurar ia grave situacién que se estaba viviendo en las
URIS y Estaciones de Policia, con ocasion al llamado “plan reglamento”.
ARTICUL.O . DESCRIPCION AVANCE
“Ef Gobierno Nacional, | Este punto ya fue cumplido por el
K ) procedera, mediante  acto | Gobierno Nacional y esta

administrativo, que expedira | materializado en el Decreto No. 1268
PRIMERO antes de 16 de enero, a destinar | del 9 de junio de 2015 “Por el cual se
los $12.700.000.000 millones | dictan disposiciones en materia salarial
de pesos exclusivamente a | para el personal del Instituto Nacional
efectuar un incremento | Penitenciario y Carcelario — INPEC — y
porcentual al SOBRESUELDO | se dictan ofras disposiciones”,
(... expedido por el Ministerio de Justicia y
del Derecho.

“El Gobierno Nacional, adquiriré | Los sindicatos presentaron propuesta
SEGUNDO | a partir del afio 2015, una péliza | de proyecto de ley en conjunto con la
de Seguro de Vida para toda la | oficina juridica del INPEC, dicho

Bogotd D. C., Colombia
Calle 53 No 13-27 - Teléfono (57) (1) 444 3100 - www.minjusticia.gov.co



ARTICULO

DESCRIPCION
planta de Servidores Publicos
del INPEC, a cargo del
empleador.”

_@wosion NiEUOPATS

s TGDOSPORUN

PAZ EQUIGAT: EDUCACION

" AVANCE

documento fue enviado a la Ofiin

Juridica del Ministerio de Justicia y del
Derecho quien a su vez pidid el
acompanamiento a la Oficina de
Ordenamiento Juridico de esta cartera,
dichas oficinas conceptuaron vy
manifestaron que la via idénea seria
mediante el tramite de un decreto de
ley.

TERCERO

“El Ministerio de Justicia y del
Derecho, promovera que el
Fondo Nacional el Ahorro ponga
en marcha un cupo e crédito de
adquisicion d vivienda para los
trabajadores del INPEC, con un
sistema de interés preferencial’

El Fondo Nacional del Ahorro
presentd propuesta el 12 de agosto,
la cual fue aceptada por las
organizaciones sindicales, en la
actualidad ia minuta ya fue aprobada
por la oficina juridica del INPEC y se
esta a la espera de recibir los
comentarios y aprobacion de las
organizaciones  sindicales para
proceder a su firma por parte del
Director del FNA y del Director
General del INPEC.

CUARTO

“El Ministerio de Justicia y del
Derecho, se compromete a
estudiar y revisar el nivel de
riesgo de los directivos
sindicales con el fin de
implementar  y/o  fortalecer
esquemas de seguridad que
permitan garantizar el derecho a
fa vida e infegridad fisica y el
gfercicio de la actividad sindical”

En la sesién No. 3 realizada el 3 de
junio, asistio una delegada de la UNP,
en esta sesidn se comprometié a
priorizar los estudios de nivel de
riesgo que los sindicatos se
comprometieron a presentar.

lL.a principal dificultad en este punto
han sido las constantes quejas del
sindicato FECOSPEC por ftrato
desigual frente a los otros sindicatos.

En la sesién No. 12 realizada el 28 de
julio, asistié el Director de UNP. Los
avances en esta sesion fueron el
compromiso por parte del Dr. Mora en
entregar los resultados de los
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estudios de nivel de riesgo que ya
habian entregado los sindicatos
anteriormente. En esta sesion el Dr.
Mora agendd reunion con cada uno
de los sindicatos por separado para
aclarar dudas y hablar sobre la
situacion de vulnerabilidad de los
sindicalistas.

En la actualidad ya se estan
efectuando los estudios de riesgo de
distintos lideres sindicales del INPEC.

El gobierno nacional, el 15 de
marzo de 2015, instalara una
Mesa Técnica con la
patticipacion de las
organizaciones sindicales
firmantes del INPEC, ministerio
de justicia, ministerio de
hacienda, ministerio de trabajo,
DAFP, con el fin de realizar
Concertacién Sectorial donde

QUINTO se discutira la situacién de Ia

crisis carcelaria y posibles
soluciones, en el marco del
Acurdo firmado el 28 de mayo
de 2014. Entre otros temas:..”

De este acuerdo se han realizado las
siguientes acciones:

Se expidio resolucién 1636 de 20 de
mayo de 2015 “Por la cual se designa
el equipo técnico que desarrolfara lo
dispuesto en el Acuerdo 09 de enero
de 2015 celfebrado entre el Ministerio
de Jusficia y del Derecho, el institufo
Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC y los sindicatos solicitantes del
INPEC"

Se han realizado con éxito mas de 15
sesiones de mesa técnica, en dichas
mesas de trabajo siempre se ha
contado con la participacion de las
organizaciones sindicales firmantes,
las  directivas del INPEC vy
representantes del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

a. ‘formulas que permitan la
regulacion de la jornada laboral,
reconocimiento  del  trabajo
suplementario o aumento def
sobresueldo del cuerpo de

En el tema de la regulacion de la
jornada laboral, el INPEC present6
una propuesta en la sesion No. 10
realizada el 15 de julio. La propuesta
consiste en un plan piloto para
gjecutar en el RM Bogota con una

Bogotd D. C., Colombia
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jornaa de 12x24, dichas jornadas se |

realizaran durante los meses de
septiembre y octubre de 2015.

El comando superior se comprometio
a ejecutar el plan piloto durante los
meses sefialados, despues de que se
incorporara nuevo personal del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia

Asi mismo la Subdireccion de Cuerpo
de Custodia vy Vigilancia en
coordinacién con ios establecimientos
de Bogota se encuentran disefiando
las estrategias para realizar la prueba
piloto de regulacion de jornada
laboral, en las que se tengan tres
compafias de 12 X 24.

b. “En el 2015 el Gobierno
Nacional, impulsaré reforma
legal que permita unificar los
requisitos para acceder a
pension para los empleados del
cuerpo de custodia y vigilancia
del INPEC en equidad”

Conforme al acuerdo colectivo laboral
del dia 27 de febrero de 2015, que se
firmo entre el INPEC y las
Organizaciones Sindicales de los
Empleados, en su articulo No 23 se
consigno:

Asi mismo se propone contratar una
entidad externa para realizar la
normalizacion de aportes a pensién
de los funcicnarios administrativos y
del cuerpo de custodia y vigilancia a
nivel nacional, toda vez que se
presentan algunas inconsistencias
desde 1994 a octubre de 2005 que
afectan las semanas minimas de
cotizacion para optar al derecho de
pensidn, tales como:

¢+ Periodos no cancelados
¢ Diferente IBC
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+ Pagos acumulados en un mes
(mas de 30 dias)

¢ Cotizacién menos de 30 dias

¢ N° documenioc o nombre
errados

*» Pago con n® de NIT diferente
(de establecimiento)

¢ No hay medios magnéticos

» Los cheques conh los que se
cancel6 fueron devueltos y no
se sabe si se volvié a pagar.

o Aportes sin afiliacion en los
AFP

Adicionalmente se debe corregir el
pago de factores salariales no
incluidos a los funcionarios del cuerpo
de custodia y vigilancia que
ingresaron antes de entrar en
vigencia el decreto 2090 de 2003,
toda vez que desde 1994 hasta junio
de 2014 se les liquidaron los aportes
a seguridad social de acuerdo a los
factores salariales contemplados en
el decreto 1158/94 y ellos tenian
derecho a los factores salariales
establecidos en el decreto 1045/78.

C. “Con el fin de fortalecer la
Seguridad de los ERON
incremento del convenio de
auxiliares Bachilleres en fas
vigencias 2015, 2016, 2017 e
incremenfos de miembros de
custodia y vigilancia. Ademas
viabilizar fa planta y
documentos CONPEC en los
términos del articufo 106 de la
ley 1709 de 2014

El 26 de mayo de 2015 [a Directora de
Politica Criminal y Penitenciaria del
ministerio de Justicia y del Derecho,
Dra. MARCELA ABADIA CUBILLOS,
remitid al Despacho del sefior Ministro
de Defensa Nacional, de la época,
Doctor JUAN CARLOS PINZON
BUENQO, los siguienies documentos
con la debida aprobacién juridica del
Ministerio de Justicia y del Derecho: i)
borrador de minuta del convenio a
suscribir por parte de los Ministerios

Bogotd D. C., Colombia
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de Defensa Nacional y de Justicia y

del Derecho, y el INPEC, para

incrementar de 1200 a 2400 por afio,

el numero de auxiliares bachilleres

que presten el servicio militar en el

INPEC, ii) estudios de oportunidad y

conveniencia para la suscripcion del

citado convenio. iii) convenio vigente

[1730 de 2007].

El 27 de agosto de 2015, en las
instalaciones de la Direccion de
Reclutamiento y Control Reservas del
Ejercito Nacional, se llevé a cabo
reunion entre el Director de 1a misma
y su Grupo asesor por parte del
Ejército, el delegado del Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Director de
Custodia y Vigilancia, junto con el
Subdirector de Cuerpo de Custodia
por parte del INPEC. Al concluir dicha
reunion, quedé el compromiso por
parte del ejército de allegar en la
presente semana al Ministerio de
Defensa Nacional, el concepto de esa
institucion respecto al incremento del
personal de Auxiliares Bachilleres.

Segun la Direccion de reclutamiento
del Ejército el concepto fue enviado el
dia 07 de agosto al Ministerio de
Defensa, se estd en procura de
coordinar una reunién con el sefior
Ministro de Defensa a fin de poder
discutir los apartes del convenio en
mencién para luego proceder a su
suscripcion.
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Actualmente no se han adelantado actividades en este punto, toda vez que el INPEC y
las Organizaciones Sindicales suscribieron el 27 de febrero de 2015 un Acuerdo Laboral,
sefialando al respecto en su articulo 21:

“El INPEC promoveré el estudio técnico para la reclasificacién de los empleos del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia, que facilite las reformas normativas necesarias.
Estudio que se iniciard a partir del 2016, siempre y cuando el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica se haya pronunciado sobre la propuesta
enviada en el mes de enero de 2015.”

Por lo anterior, fas actividades tendientes a realizar dicha reclasificacion se iniciaran en
el aflo 2016, previo pronunciamiento del DAFP al estudio técnico de fortalecimiento de
planta de personal radicado en el mes de enero de 2015 y que sera sometido a
consideracion del consejo directivo el dia 16 de septiembre del afio en curso.

6. ¢Cual ha sido el plan del Gobierno Nacional para descongestionar las
Unidades de Reaccién Inmediata -URI- de Bogota? ;Actualmente se
continta presentando hacinamiento en estas URI?

El Gobierno Nacional reconoce que la problematica de hacinamiento no es una realidad
que afronta solo el INPEC, sino que involucra a la Fiscalia General de la Nacién y la
Policia Nacional. Estas entidades, pese a no contar con instalaciones adecuadas para
recluir a poblacién sindicada y condenada?, han tenido que albergar este afio a cientos

de privados de la libertad en las estaciones de policia y Unidades de Reaccién Inmediata
(URI).

Actualmente, las cifras de reclusién en centros de detencion transitoria han bajado
considerablemente. Esto ha sido posible por los traslados que ha realizado el INPEC de
poblacion privada de |a libertad recluida en establecimientos penitenciarios y carcelarios
en Bogota hacia otras ciudades de la regién. Con este procedimiento, ha podido habilitar
nuevos cupos en la Capital del pais para descongestionar los centros de detencion
fransitoria.

“Incluso la Corte Constitucional reconocié esta situacion mediante sentencia T-847 de 2000, y reiterada por fa Ley
1709 de 2014.

Bogotd D. C., Colombia
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Fecha Recluidos en URI y estaciones de policia
Mayo 530
Julio 368

Septiembre 157 N

Fuente: Fiscalia General de la Nacién.

No obstante los resultados obtenidos, donde se evidencia una reduccién notable del
represamiento de los centros de detencion transitoria, se considera conveniente
presentar un panorama completo de la problematica que se viene desarrollando, asi:

De los fallos de tutela sobre la Carcel Modelo de Bogota.

- Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria — notificada el
2 de septiembre de 2014

Esta tutela ordend a la Carcel Modelo mantener el hacinamiento del establecimiento por
debajo de 5.000 internos. Ademas, establecié que, al cabo de un afio (2 de septiembre
de 2015), y de continuar vigente el grado actual de sobrepoblacién, se aplicara una regia
de cierre para el establecimiento. Esta regla consiste en prohibir el ingreso a nuevos
internos hasta tanto se garanticen condiciones adecuadas de alojamiento.

- Corte Constitucional - Sentencia T-388 de 2013 — notificada en abril de 2015:

De acuerdo con esta sentencia, la Carcel Modelo de Bogota tiene orden de aplicar de
inmediato las reglas de equilibrio y equilibrio decreciente®, de lo contrario se decretaria el
cierre del establecimiento. La regla de cierre en esta tutela consiste en clausurar el
establecimiento y trasladar a la poblacion privada de la libertad alli recluida.

- Consejo Seccional de la Judicatura de Bogotd, Sala Jurisdiccional Disciplinaria —
Rad. T2015-2718 - notificada el 17 de julio de 2015.

En esta tutela se ordena al director del INPEC que, en un plazo de un mes (17 de agosto
de 2015), traslade a todas las personas sindicadas y condenadas recluidas en URI y
Estaciones de Policia a Centros Carcelarios y Penitenciarios segun corresponda. Dentro
de ellos, por supuesto, esta contemplada ia Carcel Modelo,

® En los términos formulados en la sentencia T-388/13, la regla de equilibrio decreciente procede en casos de
hacinamiento grave y evidente. En estos casos, el ingreso a los establecimientos solo procede en la medida en que
no se aumente el nivel de ocupacion y se cumpla con el deber de disminuir el nivel de hacinamiento. Por su parte,
|a regla de equilibrio busca mantener en el centro penitenciario un nivel de ocupacién que no sea superior al cupo
maximo que tiene el establecimiento, para impedir que el sobrecupo critico vuelva a presentarse.
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De acuerdo con lo anterior, la Carcel Modelo tiene tres fallos de tutela que generan
conflicto. Por una parte, esta el fallo de tutela que obliga al Establecimiento a no superar
la barrera de los 5.000 internos y, en cambio, reducir gradualmente dicho niimero. Por su
parte, la sentencia que declar6 el estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria obliga también a la Carcel a aplicar regla de equilibrio
decreciente, reduciendo gradualmente su sobrecupo. Finalmente, el reciente failo del
Consejo Seccional de la Judicatura obliga al INPEC a recibir a los detenidos preventivos
y condenados en centros de reclusion. De acuerdo con el arraigo procesal, los sindicados,
que sean puestos a disposicion del INPEC (y que son la mayoria de los que hoy residen
en centros de detencion transitoria), deben ser trasladados a la Carcel a cargo de! INPEC
en Bogota: la Carcel Modelo.

El escenario descrito anteriormente genera una disyuntiva. Por un lado, si el INPEC aplica
la regla de equilibrio decreciente en la Carcel Modelo, no podria recibir mas sindicados
de los que salgan mensualmente, lo que generaria el desacato a la sentencia que obliga
recibir toda la poblacion privada de la libertad recluida en centros de detencién transitoria.
Por su parte, si la Carcel Modelo recibe toda la poblacién sindicada proveniente de las
URIs y Estaciones de Policia superaria el monto méaximo que le permitio el primer fallo
de tutela mencionado, con lo cual, de acuerdo con el primer fallo de tutela aqui descrito,
se aplicaria la orden de cierre del establecimiento hasta tanto se garanticen condiciones
adecuadas de alojamiento. La otra consecuencia, de aplicarse en este escenario la regla
de cierre de la Corte Constitucional, seria la clausura de la Carcel Modelo en abril de
20188,

Atendiendo al panorama expuesto, es evidente que el caso mas problematico resultaria
ser la clausura de la Carcel Meodelo. Esta situacion en grado sumo afectaria el
hacinamiento de la Picota y de los centros de detencion transitoria, generando una
situacion insostenible desde el punto de vista de condiciones de seguridad en los
establecimientos y URIs y Estaciones de Policia y de garantia de derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad.

Ante esta coyuntura, resulta necesario advertir al Honorable Congreso de la Republica,
y especialmente a los Representantes a la Camara por Bogota, que una solucion
oportuna y razonable para resolver el hacinamiento en establecimientos penitenciarios y
carcelarios en Bogota, al igual que en URIs y Estaciones de Policia, es la intervencion
directa de la Alcaldia Mayor de Bogotd, asumiendo su responsabilidad morosa frente al
sistema-penitenciario y carcelario.

De acuerdo con el Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993), tanto la ejecucién
de la pena privativa de la libertad, como el control de ias medidas de aseguramiento,
le corresponde al Gobierno Nacional por conducto del Instituto Nacional Penitenciario y

& Sentencia T-388 de 2013. Aparte 9.2.3.4. (6)"
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Carcelario ~INPEC- (art. 14 modificado por el Decreto 2636 de 2004). No obstante lo
anterior, los articulos 17 de la Ley 65 de 1993 y 76.6 de la Ley 715 de 2001 han aclarado
que, subsidiariamente, los entes territoriales, en coordinacién con el INPEC, pueden
realizar las funciones correspondientes a la vigilancia de los sindicados en los centros de
reclusion creados desde el orden territorial.

Frente a este punto, cabe resaltar que el Codigo abre la posibilidad para que los
municipios creen sus propios centros de reclusion o, incluso, para que municipios en
conjunto convengan la creacion de estos centros (articulos 17 y 18).

De otra parte, en materia de financiacién de la PPL en condicién de sindicados, la
obligacion esta directamenie en cabeza de los entes territoriales, tal y como se desprende
de la lectura sistematica de los articulos 17 y 19 de la Ley 65 de 1993. En efecto, si los
entes territoriales construyen sus propios centros de reclusion para poblacion sindicada,
el articulo 17 establece que dichos entes tienen que incluir las partidas necesarias para
garantizar la sostenibilidad de dichos centros, incluyendo recursos destinados para el
mantenimiento de la poblacién sindicada que alli se encuentra recluida.

Por su parte, el precitado articulo 19 precisa que, en los escenarios en los cuales los
entes territoriales no construyan centros de reclusion para la poblacion sindicada, estos
entes pueden contratar con el INPEC el recibo de los sindicados a su cargo, garantizando
la financiacién suficiente por este servicio.

Conforme a lo anteriormente expuesto se puede concluir que, en 1o que respecta a las
obligaciones directas del Distrito Capital para con el Sistema Penitenciario y Carcelario,
éstas se centran especificamente en la financiacion de ta poblacién sindicada de la
ciudad. A su vez, subsidiariamente, los entes territoriales pueden suplir |a obligacién del
Gobierno Nacional de vigilar el control de la medida de aseguramiento, siendo una opcion
la construccién de establecimientos carcelarios propios.

Ahora bien, en lo que respecta a las obligaciones legales que tiene el Gobierno Nacional
frente a los sindicados que pertenecen al Sistema Penitenciario y Carcelario, se puede
establecer que tiene directamente la obligacion de realizar el control de la medida de
aseguramiento (tarea que realiza a través del INPEC).

Bogotd D. C., Colombia
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Conirol de la medida de Financiacion de los

aseguramiento sindicados
Gobierno i
Nacional COBIERNO NACIONAL NG EXISTE OBLGACION
Entes e

Territoriales Subsidiariamente ENTES TERRITORIALES

Las consideraciones que se presentan aqui tienen el Gnico proposito de dar claridad
sobre las obligaciones de la Alcaldia Mayor de Bogota frente a la poblacién sindicada de
la ciudad, incluyendo no solo los detenidos preventivos que estan recluidos en la Carcel
Distrital, sino también aquellos que estan en los establecimientos penitenciarios y

carcelarios a cargo del INPEC y los internos que hoy se encuentran en centros de
detencion transitoria.

Actualmente la poblacién sindicada que se encuentra en establecimientos penitenciarios
y carcelarios a cargo del INPEC en Bogota es la siguiente”:

Establecimiento | Poblacién sindicada
Picota 1.865
Modelo 3.971
Buen Pastor 997
TOTAL 6.833

Fuente: Fiscalia General de la Nacién.

Asi entonces, es evidente que la Alcaldia Mayor de Bogota (i) tiene una responsabilidad
legal de financiamiento de la poblacion privada de Ia libertad en condicion de sindicada:
(i) no esta cumpliendo esta obligacion, al menos en lo que respecta a 6.833 detenidos
preventivos que se encuentran en establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo
del INPEC en Bogota; (iii) su incumplimiento afecta presupuestalmente al INPEC: (iv) su
escasa participacion dentro del sistema penitenciario y carcelario influye directamente en
el hacinamiento en URIs y estaciones de policia en la Capital del pais; y lo que es mas.
grave, (v) su ausencia esta afectando derechos fundamentales de la poblacién privada
de la libertad, desconociendo con esto la relacién de especial sujecion que tiene el Estado
colombiano con los internos. :

Por todo esto, el Ministerio de Justicia y del Derecho presenta la respetuocsa y muy
justificada solicitud al Honorable Congreso de la Republica, especialmente a los

7 Estas cifras son a corte de 31 de agosto de 2015“\/ se pueden consultar en www.inpec.gov.co.
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Representantes a la Camara por Bogota, para que hagan exigible el cumplimiento de las
obligaciones del Gobierno Distrital de Bogota para con los detenidos preventivos de la
ciudad.

7. ¢Qué medidas financieras, fisicas y humanas se han tomado para mejorar
las condiciones de las carceles y de los reclusos en condicién de
discapacidad?

En los disefios de los nuevos sectores de mediana seguridad que se estan construyendo
en las ciudades de Buga, Tulua, Espinal, Girén, Ipiales, e Ibagué se tienen en cuenta las
condiciones minimas para que un interno en condiciones de discapacidad pueda
desarrollar sus actividades respetando sus derechos humanos.

Adicionalmente, para la construccion de los nuevos establecimientos en Fundacién,
Riohacha y Pereira, los disefios se estan adelantando atendiendo los criterios de
funcionalidad para que los discapacitados puedan desarrollar sus actividades. Para tales
efectos, la Unidad cuenta con el "Manual de Diserio, Espacios para un Establecimiento
Penitenciario, Pautas Minimas de Disefio”, en el Capitulo General, ACCESIBILIDAD, se
encuentran los criterios que se adoptaran para la ACCESIBILIDAD de las personas
discapacitadas, [os mismos se acogen cumpliendo con la Norma Técnica NTC
Colombiana 4143, "ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS AL MEDIO FiSICO.
EDIFICIOS Y ESPACIOS URBANOS. RAMPAS FIJAS ADECUADAS Y BASICAS®
(Anexo 1.)

8. ¢Cual es la evaluacion de la politica penitenciaria en Colombia, dirigida a la
poblacién femenina recluida en centros penitenciarios, que el Ministerio ha
desarrollado?

Con el fin de garantizar la dignidad de la poblacién privada de la libertad, y en especial la
de la poblacién femenina recluida en los centros penitenciarios, el Ministerio de Justicia
y del Derecho, ha adelantado las siguientes acciones;

Acciones con enfoque de género en el Sistema Penitenciario y Carcelario

|. Conpes de Politica Criminal

El documento Conpes que actualmente se encuentra en construccion,
incorpora el enfoque de género en forma transversal permitiendo la promocion,
difusion, defensa, respeto y garantia de los derechos de las mujeres,
reconociéndolas como sujetos de especial proteccion al ser victimas de
violencias especificas.

Bogotd D. C., Colombia
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Propone lineamientos que permitan implementar medidas integrales de
prevencion, persecucion de los delitos, tratamiento penitenciario y procesos de
inclusion y resocializacion de personas privadas de libertad.

Conpes de Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia

Aprobado el 19 de mayo de 2015, este documento CONPES establece el
fortalecimiento de la capacidad institucional desde una perspectiva integral que
garantice la efectiva resocializacién de la poblacion privada de la libertad y el
cumplimiento de los fines constitucionales de la pena en condiciones de
dignidad humana.

De esta forma, en el primer eje relacionado con la necesidad de satisfacer de
manera adecuada las necesidades de la demanda penitenciaria, plantea los
lineamientos para la creacion de cupos integrales que respondan de manera
diferencial a las necesidades especificas de la poblacién privada de libertad.

El segundo eje busca integrar y armonizar la politica penitenciaria y la criminal,
estableciendo la articulacién entre la pena y el desarrollo de programas de
atencion, tratamiento y resocializacion con enfoque diferencial.

Reglamentacion Ley 1709 de 2014 “por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la ley 55 de 1985 y
se dictan otras disposiciones” ‘

El Ministerio de Justicia y del derecho reglamenté los articulos relacionados
con los establecimientos de reclusidon para mujeres (articulo 18y y sobre
permanencia de nifios y niflas dque conviven con sus madres en los
establecimientos penitenciarios (articulo 88).

Este proceso culminé con la sancién def Decreto 2553 de 2014 "Por el cual se
regiamentan los articulos 26 y 153 de la Ley 65 de 1993, modificados por los
articulos 18 y 88 de la Ley 1709 de 2014" que establece las condiciones de
reclusién de los establecimientos penitenciarios y carcelarios de mujeres desde
un enfoque diferencial, y los requerimientos que garanticen las condiciones de
permanencia de los nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven con
sus madres al interior de los establecimientos de reclusion, de las mujeres
gestantes y madres lactantes privadas de la libertad.

. Disefio del proyecto piloto de acceso a la justicia ““Acceso a defensa técnica

en casos de derecho de familia y penal para las mujeres que conviven con sus
hijos en el establecimiento del Buen Pastor de Bogota”.

Bogotda D. C., Colombia
Calle 53 No 13-27 - Teléfono (57) (1) 444 3100 - www.minjusticia.gov.co



/- TODOSPORUN
= NUEVOPAIS -

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINJUSTECIA

En 2014 fueron aprobados recursos de cooperacion internacional con el
objetivo de ofrecer asesoria técnica y juridica en casos de derecho de familia y
de derecho penal a mujeres privadas de libertad que convivieran con sus hijos
e hijas menores de tres afios, permitiéndoles a algunas de ellas recobrar su
libertad, entre otros beneficios como la suspensién o la libertad condicional.

Este proyecto no logré ejecutarse por dificuitades de coordinacion y articulacion
con la Defensoria del Pueblo.

V. Proyecto "Medidas alternativas a la privacion de la libertad de delitos de drogas
cometidos por mujeres”

Se desarrolla actualmente este proyecto, con apoyc de las organizaciones
Corporacion Humanas de Colombia, Corporacion Humanas de Chile y Justicia
para las Mujeres de México, con el objetivo de lievar a cabo una investigacion
que permita la elaboracion de argumentos politicos y juridicos que incentiven
la aplicacién de medidas alternativas a la privacién de |a libertad en el caso de
mujeres imputadas y condenadas por infraccién de ley penal relacionada con
delitos de drogas en el contexto de la dlscu3|on sobre flexibilizacion de las
politicas de drogas en Latinoamérica.

V0. Caracterizacién de mujeres privadas de libertad

Con el objetivo de identificar y analizar |a situacion de la poblacion femenina
recluida en establecimientos penitenciarios y carcelarios, facilitando el disefio
de una politica criminal y penitenciaria con enfoque de género, la Direccién de
Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia adelanta un procesc
de caracterizacion, a partir de una investigacién con informacion estadistica
con datos desagregados.

9. ¢Cual ha sido el presupuesto asignado y ejecutado en la politica
penitenciaria en Colombia dirigida a la poblacién femenina en los afios 2010
- 20147

10. ¢ Cual es porcentaje y la proyeccion en pesos del Ministerio de Justicia, para
el mantenimiento, adecuacion y ampliacién de carceles en Colombia?

Bogotd D. C., Colombia
Calle 53 No 13-27 - Telefono (57} (1) 444 3100 - www.minjusticia.gov.co
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11. . Cual es porcentaje y la proyeccién, en pesos del Ministerio de Justicia, para
el mantenimiento, adecuacién y ampliacién de carceles para mujeres en
Colombia?

Respuesta a las preguntas 9, 10y 11.

El presupuesto por concepto de Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacién de la
Infraestructura Fisica del Sistema Penitenciario y Carcelario es general para todos los
establecimientos. La necesidad de inversién de la Infraestructura Fisica del Sistema

Penitenciario y Carcelario, de los 137 establecimientos, supera los $500.000 millones de
pesos anuales.

A la fecha el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha asignado las siguientes partidas

presupuestales para el Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacion que realiza la
USPEC:

2013: $36.182.681.461 millones

2014: $50.000 millones

2015: $52.200 millones

2016: $72.000 millones (por confirmar)

Para solucionar el déficit de cupos que actualmente presenta el Sistema Penitenciario y
Carcelario, se requieren alrededor de $3.5 billones de pesos, que corresponden a la
construccion de 40.000 cupos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, ha asignado para la Construccion y
Ampliacion de Infraestructura para Generacién de Cupos de Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional las siguientes partidas:

2015: $218.700 millones de los cuales 148.700 millones tienen fondos
2016: $210.000 millones
2017: $200.000 millones
2018: $200.000 millones

Es importante precisar que el presupuesto sefialado para 2016 y 2017, esta asignado,
sin embargo esta sujeto a la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

El presupuesto por concepto de Mantenimiento, Mejoramiento y Conservacién de la
Infraestructura Fisica de! Sistema Penitenciario y Carcelario® es general para todos los
establecimientos sin discriminar de la poblacion femenina; teniendo en cuenta que los

& Ver respuesta nimero 9
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recursos asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, han sido
insuficientes, para atender las necesidades de mantenimiento de los establecimientos del
orden nacional, el INPEC realiza la priorizacion tanto de los establecimientos a intervenir
como de las actividades por ejecutar.

Asi las cosas, las obras se han ejecutado gradualmente teniendo en cuenta los criterios
del INPEC y la disponibilidad de los recursos, por lo que no se maneja una cifra especifica
para las reclusiones de mujeres.

12.:Cual es el estado actual de las carceles de mujeres en el territorio
colombiano?

Las Reclusiones de Mujeres son las siguientes:

+ R.M. Bogota: Primera Generacion

Complejo Carcelario y Penitenciario Jamundi: Tercera Generacion
R.M. Sogamoso: Primera Generacion

R.M. Popayan: Primera Generacion

Complejo Metropolitano Cucuta: Primera Generacion

R.M. Bucaramanga: Primera Generacién

Complejo Pedregal: Tercera Generacidn

R.M. Armenia: Primera Generacién

R.M. Manizales: Primera Generacion

R.M. Pereira: Primera Generacion

R.M. Villavicencio: Primera Generacién

Como se puede observar, las reclusiones de mujeres son en su gran mayoria
establecimientos de primera generacidon que por su antigiedad sus estructuras vy
espacios son deficientes y vetustos.

Los de tercera generacion son establecimientos que se construyeron hace 10 afios,
cumpliendo estandares que respetan la habitabilidad y respeto por los derechos humanos
de los internos.

13. Indique si la entidad cuenta con informes o estadisticas sobre denuncias
nacionales o internacionales, elevadas por personas naturales u
organizaciones no gubernamentales, por violacién de los derechos humanos

.. de la poblacidn recluida en centros penitenciarios de Colombia.

El Ministerio de Justicia y del Derecho recibe derechos de peticion y tutelas en las que se
denuncia una vulneracidon a los derechos humanos asociando esto a las mismas
condiciones de reciusion de los internos que se derivan tanto del trato del que son objeto
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por parte del personal de guardia del INPEC, como por las condiciones de habitabilidad,
que abarca temas de infraestructura, dotacién de elementos, prestacion de servicios de
salud, entre otros.

Dentro de los derechos de peticion y acciones de tutela impetradas contra la USPEC y
segun informacién suministrada por la misma entidad. tanto por personas naturales como
por organizaciones no gubernamentales, se indican presuntas denuncias por vulneracion
a derechos humanos, aclarando que los peticionarios asocian la vulneracién de esos
derechos a las condiciones de rectusién de los internos, que se derivan tanto del trato del
que son objeto por parte del personal de guardia del INPEC, como por las condiciones
de habitabilidad, que abarca temas de infraestructura, dotacién de elementos, prestacion
de servicios de salud, entre otros. '

Ahora bien, acorde a lo anunciado por la USPEC, dicha oficina no tiene conocimiento de
informes o estadisticas sobre denuncias nacionales o internacionales por violacién de
derechos humanos de la poblacién privada de la libertad.

Finalmente y de acuerdo con lo reportado por el INPEC, existen informes y estadisticas
por dimension y por tipo de quejas, las cuales son presentadas a la Direccidn
General del INPEC con el fin de dar conocimiento de estos hechos y para que se
formulen estrategias de mejora.

14. De acuerdo a las recomendaciones hechas por la Corte Constitucional y [a
Defensoria del Pueblo, diga qué acciones se han tomado desde la institucion
para prevenir las violaciones de los derechos humanos de los presos y
promover y garantizar la eficacia de los mismos dentro de las carceles.

l. Construccién de indicadores de medicidn de condiciones de reclusién.

Esta Cartera actualmente estd adelantando gestiones administrativas para la
contratacion de expertos que construyan indicadores de medicién de condiciones de
reclusion, acordes con los derechos humanos. ..
Realizar esta tarea es necesario porque actualmente no existen estandares especificos
que definan el goce efectivo de los derechos humanos al interior de los centros de
reclusion. Para mencionar solo un ejemplo, se puede establecer que el criterio para medir
la garantia del derecho a la salud en prision es la prestacion efectiva y permanente a los
privados de la libertad. No obstante, en clave de politica publica y de gestiéon de recursos
publicos, es necesario precisar con claridad un perfil epidemiolégico especifico, un
nuimero de personal médico y de medicamentos proporcional a la poblacion privada de
la libertad por establecimiento, area de sanidad con dimensiones y funciones
determinadas con precision, etcétera. Esta informacion detallada no esta construida.
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Asi entonces, en tanto conscientes de |la necesidad de brindar condiciones de reclusién
dignas a los privados de la libertad, es necesario primero construir indicadores que
permitan medir y encontrar las falencias concretas del sistema penitenciario y carcelario.
Este trabajo va a permitir realizar un estimado presupuestal mas aproximado a las
realidades de las prisiones y, 10 que también es muy importante, va a permitir construir
una politica con estrategias enfocadas al restablecimiento de Ia dignidad de los internos
en el pais.

lIl. Comisién de Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del Sistema
Penitenciario y Carcelario.

El Presidente de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales y legales?,
expidié el 10 de agosto de 2015 el Decreto 1606 “por el cual se establece la conformacion,
organizacion y funcionamiento de la Comision de Seguimiento a las Condiciones de
Reclusién del Sistema Penitenciario y Carcelario creada por los articulos 93 y 94 de la
Ley 1709 de 2014".

Esta Comisién estd conformada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Educacién Nacional, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
la Presidencia de la Republica en el caso de su delegado ante el Consejo Directivo del
INPEC, el Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, ex
magistrados, académicos y organizaciones no gubernamentales. La Presidencia de la
Comision esta a cargo del Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa del
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Secretaria Técnica le corresponde a la Direccién
de Politica Criminal y Penitenciaria de la misma entidad.

La"Comision de Seguimiento tiene como objetivo verificar las condiciones de reclusion de
las personas privadas de la libertad, especialmente en lo que respecta a la garantia de
sus derechos fundamentales. En el marco de dicha funcion, es el érgano asesor del
Consejo Superior de Politica Criminal en materia penitenciaria y carcelaria y, por lo
mismo, tiene la funcion de hacer recomendaciones para mejorar las condiciones de
reclusion de!l sistema.

Cabe sefialar que la Comision es un érgano plural, en razén de la participacion de
Gobierno Nacional, organizaciones no gubernamentales, expertos y ex magistrados. Esta
situacion garantiza la neutralidad de la Comision al momento de realizar diagnésticos y
hacer recomendaciones a la politica penitenciaria y carcelaria.

® En especial las conferidas por los articulos 45 de la Ley 489 de 1998, 170 de la Ley 65 de 1993, modificado por el
articulo 93 de la Ley 1709 de 2014, y 170 A de la Ley 65 de 1993, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1709 de
2014,
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Esta Cartera ya corrio el proceso de convocatoria plblica para la postulacién de ONGs y
expertos e invitd igualmente a 16 universidades del pais para que envien listados de
academicos que tengan el interés en participar de esta Comisidén. Ademas de esto, se
estan escogiendo los ex magistrados que conformaran este drgano. Durante el mes de
septiembre, los miembros de las entidades publicas se reuniran para escoger a los 2
miembros de ONGs y expertos, y a los 2 académicos que conformaran la Comision.

En los anteriores términos, este Ministerio da respuesta al cuestionario planteado,
manifestande nuestra disposicion para atender y ampliar la informacién que
adicionalmente requieran los Honorables Sefiores Representantes a la Camara.

Cordialmente,

Carlm%a Ramirez

Viceministro de Politica Crimyihal y Justicia Restaurativa
Ministerio de Justicia y del Derecho

Elaboré: Andrés F'elipe Bernal
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