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Asunto: Respuesta cuestionario de debate control politico
Respetada Doctora Amparo Yaneth:

Con el fin de dar respuesta al oficio No. C.P.C.P.3.1.0142.2015 de fecha del 8 de
septiembre de 2015, relacionado con el cuestionario de control politico de los
Honorables Representantes a la Camara HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA,
JHON EDUARDO MOLINA FIGUEREDO, CLARA LETICIA ROJAS Y OTROS, de
manera atenta me permito dar respuesta a sus interrogantes, asi:

Al sefior Director del INPEC, BG. JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON M

1. ¢Cudl es el avance del Plan Estratégico y Financiero de Politica Carcelaria
establecido en el articulo 106 de la Ley 1709 de 2014 especificamente en cuanto a
los items Plan de Sanidad y Plan de Personal, guardas, funcionarios y servidores
publicos?

Respuesta: Teniendo en cuenta el Principio de Corresponsabilidad que deben tener las
instituciones del Estado en materia Penitenciaria y Carcelaria, el sefior Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa mediante OFICIO OF115-0023656-DCP-3200
con fecha de recepcion de la Camara de Representantes el 15 de Septiembre de 2015
N® 4006 da respuesta a lo pertinente con la pregunta.
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2. ¢(Cual es el promedio nacional de hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en Colombia? ;Cuales son las estrategias y metas,
tanto a corto como mediano plazo, para una reduccién significativa del nivel de
hacinamiento?

¢Cual es el promedio nacional de hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios vy carcelarios en Colombia?

Respuesta: A corte 30 de septiembre de 2015, el indice de hacinamiento es los
establecimientos de Reclusién del Orden Nacional (ERON) se fijé en 55,5%, lo que
corresponde a una sobrepoblacion de internos de 43.345 reclusos.

¢Cudles son las estrategias y metas, tanto a corto como mediano plazo, para una
reduccién significativa del nivel de hacinamiento?

Respuesta: Las estrategias y metas para la reduccion de los indices de hacinamientos
en los ERON, se contemplan en la siguiente normatividad: O

- Ley 1753 del 9 de junio de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

- Ley 1709 del 20 de enero de 2014 "Por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de Ia Ley 55 de 1985 y se
dictan otras disposiciones”.

- Ley 1760 del 06 de julio de 2015 “por medio de la cual se modifica parcialmente la
ley 906 de 2004 en relacidn con las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad"”. E ’/
- Documento CONPES 3828 de 2015 “Politica penitenciaria y carcelaria”.

- Directiva Transitoria  No. 000017 del 20/07/2012. reduccion indice de
sobrepoblacion y hacinamiento en los Establecimienios de Reclusion del Orden (,)
Nacional:

- Directiva Transitoria No. 000018 del 29/07/2015: medidas tendientes a reducir el
hacinamiento y mejorar la ocupacion.
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3. En cuanto a la conformacidn de los Consejos de Evaluacién y Tratamiento para
la resocializacion en los establecimientos de reclusidn, ;Con cuantos Consejos
plenamente integrados se cuenta en la actualidad?, ;Qué porcentaje falta por
implementar?

2Con cuantos Consejos plenamente integrados se cuenta en la actualidad?

Respuesta: En [a actualidad se cuenta con 78 Consejos de Evaluacién y Tratamiento
(CET), lo que equivale a que en un 57% de los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional -ERON cuente con funcionarios en las areas de Juridica, Seguridad y
Psicosocial que realizan este proceso.

¢ Qué porcentaje falta por implementar?

Respuesta: Falta por implementar el 43% de los Consejos de Evaluacion y Tratamiento
(CET) en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional- ERON.

4. ;Qué medidas estd realizando y/o va a realizar el INPEC para enfrentar la
desproporcion del Cuerpo de Custodia y Vigilancia frente a la canfidad de
internos y cumplir con la orden de la Corte Constitucional?

Respuesta: El Instituto Penitenciario y Carcelaric — INPEC de conformidad al Paragrafo
2 del Articulo 35 de la Ley 1709 del 21 de enero de 2014 realizd el Estudio Técnico de
Fortalecimiento de Planta de Personal el cual fue remitido al Ministerio de Justicia y del
Derechao el dia 06 de agosto de 2015 por medio del oficio 8100~ DINPE-2740 2740 en &l
cual se identifica el incremento de Planta de personal de Cuerpo de Custodia y
Vigilancia tal como se referencia en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Propuesta incremento planta

DENOMINACION DE LOS
CARGOS POR NIVELES PLANTA ACTUAL
CUERPO DE CUSTODIAY

VIGILANCIA
Fuenle: SISIPEC WEB

PLANTA REQUERIDA DIFERENCIA

Este tema se maneja desde dos frentes: los Auxiliares Bachilleres y la planta de
Custodia y vigilancia.

AUXILIARES BACHILLERES

1. El 11 de agosto de 2014, mediante oficio 82102-SUCUC-GRUMI-00275, esta
Subdireccidn solicité a la Subdireccion de Gestidn Contractual concepto juridico para
modificar el actual ¢ suscribir un nuevo Convenio Interadministrativo, que permita al
INPEC incorporar dos mil cuatro cientos (2400) Auxiliares Bachilleres al afio.
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2. El 26 agosto de 2014, a través del oficio 85201-GOCOT-001387 la Subdireccion de
Gestidn Contractual, emitié concepto juridico de viabilidad para la suscripcidn de un
nuevo Convenio Interadministrativo, habida cuenta que con posterioridad a la
suscripcion del convenio 1730 de 2007 ia denominacion de uno de los ministerios
intervinientes vy la estruciura del INPEC sufrieron modificaciones.

3. El 10 octubre de 2014, mediante oficic 82102-SUCUC-GRUMI-0378 la Subdireccién
de Cuerpo de Custodia, presentd ante la Direccion de Gestidn contractual, estudios de
conveniencia y oportunidad para la suscripeién del nuevo convenio.

4. El 09 de diciembre de 2014, a través oficio 85201-GOCOT 002039, la Subdireccion
de Gestion contractual allegé a esta Subdireccion minuta del nuevo convenio,
requiriendo ademas copias de los actos administrativos de nombramiento y posesion de
los representantes legales de los ministerios de Defensa Nacicnal, de Justicia y del
Derecho y del INPEC, o, de sus delegados para anexarlos al proyecio de minuta del
convenio e incluir en el texto la informacion respectiva.

5 ElI 09 de marzo de 2015, mediante oficio 82102-SUCUC-GRUMI-0208, Ia
Subdireccion de Cuerpo de Custodia presenté a la Direccion General del INPEC,
propuesta para la suscripcidn del nuevo Convenio Interadministrativo entre los
Ministerios de Defensa Nacional, Justicia y del Derecho e INPEC, para incrementar la
cuota de mil doscientos (1200) a dos mil cuatrocientos (2400) Auxiliares Bachilleres

operativos, técnicos v fisicos.
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anualmente en termincs de cooperacidon mutua de recursos humanos, 1oga's’ticos,i

En lo relacionado con recursos presupuestales, se tiene conocimiento que la Oficina
Asesora de Planeacion, a traves de la comunicacion 8100-DINPE-OFPLA-1142 del 26
de marzo de 2015, presentd a la Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, anteproyecto de presupuestio vigencia
fiscal de 2016 [elaborado en marzo de 2015 conforme a o dispuesto en el articulo 12
del decreto 4730 de 2005], por un valor aproximado de 1.2 billones de pesos dentro de
los cuales se incluyo una solicitud de aproximadamente 14 mil selecientos millones de
pesos, informacién suministrada por el Grupo de Programacion Presupuestal de la
Oficina Asesora de Planeacion, con el fin de implementar el aumento progresivo del
numero de Auxiliares Bachilleres en el Instituto, previa suscripcién del nuevo convenio
que asi lo permita y de la asignacién de los recursos presupuestales correspondientes.

CUSTODIA Y VIGILANCIA

Para el cuerpo de Custodia y Vigilancia se ha presentado las necesidades arrojando un
Estudio Técnico de Fortalecimiento de Planta de Personal 2015 y su respectiva
justificacion. El estudio técnico de fortalecimiento de planta de personal se realiza
dando cumplimiento al Paragrafo 2 del Articulo 35 de la Ley 1700 de 2014. Anexo 2.
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5. De acuerdo con los resultados de la Convocatoria 250 de la Comision Nacional
del Servicio Civil, indique ;Cuantos y cuales establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais, tendran la posibilidad de contar con los profesionales y los
respectivos perfiles sefialados en el articulo 87 de la L.ey 1708, para conformar
integralmente los Consejos de Evaluacidon y Tratamiento y lograr la adecuada
resocializacion en los establecimientos de reclusion?

Respuesta: El proceso de seleccion de Servidores Publicos a través de la Convocatoria
No. 250 de 2012 para ocupar empleos de carrera vacante del nivel profesional no ha
finalizado, actualmente el INPEC se encuentra en etapa de nombramiento en periodo
de prueba y al finalizar la misma se puede establecer el nimero y perfiles de
profesionales en cada uno de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
{ERON).

Lo anterior se debe a la amplitud de los diferentes perfiles establecidos en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales para el personal administrativo adoptado
mediante Resolucién No. 571 de 2013, es asi como para el nivel profesional se
encuentran los discriminados en el Anexo 1. : -

6. ¢ Qué planea el INPEC para reducir el impacto negativo en el cumplimiento de
sus funciones, que ocasionara la salida de un nimero importante de personal con
experiencia laboral especifica, a raiz de [a Convocatoria 250 de 2012 de la CNSC?

Respuesta: Es importante sefialar que la salida del personal administrativo como
resultado de la Convocatoria No. 250 de 2012 implica la llegada de un nuevo personal,
servidores publicos que cumplen con los requisitos sefialados en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales en cuanto a la Formacion Académica y
Experiencia. Adicionalmente, el INPEC adelanta un proceso de Induccion dividide en
dos fases, la primera dirigida a la integracidn a la cultura organizacional y la segunda
entrenamiento en el puesto de trabajo.

De igual manera, la salida del personal se ha dado de forma gradual, teniendo en
cuenta que fa misma inicid en Octubre de 2014 y altn no se ha finalizado, debido a
muchos factores, como la adquisicién de firmeza por parte de las listas, realizacion de
audiencias, solicitud de prérrogas para toma de posesion y no aceptacion de los
nombramientos.
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7. ¢Cuales son las condiciones sanitarias implementadas para prevenir los brotes
de enfermedades y las posibles epidemias que se presentaron al interior de los
establecimientos reclusorios?, ¢Cudles de éstas se intensifican y/o adicionan,
cuando los niveles de ocupacion pasan a una situacién de hacinamiento?

Respuesta: El INPEC ha venido abordando el manejo de eventos de interés en Salud
Plblica (problemas de salud infectocontagiosos), en trabajo conjunto, intersectorial e
interinstitucional con instituciones como Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Nacional de Salud-INS, Entidades
Territoriales Departamentales, Distritales y Municipales, Comité Internacional de la Cruz
Roja-CICR, Organizacién Panamericana de la Salud-OPS/OMS, Unidad de Servicios
Penitenciarios-USPEC y CAPRECOM EPS.

El abordaje se realiza, a través de acciones en varios frentes:

1. La notificacion de los Eventos de Interés en Salud Publica-EISP

2. lLa comunicacion a las Entidades Territoriales como autoridades Sanitarias de
Salud para realizar la investigacion epidemiol6gica.

3. Elmanejo terapéutico de las patologias.

4.  Las medidas de aislamiento sanitario.

5 La educacion en salud para el Sistema Penitenciario

La noftificacion de los Eventos de Interés en Salud Plblica-EISP se realiza en dos vias
para el reporte:

a. Sistema de informacion interno del INPEC, Establecimientos de Reclusién-
Direcciones Regionales-Direccion de Atencion y Tratamiento/Subdireccion de Atencion
Salud.

b. Sistema de Informacion de Vigilancia en Salud Puablica -SIVIGILA, adaptado y
ajustado a las particularidades de los establecimientos de reclusion y la poblacion
privada de libertad; de nivel nacional, articulado y derivado del Instituto Nacional de
Salud.

l.a comunicacion a las Entidades Territoriales como autoridades Sanitarias de Salud:
inmediatamente se diagnostica un caso de EISP, se activa comunicacion con las
Entidades Territoriales (Secretaria de Salud Departamental, Distritales o Municipal) con
el fin de efectuar visita de campo al establecimiento y realizar la investigacion
epidemiologica

Conjuntamente con la Secretarias de Salud-Hospital de Red Publica, se realizan
evalllan y ejecutan medidas de contingencia para la contencidon de los brotes, en las
que participan, el prestador de salud, el comando de vigilancia, las areas de Atencién y
Tratamiento, las oficinas de talento humano y las areas de sanidad INPEC.
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Con las Secretarias de Salud se define el lugar mas dptimo de aislamiento sanitario
para pacientes a fin de proteger la salud de los demas reclusos y del personal de
guardia y administrativo del INPEC que puedan hacer parte de los contactos del
diagnosticado.

El aislamiento es una de las medidas de control utilizada para evitar la propagacion de
casos de enfermedades consideradas como infecto contagiosas por su facil y rapida
transmision. Se define como la separacion de las personas enfermas que puedan
transmitir la enfermedad a la poblacién restante o susceptible. El periodo de tiempo del
aislamiento se definira de acuerdo al periodo de transmisibilidad de la enfermedad,
conforme con [os protocolos establecidos.

L.os establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON) deben disponer de un
area especifica de aislamiento sanitario, con caracteristicas de infra estructura como
ventilacion adecuada, con paso de aire, sin fugas de agua o humedad y encontrarse
fuera del area de sanidad; con control de insectos y roedores (vectores), con servicios
sanitarios funcionando, entre otros.

Se realiza seguimiento al manejo terapéutico suministrado por el prestador de servicios
de salud a las personas con diagnostico de EISP y a los sanos, con el fin de buscar
nuevos casos para determinar las medidas de aislamiento sanitaric para los casos
probables.

Se considera que la educacion es un determinante de la salud, teniendo en cuenta que
incide en los comportamientos de las personas que pueden o no beneficiar el proceso

salud-enfermedad. @”

El INPEC desarrolla procesos de educacion en salud a los funcionarios en los que se
promueve, desde la Escuela Penitenciaria, la adecuada, oportuna y eficiente
intervencién de la Poblacién Privada de la Libertad, en coordinacidn con la Direccidn de
Atencidn y Tratamiento. Asimismo, promueve un programa de capacitacién y apoyo
para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia, basado en el reconocimiento y la garantia de
los derechos de la poblacién relacionado con el VIH/SIDA, en coordinacion con la
Direccion de Atencidn y Tratamiento.

Adicicnalmente, con el apoyo de entidades de cooperacion, desarrolla un programa de
capacitacidon y apoyo para las personas privadas de libertad, como agentes
comunitarios de salud, base para el desarrollo del enfoque de atencion primaria en
salud.

Con el mismo proposito, se adelantan reuniones virtuales entre INS, CAPRECOM,
ENTIDADES TERRITORIALES E INPEC mediante teleconferencias originadas desde el
INPEC para mejorar el manejo y la notificacion de los EISP con la participacién en los
establecimientos de reclusidn de las diferentes instituciones en el ambito local.
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Todas las acciones interinstitucionales desarroliadas con entidades gubernamentales y
no gubernamentales, responden a las necesidades de control de infeccidn en los
establecimientos de reclusion, conoc;endo de la sobrepoblacion que existe y aumenta
de manera progresiva.

Esta sobrepoblacion en los establecimientos de reclusién facilita el contagio de eventos
de interés en salud pulblica, situacidn que se acrecienta ante las condiciones de
prisionalizacién y las caracteristicas particulares de las personas privadas de libertad al
ingreso o durante su permanencia en los ERON (desnutricién, consumo de sustancias
psicoactivas, entre otras)

Para dar una solucion frente al contagio de patologias versus el hacinamiento, es
imperioso contar con areas de aislamiento suficiente y conveniente para albergar el
nimero de internos afectados por los EISP, sumado a que pueden presentarse de
manera simultanea varias patologias que requieran lugares separados, y que no todos
los ERON disponen de esta infraesiructura.

8. ¢En los dltimos dos (02) afios, en cudntos y cudles establecimientos
reclusorios se ha decretado el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria?
Diferencie los casos que correspondieron a las razones sefaladas en el numeral 2
y los que se cbedecieron al numeral 3 del articulo 168 de la Ley 1709 de 2014.

Respuesta: En el afio 2013, mediante Resolucion No. 001505 del 31 de mayo, el
INPEC declar6 el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional (ERON), de acuerdo a lo establecido
en el articulo 168 de la Ley 65 de 1993.

A partir de vigencia de la Ley 1709 de 2014, no se han decretado emergencias
carcelarias.

9. ¢Cual es el avance en el cumplimiento por parte del INPEC frente a los
Acuerdos Laborales del 28 de mayo de 2014 y del 9 de enero de 2015, con los
trabajadores del INPEC?

Respuesia: En el siguiente cuadro se resume la gestion adelantada en cumplimiento a
los acuerdos sindicales:

AVANCE PRELIMINAR CUMPLIMIENTO «ACUERDG DE SINDICATOS
SOLICITANTES DEL INPEC Y GOBIERNO NACIONAL» DE FECHA 28 DE MAYO DE
2014.
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Tabla 2. Cumplimiente acuerdo con sindicatos

_ DESCRIPCION
Compromiso del
Nacicnal de no emprender ninguna
represalia en violacién de la ley vy €
ordenamianfc juridico vigente en

Gobierno

relacion con  las  garantias
sindicales, en confra de los
dirigentes y participantes en las
asambleas informativas vy la
ejecucion del Plan Reglamento
iniciado a partir del 17 de mayo de
2014.

AVANCE
El Gobierno Nacional no emprendid
ninguna represalia en contra de los
dirigentes vy participantes en las
asambleas informativas y la ejecucion del
Plan Reglamento iniciado a partir del 17
de mayo de 2014.
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100%

SEGUNDO

El Gobierno Nacional queda a la
espera de la respuesta que
emitira la CNSC a la solicitud de
fecha 26 de mayo, presentada por
[os miembros de la mesa de
negociacion respecto a la
Convocatoria 250 de 2012,

La CNSC mediante oficio No. 18972 de
fecha 13 de junic de 2014 dio respuesta,
seftalando “fas sitiaciones puestas de
manifiesto por la entidad no dan lugar a
la suspension de la Convocatoria No. 250
de 20127,

100%

TERCERO

El Gobierno nacional instalara
mesa tecnica, con participacién
de los representantes sindicales,
gque tendré por objeto:

1. Desarrollar el estudio técnico
para la viabilizacion y gestion ante
las entidades competentes para
un proceso de reclasificacion
salarial de los empleos
penitenciarios y carcelarios de
manera gradual, el cual
comenzara con la solicitud de
inclusién dentro del presupuesto
del afio 2015 a 2018.

2. Adelantar las gestiones
tendienies al fortalecimiento de la
planta de personal en los
téerminos de la ley 1709 de 2014,
incluyende la nivelacién salarial y
prestacicnal.

Se expidio Resolucion No, 4297 de 07 de
noviembre de 2014 “Por la cual se
designa el  equipo  técnico  que
desarrollara lo dispuesto en el Acuerdo
celebrado entre el Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC y los
sindicatos solicitantes del INPEC”

Se suscribid entre el INPEC vy las
Organizaciones Sindicales un Acuerdo
Colectivo el 27 de febrero de 2015,
sefialando en su artfculo 21:

“El INPEC promoverd el estudio técnico
para la reclasificacion de los empleos del
Guerpo de Custodia y Vigilancia, que
facilite = las  reformas  normativas
necesarias. Estudio que se iniciara a
pariir del 2016, siempre y cuando el
Departamento  Administrative de fa
Funcidn Fuablica se haya pronunciado
sobre la propuesta enviada en el mes de
enero de 20157

1. Mediante Oficio 85107-SUTHA-
GOPRO-01388 de 29 de enero de 2015,
se  remitiéc  estudio  técnico de
fortalecimiento de planta de personal al
Departamento  Administrativo de la
Funcion Pablica.

100%

Calle 25 No. 27 -« 48 PBX 2347474 £xt. 1102
planecion@linpec.gov.co

Pagina 9 de 24 ‘ﬁ




‘ o
() MINJUSTICIA :

ngticle Nacionsl Penitenciarle y Careclerly

i

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

B PAL EQUIDAL ERULAZION

" AVANCE
2. Mediante oficio 8100-DINPE-0325 del
04 de febrero de 2015, se remitié el
estudio téenico de fortalecimiente de
planta de personal al Ministerio de
Justicia y del Dereche.

3. Mediante oficio 8100-DINPE-1802 de!
12 de mayo de 2015, se remitid &l estudio
técnico de fortalecimiento de planta de
personal ajustado al Ministerio de Justicia
y del Derecho, de conformidad con los
compromisos pactados el 8 de mayo de
2015 en la Mesa Nacional del Sector
Justicia INPEC.

4. Mediante oficio 8100-DINPE-2298 del
19 de junio de 2015, se remitic el anexo
Manual de Funciones y Competencias
Laborales del estudic técnico de
fortalecimiento de planta de perscnal ai
Ministerio de Justicia y del Derecho, de
conformidad con Jos  compromisos
pactados el 8 de mayo de 2015 en Ja
Mesa Nacional del Secior Justicia
INPEC.

5. Mediante oficio 8100-DINPE-2740 del
05 de agosto de 2015, se remitid el
estudio tecnico de fortalecimiento de
planta de personal al Ministeric de
Justicia y del Derecho, de conformidad
con las observaciches realizadas por
eéste medianie oficic OFI15-0013152-
SGH-4005 del 21 de mayo de 2015.

8. Mediante oficio OFIM5-0021592-8GH-
4005 del 20 de agosto de 2015, el
Ministerio de Justicia y del Derecho
informd gue “se encontré gue el estudio
tecnico de fortalecimiento de la planta
superé las inconsistencias numéricas
encontradas en las versiones anteriores,
ademas el contenido y los anexos esian
conforme a los requerimientos de la Guia
de Redisefio Institucional de Entidades
Publicas del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica”.

Esté pendiente la aprobacion del Consejo
Directivo del INFPEC para remilir el
estudio al Departamento Adminisiraiivo
de la Funcion Pablica,

Calie 26 No. 27 —~ 48 PBX 2347474 Ext. 1102
planeciong@inpec.gov.co
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DESCRIPCION

El Gobierno Nacional adelantara
la gestion a fin de prorrogar el
reconocimiento de actividad de
alto riesgo, en los férminos del
articulo 8 del decretc 2019 de
2003 para los empleados
penitenciarios y procurar iniciativa
normativa de [a entidad
compstente  a fin de unificar los
requisitos para acceder a pensién
especial de jubilacion para todos
estos empleados en equidad.

AVANCE
Decreto 2655 17/DIC/14 amplia vigencia
de régimen de pensiones especiales para
actividades de alto riesgo previstas en el
Decreto 2090 de 2003

i TODOSPORUN
€~ NUEVOPAIS

g MAZ EQUIDAD LDUCACION

100%

SEXTO

Crear con caracter permanente
una mesa de trabajo conjunta
encargada de llevar a cabo
seguimients del cumplimiento del
presente acuerdo y la resolucion
de los conflictos.

El Acuerdo laboral entre el Gobierno
Nacional y los Sindicatos del INPEC del 9
de enero de 2015, sefiald lo siguiente: &/
Gobierno Nacional, el 15 de Marzo de
2015, instalard una Mesa Técnica con la
pariicipacion de las organizaciones
sindicales firmantes del INPEC, ministerio
de juslicia, ministerio de hacienda,
ministerio de trabajo, DAFP, con el fin de
realizar Concertacion Sectorial donde se
discutira la situacion de fa crisis
carcelaria y posibles soluciones, en
rmarco def Acuerdo firrnado el 28 de mayo
de 2014. {...}”

Se expidid Resolucion No. 1636 de 20 de
mayo de 2015 “Por la cual se designa el
equipo técnico que desarrollara lo
dispuesto en el Acuerdo 09 de enero de
2015 celebrado entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional Penitenciarioc y Carcelarioc ~
INPEC vy los sindicatos solicitantes del
INPEC”

El Ministerioc de Justicia y del Derecho,
citd a reunion para instalacion de la mesa
técnica el dia 16 de marzo de 2015, la
cusl fue reprogramada toda vez gue én
esta fecha se enconirsban citados a
mesa de concertacién nacional. Es asf
coma se citd a reunion para instalacion
de la mesa tecnica ¢l dia 24 de marzo a
las 4:00 p.m. Conforme lo anterior se
instala la mesa feécnica, esta tiene lugar
los dias miercoles en la sede principal del
INPEC.

100%

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102
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En consecuencia de lo acordado | Las actividades se normalizaron en los
se normalizan las aclividades en | ERON desde el momento de la firma del
los establecimientos carcelarios v | acuerdo,
penitenciarios de fodo el pais.
Siendo las 10:00 PM

Fuente: Giupo Dasarrolio Organizacional

SEPTIMO

AVANCE PRELIMINAR CUMPLIMIENTO «ACUERDO DE SINDICATOS
SOLICITANTES DEL INPEC Y GOBIERNO NACIONAL» DE FECHA 9 DE ENERO DE
2015,

De conformidad a cada uno de los acuerdos se informan los avances a la fecha:

1. “El Gobierno Nacional, procedera, mediante acto administrativo, que expedira anfes
de 16 de enero, a destinar los $12.700.000.000 millones de pesos exciusivamente a
efectuar un incremento porcentual al SOBRESUELDO, que devengan los Miembros del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia el INPEC, monto acordado con las Organizaciones
Sindicales Firmantes. Sin perjuicio del aumento salarial que se fija anualmente para los
servidores publicos def estado, en lo que tiene que ver con esta erogacion. De la suma
indicada, se acordara un porcentaje para ef personal administrativo.”

De este acuerdo se han realizado las siguientes acciones:

a. Se expidid Acuerdo 00001 de 15 de enero de 2015 “Por la cual se efeclta una
modificacion en el Presupuesto de Funcionamiento del Instituto Nacional Penitenciario y

expedicion de acto administrativo de destinacion.

@

Carcelario — INPEC.- Para la Vigencia Fiscal 2015”. Con lo que se da cumplimiento a la E % .

b. Con Acta 25 del 29 de enero de 2015 se aprueba la “propuesia de porcentajes del
acuerdo de fecha 10 de enerc de 2015, entre el gobierno nacional y las organizaciones
sindicales”

c. Se realiza y remite el DAFP el estudio técnico para el departamento administrativo
de la funcién publica, con la justificacién técnica y el proyecto de decreto.

d. Se expidid Decreto 1268 de 2015 “Por el cual se dictan disposiciones en materia
salarial para el personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC- y se
dictan otras disposiciones.”

2. "El Gobierno Nacional, adquirira a partiy del afio 2015, una péliza de Seguro de Vida
para toda la planta de Servidores Publicos del INPEC, a cargo del empleador.”

Calie 28 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pégina 12 de 24 ‘6
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a. Mediante oficio 8100-DINPE-No 0875 de 05 de marzo de 2015 [a Direccion General
del INPEC presenta al Ministerio de la Presidencia informe relacionado con las
gestiones adelantadas con los corredores de Sequros de la entidad frente a las
aseguradoras, con el fin de solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
recursos correspondientes.

b. Mediante oficio 8100-DINPE-OFPLA-0950 de 16 de marzo de 2015 se remite al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicitud de apropiacién presupuestal por
valor de dos mil setecientos sesenta y dos millones novecientos veinticuatro mil
quinientos ochenta pesos ($2.762.924.580) moneda legal, en la Cuenta Gastos
Generales — Rubro Seguros.

¢. En mesa técnica se concluye que debe realizarse un proyecto de Ley con la
propuesta para que sea presentada a plenaria ante el Congreso de [a Republica.

d. EINPEC remite proyecto de Ley al Ministerio de Justicia y del Dereche.

3. “El Ministerio de Justicia y del Derecho, promovera que el Fondo Nacional de
Ahorro ponga en marcha un cupo de crédifo de adquisicion de vivienda para los
trabajadores def INPEC, con un sistema de inferés preferencial’

En referencia al Proyecto Acuerdo de Tasa Preferencial entre el FNA y el INPEC es
conveniente aclarar que por ser una figura nueva para el FNA, debe cursar el debido
procedimiento de recomendacidn y aprobacidn, especificamente en cuanto a Comités
de Riesgos y Junta Directiva respectivamente, para ello se realizan analisis financieros
para determinar el impacto financiero de estos convenios para la entidad. Dichos
procedimientos se encuentran en etapa final y esperamos en la mayor brevedad tener,
un modelo de convenio definido y condiciones financieras aprobadas.

El FNA presenta propuesta de convenio, para lo cual la Oficina Asesora Juridica debera
entregar proyecto al Ministerio de Justicia y del Derecho para ajustes y formalizacion.

4. “El Ministerio de Justicia y del Derecho, se compromete a estudiar y revisar el nivel
de riesgo de los directivos sindicales con el fin de implementar y/o fortalecer esquemas
de seguridad que permifan garantizar el derecho a la vida e integridad fisica y el
gjercicio de la actividad sindical”

La Unidad Nacional de Proteccion se compromete a estudiar de forma prioritaria los
casos de cada uno de los sindicatos firmantes, conforme a los requerimientos
establecidos para ello, de igual forma se agendaran reuniones con cada uno de los
representantes sindicales con el fin de exponer los casos.

Calle 26 No. 27 —48 PBX 2347474 Ext, 1102 Pagina 13 de 24 "
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5. "El gobierno nacional, el 15 de marzo de 2015, instalara una Mesa Técnica con ia
participacion de las organizaciones sindicales firmantes del INPEC, ministerio de
justicia, ministerio de hacienda, ministerio de trabajo, DAFP, con el fin de realizar
Concertacion Sectorial donde se discutira la situacién de la crisis carcelaria y posibles
soluciones, en el marco del Acurdo firmado el 28 de mayo de 2014. Entre ofros
temas:..”

Se expidié Resolucién 1636 de 20 de mayo de 2015 “Por la cual se designa el equipo
tecnico que desarrollara lo dispuesto en el Acuerdo 09 de enero de 2015 celebrado
enfre el Ministerio de Justicia v del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC vy los sindicatos solicitantes del INPEC”

El Ministerio de Justicia y del Derecho citd a reunidn para instalacién de la mesa técnica
el dia 16 de marzo de 2015, la cual fue reprogramada toda vez que en esta fecha se
encontraban citados a mesa de concertacidon nacional. Razén por la cual se cité a
reunion para instalacion de la mesa técnica el dia 24 de marzo a las 4:00 p.m.
Conforme lo anterior se instala la mesa técnica, la cual tiene lugar los dias miércoles en
la sede principal del INPEC.

A.  “férmulas que permitan la regulacion de la jomada laboral, reconocimiento del
trabajo suplementario o aumento del sobresusido def cuerpo de custodia y vigilancia del
INPEC en equidad’

Conforme al acuerdo colectivo laboral del dia 27 de febrero de 2015, que se firmo entre
el INPEC vy las Organizaciones Sindicales de los Empleados, en su articulo No 18 se

TODOS PORUN

O

consigno: @

- "...En el término de sesenta (60) dias el INPEC realizara una prueba piloto en los
- establecimientos de Bogota, posteriormente en las regiones, con el fin de entrar a
reglamentar la JORNADA LABORAL del Cuerpo de Custodia y Vigilancia acorde a los
estandares internacionales y normalividad vigente, con el objeto de optimizar el recurso
humano. Los resultados de la pruebas se presentaran a la mesa del 15 de marzo de
2015 ante el Gobierno Nacional.” Negrita fuera de texto.

Asimismo, la Subdireccion de Cuerpo de Custodia y Vigilancia en coordinacion con los
establecimientos de Bogota se encuentran diseflando las estraiegias para realizar la
prueba piloto de regulacion de jornada laboral, en las que se tengan tres compafiias de
12 X 24.

B. "En ef 2015 ef Gobierno Nacional, impulsara reforma legal que permita unificar los
requisitos para acceder a pensién para los empleados del cuerpo de custodia y
vigifancia del INPEC en equidad”
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Conforme al acuerdo colectivo laboral del dia 27 de febrero de 2015, que se firmé entre
el INPEC vy las Organizaciones Sindicales de [os Empleados, en su articulo 23 se
consignod: “Articulo 23. El INPEC continuara atento a los framites que se deban surtir
ante el Consejo Nacional de Riesgos profesionales en cumplimiento al Decreto 2655 del
20 de diciembre de 2014, que prorrogd el régimen especial de pension para actividades
de alto riesgo incluyendo una evaluacion dentro de cinco arios.”

En la mesa técnica que se iniciara en el Ministerio de Justicia el dia 15 de marzo de
2015, en cumplimiento a los acuerdos firmados los dias 28 de mayo y 9 de enero de
2015, se estudiara: incluir en actividad de alto riesgo al personal administrativo y
unificar requisitos para acceder a pension especial a todos los servidores del INPEC.

Asimismo se propone contratar una entidad externa para realizar la normalizacién de
aportes a pension de los funcionarios administrativos y del cuerpo de custodia y
vigilancia a nivel nacional, toda vez que se presentan algunas inconsistencias desde
1994 a octubre de 2005 que afectan las semanas minimas de cotizacion para optar al
derecho de pension, tales como:

Periodas no cancelados

Diferente IBC

Pagos acumulados en un mes (mas de 30 dias)

Cotizacidn menos de 30 dias

Ntmero de documento ¢ nombre errados

Pago con Numero de NIT diferente (de establecimiento)

No hay medios magnéticos

Los cheques con los que se canceld fueron devueltos y no se sabe si se volvid a
pagar.

Aportes sin afiliacién en los AFP

Adicionalmente se debe corregir el page de factores salariales no incluidos a los
funcionarios del cuerpo de custodia y vigilancia que ingresaron antes de entrar en
vigencia el decreto 2090 de 2003, toda vez que desde 1994 hasta junio de 2014 se les
liquidaron los aportes a seguridad social de acuerdo a los factores salariales
contemplados en el decreto 1158/94 vy ellos tenian derecho a los faciores salariales
establecidos en el decreto 1045/78.

C. “Con el fin de fortalecer la Seguridad de lfos ERON incremento del convenio de
atixiliares Bachilleres si las vigencias 2015, 2016, 2017 e incrementos de miembros de
custodia y vigilancia. Ademas viabilizar la plania y documentos CONPES en los
términos del articulo 106 de la ley 1709 de 2014.”

v' La Subdireccién de Custodia y Vigilancia presenté estudio de costos para el
incremento del convenic de auxiliares bachilleres.
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v Mediante Oficio 85107-SUTHA-GORPO-01388 de 29 de Enero de 2015, se
remitic estudio técnico para el fortalecimiento de Planta Personal al
Departamento Administrativo de Ja Funcién Publica.

v’ Mediante Oficio 8100-DINPE-0325 de 4 de Febrero de 2015, se remitié el Estudio
Tecnico de Fortalecimiento de Planta de Personal al Ministerio de Justicia y del
Derecho,

Frente al cumplimiento del Acuerdo Laboral del 09 de enero de 2015 se ha dado
cumplimiento al 72% y el faltante se encuentra en estado de tramite ante otras
entidades:

Respecto a la péliza de Seguro de Vida se presentd proyecto al Dr. Angel Gutiérrez,
asesor en Minjusticia, en mesa directiva de los “Miércoles de Sindicato”, y se adjunto el
borrador que presentd Nelson Barrera, en cuanto al cupo de crédito de adquisicion de
vivienda para los trabajadores del INPEC, el proyecto de convenio se encuentra en el
FNA para su aprobacién; en relacion al incremento de auxiliares bachilleres el
compromiso por parte del ejército allegar en la presente sermana al Ministerio de
Defensa Nacional, el concepto de esa institucion respecto al incremento del personal de
Auxiliares Bachilleres.

10. ;Co6mo funciona la operacion del servicio de vigilancia electrdnica?, ;Cuales
son las estadisticas de costos y beneficiarios?, ¢Explique por qué el INPEC no
opera directamente este servicio?

¢Como funciona la operacion del servicio de vigilancia electrénica? @

Respuesta: Funciona con un integrador en Colombia, el cual contrata con la Unidad de
Servicios Penitenciarios USPEC y frae la tecnologia a Colombia, la cual es suministrada
por el fabricante de dispositivos electronicos llamado 3M, la cual pone a disposicion del
INPEC para que sea esta una herramienta que permita el monitoreo de los internos
Domiciliarios de manera remota.

La vigilancia electrénica es un sistema sustitutivo de la detencién o prision ordenado por
un Juez de la Republica, a través del cual se instala un dispositivo consistente en un
brazalete o tobillera en el cuerpo del condenado o sindicado, el cual llevara incorporada
una unidad trasmisora, generando la ubicacién del condenado o del sindicado,
indicando al Centro de Reclusion Virtual (CERVI) del INPEC si estd o no en el sitio y
horario fijado por la autoridad judicial.

Tipos de sistemas: Pasivo RF: Se utiliza en personas que cuentan con el beneficio de
detencion o prisién domiciliaria y no tienen autorizacion para salir de la vivienda a
realizar otras actividades.
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Grafico 1. Funcionamiento sistema RF

Funcidna miento Sistema RF

Unidad da Monitorao Lacol {Receptor):
fnstalada en el hogar o trabajo del iInterno.
Monitorea la presencia y el Horario del
tntarna y ransfiere la informacidn a través de - ek
comunicacidon celulan Centro de Monitorac Electrdnico (CME)
e tIn Servidor Base de Datos muy avanzado

) Dy
[" . Todas los Receptores reportan al CME

ESTABLECIMIENTO

Verilica los reportes de
transgresicn y toma las acciones
pertinentes seglin manual
vigilancia elactrdnica,

Brazaicte alactronlico {Transistor}
Instalacidén an la mufteca o Tobitlo,
Emite sefiales RF constantes.

Activo GPS: Se emplea para personas que cuentan con el permiso correspondiente del
juez o director del ERON para movilizarse dentro de una zona determinada de la ciudad
para trabajo o estudio.

Grafico 2. Funcionamiento sistema GPS

Funcionamiento Sistema GPS

Unidad con Mdédulo GPS

ineluido, Recibe su Cantro de Monitoraa Efactrdnico (CME )
ubicacidn a través de Servidor Base de Datos muy avanzado
satélites, verifica la Todas las Unidades GPS reportan al CME. Se
proximidad de la emisora, controlan las eventos de acuaerdo a

y transmite la procedimientos preestabecidos.

infarmacidn a través de AR e K e e« oy (AT
GSM/GPRS al centro de
monitareo electrénico

{CME).

Brazalete alectronico {fransmiscr)

Emite la sefial de RF a ta Unidad.

Modulo da Cartograma: Definicidn de Zonas
de Exclusién e Inclusidn, Programacién de
Alarmas y Agendamiento.

¢Cuales son las estadisticas de costos y beneficiarios?

Contrato (337)
» Fechas del Confrato: Diciembre de 2008, hasta Diciembre de 2011
+ Orientador de politica: Min Justicia y Der - Politica Criminal
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Responsable de la operacion: INPEC - CERVI

Contratista actual : GENSA SA

Valor contrato: $59.362.000,00 millones de pesos a 36 meses.
Valer servicio diario/interno: $15.496,00 a $17.965,00
Financiador: Nacion (MIJ-FONSECON)

Usuarios Proyecto: 9.782 (06/02/2009, a 31/12/2011)

rato (024)
Inicio de Contrato: 16 Enero 2012, hasta 16 Agosto de 2013

Orientador de politica: Min Justicia y D - Politica Criminal

Responsable de la operacion:

INPEC - CERVI

Contratista actual : EIA

Valor contrato: $39.362.000,00 millones de pesos a 19 meses.

Valor servicio diario/interno:  $15.694,00

Financiador: Nacion (MIJ-FONSECON)

Usuarios Proyecto: 14.914 (desde 16/01/2012, a la fecha) ()
rato (321}

Inicio de Contrato: 05 Diciembre de 2014, hasta 6 meses o Agotar Recursos (con
prorrogas actualmente en espera de la nugva contratacion)

Crientador de politica: Min Justicia y D - Politica Criminal

Responsable de la operacion: INPEC -CERVI

Coniratista actual ; EIA @
Valor contrato: $14.310,378,00 millones de pesos a 06 meses

Valor servicio diario/interno: $13.529.00 (Sin Iva)

Financiador: Nacién (MIJ-FONSECON)

Usuarios Proyecto: 19.944 (desde 16/01/2012, a la fecha)

¢Explique porgue el INPEC no opera directamente este servicio?

Este

»

proyecto inicié en cabeza del Ministerio del Interior y de Justicia en el afc 2009,

contemplando que se debia de realizar un contraio para el arrendamienio de las
tecnologias que permitieran monitorear a nivel nacional internos domiciliarios,
tecnologia la cual se renovaria en cada contrato.

Resp

uesta: Nosotros operamos el seguimiento y control de los internos domiciliarios a

fravés de estas tecnologias arrendadas, o que no tenemos es el control total, porque el

objeti

vo del contrato es prestacion de servicio y la empresa debe garantizar segin el

contrato la prestacion del mismo y dar garantia.
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Sin embargo el INPEC con la experiencia ya adquirida desde el afio 2009 a la fecha, si
puede operar el servicio directamente siempre y cuando se den las garantias que
permitan la administracion total del proyecto (Software y Hardware desarrollados en
Colombia o hardware arrendado directamente por INPEC), lo cual permitiria reducir
drasticamente los costos elevados de contratacion para el monitoreo de un interno el
cual actualmente se da por medio del integrador en Colombia.

Apuntando asi a una interdependencia misional del INPEC, ya que se apropiaria de la
informacién y de todos los procesos gque actualmente depende de un proveedor de
turno el cual pone en riesgo la reserva de la informacidn contenidas en las bases de
datos las cuales no son propias ni administradas por el INPEC ya que el fabricante [as
maneja remotamente desde el pais de origen.

11. ¢Qué medidas ha tomado el INPEC, con relacién a los equipos de alta
tecnologia para vigilancia electronica, que nunca fueron puestos en-
funcionamiento en distintos EPC del pais?, ; En cuales EP esto ocurrio?

:Qué medidas ha tomado el INPEC, con relacién a los equipos de alta tecnologia
para vigilancia electrénica, que nunca fueron puestos en funcionamiento en
distintos EPC del pais?

Respuesta: El INPEC atendiendo instrucciones de la Serfiora Ministra de Justicia y del
Derecho, dadas el 23 de agosto de 2012, en comité de transicion, solicita a la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios la contrataciéon de un estudio que permita
conocer el estado actual de los equipos del contrato No. 076 y establecer el costo de
instalacion.

En noviembre 20 de 2012, La USPEC Suscribe Contrato No. 10 por Contratacion
Directa. Objeto: “Contratar un profesional que realice un diagnéstico y evaluacion
funcional que determine el estado actual de los equipos, elementos y componentes de
seguridad, de diez establecimientos penitenciarios y carcelarios a nivel nacional a cargo
del instituto nacional penitenciarios y carcelarios —INPEC, de acuerdo a las
especificaciones establecidas en el estudic previo y a la propuesta de presentacion de
servicios profesionales” por valor de $256.342.240.

En mayo 2013, la USPEC presenta informe técnico del estado de los equipos y el
presupuesto que se requiere para colocar en funcionamiento los sistemas contratados
mediante Contrato 076 de 2009.

Resultado: Valor sin Mantenimiento Preventivo y correctivo $39.770.285.240 y valor
con Mantenimiento Preventivo y correctivo por un ano $46.498.285.240.
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ACCIONES INPEC PARA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

Teniendo en cuenta la creacion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~
USPEC- mediante Decreto 4150 de 2011 en el Articulo 4° su objeto es “gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestaciéon de los servicios, la infraestructura y
brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelarioc — INPEC”, la Direccion General requiri® en varias oportunidades la
instalacion de los equipos de seguridad teniendo en cuenta la competencia de la
USPEC.

Tabla 3. Solicitudes instalacion equipos de seguridad

04.07-2013 INPEC con Oficio 8100-OINPE- Solicita dar inicio a la instalacién de los elementos.
' QFIS/-3369
082013 INPEC con Oficio 8100-DINPE- Soliciia dar inicio a la Instalacidn de los elementos,
) ; OFiSi-4734
" La Oficina Juridica conceptis oue se debe solicitar
20-09.2013 OFICIO 8120-0OFAJU-3412 nuevamente a la USPC 1a instalacion de los equipos
23.10.2013 INPEC con Oficio 8100-DINPE- Solicita dar inicio a la instalacién de jos elementos.
OFIS|-4734
5122013 INPEC con Oficio 8100-DINSE- Solicita dar inicio a la instalacién de los slementos.
' : OFiSI-7662
araos  |[UPCeonoOnsodgon. TR Iouns sue e evaando s nciin do fes
SUBBIE-14065 P P :
Fuanie: Oficinga de Sistemas de Informacién

Por orden de la direccion General del momento a finales del afio 2013 se realizd la
puesta en funcionamiento de los sistemas de CCTV de 03 ERON, dado que se
encontraban instalados pero sin configuracion y visualizacién, estas labores se
realizaron por parte de cuatro funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia y dos
administrativos que poseen las compeiencias y el conocimiento técnico para la puesta
en funcionamiento. A continuacion se describe los resultados obtenidos:

- ACACIAS: se inicid el 22 de Octubre de 2013 la puesta en funcionamiento de 96
camaras de circuito cerrado de television, con un presupuesto de $2.000.000 para
adquisicion de accesorios.

- YOPAL: se inicid el 3 de Diciembre de 2013 la puesta en funcionamiento de 128
camaras de circuito cerrado de television, con un presupuesto de $5.000.000 para
adquisicion de accesorios y puesta en funcionamiente del sistema de citofonia.
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- CUCUTA: se inici6 el 22 de Octubre de 2013 la puesta en funcionamiento de 176
camaras de circuito cerrado, no se requirid presupuesto para adquisicion de
accesorios.

ACCIONES USPEC PARA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO

En atencién a los mdltiples requerimientos del INPEC y a las ordenes impartidas por el
consejo Directivo realizado en el mes de mayo de 2014, la USPEC se compromete a
destinar recursos mediante un traslado presupuestal para hacer instalacion de los
elementos entregados al INPEC en el COMEB Bogota (PICOTA) como proyecto piloto.

El 27 de octubre de 2014 la USPEC adjudica mediante resolucion 0911 el proceso a la
unién temporal INFOTEC.

L.a USPEC confrato la instalacién de tres (3) subsistemas Control de Acceso, CCTV y
Perifoneo para el establecimiento de La PICOTA, quedando pendiente el sistemas de
control de incendios, Tv Comunal, Intrusién y citofonia.

Contrato No. 290 de 2014. Objeto: Suministro e instalacion y configuracion integracion
prueba y puesta en funcionamiento de los elementos y equipos para los sistemas de
seguridad en el COMEB Bogota. Por valor de $ 2.308.400.000 MCTE.

Prorroga 1: hasta 12 de abril de 2015
Prorroga 2: hasta 13 de julio de 2015

Prorroga 3: Hasta 30 de septiembre de 2015

Observaciones al plan piloto de instalacion

. La USPEC contrato la instalacion de tres (3) subsistemas Control de Acceso,
CCTV vy Perifoneo para el establecimiento de La PICOTA, quedando pendiente el
sistemas de control de incendios, Tv Comunal, Intrusién y citofonia los cuales deberan
ser contratados mediante otro proceso.

. Unicamente quedan con garantia 34 camaras que se repusieron por nuevas,
quedando las 230 camaras instaladas, equipos de grabacién y gestion, sistema de
perifoneo y Acceso sin mantenimiento correctivo, ni garantia.

. Se debe garantizar los recursos por parte de la USPEC para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los elementos de seguridad.

$En cuales EPC esto Ocurrida?
La sentencia T-841 del 20/11/2009 proferida por la Honorable Corte Constitucional

mediante la cual revoca la decision de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Seccional de [a Judicatura de Cundinamarca, ordenando la liquidacion del contrate en
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el estado en que se encontraba dejo a los siguientes diez Establecimientos sin los
sistemas de seguridad instalados y en funcionamiento:

COMPLEJO METROPOLITANO DE BOGOTA
COMPLEJO CUCUTA

COMPLEJO JAMUNDI

COMPLEJO PEDREGAL

COMPLEJO IBAGUE

EPMSC YOPAL

EPMSC HELICONIAS FLORENCIA

EPMSC ACACIAS

EPMSC PUERTO TRIUNFO

0. EPMSC GUADUAS

SOPNOO AN

12. (Cémo se garantiza la prestacioén del servicio de vigilancia electrénica para
los internos en detencion y prisién domiciliaria?, ¢Qué dificultades ha tenido el
contrato 0321 del § de Diciembre de 2014 suscrito por la USPEC?

¢Como se garantiza la prestacion del servicio de vigilancia electrénica para los
internos en detencion y prisién domiciliaria?

Respuesta: Se garantiza destinando los recursos necesarios para la adquisicion de
mas brazaletes en vigencias futuras, ademas se requiere un nimero mayor de personal
ya gque actualmente, humanamente, no podemos administrar toda la operacion de la

plataforma por motivos de presupuesto y de personal. @f

¢Qué dificultades ha tenido el contrato 0321 del 05/12/2014 suscrito por la
USPEC?

El contexto del desarrollo del contrato 321/14 ha sido el siguiente; en el afio 2011 fue
celebrado el contrato 024, entre MIN-JUSTICIA - Energia Integral Andina (EIA); con una
vigencia de 18 meses y/o hasta agotar recursos. En el cual se realizaron adiciones
presupuestales que llevaron su vigencia hasta diciembre de 2014, momento en que no
era posible seguir adicionando recursos al particular ya que esto superaria el 50% del
valor del contrato, es decir, existia la imposibilidad legal para hacerlo; es asi como
entonces se celebra el contrato 321 el dia 05 de Diciembre de 2014, cuya justificacion
que invoco la USPEC fue, una "urgencia manifiesta”; todo esto ha llevado a una
situacion desafortunada, ya que los equipos electrdnicos para la vigilancia de los
internos no garantizan un monitorec efectivo por parte del Centro de Reclusion Virtual
CERVI.
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A continuacién se menciona algunos de los inconvenientes presentados:

o« Se contrataron 4.400 dispositivos, de los cuales en la actualidad existen
instalados 4.256 y pendientes por cumplir mas de 1200 instalacicnes a internos
ordenadas por las judiciales las cuales no se han podido cumplir por la falta de
brazaietes electrénicos.

« Las baterias de los dispositivos cumplieron la vida Util de treinta y seis (36)
meses, causando falsas alarmas generando reportes errados a las autoridades
judiciales.

+ Latecnologia existente para los domiciliarios que se encuentran en sus viviendas
es obsoleta, dificultando el seguimiento del interno por parte del Centro de
Reclusion Virtual CERVI cuando se aleja del rango establecido.

+« El INPEC no cuenta con informacidn histérica, que permita dar cumplimiento a
los requerimientos de las autoridades judiciales.

« [a informacion del sistema de vigilancia electronica no esta bajo la
administracion y control del INPEC, para cualquier requerimiento judicial se debe
acudir al contratista. En linea sélo se tiene la informacién por unos meses, una
vez pasado este tiempo se convierte en informacion histdrica; para recuperar
esta informacién el contratista remite la solicitud a Israel quien puede durar
aproximadamente una semana para dar respuesta.

» Teniendo en cuenta las multiples prorrogas deél- contrato 321, el contratista en
algunos casos durante la vigencia, no ha contado con stock de repuestos y
dispositivos para corregir las novedades que se presentan dia a dia, por esta
razén se ven abocados a incurrir en soluciones no apropiadas, como se muestra
en las imagenes adjuntas (colocan cinta al pulso del brazalete, pegan algunas
piezas con super bonder, instalaciones sin que el micréfonc quede en
funcionamiento, entre otros), incrementando el riesgo de violacidén a la medida,
generando pérdida de credibilidad ante los medios de comunicacidén vy
autoridades competentes.

Existen innumerables reuniones de seguimiento entre Centro de Reclusién Virtual
CERVI, la Unidad de Servicios Penitenciarios USPEC vy el contratista Energia Integral
Andina (actual proveedor de los equipos de monitoreo), en las cuales se han expuesto
un sin ndmero de veces la problematica actual, quienes conocen de antemano las
novedades que alli se plantean.

Por dGltimo la Honorable Corte constitucional ya se pronuncié frente al caso y senalé asi:
“el INPEC debe tomar las medidas necesarias para que siempre exista
disponibilidad de equipos para dar cumplimiento a las dérdenes judiciales” el
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analisis que dio a esta situacion por parte de esta alta Magistratura fue "se le estan
vulnerando los derechos a las personas privadas de la libertad". Conceptc que la
Honorable Corte emite publicamente a través de los medios de comunicacion
colombianos y a la opinidn publica nos deja en un vilo, aun cuando no ha sido a culpa
del INPEC la situacion actual de la Vigilancia Electronica, si no de la Unidad de
Servicios Penitenciarios USPEC, la cual es la encargada de llevar a cabo el proceso de
asignacion de rubros y de realizar una contratacidon que permita mitigar todos los
inconvenientes que se tenian que haber planificado y atendido vigencias en afios atras
mediante la nueva contratacion la cual no se hizo en su momento.

Atentamente,

Director Geﬂeral insts o Maci . ; Bt iari io INPEC

Anexo: Lo enunciado (CD)

¢
n Maiflie! Riafio Vargas
LuzMiriamyTierradentro <y
Rohelin Miitinez Rosaied #7770
1. Jorge Gama Doza
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