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Respetados doctores:

De manera atenta y respetuosa y de conformidad con la Proposicion por usted
presentada y aprobada en la sesién del dia 29 de Julio de 2015, me permito remitir
para su conocimiento la actualizacion a las respuestas al cuestionario sobre las
condiciones carcelarias de los establecimientos penitenciarios del pais, remitido a
esta Comisién por el sefior Brigadier General JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON,
para el debate que se llevara a cabo el proximo miércoles 23 de Noviembre del
presenie afio.

Cordialmente,

CORISION PRIMERA

Comision Primera de la H. Cdmara de Representantes CAMARA DE REPRESENTANIE:

Carrera 7 N° 8 — 68, oficina 238 B www.camara.gov.co . .
PBX: 3824289-3824288 - Fax: 3824285 Email: comision.primera@camara.gov.co @@Cowsmn?nmem
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Doctor & oo remmrsmmures
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO CORRESPONDERN *"Lﬁ‘PFmBJDACtA
Secretaria Comision Primera Constitucional i _NO\%G"( G

Honorable Camara de Representante Horayl ( 3G
Congreso de la Republica Firma __,..___WE_,_E _9___\1 1 ECICIO

Carrera 7° N° 8 — 68 oficina 238B
Ciudad

Asunto: Actualizacion respuesta cuestionario Control Politico

Reciba un respetuoso saludo Dra. Amparo,

Con el fin de atender su solicitud radicada mediante oficio C.P.C.P.3.1.470-16 de fecha
3 de noviembre de 2016, relacionada con la proposicién suscrita por el Honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia y otros, comedidamente me permito
actualizar las respuestas a los interrogantes formulados sobre las condiciones
penitenciarias y carcelarias, la cual fue respondida en su momento, mediante oficio
OFPLA-DINPE No. 003507 de octubre 06 de 2015, asi:

Al sefior Director del INPEC, BG. JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON %

1. ¢Cual es el avance del Plan Estratégico y Financiero de Politica Carcelaria
establecido en el articulo 106 de la Ley 1709 de 2014 especificamente en cuanto a
los items Plan de Sanidad y Plan de Personal, guardas, funcionarios y servidores
publicos?

Respuesta: Teniendo en cuenta el Principio de Corresponsabilidad que deben tener las
instituciones del Estado en materia Penitenciaria y Carcelaria, el sefior Viceministro de
Politica Criminal y Justicia Restaurativa mediante OFICIO OFI[15-0023656-DCP-3200
con fecha de recepcién de la Camara de Representantes-el:15-de Septiembre de 2015
N° 4006 da respuesta a lo pertinente con la pregunta. ¢ \\\cw |G

6“1'
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2. ;Cual es el promedio nacional de hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en Colombia? ;Cuales son las estrategias y metas,
tanto a corto como mediano plazo, para una reduccidn significativa del nivel de
hacinamiento?

~ ¢Cual es el promedlo nacional de hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios en Colombia?

Respuesta: A corte 31 de octubre- de 2016, el indice de hacinamiento en los
Establecimientos de Reclusiéon del Orden Nacional (ERON) se fijo en 54,5%, lo que
corresponde a una sobrepoblacion de internos de 42.591 reclusos.

¢Cudles son las estrategias y metas, tanto a corto como mediano plazo, para una
reduccion significativa del nivel de hacinamiento?

Respuesta: Las estrategias y metas para la reduccion de los indices de hacinamientos
en los ERON, se contemplan en la siguiente normatividad:

e Ley 1753 del 9 de junio de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

e Ley 1709 del 20 de enerc de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 1760 del 06 de julio de 2015 “por medio de la cual se modifica parcialmente la
ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de aseguramiento privativas de la

S

libertad". %@

e Ley 1786 del 01 de julio de 2016” por medio de la cual se modifica algunas
disposiciones de la ley 1760 de 2015”

¢ Documento CONPES 3828 de 2015 “Politica penitenciaria y carcelaria”.

» Directiva Transitoria No. 000017 del 20/07/2012: reduccion indice de sobrepoblacion
y hacinamiento en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional:

o Directiva Transitoria No. 000018 del -29/07/2015: medidas tendientes a reducir el
hacinamiento y mejorar la ocupacion.
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INFORME CONSOLIDADO LEY 1709 DE 2014

A nivel nacional, con base en la informacién suministrada por el CEDIP, el siguiente
estadistico evidencia la incidencia positiva 0 negativa en la aplicacion de [a Ley 1709 de
2014 en el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, desde su entrada en vigencia —
enero 21 de 2014 a diciembre 31 del mismo afio, la vigencia 2015 y lo corrido del 20186,
asi:

Tabla 11. Resumen resultados Ley 1709 de 2014

Periodo: Enero 21 de 2014 a octubre 31 de 2016

O

ACUMULADO
Tramitadas 2015
Suspension de la pena 4,584 3.196 1.873 9.653
Libertad condicional 15.965 15.356 12.720 44,041
Domiciliaria 5.334 7.151 4,062 16.547
Pena cumplida 5.158 5.508 4,940 15.606

TOTAL GENERAL

31.041 |

31.211 |

23.595 |

Otorgadas

2014 |

2015 |

2016 |

TOTAL PERIODO

Otorgadas otros motivos
Penas cumplidas

21.722 |

15.190 |

Suspension de la pena 3.876 2.399 1.607 7.882
Libertad condicional 14.152 10.043 8.938 33.133
Dor.nicilia ria.,'Cc?ntroladas mediante 3.694 2.748 1.559 8.001
revistas periddicas :

12.104 |

otros
SUBTOTAL
TOTAL BAJIAS

Enero 21/2014 - Enero 01 de 2016

21,357
43,079

120.506

29.960
45.150

113.613

30.327
42.431

120.672

Diciembre 2014 - octubre 31 de 2016

Variacién

113.623

120.444

120.668

Internos 2014 2015
Altas 36.196 52.209 42.427 130.832
Bajas 43.079 45,378 42.431 130.888

Variacién

Fuente: CEDIP

Nota: Datos de enero 21 de 2014 a diciembre 31 de 2015 y de octubre 31 de 2016
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En resumen para el periodo: enero 2014 a octubre 2016, se tiene el siguiente
comportamiento:

¢ Solicitudes tramitadas: 85.847
» Otorgadas Ley 1709: 49.016
e Otorgadas oiros motivos: 81.644
¢ Total bajas durante el periodo: 130.666

Pese al esfuerzo aplicado y reflejado en la anterior tabla con ocasion de la Ley 1709 de
2014, la poblacién de internos se ha mantenido en el presente afio sobre los 120.000
internos, siendo la cifra a octubre 31 de 2016, de 120.668 personas en reclusion
intramural. Cabe anotar que durante el afio 2016 el indice de hacinamiento ha mostrado
cierta estabilidad, con un promedio del 55,3%, un valor maximo de 56,1% y un minimo
de 54,5%

En todo caso, es competencia de la USPEC conforme esta estipulado en el Decreto
4150 de 2011 “por la cual fue creada la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios- SPC y se determina su objetivo y estructura®, entidad externa e
independiente del INPEC, que tiene como finalidad: “gestionar y operar el suministro de
bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y
administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC”,

Y Decreto No. 0204 de 2016, “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto niimero 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se definen las competencias
de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley 1709 de 2014.”

Por ultimo, con la aplicacién de la Ley 1760 de 2015 y 1786 de 2016, se pretende a
futuro cercano mantener y reducir el indice de hacinamiento existente en los 136 ERON
a cargo del Inpec.

3. En cuanto a la conformacion de los Consejos de Evaluacion y Tratamiento para
la resocializacién en los establecimientos de reclusién, ;Con cuantos Consejos
plenamente integrados se cuenta en la actualidad?, ;Qué porcentaje falta por
implementar?

-

O

Respuesta: En atencion a la pregunta que antecede se informa que los consejos de
evaluacion y tratamiento con la conformacion establecida en la Ley 65 de 1993, no esta al
100% con cada uno de los profesionales sefialados como psicologos, terapeutas
ocupacionales, socidlogos, pedagogos, crimindlogos, miembros del cuerpo de custodia y
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vigilancia, abogados, psiquiatras; no obstante en todos los 136 ERON a cargo del INPEC,
existe Consejo de Evaluacion, conformado por un servidor penitenciario responsable de
la oficina jurfdica, un miembro del cuerpo de custodia y vigilancia y un profesional de
alguna de las disciplinas mencionadas o el servidor penitenciario responsable de atencion y
tratamiento.

De esta forma se garantiza una conformacién minima con tres (3) funcionarios, quienes
realizan la evaluacion al PPL, y emite un concepto integral desde el factor objetivo en el
caso de juridica y el factor subjetivo los otros dos integrantes, con énfasis en el desempefio
del PPL en programas, su participacidon y respeto por el reglamento interno del
establecimiento de reclusién.

De esta forma se vincula a los PPL a programas ccupacionales, psicosociales, de deporte
recreacion y cultura, familia, asistencia espiritual para su resocializacion.

Se realizan las sesiones correspondientes, dejando actas y registros de calidad en el
aplicativo SISIPEC, presidido por el Director del establecimiento de reclusién o quien haga
sus veces.

4. ;Qué medidas esta realizando y/o va a realizar el INPEC para enfrentar la
desproporcion del Cuerpo de Custodia y Vigilancia frente a la cantidad de
infernos y cumplir con la orden de la Corte Constitucional?

Respuesta: El Instituto Penitenciario y Carcelario — INPEC de conformidad al Paragrafo
2 del Articulo 35 de la Ley 1709 del 21 de enero de 2014 realizé el Estudio Técnico de
Fortalecimiento de Planta de Personal el cual fue remitido al Ministerio de Justicia y del
Derecho el dia 06 de agosto de 2015 por medio del oficio 8100- DINPE-2740 en el cual
se identifica el incremenio de Planta de personal del INPEC.

Mediante Acta No. 004 del 25 de noviembre de 2015, el Consejo Directivo del INPEC,
aprobd el estudio técnico de ampliacidn de planta de personal.

Copia del Acta de aprobacion fue remitida al Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica, junto con el oficio 8100 DINPE 4177 de fecha 10 de diciembre de 2015,
mediante el cual se solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el Certificado de
Viabilidad Presupuestal para garantizar la posibilidad de financiar la ampliacién de la
planta de personal del Instituto.

Posteriormente mediante oficio 2 -2016 — 007480 del 01 de marzo de 2016, el Doctor
Fernando Jiménez Rodriguez, Director General del Presupuesto Publico Nacional,
informa al Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, que
la solicitud de ampliacién no cumple la totalidad de los requisitos para su tramite, por lo
gue debe subsanarse, ademas la solicitud no cumple con el requisito de cuantificar e
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informar el impacto en los Gastos Generales, para finalizar se recomienda revisar la
propuesta en el contexto de la situacién econémica actual.

En respuesta a la mencionada comunicacién el Director General del INPEC, mediante
oficio 8100 DINPE 002000 del 17 de junio de 2016, remite las consideraciones
pertinentes para continuar el tramite de autorizacion de la viabilidad presupuestal para
la ampliacién de la planta de personal del INPEC, entre otros, proyectando la
gradualidad de ampliacion a mediano y largo plazo.

El Dr. Fernando Jiménez Rodriguez, mediante oficio No. 0038419 del 04 de octubre de
2016, sefiala que no es posible expedir viabilidad presupuestal con la gradualidad
propuesta.

Tabla 1. Propuesta incremento planta

DENOMINACION DE

.08 CARGOS POR
NIVELES PLANTA ACTUAL PLANTA REQUERIDA DIFERENCIA
Funcionarios del Cuerpo de
Custedia y Vigilancia y 15.795 32.315 16.520

Administrativos
Estudic Técnico

AUXILIARES BACHILLERES

e El 11 de agosto de 2014, mediante oficio 82102-SUCUC-GRUMI-00275, esta
Subdireccién solicité a la Subdirecciéon de Gestion Contractual concepto juridico
para modificar el actual o suscribir un nuevo Convenio Interadministrativo, que
permita al INPEC incorporar dos mil cuatro cientos (2400) Auxiliares Bachilleres al
afo.

¢ El 26 agosto de 2014, a través del oficio 85201-GOCOT-001387 la Subdireccién de
Gestion Contractual, emitié concepto juridico de viabilidad para la suscripcion de un
nuevo Convenio Interadministrativo, habida cuenta que con posterioridad a la
suscripcion del convenio 1730 de 2007 ia denominacién de uno de los ministerios
intervinientes y la estructura del INPEC sufrieron modificaciones.

e EI10 octubre de 2014, mediante oficio 82102-SUCUC-GRUMI-0378 la Subdireccién
de Cuerpo de Custodia, presentd ante la Direccién de Gestién contractual, estudios
de conveniencia y oportunidad para la suscripciéon del nuevo convenio.

o FEi 09 de diciembre de 2014, a través oficio 85201-GOCOT 002039, la Subdireccién
de Gestién contractual allegd a esta Subdireccion minuta del nuevo convenio,
requiriendo ademas copias de los actos administrativos de nombramiento y posesion
de los representantes legales de los ministerios de Defensa Nacional, de Justicia y
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del Derecho y del INPEC, o, de sus delegados para anexarlos al proyecto de minuta
del convenio e incluir en el texto la informacion respectiva.

e El 09 de marzo de 2015, mediante oficio 82102-SUCUC-GRUMI-0208, la
Subdireccién de Cuerpo de Custodia presentd a la Direccion General del INPEC,
propuesta para la suscripcidn del nuevo Convenio Interadministrativo entre los
Ministerios de Defensa Nacional, Justicia y del Derecho e INPEC, para incrementar
la cuota de mil doscientos (1200) a dos mil cuatrocientos (2400} Auxiliares
Bachilleres anualmente en términos de cooperacion mutua de recursos humanos,
logisticos, operativos, técnicos v fisicos.

En lo relacionado con recursos presupuestales, se tiene conocimiento que la Oficina
Asesora de Planeacion, a través de la comunicacion 8100-DINPE-OFPLA-1142 del 26
de marzo de 2015, presentd a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, anteproyecto de presupuesto vigencia
fiscal de 2016 [elaborado en marzo de 2015 conforme a lo dispuesto en el articulo 12
del decreto 4730 de 2005], por un valor aproximado de 1.2 billones de pesos dentro de
los cuales se incluyé una solicitud de aproximadamente 14 mil setecientos millones de
pesos, informacién suminisirada por el Grupo de Programacién Presupuestal de la
Oficina_Asesora_de_Planeacién,_con_el fin_de_implementar_el_aumenio_progresivo_del

O

namero de Auxiliares Bachilleres en el Instituto, previa suscripcién del nuevo convenio
que asi [o permita y de la asignacion de los recursos presupuestales correspondientes.

CUSTODIA Y VIGILANCIA

Para el cuerpo de Custodia y Vigilancia se ha presentado las necesidades arrojando un
Estudio Técnico de Fortalecimiento de Planta de Personal 2015 y su respectiva
justificacion. El esiudio técnico de fortalecimiento de planta de personal se realiza
dando cumplimiento al Paragrafo 2 del Articulo 35 de la Ley 1709 de 2014. Anexo 1. @

5. De acuerdo con los resultados de la Convocatoria 250 de la Comision Nacional
del Servicio Civil, indique ;Cuantos y cuales establecimientos penitenciarios y
carcelarios del pais, tendran la posibilidad de contar con los profesionales y los
respectivos perfiles sefialados en el articulo 87 de la Ley 1709, para conformar
integralmente los Consejos de Evaluacién y Tratamiento y lograr la adecuada
resocializacion en los establecimientos de reclusion?

Respuesta: El proceso de seleccidon de Servidores Publicos a través de la Convocatoria
No. 250 de 2012 para ocupar empleos de carrera vacante del nivel profesional no ha
finalizado, actualmente el INPEC se encuentra en etapa de nombramiento en periodo
de prueba y al finalizar la misma se puede establecer el niumero y perfiles de
profesionales en cada uno de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
(ERON}).
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- Lo anterior se debe a la amplitud de los diferentes perfiles establecidos en el Manual de

Funciones y Competencias Laborales para el personal administrativo adoptado
mediante Resolucion No. 571 de 2013, es asi como para el nivel profesional se
encuentran los discriminados en el Anexo 2.

6. ;Qué planea el INPEC para reducir el impacto negativo en el cumplimiento de
sus funciones, que ocasionara la salida de un nimero importante de personal con
experiencia laboral especifica, a raiz de la Convocatoria 250 de 2012 de la CNSC?

Respuesta: Es importanie senalar que la salida del personal administrativo como
resultado de la Convocatoria No. 250 de 2012 implica la llegada de un nuevo personal,
servidores publicos que cumplen con los requisitos sefialados en el Manual de O
Funciones y Competencias Laborales en cuanto a la Formacion Académica y
Experiencia. Adicionalmente, el INPEC adelanta un proceso de Induccion dividido en

dos fases, la primera dirigida a la integracién a la cultura organizacional y la segunda
entrenamiento en el puesto de trabajo.

De igual manera, la salida del personal se ha dado de forma gradual, teniendo en
cuenta que la misma inicié en Octubre de 2014 y aun no se ha finalizado, debido a
muchos factores, como la adquisicién de firmeza por parte de las listas, realizacién de
audiencias, solicitud de prorrogas para toma de posesion y no aceptacién de los
nombramientos.

También se resalta que para los empleos del Instituto en los cuales se requiere
experiencia especifica dicho item se verifico en la etapa de andlisis de antecedentes

por la CNSC, por lo tanto para estos cargos el estricto cumplimiento de los requisitos
determinaba si continuaba o no en el desarrollo del proceso de seleccion, garantizando

de esta manera que los funcionarios que hicieran parte de las listas de elegibles Q
tuvieran la experiencia necesaria para desempefiar las funciones del empleo en el
Instituto. M

Si bien es cierto, fue necesario terminar la provisionalidad a algunos funcionarios
vinculados desde hace bastante tiempo con el Instituto, también es cierto que estos
funcionarios tuvieron la oportunidad si asi lo deseaban de inscribirse y participar por el
empleo que desempefiaban, para ingresar al Instituto por el sistema de mérito y
ademas con los beneficios que otorga la Carrera Administrativa, su nombramiento como
su nombre lo indica es provisional y no garantizaba su permanencia indefinida en el
empleo de la planta de personal del INPEC.

El Instituto considera que los funcionarios hombrados en periodo de prueba deben ser
capaces de adaptarse y cumplir con las tareas del empleo por el cual participaron en la
Convocatoria, de no ser asi el Instituto cuenta con la herramienta de la evaluacién del
desempefio laboral en periodo de prueba con la cual se podria determinar el
cumplimiento o no de los compromisos laborales, asi las cosas si el resultado no es
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satisfactorio luego de hacer la evaluacién el funcionario debera ser declarado
insubsistente de conformidad con la normatividad que rige la materia, garantizando de
esta manera que so6lo aquellos funcionarios que aporten al cumplimiento de los
objetivos institucionales, continuaran prestando sus servicios al [nstituto. .

Por lo tanto, estas son las actividades gue el Instituto adelanta para reducir la posible
afectacion en la prestacion del servicio por la transicién a los nuevos funcionarios que
ingresen al Instifuto quienes se encargaran de cumplir las labores realizadas
anteriormente por funcionarios vinculados mediante nombramiento provisional.

7. ¢Cuales son las condiciones sanitarias implementadas para prevenir los brotes
de enfermedades y las posibles epidemias que se presentaron al interior de los
establecimientos reclusorios?, ;Cuales de éstas se intensifican y/o adicionan,
cuando los niveles de ocupacién pasan a una situacion de hacinamiento?

Respuesta: El INPEC ha venido abordando el manejo de eventos de interés en Salud
Publica (problemas de salud infectocontagiosos), en trabajo conjunto, intersectorial e
interinstitucional con instituciones como Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Nacional de Salud-INS, Entidades
Territoriales Departamentales, Distritales_y Municipales, Comité_Internacional de laCruz__

O

Roja-CICR, Organizacién Panamericana de la Salud-OPS/OMS, Unidad de Servicios
Penitenciarios-USPEC y CAPRECOM EPS.

El abordaje se realiza, a través de acciones en varios frentes:

1. La notificacion de los Eventos de Interés en Salud Publica-EISP

2. La comunicacion a las Entidades Territoriales como autoridades Sanitarias de
Salud para realizar la investigacion epidemioldgica.

El manejo terapéutico de las patologias.

Las medidas de aislamiento sanitario.

L.a educacion en salud para el Sistema Penitenciario -

o bow

La notificacion de los Eventos de Interés en Salud Publica-EISP se realiza en dos vias
para el reporte:

a. Sistema de informacion interno del INPEC, Establecimientos de Reclusion-
Direcciones Regionales-Direccién de Atencion y Tratamiento/Subdireccidén de Atencidon
Salud.

b. Sistema de Informacién de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA, adaptado y
ajustado a las particularidades de los establecimientos de reclusion y la poblacion
privada de libertad; de nivel nacional, articulado y derivado del Instituto Nacional de
Salud.
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l.a comunicacion a las Entidades Territoriales como autoridades Sanitarias de Salud:
inmediatamente se diagnostica un caso de EISP, se activa comunicacién con las
Entidades Territoriales (Secretaria de Salud Departamental, Distritales o Municipal) con
el fin de efectuar visita de campo al establecimiento y realizar la investigacion
epidemiologica

Conjuntamente con la Secretarias de Salud-Hospital de Red Publica, se realizan
evallan y ejecutan medidas de contingencia para la contencidén de los brotes, en las
que participan, el prestador de salud, el comando de vigilancia, las areas de Atencion y
Tratamiento, las oficinas de talento humano y las areas de sanidad INPEC.

Con las Secretarias de Salud se define el lugar mas éptimo de aislamiento sanitario

para pacientes a fin de proteger la salud de los demas reclusos y del personal de Q
guardia y administrativo del INPEC que puedan hacer parte de los contactos del
diagnosticado.

El aistamiento es una de las medidas de control utilizada para evitar la propagacion de
casos de enfermedades consideradas como infecto contagiosas por su facil y rapida
transmisién. Se define como la separacién de las personas enfermas que puedan
transmitir la enfermedad a la poblacién restante o susceptible. El pericdo de tiempo del
aislamiento se definird de acuerdo al periodo de transmisibilidad de la enfermedad,
conforme con los protocolos establecidos.

Los establecimientos de reclusidon del orden nacional (ERON) deben disponer de un
area especifica de aislamiento sanitario, con caracteristicas de infra estructura como
ventilacién adecuada, con paso de aire, sin fugas de agua o humedad y encontrarse
fuera del area de sanidad; con control de insectos y roedores (vectores), con servicios
sanitarios funcionando, entre otros.

Se realiza seguimiento al manejo terapéutico suministrado por el prestador de servicios @
de salud a las personas con diagnéstico de EISP y a los sanos, con el fin de buscar
nuevos casos para determinar las medidas de aislamiento sanitario para los cas
probables. '

Se considera que la educacién es un determinante de la salud, teniendo en cuenta que
incide en los comportamientos de las personas que pueden o no beneficiar el proceso
salud-enfermedad.

El INPEC desarrolla procesos de educacién en salud a los funcionarios en los que se
promueve, desde la Escuela Penitenciaria, la adecuada, oportuna y eficiente
intervencion de [a Poblacién Privada de la Libertad, en coordinacion con la Direccién de
Atencion y Tratamiento. Asimismo, promueve un programa de capacitacién y apoyo
para el Cuerpo de Custodia y Vigilancia, basado en el reconocimiento y la garantia de
los derechos de la poblacién relacionado con el VIH/SIDA, en coordinacién con la
Direccion de Atencién y Tratamiento.
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Adicionalmente, con el apoyo de entidades de cooperacién, desarrolla un programa de
capacitacion y apoyo para las personas privadas de libertad, como agentes
comunitarios de salud, base para el desarrollo del enfoque de atencién primaria en
salud.

Con el mismo propésito, se adelantan reuniones virtuales entre INS, CAPRECOM,
ENTIDADES TERRITORIALES E INPEC mediante teleconferencias originadas desde el
INPEC para mejorar el manejo y la notificacién de los EISP con la participacion en los
establecimientos de reclusion de las diferentes instituciones en el ambito local.

Todas las acciones interinstitucionales desarrolladas con entidades gubernamentales y
no gubernamentales, responden a las necesidades de control de infecciébn en los
establecimientos de reclusién, conociendo de la sobrepoblacidn que existe y aumenta
de manera progresiva.

Esta sobrepoblacién en los establecimientos de reclusién facilita el contagio de eventos
de interés en salud publica, situacidén que se acrecienta ante las condiciones de
prisionalizacion y las caracteristicas particulares de las personas privadas de libertad al
ingreso o durante su permanencia en los ERON (desnutricién, consumo de sustancias
psicoactivas, entre otras)

Para dar una solucion frente al contagio de patologias versus el hacinamiento, es
imperioso contar con areas de aislamiento suficiente y conveniente para albergar el
namero de internos afectados por los EISP, sumado a que pueden presentarse de
manera simultanea varias patologias que requieran lugares separados, y que no todos
los ERON disponen de esta infraestruciura. 2 k

8. ¢En los aitimos dos (02) afos, en cuantos y cuales establecimientos
reclusorios se ha decretado el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria?
Diferencie los casos que correspondieron a las razones sefaladas en el numeral 2
y los que se obedecieron al numeral 3 del articulo 168 de la Ley 1709 de 2014.

Respuesta: E| Director General del INPEC, previo concepto favorable del Consejo
Directivo para declarar el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria en todos los
centros de reclusién a nivel nacional, hasta el 31 de diciembre del afio en curso, con
base en el numeral 2° del articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, como consta en acta No
003 del 05 de mayo de esta anualidad, expidié la Resolucién 2390 del 10 de mayo de
2016, declara el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria por la causal No 2 del
articulo 92 de la Ley 1709 de 2014 en todos los Establecimientos de Reclusién del
Orden Nacional del INPEC, a partir del 6 de mayo de 2016, hasta el 31 de diciembre de
2016. La anterior emergencia fue declarada mediante Resolucion No. 001505 de 31 de
mayo de 2013.

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Péagina 11 de 33 ‘f
planecion@inpec.gov.co -



.
LA
I3

o j6uov 26 00346
@wsten  INPEC g TODOSPORUN

£ NUEVOPAIS

nstituta hacional Penitenciario ¥ Circelario § PAZ EQUIDAD EDUCACIGN

9. ;Cual es el avance en el cumplimiento por parte del INPEC frente a los
Acuerdos Laborales del 28 de mayo de 2014 y del 9 de enero de 2015, con los
trabajadores del INPEC?

Respuesta: La Oficina Asesora de Planeacion en coordinacion con la Subdireccién de
Talento Humano, mediante oficio 8110 OFPLA 574 del 11 de septiembre de 2015,
remitieron avance preliminar de cumplimiento al 100% del acuerdo sindical de fecha 28
de mayo de 2014, a la Direccion General del INPEC.

La Oficina Asesora de Planeacién en coordinacion con la Subdireccion de Talento
Humano, mediante oficio 8110 OFPLA 573 del 11 de septiembre de 2015, remitieron
avance preliminar de cumplimiento al 72% del acuerdo sindical de fecha 09 de enero de
2015, a la Direccion General del INPEC.

I. ACUERDO DEL 28 DE MAYO DE 2014

El dia 28 de mayo de 2014 se suscribid acuerdo entre el Sefior Ministro de Justicia para
la época el Dr. Alfonso Gémez Méndez y varios representantes de los sindicatos que
aglutinan a los trabajadores del INPEC.

Tabla No 1. Avances Acuerdo del 28 de mayo de 2014

ARTICULO DESCRIPCION AVANCE

Compromiso del Gobierno Nacional de no | EI Gobierno Nacional no emprendid ninguna
emprender ninguna represalia en violacion | represalia en confra de los dirigentes y
de la ley y el ordenamiento juridico vigente | participantes en las asambleas informativas y la
en relacién con las garantias sindicales, | ejecucién del Plan Reglamento iniciado a partir
en contra de los dirigentes y participantes | del 17 de mayo de 2014.

en las asambleas informativas y la
gjecucion del Pian Reglamento iniciado a
partir del 17 de mayo de 2014.

PRIMERO

El Gobierno Nacional queda a la espera | La CNSC mediante cficic No. 18972 de fecha 13
de la respuesta que emitird la CNSC a [a | de junio de 2014 dic respuesta, sefialando ‘las
SEGUNDO | solicitud de fecha 26 de mayo, | sifuaciones puestas de manifiesto por la entidad
presentada por los miembros de la mesa | no dan lugar a /a suspensién de la Convocatoria
de negociacion respecto a la | No. 250 de 2012".

Convocatoria 250 de 2012.

El Gobierno nacional instalara mesa | Se expidid Resolucidn No. 4297 de 07 de
técnica, con  paricipacion  de los | noviembre de 2014 “Por la cual se designa el
representantes sindicales, que fendrd | equipo técnico que desarrolfard lo dispuesto en ef
por objeto: Acuerdo celebrado enire el Ministerio de Justicia
y del Derecho, el Institufo Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC y los sindicatos solicitantes
TERCERO del INPEC"

1. Desarrollar el estudio técnico para la
viabilizacidn y gestién ante las entidades | Se suscribi6 entre el INPEC y las Organizaciones
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competentes para un procesc de
reclasificacion salarial de los empleos
penitenciarios y carcelarics de manera
gradual, el cual comenzara con la
solicitud de inclusidon deniro del
presupuesto del afio 2015 a 2018.

2. Adelantar las gestiones tendientes al
fortalecimiento de la planta de personal
en los términos de la ley 1709 de 2014,
incluyendo la nivelacién salarial y
prestacional.

Publica, junto con el oficio 8100 DINPE 4177 de
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AVANCE
Sindicales un Acuerdc Colectivo el 27 de febrero
de 2015, sefalando en su articulo 21:

"El INPEC promoveré el estudic técnico para fa
reclasificacion de los empleos del Cuermo de
Custodia y Vigilancia, que facilite las reformas
normalivas necesarias. Estudio que se iniciaré a
partir del 2016, siempre y cuandc ef
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica se haya pronunciado sobre la propuesta
enviada en el mes de enero de 2015."

Mediante oficic OFI15-0021592-SGH-4005 del 20
de agosto de 2015, el Ministeric de Justicia y del
Derecho informb que “se encontré que el estudio
técnico de fortalecimiento de la plania superd las
inconsistencias numéricas encontradas en las
versiones anteriores, ademas el contenido y los
anexos estan conforme a los requerimientos de la
Gula de Redisefio Institucional de Entidades
Pablicas del Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica”.

Mediante Acta No. 004 del 25 de noviembre de
2015, el Consejo Directivo del INPEC, aprobod el
estudio técnico de ampliacion de planta d
personal. é&
Copia del Acta de aprobacién fue remitida al
Departamente Administrativo de la Funcion

fecha 10 de diciembre de 2015, mediante el cual
se solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el Certificado de Viabilidad Presupuestal
para garantizar [a posibilidad de financiar la
ampliacion de la planta de personal del Instituto.

Posteriormente mediante oficio 2 -2016 — 007480
del 01 de marzo de 2016, el Doctor Fernando
Jiménez Rodriguez, Director General del
Presupuesto Plblico Nacional, informa al Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelaric INPEC, que la solicitud de ampliacién
no cumple la totalidad de los requisitos para su
tramite, por lo que debe subsanarse, ademas la
solicitud no cumple con el requisito de cuantificar
& informar el impacto en los Gastos Generales,
para finalizar se recomienda revisar la propuesta
en el contexto de la situacién econdmica actual.

En respuesta a la mencionada comunicacion el
Directer General del INPEC, mediante oficio 8100
DINPE 002000 de! 17 de junio de 2016, remite
las consideraciones pertinentes para continuar el
tramite de autorizacion de Ila viabilidad
presupuestal para la ampliacién de la planta de
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AVANCE
personal del INPEC, entre ofros, proyectando la
gradualidad de ampliacidn a mediano y largo
plazo.

El Dr. Fernando Jiménez Rodriguez, mediante
oficio No. 0038419 del 04 de octubre de 2016,
sefiala que no es posible expedir viabilidad
presupuestal con la gradualidad propuesta.
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CUARTO

El Gobierno Nacional adelantara la
gestioSn a fin de prorrogar el
reconocimiento de actividad de alto
riesgo, en los términos del articulo 8 del
decrete 2019 de 2003 para los
empleados penitenciarics y procurar
iniciativa normativa de [a entidad
competente a fin de wunificar los
requisitos para acceder a pension
especial de jubilacién para todos estos
empleados en equidad.

Decreto 2655 17/DICH4 amplia vigencia de
régimen de pensiones especiales para actividades
de alto riesgo previstas en el Decreto 2090 de
2003

QUINTO

Crear con caracter permanente una
mesa de trabajo conjunta encargada de
llevar a cabo seguimiento del
cumplimiento del presente acuerdo y [a
resolucion de los conflictos.

El Acuerdo laboral entre el Gobiermno Nacional y
los Sindicatos del INPEC del 8 de enero de 2015,
sefald lo siguiente: “El Gobierno Nacional, el 15
de Marzo de 2015, instalard una Mesa Técnica
con la parficipacion de las organizaciones
sindicales firmantes del INPEC, ministerio de
jusficia, ministerio de hacienda, ministerio de
trabajo, DAFP, con el fin de realizar Concertacion
Sectorial donde se discufird la situacion de la
crisis carcelaria y posibles soluciones, en marco
del Acuerdo firnado el 28 de mayo de 2014. (...)"

Se expidio Resolucion No. 1636 de 20 de mayo
de 2015 "Por la cual se designa el equipo técnico
que desarrollara lo dispuesto en el Acuerdo 09 de
enera de 2015 celebrado entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC y los
sindicatos solicitantes del INPEC”

El Ministerio de Justicia y del Berecho, citd a
reunién para instalacion de la mesa técnica el dia
16 de marzo de 2015, la cual fue reprogramada
toda vez que en esta fecha se encontraban
citados a mesa de concertacion nacional. Es asi
como se citd a reunidén para instalacion de la
mesa técnica el dia 24 de marzo a las 4:00 p.m.

Conforme lo anterior se instala la mesa técnica,
ésta tiene lugar los dias miércoles en la sede
principal del INPEC.

Fuente: Subdireccién de Talento Humano
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Il. ACUERDO DEL 09 DE ENERO DE 2015

El Gobierno Nacional el dia 09 de enero de 2015 suscribié un acuerdo con varias
organizaciones sindicales del INPEC (UTP, FECOSPEC, SEUP), lo anterior permitié
conjurar la grave situacion que se estaba viviendo en URIS, Estaciones de Policia, con
ocasién al llamado “plan reglamento”, por o anterior se ha venido dando cumplimiento
a los compromisos derivados del acuerdo del 02 de enero de 2015, todo se ha dado
gracias al trabajo coordinado y continuo de distintas Entidades, Dependencias,
Instituciones Y Ministerios (Fondo Nacional del Ahorro, Unidad Nacional de Proteccion,
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y Ministerio de Justicia, Ministerio
de Trabajo entre otros). '
e
O
Tabla No 2. Avances Acuerdo del 09 de enero de 2015

DESCRIPCION
“EL Gobiermo Nacional y la Direccién
General del INPEC, dard plenas y
absolutas garantias para el ejercicio de la
acfividad sindical & fos directivos y a los
afiiados de dichas organizaciones
sindicales y no ejercerd represalias
disciplinarias, administrativas o penales. "

ARTICULO AVANCE

PRIMERO

SEGUNDO

o

Este punto ya fue cumplido por el Gobierno
Nacional y estd materializado en el Decreto No.

“El  Gobiemo Nacional, procedera,
mediante acfo administrativo, que

expedira antes de 16 de enero, a
destinar los $12.700.000.000 millones de
pesos exclusivamente a efectuar un
incremento porcentual al
SOBRESUELDO(...)

1268 del 9 de junio de 2015 “Por ef cual se dictan
disposiciones en materia salarial para el personal
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC - y se dictan ofras disposiciones”, expedido
por el Ministerio de Justicia y del Derecho,

TERCEROQ

“El Gobierno Nacional, adquinird a pariir
del afio 2015, una pdliza de Seguro de
Vida para foda la planta de Servidores
Pablicos del INPEC, a carge del
empleador.”

Los sindicatos presentaron propuesta de proyecto
de ley en conjunto con la oficina juridica del INPEC,
dicho documento fue enviade a la Oficina Juridica
del Ministerio de Justicia y del Derecho quien a su
vez pidic el acompafamientc a la Oficina de
Ordenamiento Juridico de esta cartera, dichas
oficinas conceptuarcn y manifestaron que la, via
idonea seria mediante el framite de un decreto de
ley.

“El Ministerio de Justicia y del Derecho,
promovera que el Fondo Nacional el
Ahorro ponga en marcha un cupo e

El Fondo Nacional de! Ahorro presentd propuesta
el 12 de agosto, la cual fue aceptada por las
organizaciones sindicales, en la actualidad la
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crédito de adquisicién d vivienda para los
trabajadores del INPEC, con un sistema
de interés preferencial’
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AVANCE
minuta ya fue aprobada por la oficina juridica del
INPEC y se estd a la espera de recibir los
comentarios y aprobacion de las organizaciones
sindicales para proceder a su firma por parte del
Director del FNA y del Director General dei
INPEC.

QUINTO

“Ef Ministeric de Justicia y del Derecho,
se compromefe a estudiar y revisar el
nivel de riesgo

de los directivos sindicales con el fin de
implementar y/o fortalecer esquemas

de sequridad que permitan garantizar el
derechc a la vida e integridad fisica y el
ejercicio de fa actividad sindical”

En la sesién No. 3 realizada el 3 de junio, asistid
una delegada de la UNP, en esta sesion se
comprometid a priorizar los estudios de nivel de
riesgo que los sindicatos se comprometieron a
presentar.

La principal dificultad en este punto han sido las
constantes quejas del sindicatc FECOSPEC por
trato desigual frente a los otros sindicatos.

En la sesion No. 12 realizada el 28 de julio, asistid
el Director de UNP. Los avances en esta sesion
fueron el compromiso por parte del Dr. Mora en
entregar los resultados de los estudios de nivel de
riesgo que va habian entregado los sindicatos
anteriormente. En esta sesion el Dr. Mora agendo
reunién con cada uno de los sindicatos por
separado para aclarar dudas y hablar sobre la
situacion de vulnerabilidad de los sindicalistas.

En la actualidad ya se estan efectuando los
estudios de riesgo de distintos lideres sindicales
del INPEC.

El gobiemo nacional, el 15 de marzo de
2015, instalara una Mesa Técnica con la
pariicipacién de las organizaciones
sindicales  firmantes  del  INPEC,
ministeric de juslicia, ministerio de
hacienda, ministerio de trabajo, DAFP,
con el fin de realizar Concertacion
Secforial donde se discutira la situacion
de fla crisis carcelaria y posibles
soluciones, en el marco del Acurdo
firnado el 28 de mayo de 2014. Enire
olros temas...”

De este acuerdo se han realizado las siguientes
acciones:

Se expidié resolucion 1636 de 20 de mayo de
2015 “Por la cual se designa el equipo técnico que
desarrollard lo dispuesto en el Acuerde 09 de
enero de 2015 celebrado entre el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC y los
sindicatos solicitantes del INPEC"

Se han realizado con éxito mas de 15 sesiones de
mesa técnica, en dichas mesas de {irabajo
siempre se ha contado cen la participacion de las
organizaciones sindicales firmantes, las directivas
del INPEC y representantes del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

a."formulas que permitan la regufacion
de la jomada laboral, reconocimiento del
frabajo suplementario o asumento def

En el tema de la regulacién de la jornada laboral,
el INPEC presentd una propuesta en la sesién No,
10 realizada el 15 de julio. La propuesta consiste
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ARTICULO DESCRIPCION AVANCE
sobresueldo del cuerpo de custodia y | en un plan piloto para ejecutar en el RM Bogota
vigitancia del INPEC en equidad’ con una jornada de 12x24, dichas jornadas se

realizaran durante los meses de septiembre y
octubre de 2015.

El comando superior se comprometié a ejecutar el
plan piloto duranie los meses sefialados, después
de que se incorporara nuevo personal del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia

Asi mismo la Subdireccién de Cuerpo de Custodia
y Viglancia en coordinacibn con los
establecimientos de Bogotda se encuentran
disefiando las estrategias para realizar la prueba
dé w piloto de regulacién de jornada laboral, en las que
k/ se tengan fres compariias de 12 X 24.

Conforme al acuerdo colectivo laboral del dia 27
de febrero de 2015, que se firmé entre el INPEC y
las Organizaciones Sindicales de los Empleados,
en su articulo No 23 se consigné:

Asl mismo se propone confratar una entidad
externa para realizar la normalizacién de aportes
a pension de los funcionarios administrativos y del
cuerpo de custodia y vigilancia a nivel nacional,
toda wvez que se presentan algunas
inconsistencias desde 1994 a octubre de 2005
que afectan [as semanas minimas de cotizacién

: para optar al derecho de pension, tales como:
b.“En el 2015 el Gobiemo Nacional
impulsara reforma legal que pemnita

; Ny . Periodos no cancelados
unificar los requisitos para acceder a

pensién para los empleados del cuerpo | * Diferente IBC
) de custodia y vigilancia del INPEC en | ® Pagos acumulados en un mes (mas de
g equidad” 30 dias)
. Cotizacién menos de 30 dias
. . N° documento 6 nombre errados
S . Pago con n° de NIT diferente (de
N establecimiento)
. No hay medios magnéticos
. Los cheques con los que se canceld

fueron devueltos y no se sabe
si se volvid a pagar.
. Aportes sin afiliacion en los AFP

Adicionalmente se debe corregir el pago de
factores salariales no incluidos a los funcionarios
del cuerpo de custodia y vigilancia que ingresaron
antes de enifrar en vigencia el decreto 2090 de
2003, toda vez que desde 1994 hasta junio de
2014 se les liquidaron los aportes a seguridad
social de acuerdo a los factores salariales
contemplados en el decreto 1158/94 y ellos tenian
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ARTICULO DESCRIPCION AVANCE

derecho a los factores salariales establecidos en
el decreto 1045/78.

C."Con &l fin de fortalecer la Seguridad
de los ERON incremento del convenio
de auxiliares Bachilleres si las vigencias
2015, 2016, 2017 e incrementos de
miembros de cusfodia vy vigilancia,
Ademas  viabilizar la planfa y
documentos CONPEC en los férminos
def arficulo 106 de la ley 1709 de 2014.”

El 26 de mayo de 2015 la Directora de Politica
Criminal y Penitenciaria del ministerio de Justicia
y del Derecho, Doctora MARCELA ABADIA
CUBILLOS, remitié al despacho del sefior ministro
de Defensa Nacional de la época Doctor JUAN
CARLOS PINZON BUENO, los siguientes
documentos con la debida aprobacion juridica del
Ministerio de Justicia y del Derecho: i) borrador de

minuta del convenio a suscribir por parte de los
Ministerios de Defensa Nacional, de Justicia y del ( ~
Derecho e Inpec, para incrementar de 1200 a \_)
2400 por afio, el nimero de auxiliares bachilleres
que presten el servicio militar en el inpec, ii)
estudios de oportunidad y conveniencia para la
suscripcion del citado convenio. iii) convenio
vigente [1730 de 2007].

El 27 de agosto de 2015, en las instalaciones de
la Direccion de Reclutamiento y Control Reservas
del Ejercito Nacional, se llevé a cabo reunitn
entre el Director de la dependencia antes citada y
su Grupo asesor por parte del Ejercitd, el
delegado del Ministeric de Justicia y del Derecho
y el Director de Custodia y Vigilancia junto con el
Subdirector de Cuerpo de Custodia por parte del
Inpec. Al concluir dicha reunién, quedé el
compromiso por parte del ejército de allegar en la
presente semana al Ministerio de Defensa
Nacional, el concepto de esa institucion respecto
al incremento del personal de Auxiliares
Bachilleres.

Segln la Direccién de reclutamiento del Ejercito el
concepto fue enviade el dia 07 de agosto al
Ministerio de Defensa, se estd en procura de
coordinar una reunién con el sefor Ministro de
Defensa a fin de poder discutir los apartes del
convenio en mencion para luego proceder a su
suscripcidn.

& 4

Fuente: Subdireccién de Talente Humano
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10. ;Como funciona la operacion del servicio de vigilancia electronica?, ;Cuales
son las estadisticas de costos y beneficiarios?, ¢Explique por qué el INPEC no
opera directamente este servicio?

¢ Como funciona la operacién del servicio de vigilancia electrdnica?

Respuesta: Funciona con un integrador en Colombia, el cual contrata con la Unidad de
Servicios Penitenciarios USPEC vy trae la tecnologia a Colombia, la cual es suministrada
por el fabricante de dispositivos electronicos llamado 3M, la cual pone a disposicion del
INPEC para que sea esta una herramienta que permita el monitoreo del PPL en su
domicilio de manera remota.

La vigilancia electrénica es un sistema sustitutivo de la detencién o prisién ordenado por
un Juez de la Republica, a través del cual se instala un dispositivo consistente en un
brazalete o tobillera en el cuerpo del condenado ¢ sindicado, el cual llevara incorporada
una unidad trasmisora, generando la ubicacién del condenado o del sindicado,
indicando al Ceniro de Reclusion Virtual (CERVI) del INPEC si esta o no en el sitio y
horario fijado por la autoridad judicial.

Tipos de sistemas: Pasivo RF: Se utiliza en personas que cuentan con el beneficio de
detencidén o prision domiciliaria y no tienen autorizaciéon para salir de la vivienda a

realizar otras actividades.

Grafico 1. Funcionamiento sistema RF

Unidad de Monitoreo Local (Receptor):
instalada en €] hogar o trabajo del interno.
Monitorea la presencia y el Horario del
interno y transfiere {a informacidn a través de
comunicacion celulan

Centro de Monitoreo. Elrctrénico (CME)
Un Servidor Base de Datos muy avanzadoe
Todas los Receptores reportan al CMME

ESTABLECIMIENTO

Verifica los repottes de
transgresién y toma las acciones
pertinentes segin manual
vigilancia electedni

Brazalete slectronice (Transistor)
Instalacidn en la mufleca o Tobillo.
Emite sefiales RF constantes.
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Activo GPS: Se emplea para personas que cuentan con el permiso correspondiente del
juez o director del ERON para movilizarse dentro de una zona determinada de la ciudad

para trabajo o estudio.

Grafico 2. Funcionamiento sistema GPS

Funcionamiento Sistema GPS

EE .
Centro de Monitoreo Electrénlco (CME )
Servidor Base de Datos muy avanzado
Todaslas Unidades GPS reportan al CME. Se
controlan los eventos de acuerdoa '
pmrocedimientos préestablecidos.

Unidad con Mddulo GPS
incluido. Recibe su
ubicacion a través de
‘satélites, verifica la
proximidad de la emisara,
ytransmite la
informacion a través de Bkt o e g
GSM/GPRS al centro de
monitoreo electrénico
{CME).

Brazalete slactronico (Transmisor)
Instalaciénen la miufieca o fobillo.
Emnite 1a sefial dé RF a la Unidad.

Modu‘lqaa_@a’rﬁdgrt_r‘n'a:Dg’zfji'ﬁ:_clqn dé‘Zonqs»
de Exclusién e Inclusidn, Programacidn de
Alarmas y Agendamiento.

;Cuales son las estadisticas de costos y beneficiarios?

Contrato (337) a
Fechas del Contrato: Diciembre de 2008, hasta Diciembre de 2011 S/

Orientador de politica: Min Justicia y Der - Politica Criminal
Responsable de la operaciéon: INPEC - CERVI @
Contratista actual : GENSA SA

Valor contrato: $59.362.000,00 millones de pesos a 36 meses.

Valor servicio diario/interno: $15.496.00 a $17.965.00

Financiador: Nacién (MIJ-FONSECON)

Usuarios Proyecto: 9.782 (06/02/2009, a 31/12/2011)

Contrato (024)
Inicio de Contrato: 16 Enero 2012, hasta 16 Agosto de 2013

Orientador de politica: Min Justicia y D - Politica Criminal
Responsable de la operacién:

INPEC - CERVI

Contratista actual : EIA
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Valor contrato: $39.362.000,00 millones de pesos a 19 meses.
¢ Valor servicio diario/interno: $15.694,00

Financiador: Nacién (MIJ-FONSECON)

Usuarios Proyecto: 14.914 (desde 16/01/2012, a la fecha})

Contrato (321)
e Inicio de Contrato: 05 Diciembre de 2014, hasta 6 meses o Agotar Recursos
(con prorrogas actualmente en espera de la nueva contratacion)
Orientador de politica: Min Justicia y D - Politica Criminal
Responsable de la operaciéon: INPEC -CERVI
Contratista actual : EIA
Valor contrato: $14.310.378.00 millones de pesos a_06 meses
Valor servicio diario/interno: $13.529,00 (Sin Iva)
Financiador: Nacién (MIJ-FONSECON)
Usuarios Proyecto: 19.944 (desde 16/01/2012, a la fecha)

* & & ¢ & o »

Contrato (012)
¢ Inicio de Contrato: 01 Febrero de 2016, hasta 6 meses o Agotar Recursos
(con prorrogas actualmente en espera de la nueva contratacion)
Orientador de politica: Min Justicia y D - Politica Criminal
Responsable de la operacién: INPEC -CERVI
Contratista actual : EIA
Valor contrato: $19.458.126.336.,00 millones de pesos a 06 meses
Valor servicio diario/interno: $20.664,00 (Sin lva)
Financiador: Nacién (MIJ-FONSECON)

{Explique porque el INPEC no opera directamente este servicio?

Este proyecto inicid6 en cabeza del ministerio del Interior y de Justicia en el afio 2009,
contemplando que se debia de realizar un contrato para el arrendamiento de las
tecnologias que permitieran monitorear a nivel nacional internos domiciliarios
tecnologia la cual se renovaria en cada contrato. @(

Respuesta: nosotros operamos el seguimiento y control de los internos domiciliarios a
través de estas tecnologias arrendadas, lo que no tenemos es el control total, porque el
objetivo del contrato es prestacion de servicio y la empresa debe garantizar segin el
contrato la prestacién del mismo y dar garantia.

Sin embargo el INPEC con [a experiencia ya adquirida desde el afio 2009 a la fecha, si
puede operar el servicio directamente siempre y cuando se den las garantias que
permitan la administracién total del proyecto (Sofiware y Hardware desarrollados en
Colombia o hardware arrendado directamente por INPEC), lo cual permitiria reducir
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drasticamente los costos elevados de contratacién para el monitoreo de un interno el
cual actualmente se da por medio del integrador en Colombia.

Apuntando asi a una interdependencia misional del INPEC, ya que se apropiaria de la
informacién y de todos los procesos que actualmente depende de un proveedor de
turno el cual pone en riesgo la reserva de la informacién contenidas en las bases de
datos las cuales no son propias ni administradas por el INPEC ya que el fabricante las
maneja remotamente desde el pais de origen.

11. ;Qué medidas ha tomado el INPEC, con relacion a los equipos de alta
tecnologia para vigilancia electrénica, que nunca fueron puestos en
funcionamiento en distintos EPC del pais?, {En cuales EP esto ocurri6? ‘ )

Respuesta: INFORME CONTRATO NO. 76 DE 2009

El extinto Ministerio Interior y de Justicia suscribidé el confrato No. 76 de 2009 cuyo
objeto es “CONTRATAR EL AJUSTE DE DISENOS, SUMINISTRO, INTEGRACION,
INSTALACION, IMPLEMENTACION, PRUEBA, PUESTO EN SERVICIO,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO POR DOS (02) ANOS DE LOS
SISTEMAS ELECTRONICOS DE SEGURIDAD DE DIEZ (10) ESTABLECIMIENTOS
CARCELARIOS A NIVEL NACIONAL”, POR UN VALOR DE $53.548.000.000 M/CTE.
Teniendo los siguientes antecedentes:

e El extinto Ministerio del Interior y de Justicia inicio el proceso de seleccion para
contratar los componentes de seguridad electrénica y comunicaciones, incluido el
suministro e instalacion y puesta en servicio para diez (10) establecimientos de
reclusién del orden nacional ubicados en las ciudades de Clcuta, Yopal, Puerto
Triunfo, Acacias, Florencia, Medellin, Ibagué, Bogota, Guaduas y Jamundi. Una vez ’f\
adjudicado el contrato a la Union Temporal Seguridad Carcelaria y previo a [a S
suscripcion del mismo. Por solicitud de la PROCURADURIA GENERAL de la
Nacion, se REVOCO el acto de adjudicacion, con el argumento de que la Unién
Temporal Seguridad Carcelaria, se vali6 de medios ilegales para obtener Ia

adjudicacién del referido contrato. @

e Por intermedio de la instancia de Tutela impuesta por la Unién Temporal Seguridad
Carcelaria, el Concejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y la SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONCEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, ordenando esta ultima la SUSCRIPCION del contrato.

o EIl Ministerio del Interior y de Justicia dando el cumplimiento de la Tutela, suscribié
con la Unidn Temporal Seguridad Carcelaria el contrato No. 076 de 2000.
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e El 28 de Junio de 2010 fue comunicado al Ministerio del Interior y de Justicia la
Sentencia T-841 del 20 Noviembre de 2009 proferida por la HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL, mediante la cual REVOCO la decision adoptada por la SALA
JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONCEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, ordenando la LIQUIDACION del contrato No. 076 de 2009.

e Teniendo en cuenta los anteriores antecedenies los cuales se encuentran
registrados en trescientos diecinueve (319) folios, los cuales reposan en una AZ en
la Oficina de sistemas de informacion donde se encuentran las actas de recibo en
custodia del menaje de equipos de seguridad electrénica de los ERON segun
contrato No. 076 de 2009 ejecutado por el Ministerio del Interior y de Justicia.

Este proceso se realizé con el acompafiamiento de un funcionario del Ministerio del
Interior y de Justicia, un funcionario de Control Interno y los ingenieros electronicos
Jady Marina Pérez Cruz y Nicolas Prieto Garavito del INPEC, aplicando el siguiente
procedimiento:

Identificar el equipo

Abrir la caja del equipo

Verificar el serial del equipo

Revisar en el manual cuantas piezas conforman el equipo
Revisar que el equipo tenga el nimero de piezas exactas
Verificar que todas las piezas queden guardadas en la caja
Tomar registro fotografico de todos los elementos a recibir
Sellar la caja con una cinta, firmar la caja y colocarle una marca

AN N N NN

Los equipos de seguridad electrénica fueron recibidos en custodia en nueve de los
ERON (Puerto Triunfo, Yopal, Jamundi, Clcuta, Medellin, Acacias, Picota, |bagué y
Florencia), exceptuando el ERON de Guaduas que se encontraba en construccién al
momento de efectuar el proceso de recibo de los equipos por lo tanto se realizd la
entrega y almacenaje en el ERON de Puerto Triunfo. @f

Los equipos que fueron instalados y en estan funcionando en los ERON son los que
pertenecen a la a seguridad basica (arcos detectores de metales, sillas Scanner y
magquinas de rayos X).

e En el 2011 el Ministerio del Interior y de Justicia adelantd el proceso de contratacion
mediante la modalidad de la Selecciéon Abreviada No. 10 de 2011, cuyo objeto es
“SELECCIONAR UN CONTRATISTA PARA LA TERMINACION DEL PROYECTO
DE SEGURIDAD ELECTRONICA DE SIETE (7) ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DE ORDEN NACIONAL (JAMUNDI, ACACIAS; GUADUAS, PICOTA,
PUERTC TRIUNFO, YOPAL Y FLORENCIA), EL CUAL INVOLUCRA:
VERIFICACION DE DISENOS, SUMINISTRO DE EQUIPOS, INSTALACION,
CONFIGURACION, INTEGRACION, PRUEBA Y PUESTA EN SERVICIO”, por un
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valor de $9.631.493.623, incluyendo el centro de control alterno (monitoreo de los
diez ERON) que se va instalar en la ciudad de Bogota con un costo de
$2.750.431.379 vy los tres ERON (Ibagué, Medellin y Picota) restantes, el proceso
de contratacién estara a cargo de FONADE con un costo de $6.189.150.295. El cual
mediante Resolucién No. 1690 del 10 de agosto de 2011 se declard desierto el
proceso de Seleccion Abreviada No. 10 de 2011.

Asi mismo, mediante la Ley No. 1444 del 4 de mayo de 2011, se realizé la escision

del Ministerio del Interior y de justicia y que con el Decreto No. 2893 de 2011 se
modifican [os objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior,

y que este Ministerio adelanta actualmente los estudios previos para realizar un
convenio mediante el cual se fransfieren los recursos pertinentes para el Ministerio

de justicia y del Derecho pueda continuar con el proceso de seleccidon del contratista ( >
para la terminacion del proyecto de seguridad electrénica de los ERON. '

En el 2012, [a Sefiora Ministra Ruth Stella Correa en reunién celebrada el 23 de
agosto de 2012, en la cual impartié instrucciones a la Unidad de servicios
Penitenciarios y Carcelarios para realizar los estudios que permitan determinar el
estado actual de los equipos y cuantificar el costo de la puesta en funcionamiento
de los mismo, por lo anterior esta oficina remitio la informacidn pertinente a la SPC
mediante el oficio No. 8100-DINPE-OFISI-5511 del 30 de agosto de 2012.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC), adelanto el proceso de
contratacién mediante la modalidad de Contratacién Directa, ejecutando el contrato

No. 10 de 2012, por valor de $256.342.000 Cuyo objeto es “Contratar un profesional

que realice un diagnéstico y evaluacion funcional que determine el estado actual de

los equipos, elementos y componentes de seguridad, de diez establecimientos
penitenciarios y carcelarios a nivel nacional a cargo del instituto nacional
penitenciarios y carcelarios —INPEC, de acuerdo a las especificaciones establecidas S
en el estudio previo y a la propuesta de presentacion de servicios profesionales.

Con Oficio No. 100-DIRGEN-4011 del 8 de mayo de 2013, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios remite al INPEC el informe resultado del diagnéstico en
cuanto al informe técnico del estado de los equipos y el presupuesto que se requiere
para colocar en funcionamiento los sistemas contratados mediante contrato 076 de
2009, se remitieron 29 carpetas con 24,852 folios, los resuitados en cuanto a costos
de instalacién reportados son: instalacién sin Mantenimiento Preventivo y correctivo
$39.770.285.240, instalacion con Mantenimiento Preventivo y correctivo por un afio
$46.498.285.240, y que dentro los elementos revisados aproximadamente el 12.75%
no se pueden instalar.

El 4 de julio de 2013, con oficio INPEC 8100-DINPE-OFISI-3869 el Director General
del INPEC remite las observaciones resultado del analisis realizado al informe
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presentado como entregable de la contratacién No. 010 de 2012 realizada por la
USPC, observando entre otras el alto valor reportado por el contratista,
inconsistencias en la informacion entregada, no se encontrd inventario consolidado
de los elementos, no se evidencia analisis claro para determinar el estado actual de
los equipos, no se evidencian las pruebas técnicas y de |laboratorio y no se adjunto
un disefio detallado para la instalacidén. Asi mismo, solicita la instalacién de los
elementos.

El 1 de Agosto de 2013, el Director General INPEC con Oficio 8100-DINPE-OFISI-
4734 dirigido a la Direccion de [a USPC, solicita la instalacién de los elementos de
seguridad electronica.

El 2 de Agosto de 2013, el Director Regional Central del INPEC con Oficio 100-
DIREC-REG-003682 dirigido a la Direccion de la USPC, solicita la instalacién de los
elementos de seguridad electrénica de los Establecimientos de COMEB Picota,
EPMSC Acacias, EP La Pola — Guaduas, EP Heliconias — Florencia, EC Yopal.

El 2 de Agosto de 2013, la Directora Regional Occidente (e) del INPEC con Oficio
200-DROCC-006268 dirigido a la Direccion de la USPC, solicita la instalacion de los
elementos de seguridad electronica del Complejo Penitenciario de Jamundi.

El 22 de Agosto de 2013, el Director Regional Oriente del INPEC con Oficio dirigido
a la Direccion de la USPC, solicita la instalacion de los elementos de seguridad
electrénica que se encuentran en el Complejo Penitenciario de Cucuta.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC) remite oficio DIRGEN
9306, con fecha Agosto 22 de 2013, responde el oficio INPEC 8100-DINPE-OFISI-
3869, dando respuesta a las observaciones hechas por el INPEC al diagnéstico y
solicita informar por parte del INPEC la distribucién y ubicacién de los elementos d
acuerdo a las necesidades actuales de seguridad. @’

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC) remite oficio DIRGEN
9193, con fecha Agosto 20 de 2013, remite solicitud de instalacion de los equipos
realizada por la Directora Regional Viejo Caldas del INPEC y solicita informar por
parte del INPEC la distribucién y ubicacion de los elementos de acuerdo a las
necesidades actuales de seguridad.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) con Oficio 8100-DINPE-
OFI181-5794 dirigido a la USPC, con fecha septiembre 12 de 2013, acusa recibo de
los oficios suscritos por la Directora de la USPC 100-DIRGEN- 9306 y 9193, se hace
la claridad que los disefios eran objeto del contrato 079 de 2009, el cual dio origen a
la cantidad de equipos que fueron entregados al INPEC, no obstante el INPEC
entregara la informacién requerida y solicita los planos, entregados por el Ministerio.
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o FEl20 de septiembre de 2013, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del INPEC remite
concepto juridico a la Oficina de Sistemas de Informacién del INPEC, con oficio No.
8120-OFAJU-003412, en el sentido de recomendar que el INPEC, realice
nuevamente la solicitud a la USPC para que esta realice las gestiones necesarias
para [a instalacion y el funcionamiento de los equipos.

» En el mes de octubre de 2013, el sefior Mayor General GUSTAVO ADOLFO
RICAURTE, Director General del INPEC, imparti¢ instruccion verbal a la Oficina de
Sistemas de Informacion del INPEC, para realizar un andlisis del estado en que se
encontraban los elementos del contrato 076 de 2009, en cada uno de los 10 ERON,
con el objeto de poner en funcionamiento aquellos que se pudieren con recursos
humanos y técnicos propios, teniendo en cuenta que el INPEC no conté con el
presupuesto disponible y que la USPC habia realizado el diagnéstico de los equipos
de seguridad electronica y no habia asignado recursos para la instalacion.

La Oficina de Sistemas de Informacion, revisé las actas de entrega y recibo de los
elementos en cada uno de los ERON (Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional), encontrando que en los Establecimientos de Acacias, Yopal y Clicuta los
equipos que componen el sistema de circuito cerrado de televisidon en su mayoria se
encontraban instalados sin funcionamiento; por tal razén, se procedié a realizar el
diagnéstico, adecuacion y puesta en funcionamiento de la mayoria. de camaras
instaladas, encontrando algunos elementos del sistema fuera de servicio.

Esta labor se realizé entre el 22 de octubre al 30 de diciembre de 2013, logrando la
instalacion y puesta en funcionamiento de 401 camaras de circuito cerrado de
televisidn, distribuidas asi: 96 Acacias, 129 Yopal y 176 Cucuta; se contd con los
equipos, cableado y accesorios que se encontraban en los Establecimientos y
herramienta del personal del INPEC, esta tarea fue realizada por tres (3)
Funcionarios del personal del cuerpo de custodia y vigilancia y dos (2) funcionarios
~administrativos que pertenecen a la Oficina de Sistemas de Informacion el INPEC,
los cuales tienen conocimientos en el manejo de Circuitos cerrados de television.

De los otros subsistemas tales como Citofonia, Perifoneo, control de acceso, Control
de Incendios, Televisidon comunal y sistema de seguridad perimetral, el INPEC no
pudo adelantar ninguna gestion teniendo en cuenta que no se tiene el personal
idoneo para efectuar dicha instalacion.

En los otros establecimientos la instalacion debe ser total, por lo cual el INPEC no
podrfa tomar las mismas acciones ya que los trabajos a realizar requieren de
herramientas especiales y conocimientos de mayor profundidad.

o El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) con Oficio 8100-DINPE-
OFI1S1-6646 dirigido a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC)
firmado por el Director General, con fecha 23 de octubre de 2013, remite los
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requerimientos en cuanto a distribucién y ubicacién de los elementos objeto del
contrato 076 de 2009, adquiridos por el extinto Ministerio del Interior y de Justicia.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) con Oficio 8140-DINPE-
OFISI-7662 dirigido a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC),
con fecha 9 de diciembre de 2013, solicita a la Directora General de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios SPC adelante el proceso de contratacion para
instalar, configurar y puesta en funcionamiento de los equipos de seguridad
electrénica entregados por el extinto Ministerio del Interior y de Justicia.

El Director Logistico de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC)
con Oficio 160-2-SUBIE-14065, acusa recibo del oficio 8140-DINPE-OFISI-7662 del
17 de diciembre de 2013, informando que la USPC se encuentra evaluando la
inclusidn de dicha solicitud en [a Plan de Compras de 2014.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) con Oficio 8100-DINPE-
OFISi-1176 de fecha 25 de febrero de 2014, firmado por el sefior Director General
del INPEC, dirigido a la Direccidn General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPC) solicita se adelante el proceso de contratacién para instalar,
configurar y puesta en funcionamiento de los equipos de seguridad elecirénica
entregados por el extinto Ministerio del Interior y de Justicia, ademas, se aclara que
los equipos se encuentran en las bodegas de los Establecimientos desde el afo
2010, corriendo el riesgo de obsolescencia y deterioro por estar inutilizados tanto
tiempo vy al no instalarlos se estaria incurriendo a un detrimento al patrimonio publico.

El 10 de marzo de 2014, el INPEC con Oficio 8100-OFAPLA -DINPE-1472 firmado
por el sefior Director General del INPEC dirigido a la Direccién General de la USPEC
remite las necesidades presupuestales en las paginas 37 y 38 del citado documento
se solicita los recursos para la instalacion de los ya citados elementos. @(

Teniendo en cuenta la problematica presentada ante la imposibilidad de la instalacién
y puesta en funcionamiento de los equipos de tecnologia objeto del contrato 076 de
2009 y los cuales se encueniran almacenados en las bodegas de los
establecimientos carcelarios desde el afio 2010, sin solucidn satisfactoria por la
entidad, aunado de la cuantia de los elementos almacenados y lo especializado de la
tecnologia contratada y ante los requerimientos reiterados realizados a la Unidad de
Servicios Penitenciarios (USPEC) como entidad encargada de la gestidén y operacién
de la prestacion de los bienes, servicios y demas para el adecuado y eficiente
funcionamiento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), el sefior
Brigadier General Saul Torres Mojica Director General del INPEC solicito ante el
Ministerio de Justicia y del Derecho convocar al consejo directivo del INPEC del 1 de
abril de 2014, para poner en conocimiento la problematica legal y contractual de los
elementos objeto del contratoc mencionado con el fin. de encontrar una solucion
definitiva al tema, en lo que se manifestd claramente que conforme con el decreto
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4151 de 2011 es obligaciéon legal de la Unidad de Servicios Penitenciarios (USPEC)
la gestidén y operacidn para la instalacién y puesta en funcionamiento de los equipos,
dado que corresponde al rol misional del INPEC de acuerdo a lo establecido en el
decreto 4151 de 2011, adicionalmente se puso de presente el diagnostico contratado
por la Unidad de Servicios Penitenciarios (USPEC) mediante el contrato 010 de 2012
donde se da a conocer la realidad técnica de los elementos y el valor del
mantenimiento, instalacién y puesta en funcionamiento de los equipos.

Dentro de los compromisos establecidos en la reunidn del Consejo Directivo se
fijaron:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) debe facilitar el ingreso a los
establecimientos al personal que eventualmente se comisione por parte de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) para revisar las necesidades para

la instalacion y realizar una nueva valoracién de los equipos.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) apoyara a la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPC) para realizar estudios de mercado y
revisar los que ya se tienen, junto con el diagnéstico, para actualizar el costo de la
instalacién de los equipos.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) gestionara el traslado
correspondiente en el presupuesto de la entidad. '

El 28 de abril de 2014, por correo electronico, la Subdirectora de Suministro de
Bienes de la USPEC, solicita autorizacién de ingreso para los posibles oferentes que
participaran en el estudio de mercado que esta realizando la Unidad para la
instalacién de los elementos de seguridad electronica del COMEB Bogota, en la
semana entre el 5 y 9 de mayo de 2014.

El 30 de abril de 2014, la Directora Logistica (e) de la USPEC, con oficio 160-2-
SUBBIE-4052, dirigido al director del COPED — Pedregal, en el cual le informa que
la USPEC se encuentra adelantando gestion para la instalacion de los equipos y
elementos de seguridad electrénica que se encuentran en diferentes ERON a nivel
nacional que fueron adquiridos a través del confrato 076 de 2009 y que empezaran
por el COMEB Bogota, teniendo en cuenta a limitacidn de recursos con que
actualmente se encuentra la USPEC.

El 8 de mayo de 2014, la Subdirectora de Suministro de Bienes de la USPEC, remite
Oficio No. 160-2-SUBBIE-8370 con la relacion de los nombres de los posibles
oferentes que participaran en el estudio de mercado que esta realizando la Unidad
para la instalacién de los elementos para el dia 9 de mayo de 2014.

&+
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+ EI 9 de mayo de 2014 se realiza la visita de reconocimiento al COMEB Bogota, con
siete (7) posibles oferentes, funcionarios de la USPEC y el INPEC.

El 156 de mayo de 2014 se realiza reunién en la USPEC con la participacién de los
siete (7) posibles oferentes, funcionarios de la USPEC y el INPEC, con el fin de
absolver inquietudes de los proponentes, se acordd por parte de las dos entidades
buscar informaciéon de planos y documentacion correspondiente a los elementos
entregados al establecimiento, asi como realizar una organizacion de los elementos
por cada uno de los subsistemas.

Del 4 de junio al 4 de julio de 2014, se realizé la organizacién de los elementos,
verificacion de inventarios y ubicacién de los mismos dentro de los planos para ser
entregados a los oferentes. Esta labor se ejecuté de manera conjunta entre
funcionarios del INPEC con dos funcionarios de la USPEC que fueron comisionados
para este fin.

Mediante oficio 8140-OFISI-1510 del 08 de agosto de 2014, se solicitd a la
subdirectora de suministro de bienes de la USPEC, se informara el estado de los
proyectos para la vigencia 2014.

Mediante oficio 160-2-SUBBIE-~7894, la directora de logistica de la USPEC informa
que el estado del tramite para la instalacidon de equipos de seguridad electrénica
esta en la fase de elaboracion de estudios previos.

El dia 04 de septiembre de 2014 la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
publica en el sistema electronico de contratacién publica el proceso de seleccidon
abreviada de menor cuantia N° 068 de 2014 cuto objeto es el “SUMINISTRO,
INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION, PRUEBA Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LOS ELEMENTOS Y EQUIPOS PARA LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD EN EL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
METROPOLITANO DE BOGOTA "COMEB" por un valor de $2,346,648,986.

El dia 23 de septiembre de 2014 la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
publica en el sistema electrénico de contratacién publica el pliego de condiciones
definitivo y el estudio previo del proceso.

El dia 02 de octubre de 2014 la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
solicita mediante correo electronico los permisos y el acompanamiento para la visita
programada el 03 de octubre de 2014 al Complejo Metropolitano de Bogota, por lo
cual esta dependencia tramito ante el establecimiento los permisos respectivos y
asigno a 02 funcionarios para que se acompariara la visita al sitio.

El dia 29 de octubre de 2014, se recibe oficio 160-2-SUBBIE-11066 del 27 de
octubre de 2014 emitido de |a directora de logistica de la USPEC donde informa que
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se adjudicé el proceso mediante resolucion 0911 del 27 de octubre a la Unién
Temporal INFOTEC CONTRATO 290 de 2014 y solicita que el INPEC designe
personal para apoyo a las actividades requeridas en la instalacién.

El dia 07 de noviembre de 2014 mediante oficio 8140-OFISI-2148 se remite a la
USPEC los nombres de los funcionarios que apoyaran las actividades en el COMEB
Bogota. '

El 15 de diciembre de 2014, se recibe respuesta de la USPEC a solicitud realizada

por el director del establecimiento de Jamundi para la instalacién de los equipos de
seguridad de este ERON, donde informan que la USPEC no cuenta con recursos

para la vigencia 2014, pero que de acuerdo a los resultados del plan piloto evaluara

la posibilidad de solicitar recursos adicionales para la instalacion en la vigencia ( 5
2015.

El dia 24 de diciembre de 2014, mediante oficio 8140-OFISI-5933 se solicita a la
USPEC la instalacion de los equipos de seguridad electrénica para los 9 nueve
establecimientos faltantes.

El 29 de diciembre de 2014 la USPEC Mediante modificaciéon 1 al contrato 290 de
2014, prorroga el plazo de ejecucién hasta el 12 de abril de 2015.

El 10 de febrero de 2015, se recibe respuesta a la solicitud de instalacién de los
equipos de seguridad solicitada por el INPEC mediante oficio. 8140-OFISI-5933

donde informa la USPEC gque no cuenta con recursos para la vigencia 2015 dado

que no le asignaron recursos en el rubro de funcionamiento que permitan iniciar un
proceso contractual para seguir instalando en los establecimientos restantes. N
4
El 12 de abril de 2015 la USPEC Mediante modificacién 2 al contrato 290 de 2014, S
prorroga el plazo de ejecucion por 80 dias hasta el 13 de julio de 2015.

El 12 de mayo de 2015, se recibe respuesta de la USPEC a solicitud realizada por el
director del establecimiento de Cucuta para la instalacién de los equipos de
seguridad de este ERON, donde informan que la USPEC no cuenta con recursos
para la vigencia 2015, pero que solicito en su anteproyecto de presupuesto para la
vigencia 2016 un valor estimado de $37.423.636.254 para la instalacion de los
equipos de seguridad beneficiados con el contrato 076 de 2009.

El 01 de julio de 2015 [a USPEC Mediante modificaciéon 3 al contrato 290 de 2014,
modifica la denominacion de la tipologia del contrato y [a forma de pago del mismo.

El 10 de julio de 2015 la USPEC Mediante modificacion 4 al contrato 290 de 2014,
prorroga el plazo de ejecucién por hasta el 30 de septiembre de 2015.

Calle 28 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pagina 30 de 33 ‘6
planecion@inpec.gov.co



003463

Guusen [NDEC v ronasronu

astitute Nacional Penitenciario y Carcelario PA7 EQUIDAD EDUCACION

¢ EI 30 de septiembre de 2015 la USPEC Mediante modificacion 5 al contrato 290 de
2014, prorroga el plazo de ejecucién por hasta el 27 de noviembre de 2015.

o El 27 de noviembre de 2015 la USPEC Mediante modificacién 6 al contrato 290 de
2014, prorroga el plazo de ejecucidon por hasta el 21 de diciembre de 2015.

o El| 21 de diciembre de 2015 termina el contrato, el cual presenta novedades por
incumplimiento del objeto contractual dado que quedaron pendienies la instalacién
del sistema de accesos entre otros temas.

e El 13 de mayo de 2016 se remite a la USPEC oficio 8100-DINPE-OFISI-1482 de la
direccion general del INPEC donde se solicita a la USPEC indique el estado en que
gueda el contrato dado que no se ftiene conocimiento sobre garantias,
mantenimiento y soporie sobre fallas que se han presentado en los sistemas
instalados en el COMEB.

s EI 21 de septiembre de 2016 se remite a la USPEC oficio 2016EE0007103 donde se
solicita y reitera la necesidad que tiene el INPEC de tener instalados los elementos
de seguridad electréonica guardados en las bodegas de los ERON.

e FEl 09 de noviembre de 2016 mediante oficio 8100-DINPE-OFISI-003429 Rad.
2016EE0008696, se remite a la USPEC la necesidad y la priorizacion de instalacién
de establecimientos.

e A la fecha la USPEC no se ha pronunciado sobre el estado del contrato 290 y el
establecimiento no tiene el control sobre el cuarto de equipos y sobre las garantias

de los sistemas instalados. : % ,

12. ;Cémo se garantiza la prestacioén del servicio de vigilancia electrénica para
los internos en detencidn y prisiéon domiciliaria?, ;Qué dificultades ha tenido el
contrato 0321 del 5 de Diciembre de 2014 suscrito por la USPEC?

;Como se garantiza la prestacion del servicio de vigilancia electrénica para los
internos en detencién y prisiéon domiciliaria?

Respuesta: Se garantiza destinando los recursos necesarios para la adquisicién de
mas brazaletes en vigencias futuras, ademas se requiere un nimero mayor de personar
ya que actualmente humanamente no podemos administrar toda la operacion de la
plataforma por motivos de presupuesto y de personal.
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¢Qué dificultades ha tenido el contrato 0321 del 05/12/2014 suscrito por la
USPEC?

El contexto del desarrollo del contrato 012/16 ha sido el siguiente; en el afio 2011 fue
celebrado el contrato 024, entre MIN-JUSTICIA - Energia Integral Andina (ElA); con una
vigencia de 18 meses y/o hasta agotar recursos. En el cual se realizaron adiciones
presupuestales que llevaron su vigencia hasta diciembre de 2014, momento en que no
era posible seguir adicionando recursos al particular ya que esto superaria el 50% del
valor del contrato, es decir, existia la imposibilidad legal para hacerlo; es asi como
entonces se celebra el contrato 321 el dia 05 de Diciembre de 2014, cuya
justificacion que invocod la USPEC fue, una "urgencia manifiesta”; en el mes de
diciembre de 2015 se realiza proceso de contratacion el cual se declara desierto por
parte de la USPEC, lo que lleva a la celebracién del contrato 012 por el termino de 6
meses o hasta agotar los recursos; todo esto ha llevado a una situacién desafortunada,
va que los equipos electrénicos para la vigilancia de los internos no garantizan un
monitoreo efectivo por parte del Centro de Reclusién Virtual CERVI .

I’-‘\
N

A continuacion menciono algunos de los inconvenientes presentados:

¢ Se contrataron 4.400 dispositivos mas 500 que se entregarian en el desarrollo
del contrato, de los cuales en la actualidad existen instalados 4.040 y pendientes
por cumplir mas de 2450 instalaciones a internos ordenadas por las judiciales las
cuales no se han podido cumplir por la falta de brazaletes electrénicos.

e Las baterias de los dispositivos cumplieron la vida UGtil de treinta y seis (36)
meses, causando falsas alarmas generando reportes errados, lo que conlleva a
presentar informes imprecisos a las autoridades judiciales. M

+ Latecnologia existente para los domiciliarios que se encuentran en sus viviendas 'C\

es obsoleta, dificultando el seguimiento del interno por parte del Centro de

Reclusién Virtual CERVI cuando se aleja del rango establecido.

o EIINPEC no cuenta con informacion histérica que permita dar cumplimiento a los
requerimientos de las autoridades judiciales.

e La informacion del sistema de vigilancia elecironica no estd bajo [a
administracion y control del INPEC, para cualquier requerimiento judicial se debe
acudir al contratista. En linea sélo se tiene la informacién por unos meses, una
vez pasado este tiempo se convierte en informacion histérica; para recuperar
esta informacion el contratista remite la solicitud alas oficinas centrales de la
empresa en Tel Aviv, Israel donde puede durar aproximadamente una semana
para dar respuesta.
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e Teniendo en cuenta las miltiples prorrogas de los contratos con la misma
empresa, el contratista en algunos casos durante la vigencia, no ha contado con
stock de repuestos y dispositivos para corregir las novedades que se presentan
dia a dia, incrementando el riesgo de violacion a la medida, generando pérdida
de credibilidad ante los medios de comunicacién y autoridades competentes.

Existen innumerables reuniones de seguimiento entre Centro de Reclusién Virtual
CERVI, la Unidad de Servicios Penitenciarios USPEC y el contratista Energia Integral
Andina (actual proveedor de los equipos de monitoreo), en las cuales se han expuesto
un sin numero de veces la problematica actual, quienes conocen de antemano las
novedades que alli se plantean.

Por tltimo la Honorable Corte constitucional ya se pronuncié frente al caso y sefial¢ asi:
"el INPEC debe tomar las medidas necesarias para que siempre exista
disponibilidad de equipos para dar cumplimiento a las drdenes judiciales” el
analisis que dio a esta situacion por parte de esta alta Magistratura fue "se le estan
vulnerando los derechos a las personas privadas de la libertad".

Concepto que la Honorable Corte emite publicamente a través de los medios de
comunicacion colombianos y a la opinidn publica nos deja en un vilo, aun cuando no ha
sido a culpa del INPEC la situacién actual de la Vigilancia Electrénica, si no de la
Unidad de Servicios Penitenciarios USPEC, la cual es la encargada de llevar a cabo el
proceso de asignacion de rubros y de realizar una contratacion que permita mitigar
todos los inconvenientes que se tenian que haber planificado y atendido vigencias en
afios atras mediante la nueva contratacion la cual no se hizo en su momento.

Atentamente,

{GE LUIS RAMIREZ ARAGON
pnal Penitenciario y Carcelario INPEC

Fecha de elaberacién: 11/11/2018
Archivo: Mis decumentosiApoyo2016/Oficios 2016/0FPLA-0768 CONTROL POLITICO HR HARRY GIONANNY GONZALEZ ACTUALIZACION RESPUESTA OFPLA-DINPE

03507 DE 2015.doc

Calle 25 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pagina 33 de 33
planecion@inpac.gov.co



(

®,



. |
@wnusten [INRPEC . € NUEVOPAIS

fnstituto Nacional Penitenciaric y Carcelario i : e BAZ EQUIDAD EDUCACION

8110 OFPLA-DINPE - 003404 T R o (Y2
wh e /

i
Bogota, D.C.. 15 Ny 2016 |
Bosisra ) o R CiatA P s
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO G SECCION o7 i e

A S g ; S #ONDEN
Secretaria Comision Primera Constitucional ClA

i » { 34 FECIBIDA
Camara de Representantes ¢ ‘
Carrera 7 No. 8 - 68 Ofic. 238 B Fecha: NOVA(6- & Hora| (:36
Ciudad Frma__ 1593 9 o {dcdo

Asunto: Actualizacién informacién control politico

En atencién a documento bajo radicado C.P.C.P.3.1.470-16 del 03 de noviembre de 2016,
relacionado con Proposicion interpuesta por los Honorables Representantes HARRY
GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, JHON EDUARDO MOLINA FIGUEREDO, CLARA LETICIA
ROJAS y OTROS, de manera atenta me permito actualizar la informaciéon suministrada en su
oportunidad mediante oficio 8110-OFPLA-DINPE-003480 del 02 de octubre de 2015, asi:

1. ¢Cuantas carceles cuentan con ade(g;ciones para la atencién, reclusiéon y
resocializacion de personas con discapacidad, mehcione cuales y con qué cuentan?

Los establecimientos de reclusion del orden nacional ERON se clasifican en tres generaciones
asi:

A la Primera Generacion pertenece el 89,0% (121) de los ERON, fueron construidos entre 1611
y principios de la década del 90. Es de anotar que estos establecimientos en su gran mayoria
son construcciones vetustas adaptadas para funcionar como carceles, que en su momento no
se proyectd la construccion de espacios adecuados que facilite el ingreso, egreso y la
evacuacion de emergencia de las personas con movilidad reducida; pero en los casos que han
llegado internos con estas limitaciones, se adelantan las gestiones necesarias para que se
adecuen los espacios y facilitar la movilidad de estas personas.

Sin embargo y con el fin de garantizar la circulacion para personas con movilidad reducida
dentro de los establecimientos de Primera Generacidn, se han realizado adecuaciones con
rampas para facilitar el acceso y egreso de los internos, entre ellos se encuentra el Pabellon
Piloto 2000 ubicado en el Establecimiento Carcelario de la Modelo en Bogotd, que es destinado
para internos de tercera edad y discapacitados.

El disefio de espacios adecuados que facilite el ingreso, egreso y la evacuaciéon de emergencia
de las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente en Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional, se visualiza a finales de la década del 90 y principios de la
década del 2000, con la implementacién de los establecimientos de Segunda Generacion, es
por ello que en estos establecimientos se cuenta con todos los equipamientos indicados para tal
fin, a continuacion se relacionan los establecimientos de Segunda y Tercera Generacion que

disponen de espacios para su movilidad.
Pagina 1de 12 ‘k
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A la Segunda Generacion corresponde al 3,7% (5) del total de ERO, fueron construidos en la
década del 90 y comienzos del siglo XXI:

- EPAMS - CAS GIRON

- EPAMS - PC - ERE LA DORADA
- EPAMSC - CAS COMBITA

- EPAMSC CAS ERE POPAYAN

- EPAMS CAS VALLEDUPAR

Y por Ultimo, se encuentran los de Tercera Generacion construidos a finales de la década de
2000 y dados al servicio entre los afios 2010 y 2011, constituyen el 7,4% (10} establecimientos.

- EPMSC ACACIAS

- COMPLEJO METROPOLITANO DE BOGOTA -COMEB -LA PICOTA

- EP FLORENCIA - LAS HELICONIAS

- EP GUADUAS - LA ESPERANZA

- EPC YOPAL

- EP PUERTO TRIUNFO -EL PESEBRE

- COMPLEJO METROPOLITANO DE CUCUTA -COCUC

- COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI -COJAM

- COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE -COIBA

- COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDELLIN — PEDREGAL -COPED

Proximamente se daradn al servicio los establecimientos de Cuarta Generacion que estan
disefiados con las condiciones requeridas parala atencion, reclusién y resocializacién de
personas con discapacidad de acuerdo con la hormatividad vigente.

Los establecimientos de Cuarta Generacidén gue se encuentran en construccion son: Espinal,
Buga, Tuluga, Girén, Ipiales, COIBA. Igualmente, en etapa de disefio: Riohacha, Fundacion y
Pereira.

2. ¢Cual es el protocolo de traslado para personas con discapacidad a otras carceles
o a las citaciones judiciales?

En el ANEXO 1. PO 30-032-07 V0. INSTRUCTIVO GENERAL PARA REMISION DE
INTERNOS, se explica el procedimiento aplicado para el traslade de internos. Es de aclarar
que los internos discapacitados no registran en el manual pero su manegjo medico se realiza de
acuerdo a las necesidades del mismo, certificadas por el médico del establecimiento.

3. ¢Cuantas personas con discapacidad se encuentran.recluidas en las carceles del
pais e indique el tipo de discapacidad, género y edad?

Con relacién a las personas con algin tipo de discapacidad, en el ANEXQ 2. POBLACION
ERON CON DISCAPACIDAD se registra la ubicacién de la poblacién bajo esta condicion,
discriminada por regional, establecimiento, nombre, sexo, edad y tipo de discapacidad
(funcional o estructural). La informacion se relaciona a corte 31 de octubre de 2016.

/Y
O
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4. ;Cuantos funcionarios han sido capacitados para la atencién de personas con
discapacidad, cual ha sido el tipo de capacitaciéon?

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —Iinpec, se ha preocupado por la formacion de los
funcionarios del nivel estratégico, pertenecientes a la Subdireccidn de Talento Humano,
Subdireccién de Atencién Psicosocial y Subdireccién de Atencién en Salud en temas de
discapacidad. En relaciéon con lo anterior, cinco (5) funcionarios participaron del evento “Pacto
de Productividad Progresivo”, programa empresarial de promocién laboral para personas con
discapacidad., llevado a cabo el dia 8 de abril de 2015, en la ciudad de Bogota.

5. ¢Cual es la capacidad con que cuenta el INPEC, para la reclusion de mujeres en
Colombia?

La capacidad para la reclusién de mujeres en los establecimientos de Orden Nacional a cargo
del Inpec, a fecha del 31 de octubre de 2016 es de 6.626 cupos.

6. ¢Cudales son las cifras de poblaciéon femenina recluida en prision? Con base en lo
mencionado anteriormente ;Cual es el porcentaje de hacinamiento en las carceles para
mujeres en Colombia? %

Con relacién a la informacién estadistica de la poblacion femenina recluida en los
Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional, en el ANEXO 3. ERON Y PABELLONES
PARA MUJERES, se detalla el establecimiento, la capacidad, indice de hacinamiento y total de
la poblacién femenina a fecha de 31 de octubre de 2016.

7. ¢Qué programas carcelarios existen para la resocializacion de la mujer en la
sociedad?

La Subdireccion de Educacion del Instituto Penitenciario y Carcelario — Inpec, desarrolla los
siguientes programas educativos con el objetivo de resocializar los internos e internas de los
diferentes establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais.

7.1. Programas educativos

Busca brindar a la poblacién interna posibilidades de acceder a la educacion basica y media
bajo los lineamientos de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion y la normatividad
vigente del pais sobre Educacion de Adultos. Este programa se desarrolla desde la educacion
tradicional y del modelo educativo para el sistema penitenciario y carcelario.

Los programas de educacién en los establecimientos carcelarios estan encaminados a que los
internos e internas tengan la posibilidad de percibir la vida de una forma diferente, busca que el
interno tenga modificacién de cogniciones y conductas, que pueda pensarse, pensar en la vida
y las relaciones personales, familiares y sociales de forma distinta.

planecion@inpec.gov.co
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a) Modelo Educativo Institucional — MEI: En Colombia, el Inpec, mediante una
consultoria, desarrollo el Modelo Educativo Institucional, con el fin de brindar una educacion que
correspondiera a las circunstancias y necesidades de la poblacién penitenciaria. Esta
organizado por Ciclos Lectivos Especiales Integrados {(CLEIl) que el Decreto 3011 de 1997
propuso en el marco de la educacion para adulfos.

b} Programa de educacion superior: Brinda la posibilidad a la poblacidén inierna de
acceder al apoyo econdomico otorgado por el Instituto para realizar una carrera técnica,
tecnolégica o profesional a través de la metodologia de educacién abierta y a distancia, como
estimulo a los logros demostrados en su proceso de resocializacién e integracién social. Se
implementa a través de convenios con Universidades e Instituciones de Educacidén Superior del
ambito nacional, que oferten programas con la metodologia en mencién.

c¢) Programas de educacién para el frabajo y el desarrollo humano: Programas de
formacién permanente, personal, social y cultural que se estructuren en curriculos flexibles sin
sujecion al sistema de niveles y grados propios de la Educacion Formal.

Son objetivos fundamentales del programa de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano, los siguientes:

- Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos
técnicos y habilidades, asi como la capacitacion para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la
participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales
especificas.

- Contribuir al proceso de formacién integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades vy
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercade laboral, del sector
productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno. Lo anterior con el apoyo de la
Red Social de Apoyo y el SENA.

d) Programas de educacion informal: Su proposito es fortalecer los conocimientos
destrezas y habilidades del interno para que mediante alternativas flexibles y pertinentes,
desarrolle actitudes y valores que estimulen la creatividad, la recreacién y el uso del tiempo
libre. :

e) Programa Cultural, deportivo y recreativo: A través de este programa se organiza y
ejecuta actividades deporiivas, recreativas y culiurales, en aras de promover espacios de
integracion, cohesion, participacién y solidaridad, minimizando factores de violencia. Asi
mismo, desarrollar las potencialidades del ser humano, a través de las manifestaciones
artisticas, literarias, de investigacién y de fomento y promocién de la lectura, que conduzcan al
enriquecimiento personal en forma individual o colectiva, tales como juegos deportivos
penitenciarios y carcelarios, concurso de cuento, poesia, pintura y escultura, apreciacion
cinematografica en convenio con el ministerio de cultura, entre otros.
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El Inpec ha hecho esfuerzos por aumentar la oferta educativa en programas que contribuyen a
la resocializacion, es asi que se han fortalecido los programas de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, los cuales buscan contribuir al proceso de formacién integral y permanente
de las personas complementando, actualizando y formando en aspectos academicos o
laborales, mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y
expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector
productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno, ello con el apoyo del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y de la Red Social de Apoyo.

[.a implementacién del Modelo Educativo Institucional se ha llevado a cabo de manera
progresiva; ésta implementacion ha requerido la dotacion de los centros de educacion en cada
establecimiento de reclusion y la capacitacion de los servidores penitenciarios en educacion
para adultos en el contexto penitenciario, segln la concepcién del mismo modelo, como se
menciond antes.

La modalidad de educacién informal cuyo aporte esta orientado a foralecer los conocimientos
destrezas y habilidades del interno para que mediante alternativas flexibles y pertinentes,
desarrolle actitudes y valores que estimulen la creatividad, la recreacion y el uso del tiempo
libre. Estos programas son importantes ya que ademas permite mejorar el clima de convivencia
de la poblacion privada de la libertad al promover su participacion en actividades tales como
Juegos Deportivos Penitenciarios y Carcelarios, Concurso de Cuento, Poesia, Pintura y
Escultura, Apreciacion cinematografica en convenio con el Ministerio de Cultura y red de apoyo.
Todos estos programas contribuyen efectivamente a la resocializacion de los internas. @

En el marco del Sistema Progresivo ordenado en la Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709
de 2014 se desarrollan programas de educacién formal, educacion informal y educacion para
el trabajo y el desarrollo humano con fines de tratamiento penitenciario, para los internos
condenados con sentencia ejecutoriada, los cuales se han establecido desde la Direccion de
Atencion y Tratamiento del Inpec y son aplicados dentro de los procesos de Tratamiento
Penitenciario desde los ERON. Estos programas también pueden ser desarrollados por internos
sindicados, como estrategia de ocupacion. Otra forma de ocupacion es a traves del trabajo en
actividades de servicios, elaboracion de artesanias en diferentes materiales y ensefianza, a
coniinuacion se refleja la ocupacion de las internas.

TRABAJO ESTUDIC ENSENANZA

3.309

Fuente: SISIPEC WEB. -31/10/2016

También se tienen programas como: Induccién al tratamiento, Misién Caracter, Preparacion
para la Libertad, los cuales se estdn implementando actualmente, dirigidos a internas
condenadas.

INDUCCION AL TRATAMIENTO MISION PREPARACION
PENITECIARIO CARACTER PARA LA LIBERTAD

Fuente: SISIPEC WEB - 31/10/2016
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Existen otros programas como: Responsabilidad Integral con la Vida - RIV, Cadena de vida -
CV, Educacién integral y calidad de vida — PEC, los cuales se estd iniciando su implementacion
de forma progresiva en los ERON.,

s PAZ EQUIDAD EDUCACION

Por ofra parte hay programas de salud con fines de tratamiento penitenciario como es el caso
de las comunidades terapéuticas ambulatorias y residenciales que vienen funcionando desde
hace varios afios y al que en la actualidad asisten 30 internas.

8. ¢Cuantas mujeres han accedido a estos programas y cuantas han culminado el
programa?

La informacién sobre mujeres internas favorecidas con programas de educacién superior y
programas de formacién para el trabajo y desarrollo humano en modalidad complementaria, (")
auxiliar, operario, técnico y tecnolégico, al igual que el estadistico de internas que remben
formacién de educacién penitenciaria y carcelaria, se detalla en la siguiente tabla.

FORMACION

PARAEL
ALFABETZA . . NIONITORAS | EDUCACION TOTAL
1 TLEal CLER I CLEOY CLEIY CLEIVE TRABAIDY 1, b
TIoN DUCATY L
DESARROLLD EDU IVAS SUPERIOR: REGIGNAL

HUMAND

. REGIDNAL CENTRAL - I

RM BOGOTA 89 118

VILLAVICENCIO 5 11

NEIVA g 13
CETREGIONALOCCIDENTE S 1 or bl R e i b el o i

RM POPAYAN 8 18

BUGA 1 0

COJAM a6 54

S REGIONAENORTE. -

SANTA MARTA

TREGIONALORENTE. .~ ..
RM BUCARAMANGA
Cocuc

. ‘REGIONAL NOROESTE " R Dha e i Bl
QUIBDO 0 1 5 3 Q Q 0 0 1} 0 9

COPED 17 27 33 55 36 24 33 ‘0 13 5 243
L REGIONALVIEIO CANDAS " s T e
RM MANIZALES 5 [ 4 7 g 8 1] 22 3 Q 63
RM ARMENIA 0 25 28 28 17 0 9 0 1 o] 108
RM PEREIRA 13 29 31 34 25 5 5 34 12 0 188
COIBA EE] 27 32 35 33 18 15 0 7 0 202

TOTAE PORLACION

PROGRAMAS
MUCATIVOS

Fuente: SISIPEC WEB - 31/10/2016
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8.1 Programas de cultura, deporte y recreacién

Los programas de Cultura, buscan facilitar el desarrollo de las potencialidades de las internas y
la generacidn de un espacio de expresioén de otros modos de comprender e interactuar desde la
alteridad. En este sentido, los programas culturales y artisticos en el marco de los proceso de
Atencién Social y del Tratamiento Penitenciario, se convierten en una herramienta que permite
la mediacion para el desarrollo de la labor de resignificacién del proyecto de vida de las
personas privadas de la libertad.

En cuanto a los Programas de Deporte y Recreacion, el ejercicio fisico, el deporte y las
actividades ludicas, no soélo se ocupa el tiempo libre, sino que se convierte en un medio
educativo que permite generar escenarios propicios para trabajar las relaciones, las
negociaciones, los juego de fuerzas y expectativas, contribuyendo con esto a la disminucién de
los conflictos y situaciones de violencia en los establecimientos.

Estos programas vinculan aproximadamente 6.600 mujeres, que para el caso de cultura
desarrollan actividades en el marco de procesos de formacién y conformacion de grupos de
teatro, danza, musica, entre otros. Por otra parte, en los establecimientos de reclusion se
desarrollan actividades permanentes que permiten el entrenamiento fisico de las internas, asi
como la adquisicion de habitos saludables y se organizan campeonatos y competiciones, entre
los que se destacan los Juegos Penitenciarios y Carcelarios que se realizan anualmente vy
convocan a la mayor parte de la poblacién en los establecimientos de reclusion. @

9. ¢Cuantas mujeres se encuentran actualmente en estado de embarazo, recluidas en
las carceles colombianas?

A corte 31 de octubre de 2016, 83 mujeres en estado de embarazo se encontraban privadas de
la libertad en los diferentes ERON del pais.

Establecimiento I g“;]:{:m;?:s Establecimiento ! QE:{ZEZS
RM BOGOTA 15 EPMSC MONTERIA 2
e iR e e e
EPMSC SOGAMOSO 2 EPMSC OCANA S 1
' iz"F"M'é'c”Fi_déENcm 5 COMPLEJO DE CUCUTA -COCUC 1
'EPMSC NEIVA 4 RM BUCARAMANGA o e
ceusouLaveeiso | o s At 1
| EPMSC SANTANDER DE QUILICHAG | ' COMPLEJO DE MEDELLIN -COPED 10
RM POPAYAN 5 RMMANZALES e
EPMSC-RM PASTO 1 RM PERERA | 2
EPMSC TULUA 1 COMPLEJO DE IBAGUE-PICALENA- COIBA |
COMPLEJO JAMUNDI - COJAM o 16
EPMSC VALLEDUPAR R R Total 83
Fuente: SISIPEC WEB -31/10/20168 @
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10. ¢Qué servicios médicos, psicoldgicos, etc., se otorga la mujer recluida en estado
de embarazo?

Las mujeres en estado de embarazo deben ser valoradas inicialmente por el médico general,
quien organiza el plan de controles prenatales por medicina o enfermeria asi como solicitud de
los respectivos examenes de acuerdo al trimestre de gestacion en que se encuentre la interna.

lgualmente tiene derecho a ser valoradas por gineco-obstetra en cada uno de los trimestres de
gestacion. Estas atenciones deben ser garantizadas por la EPS que las asegure y se brindan
intramuralmente en las reclusiones de mujeres. Las urgencias durante el embarazo son
atendidas por la red externa contratada por la entidad promotora de salud a la que esta afiliada
la gestante.

Para el suministro de alimentacién a la poblacién en general, se cuenta con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, entidad externa e independiente del Inpec, que
tiene como finalidad: “gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios,
la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Institufo Nacionaf
Penitenciario y Carcelario — Inpec”’. Mediante licitacién publica se contrata la prestacion del
servicio de alimentacidén, en donde se contempla alimentacién especial para condiciones
patologias como diabetes e hipertension, junto con estados fisioldgicos como gestacion,
lactancia o adulto mayor, en donde por medic del manual de dietas elaborado por la
Universidad Nacional, se describen las especificaciones que deben ser incluidas; para el caso
de la gestacion y lactancia, se complementa la alimentacién con refrigerios entre las comidas

(bebidas con [eche mas cereal elaborado).

Los servicios de atencion psicoldgica de los ERON, se prestan a toda la poblacion privada de la
libertad, independiente si estan 0 no en condicion de gestacion (para el caso de las mujeres).

Cabe sefialar que dentro de los lineamientos para la atencion de las madres gestantes
dispuestos por la Subdireccidn de Atencion Psicosocial, estan:

a) En cocrdinacion con el area de sanidad del establecimiento de reclusion, velar porque se
les brinde el control prenatal que requieren, a través de los servicios de salud
correspondientes.

b) Realizar los contactos correspondientes intra e interinstitucionalmente, a fin de propiciar

hasta donde sea posible a su grupo familiar.

a

0

O

un satisfactorio proceso de gestacién y culminacién adecuada del embarazo, involucrando i §

¢} Coordinar con el ICBF vy las instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar,  Empresas Privadas, las organizaciones no gubernamentales, los
gremios y la sociedad en general, la atencion integral de las madres gestantes, a través
de programas de tipo pedagogico y grupos de apoyo, y de ser posible el suministro de
complemento nutricional en cumplimiento al principio de corresponsabilidad social

' Decreto 4150 de 2011. Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —SPC, se denomina su objeto y
estructura.
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11. ¢Qué programas de acompafamiento y asistencia postparto se brindan a las
reclusas y a sus hijos?

Dando aplicacion a lo ordenado en el Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), se
sustituye la detencidn preventiva o la pena por medida domiciliaria dos (2) meses antes del
parto hasta seis (6) meses después de éste, de acuerdo con lo establecido en los articulos 314
y 461 del cddigo antes mencionado.

Durante el tiempo en que la sustitucion de la medida intramural tiene efecto, es la EPS que esté
asegurando a la persona quien dispondra todo lo necesario para que ella y su hijo tengan
acceso a los servicios de salud (control de gestacion y ginecologia, atencion del parto, control
posparto y control de recién nacido, consejeria en lactancia materna, induccién a la planificacién
familiar, crecimiento y desarrollo del nifio, programas de promocion y prevencién).

Dentro de las acciones desarrolladas por el area psicosocial dispuestas para los nifios y las
nifas, hijos de mujeres privadas de la libertad, estan:

a) Espacios y adecuacion de pabellones especiales y diferenciados (en cada establecimiento
penitenciario y carcelario). '

b) Jardines (sala cunas) para nifios y nifias en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios.

¢) Ludotecas y bibliotecas en los siguientes establecimientos: (RM Bogota y RM Pereira) : E

12. ¢Cuantos programas ha realizado la entidad, dirigidos a funcionarios y empleados,
sobre la normatividad nacional e internacional en temas de garantias, cumplimiento y
proteccion de los Derechos Humanos, con un enfoque hacia las personas que se
encuentran privadas de la libertad, de ser afirmativo lo anterior, mencione cuantos han
sido capacitados al afio 2014?

Las actividades de ensefianza - aprendizaje que en materia de Derechos Humanos, ha
realizado la Escuela de Formacién para la vigencia del afio 2015, fueron las siguientes:

Alianza estratégica con el Comité internacional de la Cruz Roja para Colombia, donde hasta la
fecha se han capacitado 50 Funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia en Derechos
Humanos — Uso de la Fuerza aplicado al Sistema Penitenciario, para el mes de octubre se
tienen proyectados dos cursos especificos para (60) funcionarios de las Regionales Central y
Oriente, con el apoyo técnico del CICR.

Dentro del marco de cooperacion internacional entre la Unién Europea y el Ministerio de Justicia
Colombiano, se viene adelantando el programa de fortalecimiento del sistema penal
(FORSISPEN), del cual el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec es beneficiario en
el area de capacitacion, a la fecha se han realizado seis eventos a nivel nacional, con las
Universidades de San Buenaventura y Sergio Arboleda, donde se han capacitado 140
funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia en temas especificos de Derechos Humanos
aplicados a las Técnicas Penitenciarias.

Igualmente se implementd el Curso Basico de Derechos Humanos Virtual, donde a la fecha se
han capacitado 82 funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia a nivel nacicnal.
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Teniendo en cuenta el caracter de Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley al interior de
los Establecimientos de Reclusidon del Orden Nacional, las normas internacionales que
enmarcan los Derechos Humanos, el Conjunto de Principios para la proteccién de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién y el tratamiento minimo de los
reclusos, se establecidé dentro de los contenidos curriculares para los cursos de ascenso para
inspector, inspector jefe y etapa de instruccion para Auxiliares Bachilleres las tematicas de:

a) Prohibicion de la tortura y los malos tratos.
b)  Uso diferencial de la Fuerza

¢} Armas de letalidad reducida.

d) Enfoque diferencial en la poblacién reclusa.

Para la vigencia de 2016 mediante el programa de reentrenamiento del Cuerpo del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia aprobado por la Direccién General del Inpec mediante Orden de Servicios O
No. 00001 del 19 de febrero de 2016, se incorporaron las brigadas moviles de instruccion, las —
cuales tienen como objetivo primordial actualizar a los funcionarios del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia a nivel nacional en técnicas y tacticas penitenciarias y sensibilizar respecto de su

pape! particular de promocion, proteccion de los Derechos Humanos y prevencion de la tortura,
transformando las normas internacionales y directrices institucionales en practicas eficientes del
servicio penitenciario.

Este programa se concretd en las Regionales Norte (Establecimientos de Barranquilla, Santa
Marta, Cartagena, Riohacha, Sincelejo, Monteria, Magangué, San Andrés, Tierralta) y
Occidente (Establecimientos de Cali, Jamundi, Palmira, Tulua, Santander de Quilichao,
Popayan y Mocoa). A [a fecha se han capacitado 1.322 funcionarios del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia.

13. Sirvase informar si la entidad cuenta con medios y programas que difundan los
Derechos Humanos dentro de la poblaciéon carcelaria, con el fin de que estas personas
puedan velar por el cumplimiento de los m ismos. De existir dichos programas, diga

cémo pueden acceder a ellos y cuantas personas a la fecha se encuentran cursandolos ,{n
asi como las cifras histdricas de ingresos y culminacion de los mismos. M\)

Mediante estrategias de comunicacién fundamentadas en el respeto por los derechos humanos
de las personas privadas de libertad, el Grupo de Derechos Humanos de la Direccién General,
ha disefiado y ejecutado Camparias que propenden a la humanizacién de la labor penitenciaria,
dirigidas tanto a servidores penitenciarios comoc a la poblacién privada de libertad. Estas
campaiias se han caracterizado por resaltar la importancia de los derechos humanos y el
respeto por los mismos. Para la vigencia 2015 se lanzo la Camparia denominada “El Inpec
unido por los Derechos Humanos” bajo el slogan “En pro del Respeto y la Garantia de los
Derechos Humanos de las personas privadas de libertad”.

La campaiia se compone del desarrollo de las una serie de actividades que propenden por una
humanizacién de la labor penitenciaria. L.as cuales deben ser ejecutadas con una periodicidad
mensual en cada uno de los ERON, bajo los conceptos de:
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- Humanizate 003454

- Revivamos nuestra cultura

- Por |la defensa del medio ambiente
- [npec inclusivo

- Reconciliémonos

De igual manera, en los ERON se difunden “capsulas informativas’ en materia de Derechos
Humanos, gue son socializadas tanto con los funcionarios como con la poblacion privada de
libertad. A la fecha estas capsulas se han divulgado tanto en la pagina web institucional como
en al interior de los establecimientos de reclusidn. Para la vigencia 2015 los temas tratados han
fueron:

- Enfoque diferencial

- Derechos de las mujeres

- Derechos de los nifios

- Afrocolombianidad

- LGBTI

- Adultos Mayores

- Indigenas

- Dia Nacional de los Derechos Humanos

En ese sentido, es menester indicar que este Grupo ha venido liderando junto con la Escuela
Penitenciaria Nacional, el curso Basico Virtual en Derechos Humanos, el cual se encuentra
dirigido a servidores penitenciarios.

Este afio se realizd la cuarta versién del precitado curso, entre el 24 de marzo y el 27 de abril, al
cual se inscribieron 230 servidores, de los cuales 82 .recibieron certificacién al cumplir
satisfactoriamente con todas las actividades propuestas.

El nimero de funcionarios certificados han sido: 1er. curso: 47 (Il 2013), 2do. curso: 33 (1 2014)
3er. curso: 41 ([l 2014) y 4to. curso: 82 {| 2015).

Por otro lado, el Grupe de Derechos Humanos en trabajo conjunto con la Escuela Penitenciaria
Nacional, vienen adelantando el disefio del diplomado Derechos Humanos en el Sistema
Penitenciario.

En 20186, la Escuela Penitenciaria Nacional en cumphmlento de su misionalidad ha desarrollado
las siguientes actividades:

1. Capacitacién en Derechos Humanos y uso de la Fuerza: Alianza estratégica con el
Comité internacional de la Cruz Roja para Colombia, donde hasta la fecha se han capacitado
308 funcionarios del Cuerpo de Custodia por parte de los instructores del Inpec, en Derechos
Humanos y uso de la fuerza.

2. Capacitacion virtual en Derechos Humanos: A través de la plataforma de la Escuela
Penitenciaria Nacional, se han desarrollados capacitacion virtual en derechos humanos con una
cobertura de 155 funcionarios.

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1102 Pagina 11 de 52 ‘k
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3. Lecciones aprendidas: A traves de la pagina institucional de la Escuela Penitenciaria
Nacional, se dio a conocer las lecciones aprendidas relacionadas con el respeto por los
Derechos Humanos.

- Leccién Aprendida nimero 2 de 2016: Estado de cosas inconstitucionales en el sistema
penitenciario y carcelario.

- Lecciéon Aprendida numero 3 de 2016: El respeto y la proteccion de los derechos de los
sectores LGBTI en el sistema penitenciario.

14. Sirvase informar si la entidad cuenta con informes, o politicas que aborden el tema

de los Derechos Humanos, frente a la poblacion carcelaria, y cual es el estado actual de

las mismas. (“)
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — Inpec, cuenta actualmente con la “Politica
Institucional de Derechos Humanos enfocada a la Promocion y ef Respefo” contenida Directiva
Permanente N° 000012 de julio de 2011 y con tres procedimientos en el tema, los cuales
pueden ser consultados en el link:

hitp://186.179.97.245/isclucion/IdentificaUsuario.asp?Paginal=FrameSetGeneral.asp&

Igualmente, uno de los ejes transversales del Plan de Direccionamiento Estratégico 2015-2018,
es “Todos Unidos por los Derechos Humanos”, cuyos avances se pueden consuiltar en los
siguientes link:

http://iwww.inpec.gov.co/portal/page/portal/Inpec/Institucion/Planesinstitucionales/Plan Accion 2
014/Plan%20Estrat%E~9gico

http://www.inpec.gov.co/pertal/page/portal/inpec/DerechosHumanosYResocializacion/Derechos
HumanosBoletines/Capsulas

O

Atentamente,

Anexo: CD.

-
Revisado per: fan h‘tlaﬁo Varga
selin Martinez Resales,
s& Neghesio Moreno BAdrigu
S. Pedto Elias Castafieda Quiti

Elaborado por;  Nelly Saavedra Ardila / Luis Eduardo Castro Gil

Facha de elaberacién: 11/11/2016.

Archivo: Mis documentos/Apoyo2016/0ficios 2016/OFPLA768 CONTROL POLITICO HR HARRY GARCIA ACTUALIZACION RESPUESTA OFPLA-DINPE No. 003480-
2015.dos
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Radicado: 2-2015-036173
Bogota D.C., 17 de septiembre de 2015 08:4

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Doctora

CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ RAMIREZ

Directora General

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2015-071453
No. Expediente 20397/2015/RCO

Asunto Remisidn por competencia de la Proposicion Comisién Primera Camara.

Validar documento firmado digitaimente en: hitp://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Respetada doctora,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del CPACA, en atencién a las competencias
asignadas a la entidad a su cargo, de la manera mas cordial, me permito remitir la
comunicacion relacionada en el Asunto, presentada por la doctora Amparo Yaneth Calderén
Perdomo Secretaria Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes, con el
fin de que se atienda la primera y segunda pregunta para su conocimiento y tramite respectivo.

Agradecemos el tramite urgente que pueda darsele a esta peticion de conformidad con los
articulos 249, 258 y 259 de la ley 5 de 1992

RESENTANTES

Cordialmente, RES |
iIBRID O |

{ |

18 SEP
FRANCISCO MORALES FALLA 2015
Asesor de la Oficina Asesora de Juridica | FIRMA: "2 4172

i p ==
UJ 2001/15 lhora(O: O A |
COv A SIS

ANEXOS Lo enunciado en dos (2) folios. PBPW = 21

COPIAS Doctora Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, Congreso de la Republica Carrera 7 No 8-68 oficina 238B, Bogota

ELABORO JAVIER ALBERTO MACHADO LOMBO

Firmado digitalmente por:FRANCISCO MORALES FALLA

Asesor

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Céadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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1.1
Bogota D.C,,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Proposicién Comisién Primera Camara.
Respetada Secretaria:

De manera atenta, se relaciona la informacién solicitada en la Proposicion presentada por los Honorables
Representantes Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Jhon Eduardo Molina Figueredo, Clara Leticia Rojas y ofros,
relacionada con la asignacion de recursos a los centros carcelarios en el Presupuesto General de la Nacion, en los
siguientes términos:

Respecto a las preguntas:

» ;Cudl es el presupuesto asignado y ejecutado, para la adecuacion de las carceles, atendiendo a las
necesidades de las personas con discapacidad, en las vigencias 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015?

e ,Cual ha sido el presupuesto asignado y ejecutado para las carceles de mujeres en los afios 2010-2014?

Al respecto, es necesario sefialar que los presupuestos son asignados en forma global, precisando que la ejecucion
de los recursos corresponde a las entidades de acuerdo con la priorizacion del gasto que ellas establezcan, en virtud
de |a autonomia establecida en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto, el cual sefiala:

‘Los organos que son una seccitn en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrén fa capacidad de
contratar y comprometer a nombre de fa persona juridica de fa cual hagan parte, y ordenar ef gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constifucion Politica y la ley. Estas facuftades estaran en cabeza del jefe
de cada organo quien podra delegarlas en funcionarios def nivel directivo o quien haga sus veces, y serén
gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes. (...).”

De acuerdo con lo anterior, corresponde a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC vy al Instituto
Penitenciario y carcelario INPEC, informar cuanto del presupuesto asignado en la Ley anual de Presupuesto, se ha
destinado para la adecuacion de las cérceles para personas discapacitadas y el presupuesto asignado y ejecutado
para las carceles de mujeres, durante estos afios. Para lo cual se remite, por competencia, a tales entidades su solicitud
y se adjunta copia de ellas al presente escrito.

, \Q;
N2 6,92 <
VX
\Q) . \ V?(‘/
Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia : \
Codigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071

atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.qov.co
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No obstante se suministra el presupuesto asignado para Funcionamiento e Inversion durante los afios requeridos a las
entidades que tienen a cargo las carceles, como se muestra a continuacion:

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC
Cifras en Miles de Millones de pesos corrientes

APROPIACION
Funcionamiento

2010

2011
1,070.88

2012
1,088,51

2013

2014

926.10

Inversion

14.13

17.00

42.00

4,43

3.00

3.00

Total

942.83

" 1,087.88|

1,130.51

891.26}

923.00

929,10

*2015, incluye aplazamiente realizado a las entidades del PGN, mediante Decreto 0377 de 4 de marzo.

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
Cifras en Miles de Millones de pesos corrientes

APROPIACION
Funcionamiento

2010

2011

2012

2013

Inversion

Total

71.66 372.64 409.93 470.63
38.90 233.90 209.80 275.52
110.57 606.54) ~ 619.73 746.15

*2015, incluye aplazamiento realizado a las entidades del PGN, mediante Decreto 0377 de 4 de marzo.

TOTAL INPEC + USPEC

APROPIACION
Funcionamiento

Cifras en Miles de Millones de pesos corrientes

2010

2011
1,070.83

2012
1,160.17

2013
1,259.47

2014
1,329.92

1,396.73

Inversion

14,13

17.00

80.90

238.33

212.80

278.52

Total

©'942.83

1,087.88

1,241.08

1,497.80

1,542.72

. 1,675.25

*2015, incluye aplazamientorealizado a las entidades del PGN, mediante Decreto 0377 de 4 de marzo.

Asi mismo, se muestra la gjecucion de los recursos asignados a estas entidades en el desarrollo de sus actividades,

como se muestra a continuacion:

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
Cifrasen Miles de Millones de pesos corrientes

COMPROMISOS

Funcionamiento

Inversion

Total general

49.43 269.88
69% 87% 98% 57%
2.87 174.33| 204.85 140.67

7% 75% 98% 51%

52.31| = 499.05| = 605.59 410.55

- 47%| - 82%|. 98% 55%

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Cédigo Postal 111711

Conmutader (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIOQ Y CARCELARIO-INPEC
Cifras en Miles de Millones de pesos corrientes

2013 2014

2011

COMPROMISOS 2010 2012

. . 1,035.13 994.42 220.96 358.34 560.00
Funcionamiento

57% 91% 93% 93% 60%

.z 13.97 37.44 3.59 2.98 1.34

Inversion

82% 89% 81% 99% 45%

Total general 3,053.10 1,031.86 824.55 861.32 561.34

8 97% 91% 93% 93% 60%

*2015 con corte a 31 de agoesto.

o ;De acuerdo al proyecto de presupuesto para el afio 2016, cuéles son los recursos asignados al sector
penitenciario y carcelario, para dar cumplimiento al articulo 97 de la Ley 1709 de 2014?

Al respecto, se precisa que de acuerdo con la Sentencia C-616-08 de la Corte Constitucional:

Q “La interpretacion armonica de las afribuciones del fegislativo y el ejecutivo en materia presupuestal ha flevado
a fa Corte a concluir que el principio de legalidad def gasto “supone la existencia de competencias
concurrentes, aunque separadas, entre los 6rganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole af primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y auténoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que ninguna determinacion que adopte ef Congreso en este
sentido puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley anual
de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”, en esa medida “las leyes o proyectos de leyes que
se refieren a fa asignacion de partidas def presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos,
fa Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales disposiciones del legistador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que fa de constituir titulos juridicos suficientes, en los térmirios de los articulos 345y 346 de la Carta,
para la posterior inclusion def gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constifuir
érdenes para Hevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para eflo.”

Para el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios se
programaron los siguientes recursos para la vigencia 2016:

- Proyecto de Ley Presupuesto 2016
Cifras en miles de millones de §
CONCEPTO INPEC

TOTAL

USPEC

o TOTAL” 1,030.37| 183939
Funcionamiento 1,027.00 522.02 1,549.02
Inversion 3.37 287.00 290.37

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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Esto incluye recursos, entre otros, para cubrir los gastos relacionados con la implementacion del Sistema Integral de
Salud de que trata el paragrafo 1° del articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, que crea el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, el cual est en tramite de reglamentacion para iniciar su implementacion. Dentro
del Presupuesto de la actual vigencia de la USPEC se incluyeron $120mm para este proposito, de los cuales fueron
aplazados $34 mm, y siguen sin ejecutar $85 mm, hasta que sea expedido el mencionado decreto reglamentario. Para
la vigencia 2016, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, se incluyeron $80 mm para el mismo fin.

Igualmente, se incluyen en la USPEC recursos para el mantenimiento de carceles y en el INPEC se presupuesta el
costo asociado a incluir 1.200 bachilleres auxitiares adicionales, abrir los concursos de las vacantes generadas y tener
provista |a planta completa, de acuerdo con lo concertado en la Mesa de Negociacion entre el Gobierno y los Sindicatos
del INPEC.

» ;Cudles el presupuesto asignado en los planes de inversion y Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP),
para el fortalecimiento de la planta de personal del INPEC, teniendo en cuenta que ya se surtio el tramite
de los estudios técnicos por parte del INPEC, sefialados en el paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 1709
de 2014,

Este Ministeric no ha recibido oficialmente el estudio técnico para su revisién, por lo cual se desconocen los costos
derivados de la modificacién de planta que se esta proponiendo, sin embargo se provisionaron recursos en el MGMP
para 1.000 unidades de guardia a partir de la vigencia 2017.

Anualmente se revisa el MGMP y se ajusta, dependiendo del comportamiento de las finanzas piblicas en cada
vigencia.

e Por qué el documento CONPES 3828 en su version aprobada, de fecha 19 de mayo 2015, no se ve
reflejado en ninguna seccidn, el presupuesto para el incremento de la planta de personal?

El documento CONPES en concordancia con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1709 de 2014, establece que el
INPEC deber4 gestionar el concepto técnico y financiero del estudio desarrollado para la modificacion de la planta de
personal con el apoyo del Departamento Administrative de la Funcién Plblica DAFP.  No obstante este Ministerio no
ha recibido dicho estudio técnico para su revision.

o ;Cual es el plan del Ministerio para garantizar los recursos que se requieren para ampliar |a planta de
cargos del INPEC?

Este gasto se somete al proceso de la programacion presupuestal, el cual no es discrecional de este Ministerio, sino
que obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitucion Politica de Colombia y el Estatuto Orgéanico de
Presupuesto - EOP y sus decretos reglamentarios, es asi como la incorporacién de los gastos de las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacién se encuentra supeditado a;

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C, Colombia
Codigo Postal 11711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co

Q)



Continuacion oficio Pagina 5 de 5

1) La disponibilidad de recursos piblicos que permitan financiar el gasto, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo
47 del Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996.

2) El Marco Fiscal de Mediano Plazo que contiene el Plan Financiero, segun lo dispuesto en la Ley 38 de 1989 en su
Articulo 4°; “{...)Tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion compatibles con
el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y Monetaria.”

3) LaLey de Regla Fiscal, Ley 1473 de 2011, cuya finalidad es mantener la sostenibilidad de las finanzas del Estado.

Esperamos de esta manera haber dado respuesta a las preguntas formuladas en el cuestionario y quedamos a
disposicicn para cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

ANDRES ESCOBAR ARANGO

Anexo: lo anunciado en dos (2) folios

DGPPNILQV%JAMIMCEC
UJ 1974115

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cédigo Postal 111711
Conmutadar (57 1) 381 1700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
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www.minhacienda.gov.co
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Radicado: 2-2015-036168
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., 17 de septiembre de 2015 08:Z

BRIGADIER GENERAL .

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON

Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
Calle 26 No. 27-48

Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2015-071453
No. Expediente 20397/2015/RCO

Asunto Remisién por competencia de la Proposicién Comisién Primera Camara.

Respetado Brigadier General,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del CPACA, en atencidn a las competencias
asignadas al Departamento a su cargo, de la manera mas cordial, me permito remitir la
comunicacion relacionada en el Asunto, presentada por la doctora Amparo Yaneth Calderdn
Perdomo Secretaria Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes, primera
y segunda pregunta para su conocimiento y tramite respectivo.

Agradecemos el tramite urgente que pueda darsele a esta peticién de conformidad con los
articulos 249, 258 y 259 de la ley 5 de 1992

Cordialmente,

FRANCISCO MORALES FALLA
Asesor de la Oficina Asesora de Juridica

UJ 2000/15

ANEXOS Lo enunciade en dos (2) folios

COPIAS Doctora Amparo Yaneth Calderén Perdomo, Secretaria Comisién Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, Congreso de la Republica Carrera 7 No 8-68 oficina 2388, Bogota

ELABORG JAVIER ALBERTO MACHADC LOMBO

Firmado digitalmente por:FRANGISGO MORALES FALLA

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogotd 041-8000-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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MINHACIENDA

Radicado: 2-2015-036173

1.1. Oficina Asesora de Juridica ) ,
Bogota D.C., 17 de septiembre de 2015 08:4

Doctora

CLAUDIA ALEJANDRA GELVEZ RAMIREZ

Directora General

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2015-071453
No. Expediente 20397/2015/RCO

Asunto Remisidn por competencia de la Proposicién Comisién Primera Camara.

Respetada doctora,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del CPACA, en atencién a las competencias
asignadas a la entidad a su cargo, de la manera mas cordial, me permito remitir la
comunicacion relacionada en el Asunto, presentada por la doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo Secretaria Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes, con el
fin de que se atienda la primera y segunda pregunta para su conocimiento y tramite respectivo.

Agradecemos el tramite urgente que pueda darsele a esta peticién de conformidad con los
articulos 249, 258 y 259 de la ley 5 de 1992

Cordialmente,

FRANCISCO MORALES FALLA
Asesor de la Oficina Asesora de Juridica

UJ 2001/15

ANEXOS Lo enunciado en dos (2) folios.

COPIAS Doctora Amparo Yaneth Calderén Perdomo, Secretaria Comisidn Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, Congreso de la Republica Carrera 7 No 8-68 oficina 2388, Bogotd

ELABORO JAVIER ALBERTO MACHADO LOMBO

Firmado digitalmente por:FRANCISGO MORALES FALLA

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Fuera de Bogeta 01-80003-910071
atencioncliente@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co
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1.1. Oficina Asesora de Juridica

BRIGADIER GENERAL

JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON

Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
Calle 26 No. 27-48

Bogota, D.C.

Radicado entrada 1-2015-071453
No. Expediente 20397/2015/RCO

Asunto Remision por competencia de la Proposicion Comision Primera Camara.

Respetado Brigadier General,

Conforme a lo dispuesto por el articulo 21 del CPACA, en atencion a las competencias
asignadas al Departamento a su cargo, de la manera mas cordial, me permito remitir la
comunicacién relacionada en el Asunto, presentada por la doctora Amparo Yaneth Calderdn
Perdomo Secretaria Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes, primera
y segunda pregunta para su conocimiento y tramite respectivo.

Agradecemos el tramite urgente que pueda dérsele a esta peticion de conformidad con los
articulos 249, 258 y 259 de la ley 5 de 1992

NTAMTES
$IDAD DE CORR OMDENCIA

" eECciBIDO

Nar

18 SEP 2015 (L)

Cordialmente,

|
‘[
FRANCISCO MORALES FALLA E
|

Asesor de la Oficina Asesora de Juridica J Ne=4 172
| FIRMA: :
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ANEXOS Lo enunciado en dos (2) folios cores i ; = 21-1 § :
COPIAS Doctora Amparo Yaneth Calderon Perdomo, Secretaria Comision Primera Constitucional de la Camara de
Representantes, Congreso de la Republica Carrera 7 No 8-68 oficina 2388, Bogota
ELABORO JAVIER ALBERTO MACHADO LOMBO
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