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Asunto: Proposicion 029 de 2017. Radicado N° 20176630146102.
Sefor Secretario:

En atencion a la solicitud del asunto, relacionada con la Proposicion 029 de 2017 aprobada en sesion del dia
13 de diciembre de 2016, relativa al debate de control politico donde se abordara el tema “La politica del manejo
de residuos sélidos”, de manera atenta este Departamento Administrativo informa:

Teniendo en cuenta que la citacion al debate de control politico y el cuestionario también se encuentran dirigidos
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en
cumplimiento de los principios y eficiencia que rigen la funcién plblica el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), en el marco de sus competencias procade a dar respuesta a los interrogantes 1,2,6,8,9 y 10 en los
siguientes términos, correspondiendo los otros interrogantes a las entidades referidas.

1. “;Cuéles son los lineamientos, normas y directrices que rigen actualmente la politica publica
del manejo de residuos soélidos en Colombia?”

Actualmente, los lineamientos y normas que rigen la politica publica para el manejo de residuos sélidos
se pueden resumir, asi:

« Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos (No peligrosos)
El Documento CONPES 3874 de 2016" contiene los lineamientos para implementar la gestion
integral de residuos sélidos como politica nacional de interés social, econémico, ambiental y
sanitario, para contribuir al fomento de la economia circular, desarrollo sostenible, adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, con un horizonte a 2030.

* Reglamentacion servicio publico de aseo

I CONPES 3874 de 2016 “politica nacional para la gestion integral de residuos sdlidos”
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En el Decreto 1077 de 20152 se encuentran compiladas las normas que rigen la prestacion
del servicio publico de aseo en el pais para sus diferentes actividades (recoleccion, transporte,
barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de césped, poda de arboles en las vias y
areas plblicas, transferencia, aprovechamiento, disposicion final y lavado de areas publicas)

» Regulacion tarifaria servicio publico de aseo

En la Resolucion CRA 720 de 2015, la Comision de Regulacion de Agua Potable
Saneamiento Bésico definio el marco tarifario para prestadores del servicio publico de aseo
con mas de 5.000 suscriptores.

Asi mismo, a los prestadores del servicio plblico de aseo con menos de 5.000 suscriptores
les aplican las Resoluciones CRA 3514 y 352 de 2005% en materia de tarifas para este
servicio.

e Politica Ambiental para la Gestién Integral de Residuos o Desechos Peligrosos
(Ministerio de Ambiente, 2005) -

Contiene los lineamientos para prevenir la generacion de residuos peligrosos y promover el
manejo ambientalmente adecuado de los que se generen, con el fin de minimizar los riesgos
sobre la salud humana y el ambiente.

e Reglamentacién manejo de residuos peligrosos

El Decreto 4741 de 20055, reglamento parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral.

2. “;Cual es el total de los recursos pliblicosﬁ‘inverﬁ dos y destinados para dicha politica publica?
Senalar proyectos especificos para Bucaramanga y el Departamento de Santander.”

Al respecto, es preciso sefialar que el Departamento Nacional de Planeacion, en el marco de sus
competencias, realiza la revision y aprobacion de los proyectos de inversion mediante los roles de
Control Posterior de Viabilidad Técnico y Control Posterior de Viabilidad, en los que principalmente se
busca examinar:

e El grado de consistencia del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo, documentos
CONPES y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

e La consistencia del proceso de formulacion del proyecto.

2 Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”
3 "Por Ia cual se establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo que atiendan
en municipios de mas de 5.000 suscriptores en &reas urbanas, la metodologia que deben utilizar para el célculo de las tarifas del servicio publico de aseo
y Se dictan otras disposiciones”
4 Por la cual se establecen los regimenes de regulacion tarifaria a los que deben someterse las personas prestadoras del servicio publico de aseo y la
metodologia que deben utilizar para el calculo de las tarifas del servicio de aseo de residuos ordinarios y se dictan otras disposiciones”
3 ““Por a cual se definen los parametros para la estimacion del consumo en el marco de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y se dictan
ofras disposiciones”

““Por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los reSJduos 0 desechos peligrosos generados en el marco de la gestion integral”
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e Lacalidad y suficiencia de las variables para efectuar acciones de seguimiento al proyecto.

Bajo el anterior marco, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en su calidad de entidad
financiadora y ejecutora de los recursos, a través de las herramientas del Sistema Unificado de
Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) y del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI)
reporto la ejecucion de $21.852 millones de pesos, entre el periodo de 2013 y 2016, en el marco del
proyecto “Apoyo Financiero para la implementacion de la politica de residuos sdlidos en Colombia’,
que corresponden a recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Se anexa resumen ejecutivo registrado en el SPI por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
donde se evidencia la ejecucion presupuestal del proyecto durante el periodo sefialado, sin perjuicio
de la informacion que en detalle pueda suministrar el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como
ejecutor de la politica de residuos sélidos en el pais.

6. “;Qué porcentaje de los municipios del pais todavia presenta un inadecuado manejo y gestion
de residuos sélidos en el pais?”

De acuerdo con la informacion reportada por la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
(SSPD) con corte a 2015, el 9,4% de los municipios con informacion’ todavia presentan un manejo
inadecuado de residuos, en lo referente a municipios cuyos sitios de disposicion final no cumplen con
la normatividad vigente.

8. “Describir y exponer ante la Comision la implementacion de APP’s en el marco de los proyectos
de disposicion de residuos soélidos en el pais.”

Al respecto, es preciso sefialar que actualmente no hay proyectos estructurados en materia de
disposicién final de residuos sdlidos bajo el esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP)
establecido en la Ley 1508 de 20123. Sin embargo, la posibilidad de estructurar proyectos de
vinculacion de capital privado en el servicio publico de aseo, cuenta con el siguiente marco general:

La Constitucidn Politica de Colombia autoriza la prestacion de los servicios piblicos ya sea, por el
Estado directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares.

Como consecuencia del anterior mandato, la Ley 142 de 1994¢ establece el marco legal de los servicios
pUblicos domiciliarios en Colombia, consagrando el principio de libertad de empresa, por el cual se
determina que es un derecho de todas las personas organizar y operar empresas que tengan por
objeto la prestacion de los servicios publicos, dentro de los limites de la Constitucion y la ley®.

La Ley 142 de 1994 contemplo la posibilidad de vinculacion de capital privado para la gestion de
servicios publicos a través de contratos especiales, como los celebrados por entidades oficiales para
transferir la propiedad o el uso y goce de los bienes que destina especialmente a prestar servicios
publicos; las concesiones; o para encomendar a terceros cualquiera de las actividades que ellas hayan
realizado para prestar los servicios publicos. De esta manera, se ha venido vinculando capital privado

7 Se cuenta con informacion de 946 municipios (86% de los municipios del pais)

¢ Por la cual1Se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, s = dictan normas orgénicas de presupuesto v se dictan otras
disposiciones

¢ “Por la cual se establece el régimen de los servicios pablicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”.

10 Articulo 10 de la Ley 142 de 1994: Libertad de empresa. Es 7 derecho de todas las personas organizar y operar empresas que tengan por objeto la
prestacion de los servicios publicos, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
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en los servicios publicos a través de pactos contractuales que contienen algunos elementos propios
de las Asociaciones Publico Privadas, pero que no responden a la logica integral de las mismas.

La expedicion de la Ley 1508 de 2012 introdujo el esquema de Asociaciones Publicos Privadas en
Colombia como un instrumento para vincular capital privado, que se materializa en un contrato entre
una entidad estatal y una persona juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y
de sus servicios relacionados en el largo plazo. El esquema involucra la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y define mecanismos de pago asociados a la disponibilidad de la infraestructura
y el nivel de servicio, velando siempre por la satisfaccion efectiva de las necesidades publicas.

Se debe resaltar que la Ley 1508 de 2012 determina que las APP también podrén versar sobre
infraestructura para la prestacion de servicios pablicos'".

Como consecuencia de lo anterior, a través del Decreto 1082 de 2015, que compild el Decreto 063 de
2015, se reglamentan las particularidades para la implementacion de las APP en el sector de agua
potable y saneamiento basico del cual hace parte el servicio de aseo y sus actividades
complementarias, tales como la disposicion final.

9. “;Qué estrategias se han establecido para la introduccion de desarrollos tecnolégicos en la
gestion integral de residuos sélidos y con ellos volver mas eficiente la toma de decisiones y
seguimiento a los procesos?”

Sobre el particular, el Gobierno nacional estd4 avanzando en dos frentes: uno relacionado con
incentivos a la introduccion de desarrollos tecnolégicos en la gestion integral de residuos solidos y
otro, referente a mejorar la calidad de la mformamon para la toma de decisiones de politica.

Por un lado, la Ley 1715 de 20142 reguld la mtegramon de las energias renovables no convencionales
al sistema energético nacional. Asi mismo, el Decreto Unico 1073 de 2015 del sector Minas y Energia,
que compild el Decreto 2143 de 2015 reglamenta los lineamientos para la aplicacion de los incentivos
establecidos en el capitulo Il de la Ley 1715 de 2014 para los contribuyentes que inviertan en Fuentes
no Convencionales de Energia.

De otra parte, el Documento CONPES 3874% articulé diferentes estrategias del Gobierno nacional
para la introduccion de desarrollos tecnolégicos y para contar con mejor informacion sectorial, las
cuales estan en desarrollo, como son:

= Reglamentacion de la actividad de tratamiento de residuos sélidos.
Busca permitir la implementacion de nuevas técnicas de tratamiento de residuos en el pais
que sean costo efectivas y que contribuyan a la mitigacion y reduccion de gases del efecto
invernadero.

* Cuenta ambiental econdmica de residuos.
A través de esta se busca contar con informacion sistematica y de calidad para la toma de
decisiones sectoriales.

" Articulo 3 de la Ley 1508 de 2012
12 “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovab.'es no convencionales al sistema energético nacional”
73 Politica nacional para la gestion integral de residuos solidos
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= Observatorio Nacional de reciclaje inclusivo.
Herramienta para hacer seguimiento a los sistemas urbanos de reciclaje inclusivo que se
organicen como consecuencia de los desarrollos normativos del orden nacional.

10. ;Cuantos recursos provenientes del Sistema General de Regalias han sido asignados a
inversiones en materia de gestion integral de residuos Sélidos?

De conformidad con el Acto Legislativo 5 de 2011 se constituyo el Sistema General de Regalias (SGR) y se-
creo el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) cuyo objeto es propender por el uso
eficiente y eficaz de los recursos del SGR, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el buen
gobierno, sin perjuicio de las funciones que correspondan a los organismos de control competentes en materia
de inspeccion, vigilancia y control. Corresponde al DNP administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE)™ conforme a lo establecido en los articulos 9, 99 y 100 de la Ley 1530 de 2012
y Titulo IV del Decreto 1082 de 2015, funcion que es ejercida por la Direccion de Vigilancia de las Regalias del
DNP, de acuerdo con el Decreto 1118 de 2014'5. Esta labor es de naturaleza administrativa y se desarrolla de
manera selectiva, con énfasis en acciones preventivas'”.. Asi mismo, dicho control no es una auditoria o
instancia de control fiscal, disciplinario o de investigacion penal, ni sustituye el deber de autocontrol y
seguimiento que le corresponde a la entidad ejecutora a través del control interno, la supervision y/o
interventoria contractual.

De otra parte, el correcto uso y ejecucion de 10s recursos provenientes del SGR, incluidos los procesos de
seleccion de contratistas, la celebracion y ejecucion de los contratos, su supervision e interventoria técnica, la
autorizacion de anticipos y desembolsos, su terminacion y liquidacion, son responsabilidad exclusiva de las
entidades beneficiarias contratantes y ejecutoras de tales recursos, que deben cumplir con las disposiciones
legales que regulan la materia, incluida la transferencia de recursos conforme lo establecido por las partes.

En este sentido, el DNP no es parte contractual ni interviene dentro de los procesos de definicion de los
proyectos de inversion presentados por las entidades territoriales a consideracion de los 6rganos colegiados
de administracion y decision (OCAD)® para ser financiados con recursos del SGR. Asi mismo, el DNP carece
de competencia para definir los procesos de seleccion, autorizar anticipos o desembolsos y modificar o terminar
relaciones contractuales asumidas con dichos recursos.

El SMSCE cuenta con un disefio operacional que prevé el reporte periodico (mensual) de informacion por los
ejecutores de los proyectos de inversion respecto de la generacion, administracion, gestion y ejecucion de los
recursos del sistema, a través de los instrumentos y herramientas de orden técnico y operativo, tales como los
Aplicativos SUIFP-SGR™, CUENTAS-SGR2 y GESPROY-SGR?' dispuestos por el DNP para el reporte de
informacion al SMSCE22.

" Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan
ofras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

15 Creado por el parégrafo 3 del articulo 2 del Acto Legisiativo No. 05 del 2011,

' Por el cual s¢ modifican los Decretos 3517 de 2009 y 1832 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

17 Sin perjuicio de la competencia de los Organismos de Control y la Fiscalia General de la Nacién

18 Articulo 6 Ley 1530 de 2012,

'® Banco de Programas y Proyectos del SGR

2 Herramienta informética para el reporte de movimiento de saldos, inversiones temporales de liquidez, medidas cautelares de las cuentas autorizadas
y registradas en el SMSCE

2 Herramienta de gestion de proyectos y de reportes de informacién al SMSCE )

2 En armonia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 414 de 2013, y las directrices de la Circular SMSCE 002 de noviembre de 2012, la Circular
062 del 11 de septiembre de 2013 y ampliada por la Circular 69 des 2013 expedidas por el DNP.
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Es importante sefialar que los aplicativos SUIFP-SGR, CUENTAS-SGR y GESPROY-SGR dispuestos por el
DNP para el registro de informacién del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, son de
acceso y registro continuo por los ejecutores, por lo cual la informacion all contenida se actualiza
permanentemente. Ahora bien, el paréagrafo 1 del articulo 2.2.4.2.1.4% del Decreto 1082 de 2015 sefala que
corresponde a las secretarias técnicas de los OCAD el reporte de informacion de los proyectos de inversion
radicados en sus oficinas y presentados ante los OCAD para financiarse o cofinanciarse con recursos del SGR.

Asi mismo, el citado Decreto 1082, en su articulo 2.2.4.2.1.4, prescribe la responsabilidad de los 6rganos y
actores del SMSCE del reporte de la informacion que-demande el Sistema dentro de los 15 primeros dias de
cada mes y en las condiciones que defina el DNP, en su calidad de administrador del SMSCE, conforme a lo
previsto en el articulo 100 de la Ley 1530 de 2012. En ese sentido, las entidades administradoras, beneficiarias
y ejecutoras son las responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idonea dicha informacién para
realizar el monitoreo, seguimiento, control y evaluacion; identificar las situaciones que puedan afectar la correcta
utilizacion de los recursos y el cumplimiento de los resultados programados; asi como de implementar de forma
inmediata las acciones de mejora que se requieran. Por lo tanto, la entidad ejecutora del proyecto es la
responsable del manejo y ejecucion de los recursos conforme a lo establecido en los acuerdos aprobatorios
emitidos por el correspondiente OCAD y de conformidad con la normativa del SGR establecida para tal efecto.
Asi las cosas, revisada la informacion reportada en los aplicativos SUIFP-SGR y por los ejecutores en
GESPROY-SGR y CUENTAS-SGR, con corte 15 de marzo de 2017, se procede a responder la pregunta 10
del cuestionario:

Precisado lo anterior, se comunica que una vez validada la informacion en los sistemas de orden técnico y
operativo, tales como los aplicativos SUIFP-SGR, CUENTAS-SGR y GESPROY-SGR, dispuestos por el DNP
para que las entidades ejecutoras carguen la informacion de los proyectos, se evidencia que se han aprobado
79 proyectos de inversion para el subsector de residuos solidos, por un valor de $52.061 millones, de los
cuales $47.300 millones corresponden a recursos del SGR. El anexo No. 1 contiene el detalle de los 79
proyectos de inversion, con las principales variables: i) Codigo Bpin, ii) Region; iii) Departamento; iv) Entidad
Territorial; v) Entidad Ejecutora; vi) sector, vii) subsector; viii) nombre del Proyecto, ix) estado, x) valor SGR por
proyecto, xi) Avance Fisico, xii) Avance Financiero. Sin perjuicio de la informacion anteriormente sefialada, en
la tabla No. 1 encontrara informacion agregada por estado de los proyectos.

Tabla No. 1
Resumen estado de los proyectos con cargo al Fondo de CTel del SGR
(Cifras en millones)

Estado No.Proyectos | ValorSGR valor 1 Vator Otros ey

; Nacion Total

SIN CONTRATAR 3 773 - 4 777
EN EJECUCION A7 15.655 - 3415 19.070
TERMINADO* 59 30.872 a1 1.301 32214
Total general 79 . 47.300 41 4.720 . 52.061

Fuente: GESPRQY - SGR corte 15 de febrero de 2017
*Incluye proyectos en estado Terminado, Cerrados y Para Cierre.

23 Responsabilidad de los érganos y actores del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE.
24 Sequin parémetros de busqueda en el nombre del proyecto, a través de palabras claves como: a) residuos b) sélidos ¢) pgirs d)
integral e) relleno f) celda g) vehiculo.
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Asi mismo, toda la informacion concerniente a los proyectos de inversion y contratos asociados que son
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR),esta disponible en Ila
pagina web (www.sgr.gov.co), donde esta publicado el listado de los mismos. Esta se descarga en archivo
Excel, donde puede filtrar los datos a consultar, ingresando a través del men SMSCE, opcion monitoreo SGR,
avances OCAD, a través del siguiente vinculo:

htips:/mww sgr.gov.co/SMSCE/Monitoreo SCGR/AvancesOCAD.aspx

Una vez se dé clic al vinculo “Descargar Proyectos aprobados” encontrara la siguiente informacion: /) Nombre
del OCAD, ii) Tipo OCAD, iii) Region, iv) Departamento, v) Recursos pertenecientes a, vi) Codigo DANE ente
ejecutor; vif) Entidad ejecutora; viii) Tipo de ejecutor, ix) Sector, x) Subsector, xi) BPIN, xi)) Nombre del
Proyecto, xiii) Avance fisico, xiv) Avance financiero, xv) Estado, xvi) Fecha de aprobacion; Detalle de las fuentes
de financiacion xvii) Directas, xviii) Fondo de Compensacién Regional 40%, xix) Fondo de Compensacion
Regional 60%, xx) Fondo de Desarrollo Regional (FDR), xxi) Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTEI), xxi)) CORMAGDALENA, xxiii) Incentivo a la Produccion, xxiv) Total Valor SGR, xxv) Valor Nacién,
xxvi) Valor otros, xxvij) Valor total proyecto.

Finalmente, se invita a consultar la herramienta MAPAregalias, plataforma integrada que visualiza la
informacion reportada por las entidades ejecutoras de proyectos de inversion financiados con recursos del SGR,
ingresando al vinculo http://maparegalias.sgr.gov.co/ donde podra se observar el nimero de proyectos que se
ejecutan por la entidad de su interés, el detalle de estos, la informacién de los recursos naturales no renovables,
la produccion y el presupuesto SGR asignado.

En los anteriores términos se atiende la proposicién del asunto, no sin antes reiterar el compromiso de este
Departamento Administrativo en proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control politico
que le corresponde realizar al Honorable Congreso de la Republica.

CorWe;,
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Director General

Elaboro:  Sirly Edelis Castro Tuiran Directora Desarrollo Urbano

Amparo Garcia Montaia - Directora Vigilancia de las Regalias -
Consolido: David Arenas, QAJ
Reviso:  Fabiola Paez Vargas, Jefe OAJ

Geovanny Rodriguez, Asesor Direccion Genem,%_

Anexo: Lo enunciado en in (1) CD.
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