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: REPRESENTANTES
RRESEQNDEN

BI10DO

LA

el

Secretario General
Comision Sexta Constitucional

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Capitolio Nacional, Carrera 7 No 8 — 63
Bogota D.C.

Ref.: Contestacion derecho de peticion ADI No. 2017029545.

Respetado Secretario,

Reciba un cordial salude por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil - Aerocivil. De manera atenta nos dirigimos a usted para dar
respuesta a la peticion de referencia, en atencién a la citacion a sesién de control
politico hecha por la Comisidn Sexta Constitucional del Camara de la
Representantes, en calidad de Director General de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, me permito dar respuesta a la pretensién
realizada:

“1. Dada su competencia, sirvase explicar si el sitio de disposicion final de
residuos sélidos de Bucaramanga denominado El Carrasco v que hoy se
encuentra operando bajo la figura de emergencia sanitaria, v en razon a su
posicion _geografica frente _al Aeropuerfo Palonegro, es viable en su
operacion._conforme a la normatividad ambiental.”

Este despacho considerando los anteriores antecedentes manifiesta que:

Desde hace varios afos la Aeronautica Civil, ha adelantado gestiones
permanentes ante las autoridades Locales, Departamentales y Nacionales,
solicitando intervencion directa para dar solucion a los problemas sanitarios de
las localidades vecinas a los aeropuertos y la incompatibilidad de usos de los
suelos producto de la mala planificacion, toda vez que este ha sido identificado
como una de las principales causas de los incidentes con aeronaves reportados
oficialmente a la Entidad.
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Como una medida preventlva del inadecuado uso de suelos en areas aledaras
a los aeropuertos, la Aeronautica Civil, mediante Resolucién 3152 del 13 de
Agosto de 2004 adopta las normas relativas al peligro aviario como obstaculo
para la seguridad de la aviacion y se adiciona a la Parte Sexta de los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia, hoy Parte Decimocuarta,
reglamentando la autorizacion previa por parte de esta entidad para el desarrollo
o construccién de las instalaciones ubicada en las inmediaciones de los
aeropuertos, dentro de un radio de 13 km. a la redonda, contados a partir del

_punto de referencia de aerédromo, cuya actividad pueda constituirse en focos de

concentracion.de aves.

Dentro de los usos de suelo incompatibles con el desarrollo de las operaciones
aéreas del aeropuerto de Bucaramanga ha sido identificado el relleno sanitario
El Carrasco, que al estar ubicado en el cono de aproximacion de la cabecera 35
de la pista y dada la naturaleza de la actividad tiende a ser un foco de atraccién
de fauna considerable.

El aeropuerto de Bucaramanga tiene un historial de impactos con aves de
carrofia que amerita la implementacion urgente de medidas inmediatas
para la minimizacién de los impactos y control de aves.

Asi que, desde el afio 2000 con conacimiento del conflicto generado por aves,
principalmente gallinazos, en las operaciones aéreas del aeropuerto Palonegro,
afectando mayoritariamente el cono de aproximacion de la cabecera 34 de la
pista, lo cual se asocia con la presencia de basureros a cielo abierto en cercanias
del terminal aéreo y del cual la Entidad concepto desfavorable para dar
continuidad a la disposiciéon final de residuos en este sitio. Ya desde ese
entonces la Entidad inicié acciones para gestionar la solucién a la problematica,
toda vez que no es autoridad ambiental y no puede controlar directamente la
fuente atractiva de las aves, puesto que este aspecto es inherente a las
autoridades municipales y ambientales de Ia region.

En este sentido, ya en el 2000 se solicité a los Alcaldes de los municipios de
Lebrija, Girén y Bucaramanga, su intervencion para ejercer un mayor control y
seguimiento al manejo y disposicion de residuos sélidos, exhortando igualmente
a la realizaciéon de campafas de sensibilizacién a la comunidad en el adecuado
manejo de las basuras; asi mismo, se le solicitd a la Corporacion Autonoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga C.D.M.B su
colaboracion para el desarrollo de estudios que determinen la causa de la
presencia de aves e igualmente se solicita al Alcalde de Bucaramanga la
reubicacién del relleno sanitario El Carrasco, localizado a tan sélo 5,162 metros
de la cabecera de la pista, por cuanto se ha determinado mediante estudios que
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el mismo es un obstaculo para las operaciones aéreas, debido a la gran cantidad

de aves carrofieras presentes en dicho sitio, derivadas de la operacion
inadecuada del relleno. Si bien el denominado Relleno sanitario El Carrasco ha
operado desde hace 36 afios, no lo ha hecho cumpliendo las normas de manejo
ambiental, afectando el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, en
consecuencia, ocasionando la proliferacion de aves peligrosas para la aviacion.

También en el afio 2000 se efectuaron reuniones con las entidades involucradas
y se solicitdo informe sobre la gestidn realizada para el control de gallinazos,
solicitud que sdlo fue atendida por la alcaldia de Lebrija, por lo cual nuevamente
se pide la intervencién de la C.D.M.B para determinar las fuentes atractivas de
las aves toda vez que en el informe se cita como mayor responsable el relleno
sanitario de El Carrasco, tal como se manifiesta en el Acta de Comité de Peligro
aviario No 001-02..

En el afo 2001 se elabord el Documento “Manual de Uso de Suelo en areas
Aledarias a los Aeropuertos”, hoy Documento GSAC-5.0-7.01, que contiene la
normatividad vigente relacionada con las limitantes de desarrollo urbano en los
alrededores de los aeropuertos, y que desde ya expone la incompatibilidad de
uso de suelos entre las actividades de manejo de residuos sélidos y operaciones
aeronauticas. El cual ha sido remitido anualmente a las Alcaldias Municipales de
aquellos municipios en cuya jurisdiccion funcionan aeropuertos que presentan
problemas de seguridad aérea por esta causa, con el proposito sirva de
herramienta en la planeacion urbana.

El comité de peligro aviario del aeropuerto de Palonegro fue debidamente creado
con acta No 002-02 y fueron convocados los diferentes entes, como lo son la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,
CDMB, las Alcaldias Municipales de Bucaramanga, Lebrija y Girén, la
Procuraduria delegada para asuntos Ambientales y Agrarios, entre otros,
reuniéndose desde entonces de manera trimestral. A través de este organismo,
se gestiond la reubicacion del relleno sanitario El Carrasco por cuanto se
constituia un obstaculo para las operaciones de ese aeropuerto. Gracias a esta
gestion se obtuvo por parte de la CDMB se ordenara la clausura del Relleno
Sanitario El Carrasco, toda vez que incumplia con otras disposiciones
ambiéntales propias de la operacidn de un relleno sanitario, cuyo plazo maximo
de cierre fue ampliado con Resolucién 554 de junio 19 de 2003 de la CDMB,
hasta julio 10 de 2005.

Como resultado de estas medidas se logré que la autoridad ambiental exigiera
al area metropolitana de Bucaramanga la presentacion de estudios sobre los
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Planes de Gestion Integral de residuos Sélidos PGIRS y funcionarios de la
Aeronautica Civil realizaron visitas de inspeccion a los sitios propuestos en los
PGIRS para la disposicion de residuos sélidos, con el objeto de confirmar las
distancias respecto al aeropuerto Palonegro. Es de anotar que la presentacion
de los PGIRS por parte de los municipios no se hizo en la fecha correspondiente
y la CDMB inici6 procesc sancionatorio.

Sin embargo, posteriormente la Aeronautica Civil fue informada de los tramites
de ampliacién de la licencia que adelantaba la empresa EMAB para la operacion
del Carrasco motivandose en la no definicion de un Plan de Contingencia por
parte de fos municipios en un eventual cierre del Carrasco, hecho que enfraba
en conflicto con las gestiones hasta la fecha adelantadas, con lo cual queda
incierta la clausura del relleno.

Atendiendo que la solucion de la problematica no mostraba avances
significativos se procedid a oficiar a la Alcaldia de Bucaramanga y la
Gobernacién de Santander para que tomara medidas inmediatas para dar
solucion a la problematica, manifestando que de lo contrario, la Aeronautica Civil
procederia de conformidad con la Resoluciéon 03152 de 2004 y lo dispuesto en
el capitulo sexto del Manual de Reglamentos Aeronauticos de Colombia, (hoy
Parte 14) a la suspensién parcial o total de las operaciones aereas hasta tanto
no se efectuen los correctivos pertinentes que garanticen la seguridad aérea.
(Oficios 4403.0443.05 de junio de 2005 y 4403-0647-2005 de agosto de 2005).
Como respuesta la EMAB adelanta un convenio con la Entidad para contrata un
estudio observacional de gallinazos que deberd evaluar las causas de la
presencia de gallinazos y proponer mecanismos idéneos para ahuyentarlos y
disminuir su poblacion los cuales deberian ser implementados por la empresa, e
informa que se solicitd permiso de caza control ante el Ministerio de Medio
Ambiente como mecanismo de controi de la poblacion.

Paralelamente se trabajé con la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios con quienes se adelantdé el Acuerdo de Mejoramiento para la
operacion del sitio de disposicion final de residuos sélidos “El Carrasco”, en el
cual se establece como compromiso la eliminacion de la poblacién de gallinazos
y se asume que la empresa debera implementar las medidas propuestas en el
estudio anteriormente mencionado, dado que los resultados son muy vagos, la
Aeronautica Civil recomendé la implementacion de algunas medidas que se
consideran efectivas en esta especie. El plazo otorgado para el mejoramiento
del Carrasco concluia en agosto del 2006.

Clave: GDIR-3.0-12-08
Version: 01

Fecha: 20/09/2011
Pagina: 4 de 8



REPGBLI DE COLOMBIA
AERONAUTICA CIVIL

Entre tanto, la Aeronautica Civil contrato la realizacion del diagnéstico de peligro
aviario para el aeropuerto de Palonegro, estudio que establece el peligro real
que representan las aves que permanecen o estan de paso es este terminal
aéreo y que propone las medidas y herramientas a implementar para desalentar
la presencia de aves en el aeropuerto. Los resultados del estudio determinaron
que la Unica especie realmente peligrosa es el gallinazo, y manifiesta que el
Relleno Sanitario El Carrasco como el iugar mas importante como elemento
atrayente de esta especie, declarando deficiencias en el proceso de manejo y
disposicion de residuos sélidos en este lugar, situaciones confirmadas mediante
sobrevuelos en el area.

Ante la situacion expuesta, fa Aerondutica Civil, con oficio 4400-1A-3103 de
septiembre de 2007, emite concepto desfavorable para la localizacion del relleno
sanitario El Carrasco en el mismo sitio de disposicion final, como respuesta a la
solicitud presentada por la empresa EMAB S.A. E.S.P. con el objeto de obtener
la renovacion de la licencia ambiental del relleno. Este concepto es reconfirmado
mediante oficio 4404.1A.015-08 de abril de 2008.

Es de resaltar que de conformidad con el Plan de Gestién Integral de Residuos
Solidos PGIRS, existen otros sitios adecuados para la disposicion final de
residuos sdélidos que, si cumplen con la distancia adecuada, por tanto, se
considera deber del Municipio adelantar los tramites pertinentes para poner en
operacion cualquiera de estos sitios alternativos previniendo una emergencia
sanitaria.

No obstante, ante la no existencia de una altemnativa de disposicion final
adecuada, la Aerconautica Civil ha permitido el funcionamiento de este Relleno
sujeto a la implementacion de medidas adecuadas necesarias para minimizar el
riesgo para las operaciones aéreas. Esa si como el primer plazo de cierre que
se establecio para el cierre definitivo del relleno, el dia 29 de septiembre de 2009,
fue reconsiderado en reunién interadministrativa celebrada el dia 03 de
septiembre del presente con la participacidn del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Gobernacion de Santander, la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga C.D.M.B, la Procuraduria judicial Ambiental y
Agraria, las alcaldias de Lebrija, Floridablanca, Girdn, Piedecuesta, Suratd y
Bucaramanga y ampliado al 31 de marzo de 2010.

Ahora bien, bajo las consideraciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, que otorga un plazo maximo de un afio para las actividades
de clausura del relleno las mismas que garantizaran la adecuacion ambiental del
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sector, se reconsideré la fecha de cierre definitivo del relleno a 30 de septiembre

de 2010, sin embargo se precisa que el permiso estaria sujeto a restricciones y
condiciones especificas para su operacion se deberd dar cumplimiento a lo
establecido en el comunicado 4403-095-20090206238 de 16 de septiembre de
2009.

Bajo la Resolucion 1529 del 06 de agosto de 2010 del Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se establecié el cierre definitivo del
carrasco para el 29 de septiembre de 2011, pero pese a que la CDMB realiza
sellamiento del sitio de disposicién final para el 01 de octubre de 2011 se decreta
Emergencia Sanitaria de plazo de 6 meses, los cuales culminan el 30 de marzo
de 2012.

Posteriormente la alcaldia para 01 de abril de 2012 nuevamente decreta
Emergencia Sanitaria con un plazo de 18 meses que culmina el 30 de septiembre
de 2013. Segun la Autoridad Ambiental - CDMB, las emergencias sanitarias
declaradas no cuentan con un Plan de Manejo Ambiental lo cual se ha visto
reflejado en una disposicion inadecuada de residuos solidos, los cuales reflejan
una mayor oferta alimenticia para las aves carrofieras.

Pese a que la Aeronautica Civil ha socializado esta problematica en multiples
comités Aeroportuario de Prevencion de Peligro Aviario, no ha sido atendida tal
situacién y no se han generado acciones de fondo para la eliminacion de este
foco atractivo, se considera que no sé debe llegar a materializarse un accidente
para que se le preste atencion a este grave problema.

La problematica ambiental y operacional ampliamente explicada, no es
desconocida por la autoridad ambiental local (Corporacién Autonoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga C.D.M.B), quien diligentemente
ha requerido en muiltiples ocasiones a la empresa que maneja el relleno sanitario,
como se puede constatar en el informe remitido por esa entidad a la Procuraduria
General de la Nacidn (se adjunta informe, emitido mediante radicado 12464 de
2013 y allegado a la Aeronautica Civil mediante radicado 2013064922 de 2013.

La Entidad ha recibido y atendido cuatro (4) solicitudes para evaluar posibles
sitios para trasladar el relleno sanitario actual y conforme a la ubicacion
geografica de los mismos de conceptué favorablemente, pero a la fecha El
Carrasco no ha sido trasladado y sigue operando bajo la figura de emergencia
sanitaria.

Conceptos favorables para trasladado del relleno sanitario
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Vereda Peiias, Municipio de Giron

Coordenadas Geograficas en WGS84: 06°59°51,20" Ny 73°10°56,80" W,
Concepto emitido segun oficio 4403-095-2009004750 con fecha 23 de
febrero de 2009. A solicitud de Banco de Proyectos y Setrvicios Publicos
S.A.ESP “BPSP S.A. ESP.

Vereda Monterredondo, Municipio de Piedecuesta.

Coordenadas Geograficas en WGS84: 06°57'52,3" N y 73°06'39.4° W,
Concepto emitido segun oficio 4403-095-2009021236 con fecha 30 de
julio de 2009. A solicitud de Recogemos Basuras de Colombia S.A. E.S.P.

Vereda Chocoa, Municipio de Girén.

Coordenadas Geograficas en WGS84: 06°54'32,96” Ny 73°08'54,38"W,
Concepto emitido segun oficio 4403-095-2009029887 con fecha 21 de
octubre de 2009. A solicitud de Proactiva Chicamocha S.A. E.S.P.

Vereda Chocoa, Municipio de Girén.

Coordenadas Geograficas en WGS84: 06°54°49,10" Ny 73°08717,80° W
Concepto emitido seguin oficio 4403-095-2010036004 con fecha 16 de
noviembre de 2010. A solicitud de ENTORNO VERDE S.A.S E.S.P.

Ultimas gestiones adelantadas por la Aeronautica Civil

En el mes de octubre del afo 2015, se practicd visita al relleno sanitario
El Carrasco por parte del Grupo de Gestion Ambiental y Sanitaria,
constatandose la continuidad en ios deficientes manejos ambientales que
le dan al mismo vy el riesgo operacional latente. (se anexa informe de la
visita).

La Entidad tiene contratada a una empresa consultora, la cual se encarga
de adelantar las gestiones y acciones para mitigar el riesgo aviario y de
fauna y entre sus actividades se encuentra el hacer visitas al relleno
sanitario para constatar el estado del mismo, recordando que la
Aeronautica Civil no es una autoridad ambiental ni territorial, pero si hace
gestiones interinstitucionales para garantizar la seguridad de- sus
operaciones. Se remite el informe de gestiones del afio 2017.
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= Teniendo en cuenta que en la actualidad se contintia disponiendo en El

Carrasco, pese a los continuos conceptos desfavores emitidos por la

Aerondautica Civil, y que ahora se considera la ampliacién de este relleno,

Ja Entidad mediante Resolucion No 01737 de 17 de junio de 2016 (se

adjunta Resolucion), califica de obstaculo prohibido el relleno El Carrasco

y se ordena la remocion de este, en virtud de mantener condiciones de

seguridad en las operaciones aéreas.

Conclusiones

En la actualidad se continua disponiendo en El Carrasco, pese a las
continuos conceptos desfavores emitidos por la Aeronautica Civil, realmente se
considera de alta preocupacion esta situacion ya que el seguir disponiendo los
residuos sélidos en el predio El Carrasco es un alto riesgo para las
operaciones aéreas, toda vez que el aumento poblacional de esta especie
en un area critica como lo es el cono de aproximacidn, puede llegar a
generar incidentes de considerables consecuencias tales como lesiones
personales, pérdida de vidas humanas, dafios estructurales, y temas de
orden juridico (demandas), por lo cual para la Aeronautica Civil es totalmente
inviable la operacion del relleno sanitario y por ende se debe dar clausura del
mismo a la brevedad.

Esperamos que la informacion referida en la presente comunicacion haya sido
clara frente a sus inquietudes. Cualquier ofra solicitud estamos atentos a
resolverla.

Sin otro asunto,

4 ALFREDO BOCA
Director General

Anexo: cincuenta y cuatro (54) folios
Proyectd: Juan Sebastian Sanabria G- Direccién General\(’j§ Wy
Revisé: Alba Lucia Garcia S - Asesora Privada Direccién Generalcy”

Andres Julian ldarraga- Bireccién de Desarrollo Aeroportuario g
Ruta electronica: \WbogMNADNExtemo\201701331
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INFORME VISITAS DE INSPECCION EXTERNA
. RELLENOQ SANITARIO EL CARRASCO
- OBJETO: Desarrollar el programa de mejoramiento para-la prevencion del peligro
awarlo med:ante la formulacion e mpiementacmn de los programas de géstion de
' riesgo para el control de peligro aviario y fauna en el Aeropuerto |nternac|onal
Paionegro de Bucaramanga

'LUIS LEONARDQ LUGO MANCILLA

e il . . . BIOLOGO RESIDENTE
AEROMAUTICACIAL _ .. - AEROPUERTO INTERNACIONAL PALONEGRO

ASUNTO: INFORME DE GESTION DE VISITAS COMO INSPECCION AL RELLENO SANITARIO
EL CARRASCO |

MARZQ DE 2017

Aeropuerto . Internacional -Palonegro
‘Bucaramanga - -

10/03/2017

De. acuerdo a la - ejecucion del programa de

1"peligro aviario implementado_en el .aeropuerto
-palonegro de Bucaramanga eon \ngenma desde
-febrero de 2016 :

Se han Ilevado a cabo a la fecha 4 visitas al
relleno sanitario el carrasco catalogado desde
estudios anteriores: en peligro aviario, como
principal foco critico de presencia de aves de
carrofa que causan alto riesgo ~para las
operaciones aéreas: Ubicado a solo 4.5 km
aproximadamente del Aeropuerto Internacional

Seguimiento a PMA para €l control del Gallinazo Palonegro

Negro por parte de la Empresa de Aseo de

Bucaramanga EMAB para el rellenc sanitario el |.coy,a¢ ge visitas: 16/03/16; 28/04/16; 2910916 y
carrasco. . - - | el 100317,

Se llevan a cabo las inspecciones al lugar con el
acompafiamiento del administrador encargado
de la parte operativa, Ingeniero Ruben Amaya y
se verifica el cumplimiento de las actividades
establecidas en el Plan de Mangjo Ambiental
presentado por el relleno para el control de
gallinazo en las ceidas en funcionamiento. Donde
se ejecuten actividades de cubrimiento constante
de los residuos, Levantamiento de malla de
proteccion de los residuos e implementacion de
‘medidas de dispersion.




INFORME VISITAS DE INSPECCION EXTERNA

RELLENO SANITARIO EL CARRASCO

OBJETO: Desarrollar e! programa de mejoramiento para la prevencion del peligro
aviario mediante la formulacion e implementacién de los programas de gestién de
riesgo para el control de peligro aviario y fauna en ef Aeropuerto Internacional
Palonegro de Bucaramanga

LUIS LEONARDO LUGO MANCILLA
N . BIOLOGO RESIDENTE
AEBONALFI'I%:«EE{E\;& AEROPUERTOQ INTERNACIONAL PALONEGRO

LINIBADADMINISTRAS

Visita de inspeccion 10 de rﬁarzo de 2017.
» Presencia de grandes poblaciones de gallinazo en celda de disposicion final, Aeronave

Cubrimiento residuos Uso de Pirotecnia Cubrimiento de celda con
malla

Visita de inspeccién afic 2016:
« Presencia de grandes poblaciones de gallinazo en celda de disposicién final para cada visita
en los meses de MARZO ABRIL Y SEPTIEMBRE DE 2016.

EE




% INFORME VISITAS DE INSPECCION EXTERNA

h RELLENO SANITARIO EL CARRASCO

A OBJETO: Desarrollar el programa de mejoramiento para la prevencion del peligro
aviaric mediante la formulacién e implementacion de los programas de gestion de
Aviarioy Fauna riesgo para el control de peligro aviario y fauna en el Aeropuerto Internacional

Palonegro de Bucaramanga

LUIS LEONARDO LUGO MANCILLA
BIOLOGO RESIDENTE
AEROPUERTO INTERNACIONAL PALONEGRO

¢ Para los comités de peligro aviario se presenta un muestreo de las visitas al relleno sanitaric
el carrasco como foco critico generador de presencia de aves de carrofia con alto riesgo para
las operaciones aéreas.

+ Se solicita a la EMAB, la entrega de informes trimestrales en los comités de peligro aviario
donde se refleje el avance y la gjecucién de actividades estipuladas en el documento para
la.disminucion de poblaciones de gallinazo avistados en la zona. Ultimo informe entregado
por la emab el 16 de febrero de 2017 dia que se llevo a cabo el primer comité de peligro
aviario.
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LNIDAR ADINISTRATIVA EGPECIAL

Principio de Procedencia:
4401.028

VISITA DEL RELLENO SANITARIO EL CARRASCO LOCALIZADO EN CERCANIAS AL
AEROPUERTO PALONEGRO DE BUCARAMANGA

INFORME DE COMISION No. 1

FECHA: 15 DE OCTUBRE DEL 2015
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LOCALIZACION AEROPUERTO PALONEGRO

ACTIVIDADES REALIZADAS

1. Visita Relleno Sanitario El Carrasco
2. Visita de reconocimiento del Aeropuerto

DESARROLLO DE LA VISITA

1. VISITA RELLENO SANITARIO EL CARRASCO

El Relleno Sanitario El Carrasco esté localizado en el perimetro urbano del municipio de Bucaramanga, a 3,1
km aprox. de la cabecera 35 del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga. Este relleno se encuentra en
operacién desde hace mas de 37 afios, disponiendo los residuos generados de 13 municipios (Bucaramanga,
Giron, Piedecuesta, Floridablanca, Lebrija, Rionegro, Playon, Matanza, California, Charta, Zapatoca, Santa
Barbara y Tona), que en la actualidad representa un volumen de 900 toneladas diarias de residuos.

La visita contd con la presencia del Ing. Oscar Soto - Jefe de Disposicion de la EMAB, Elvin Mejia Olarte -
Funcionario del Aeropuerto Palonegro y una representante de la Interventoria.
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proyectada

El relleno se encuentra divido en celdas, tal como se evidencia en el plario y se describe de la siguiente
manera;

- Lacelda 3.2 se encuentra cubierta por una geomembrana plastica negra

- Lacelda 3.1 esta cubierta por pastos y tierra

- Zona de lixiviados - piscinas de homogenizacion y regulacion del caudal

- La celda 2 ha sido utilizada para la disposicion de residuos, se observa mezcla de residuos con material
de cubrimiento, nos informa el Ing. Soto que un movimiento de tlerras que se e\ndenma obedece a una
adecuacion que se realizo para €l drenaje de lixiviados

- Lacelda 1 esté siendo actualmente utilizada, alli los vehiculos recolectores depositan las basuras, se
evidencian gran acumular.:lon y pilas de residuos SO|IdOS En esta se dispondria por un periodo de
cuatro meses.

- Lacarcava 1 zona 1 y zona 2 segun nos informan corrésponde a zonas clausuradas que ya cuentan
con cubierta vegetal y algunos arbustos )

- Area proyectada para celda contemplada como el sitio de disposicion propuesto, el cual se adecuaria
para un pericdo de 20 meses. Este proyecto de ampliacién se presentd a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, en séptiembre de 2015.
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De acuerdo a informacién del Ing. Soto:

En el dia ingresan 80 vehiculos y en la noche 25 vehiculos.

En actividades de dispersion de gallinazos se utilizan 8 docenas diarias de volares

Para la distribucién de los residuos se cuenta con fres maquinas retroexcavadoras dos en
funcionamiento y unaen stand by.

Los lixiviados generaos por los residuos son recolectados y conducidos a una piscina donde se regula
el caudal y se homogenizan, para posteriomente ser tratados mediante procesos fisicoguimicos y
reactor UASB, se contempia una adecuacion de la planta de tratamiento a fin que cubra el caudal
proyectado para la nueva celda que se va a desarrollar. Se realizan monitoreos bimensuales y segln
los informes de laboratorio hay una remocién mayor a 80% establecido en el Decreto 1594 de 1984.

No existe separacion in situ, ni presencia de recicladores

Se realizan actividades de control de nidos y caza control

Dentro de las adecuaciones que se contemplan para habilitar una zona de disposicion en el drea nueva
es un dique de separacién con el propdsito que no se contaminen las aguas superficiales de la
quebrada La Iglesia que colinda con el predio.

La visita se realizé a las 10 am, durante el recorrido se pude evidenciar:

Presencia de gran cantidad de gallinazos en la zona de disposicion actual, que se encontraban
buscando alimento y sobrevolaban el area.

Percha de gallinazos en zonas altas de las carcavas y en zonas de clausura.

Pilas de residuos:; Los vehiculos de recoleccién depositaban la basura en un solo punto, sin que
hubiese una nivelacion de los residuos, para garantizar una adecuada compactacion.

Completa exposicion de residuos sdlidos en la zona de disposicion, evidenciando gue no se
desarrollaban labores de compactacion ni cubrimiento, pese a que se observaba maquinaria in situ y
pilas de material — tierra

Olores ofensivos caracteristicos de un sitio de disposicion

Residuos solidos no clasificados _

Deficientes acciones en la dispersion y control de gallinazos. Pese a la presencia de gallinazos
sobrevolando la celda 1, no se activaron procedimientos de dispersion, solamente cuando hicimos
presencia en el lugar y ante lo cual se pudo evidenciar que las personas encargadas de prender los
voladores no contaban con EPP (elementos de proteccién personal), la implementacion de esta medida
genero dispersion de las aves que se dirigieron al area definida cono de aproximacion del aeropuerto
Palonegro, generando columnas de numerosos individuos que se desplazaban de forma de espiral.
Algunos de los vehiculos de recoleccién eran volquetas, las cuales no son adecuadas para Ia
recoleccion de residuos, toda vez que excedian la capacidad del volco y no cuentan con un
almacenamiento de lixiviados

Nancy Rocio Umbariia Pachon
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Celda .3.2 y Celda 3.1

Celda 2
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Celda 1

Presencia de gran cantidad de gallinazos en la zona de disposicion actual, oferta alimenticia inminente,
las aves se encontraban buscando alimento y sobrevolando el area.
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Pilas de residuos
Los vehiculos de recoleccion depositaban la basura en un solo.punto, sin que hubiese una nivelacion de los
residuos.
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Completa exposicion de residuos solidos en la zona de disposicion, evidenciando que no se desarrcllaban
labores de compactacién ni cubrimiento, pese a que se observaba maquinaria in situ y pilas de material —
tierra .
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Percha de gallinazos en zonas altas de las carcavas

Inadecuados vehiculos de recoleccion’

Carcava 1
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Presencia-de gallinazos en carcava 1
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“Por la cual se califica obstaculos prohibidos y se ordena la remociéon”

EL DIRECTOR DE DESARRCLLO AEROPORTUARIO

En uso de las facultades legales que le confiere el articulo 27 ordinales: 4, 6, 7, 8,9 y 10
del Decreto 260.de 2004, y la Resolucion No. 00024 del 09 de enerc de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que se garantizara la
propiedad privada y los derechos adquiridos, pero con prevalencia del interés pdblico
sobre el interés particular, y en el articulo 95, se establece como deber de fos ciudadanos
colombianos, "Respetar los derechos ajenos y ne abusar de los propios”

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL, tiene como objetivo
garantizar el desarrollo de la aviacién civil. y de fa administracion del espacio aéreo en
condiciones de seguridad y eficienda, en concordancia con las politicas, planes y
programas gubernamentales en materia econémico-social y de refaciones internacionales.

De conformidad con lo establecido en la ley 336 de 1996, al desarrollar el Estatuto
Nacional del Transporte dispone en su Articuio 68 que : “El modo de transporte aéreo,
“ademas de ser un servicio pablico esencial, continuara gjerciéndose exclusivamente por
las normas del Codigo de Comexcio, libro quinto, capitulo preliminar y segunda parte;
por el Manual de Reglamentos Aeronauticos que dicte la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil y por los tratados, convenios, acuerdos y précticas
_internacionales debidamente adoptados o aplicados por Colombia,”

Es asi como el Articulo 2°, del Decreto 260 de 2004, establece que la AEROCIVIL, es la
autoridad en materia aerondutica en todo el territorio nacional y le compete reqgular,
administrar, vigilar y controlar €| uso del espacio aéreo colombiano por ‘parte de la
aviacion civil, y coordinar las relaciones de esta con la aviacion del Estado; desarrollando
las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos sobre la materia, contribuyendo
de esta manera al mantenimiento de la seguridad y soberania nacional. Le compete la
prestacién de servicios aeronduticos y, con cardcter exclusivo, desarrollar y operar las
ayudas requeridas para que la navegacion en el espacio aéreo colombiano se efectiie con
seguridad. Asi mismo, le corresponde reglamentar y supervisar la infraestructura
aeroportuaria del pais, y administrar directa o indirectamente los aeropuertos de Vj
propiedad v los de propiedad de la Nacién : §§9’\9
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El Codigo de Comercio en sus Articulo 1823, y 1824, establecen expresamente ia
prohibicion de adelantar construcciones o plantaciones sin previo concepto de la autoridad
aerondutica en las zonas de despeje en razén a que fa vulneracion de esta normatividad
por parte de las Accionadas pone en riesgo la seguridad aérea del Aeropuerto, en razén a
que es ia Aeronautica quien debe conceptuar sobre la altura maxima de las construcciones
en la superficie de despeje o cono de aproximacion. De tal manera que se evidencdia que e/
relleno sanitario £l Carrasco ubicado en el Kildmetro 5 via Bucaramanga - Giron, genera
presendia de gallinazos que generan riesgo inminente en las operaciones adreas de
acuerdo con las normas aeronduticas lo cual atenta contra la Seguridad Adrea en e
Acropuerto Internacional Palonegro de la Ciudad de Bucaramanga Santander. '

Que el Capitulo IV —RESTRICCION Y ELIMINACION DE OBSTACULOS- del Anexo 14 del
Convenio de Aviacién Civil Internacional suscrito en la ciudad de Chicago, USA y aprobado
por el Gobierno Colombiano mediante la Ley 12 de 1947, establece como finalidad *..Definir
el espacio aéreo que debe mantenerse libre de obsticulos afrededor de los aerédromos para
que puedan llevarse a cabo con seguridad las operaciones de aviones previstas y evitar que
los aerodromos queden inutilizados por fa multipliddad de obsticulos en sus alrededores.
Esto se.logra mediante una serie de superficies limitadoras de obstaculos que marcan los
limites hasta donde los objetos puedan proyectarse en el espacio aéreo”.

Que- segun el articulo 1823 del Codigo de Comercio, le corresponde a la autoridad

aeronautica determinar las superficies de despeje y la altura maxima de las construcciones

y plantaciones que se encuentren en dichas superficies de despeje y en concordancia con
éf articulo 1824 Ibidem, no se podran levantar construcciones o plantaciones sin permiso

previo otorgado por la autoridad aerondutica.

Que de acuerdo con lo anteror, ia existencia de construcciones que sobrepasan las
superficies de que trata el articulo 1823 del Cédigo de Comercio, constituye un obstéculo
para la normal operacion aérea y pone en inminente peligro la seguridad de las aeronaves
en vuelo y por supuesto de las personas que se encuentran a bordo de las mismas,
constituyendo un grave riesgo para la seguridad aérea y aeroportuaria.

Que el numeral 14.3.4 de la parte Décimo Cuarta de los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia (RAC) determina que la UAEAC emitird un concepto sobre las alturas de las
construcciones en las areas de influencia de los aer6dromos o helipuertos, incluyendo los

edificios, bodegas, hangares sencillos, linea de hangares, lineas de alta tensién, terminalgy\k@ }b.
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de carga, fébricas, bodegas, silos y construcciones en 4reas de servidumbre Aeroportuaria
y Aeronautica y las que por su actividad puedan liegar a constituirse en un obstaculo, o
generar la presencia de aves,

Que el numeral 14.3.4.4.5 del RAC, establece que los obstaculos prohibides y/o que de
cualquier manera entorpezcan la navegacién aérea, seran removidos o demolidos dentro
del plazo sefialado por la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil. “a) &
propretario o responsable de la existencia de un obstaculo prohibido dentro del contorno
de un @erddromo, debe removerlo o demolerlo deniro del plazo que le sefiale la Aerocivii,
57 n1o lo hiciere asf podrd hacerlo el explotador o propietsrio del aerddromo, sin que por
esle hecho se haga responsable de fos dafios o indemnizaciones que puedan surgir. De
todas maneras, la remocion o demoficion defl obsticulo corre a cargo del propietatio de/
mismo”. “c) 5 e duefio o responsable de la existencia del obstdculo no o hiciere, fa
Aerocivil expediré la autorizacion correspondiente para hacerio, con 12 colaboracidn de las
autoridades focales competentes. De todas maneras, el valor de 13 remocion o aemolicion
corre & cargo del propietario o responsable del obsticulo”:

Que el numeral 14.3.4.4.6 del referido reglamento, manifiesta que la calificacién del
obstaculo prohibido en las zonas de servidumbres, asi como su remocién o demolicién, se
haré por resolucién motivada, a peticién de parte o de oficio. ~

Que desde hace varios afios la AFROCIVIL, ha adelantado gestiones permanentes ante las
autoridades locales, departamentales y nacionales, solicitando intervencion directa para
dar solucion a los problemas sanitarios de las localidades vecinas a los aeropuertos y la
incompatibilidad de usos de los suelos producto de la mala planificacion, toda vez que este
ha sido identificado como una de las principales causas de los incidentes con aeronaves
reportados oficialmente a la Entidad. '

Que como una medida preventiva del inadecuado uso de suelos en areas aledafias a los
aeropuertos, La Aeronautica Civil, mediante Resolucién 3152 del 13 de Agosto de 2004
adopta las normas relativas. al peligro aviario como obsticulo para la seguridad de la
aviacion y se adiciona a la Parte Sexta de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, hoy
Parte Decimocuarta, reglamentando la autorizacién previa por parte de esta entidad para
el desarrollo o construccién de las instalaciones ubicada en las inmediaciones de los

3

aeropuertos, dentro de un radio de 13 km. a la redonda, contados a partir del punto d;&’{(j)
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referencia de aerédromo, cuya actividad pueda constituirse en focos de concentracién de
aves.

Que el aeropuerto de Bucaramanga tiene un historial de impactos con aves de carrofia
que amerita la implementacion urgente de medidas inmediatas para la minimizacidn de los
impactos y control de aves. :

Que desde el afio 2000 la AEROCIVIL inicid6 acciones para gestionar la solucién a Ia
problematica, pese a que no es autoridad ambiental y no puede controlar directamente la
fuente atractiva de las aves, puesto que este aspecto es inherente a las autoridades
municipales y ambientales de la regién. '

Que para ese mismo afio se efectuaron reuniones con las entidades involucradas v se
solicitd informe sobre la gestion realizada para el control de gallinazos, solicitud que sélo
fue atendida por [a alcaldia de Lebrija, por lo cual nuevamente se pide la intervencién de
la C.D.M.B para determinar las fuentes atractivas de las aves toda vez que en el informe
se cita como mayor responsable el relleno sanitario de El Carrasco, tal como se manifiesta
en el Acta de Comité de Peligro aviario No 001-02.

Que en el aifio 2001 se elabord el Documento “Manual de Uso de Suelo en areas Aledafias
a los Aeropuertos”, hoy Documento GSAC-5.0-7.01, que contiene |a normatividad vigente

relacionada con las limitantes de desarrofio urbano en ios alrededores de los aeropuertos,

Yy que desde ya expone la incompatibilidad de uso de suelos entre las actividades de
manejo de residuos sdlidos y operaciones aeronduticas. Desde entonces este documento
es remitido anualmente a las Alcaldias Municipales de aquellos municipios en cuya
jurisdiccion funcionan aeropuertos que presentan problemas de seguridad aérea por esta
causa, con el propdsito sirva de herramienta en la planeacién urbana.

Que mediante Circular Obligatoria de fecha octubre de 2002 se impartié la obligacién de
constituir Comités Regionales de Prevencion Peligro Aviario en cada uno de los
aeropuertos, reuniendo a las instituciones que tienen competencia directa en la solucidn
de problematicas asociadas con el peligro aviario. Ei comité de peligro aviario del
aeropuerto de Palonegro fue debidamente creado con acta No 002-02 y fueron
convocados los diferentes entes, como lo son la Corporacién Auténoma Regional para fa
Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB, las Alcaldias Municipales de Bucaramanga,

Lebrija y Girdn, la Procuraduria delegada para asuntos Ambientales y Agrarios, ent@/“) pg
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aotros, reuniéndose desde entonces de manera frimestral. A través de este organismo, se
gestiond la reubicacion del relleno sanitario El Carrasco por cuanto se constituia un
obstdculo para las operaciones de ese aeropuerto. Gracias a esta gestion se obtuvo por
parte de la CDMB se ordenara la clausura del Rellenc Sanitario El Carrasco, toda vez que
incumplia con otras disposiciones ambiéntales propias de la operacién de un relleno
sanitario, cuyo plazo méximo de cierre fue ampliado con Resolucién 554 de junio 19 de
2003 de la CDMB, hasta julio 10 de 2005. o -

Como resultado de estas medidas se logré que la autoridad ambiental exigiera al drea
metropolitana de Bucaramanga Ia presentacién de estudios sobre los Planes de Gestién
Integral de residuos Sdlidos PGIRS y funcionarios de la AEROCIVIL realizaron visitas de
inspeccién a los sitios propuestos en los PGIRS para la disposicién de residuos solidos, con
el objeto de confirmar las distancias respecto al aeropuerto Palonegro. Es de anotar que
la presentacién de los PGIRS por parte de los municipios no se hizo en Ia fecha
correspondiente y la CDMB inicié proceso sancionatorio. '

Que atendiendo a que la solucion de la problematica no mostraba avances significativos se
procedi6 a oficiar a la Alcaldia de Bucaramanga v la Gobernacién de Santander para que
tomara medidas inmediatas para dar solucién a la problematica, manifestando que de lo
contrario, la AEROCIVIL procederia de conformidad con l2 Resolucién 03152 de 2004 y lo
dispuesto en el capitulo sexto del Manual de Reglamentos Aeronduticos de Colombia, (hoy
Parte 14) a la suspension parcial o total de las operaciones aéreas hasta tanto no se
- efectlen los correctivos pertinentes que garanticen la seguridad aérea. (Oficios
4403.0443.05 de junio de 2005 y 4403-0647-2005 de agosto de 2005). Como respuesta la
EMAB adelanta un convenio con la AEROCIVIL para contrata un estudio observacional de
gallinazos que deberd evaluar las causas de la presencia de gallinazos Y proponer
mecanismos idoneos para ahuyentarlos y disminuir su poblacién los cuales deberian ser
implementados por la empresa, e informa que se solicité permiso de caza control ante el
Ministerio de Medio Ambiente como mecanismo de control de la poblacién.

Que paralelamente se trabajé con la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
con quienes se adelantd el Acuerdo de Mejoramiento para la operacidén del sitio de
disposicién final de residuos sdlidos “El Carrasco”, en el cual se establece como
compromiso la eliminacién de la poblacién de gallinazos y se asume que la empresa
deberd implementar las medidas propuestas en el estudio anteriormente mencionado,

dado que los resultados son muy vagos, la AEROCIVIL recomend$ la implementacién ds;@
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algunas medidas que se consideran efactivas en esta especie. El plazo otorgado para el
mejoramiento del Carrasco conclufa en agosto del 2006.

Que entre tanto, la Aerondutica Civil contraté la realizacién del diagnéstico de peligro
aviario para el aeropuerto de Palonegro, estudio que establece el peligro real que
representan las aves gue permanecen o estin de paso es este terminal aéreo y que
propone las medidas y herramientas a implementar para desalentar la presencia de aves
en el aeropuerto. Los resultados del estudio determinaron que la Unica especie realmente
peligrosa es el gallinazo, y manifiesta que el Relleno Sanitario El Carrasco como el lugar
mas importante como elemento atrayente de esta especie, declarando deficiencias en el
proceso. de manejo y disposicion de residuos sdlidos en este jugar, situaciones
confirmadas mediante sobrevuelos en el area.

Que ante la situacién expuesta, la Aeronautica Civil, con oficio 4400-IA-3108 de
septiembre de 2007, emite concepto desfavorable para la localizacién del relleno sanitario
El Carrasco en el mismo sitio de disposicion final. Este concepto es reconfirmado mediante
oficio 4404.1IA.015-08 de abril de 2008.

Es de resaltar que de conformidad con el Plan de Gestién Integral-de Residuos Sélidos
PGIRS, existen otros sitios adecuados para la disposicién final de residuos sélidos que si
cumplen con la distanda adecuada, por tanto, se considera deber del Municipio adelantar
los tramites pertinentes para poner en .operacidn cualquiera de estos sitios altematlvos
previniendo una emergencia sanitaria.

Que bajo la Resolucion 1529 del 06 de agosto de 2010 del Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territoriai se establecio ¢l cierre definitive del carrasco para el 29 de
septiembre de 2011, pero pese a que la CDMB realiza sellamiento del sitio de disposicidn
final para el 01 de octubre de 2011 se decreta Emergencia Sanitaria de plazo de 6 meses,
los cuales culminan el 30 de marzo de 2012.

Que posteriormente la alcaldia para 01 de abril de 2012 nuevarhente decreta Emergencia
Sanitaria con un plazo de 18 meses que culmina el 30 de septiembre de 2013. Segin la

Autoridad Ambiental - CDMB, las emergencias sanitarias declaradas no cuentan con un
Plan de Manejo Ambiental lo cual se ha visto reflejado en una disposicién inadecuada 3;:@

residuos sdlidos, los cuales reflejan una mayor oferta alimenticia para las aves carrofieras.
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AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

RESOLUCION NUMERO
0 =
#01737 17 iy, 298

“Por Ia cual se califica obsticulos prohibidos y se ordena la remocién”

Que en la actualidad se continua disponiendo en El Carrasco, pese a las continuos
conceptos desfavores emitidos por la Aerondutica Civil, realmente se considera de alta
~ preocupacion esta situacién ya que el seguir disponiendo los residuos sélidos en el predio
E Carrasco es un alto riesgo para las operaciones aéreas, toda vez que el aumento
pobliacional de esta especie en un area critica como lo es el cono de aproximacién, puede
llegar a generar incidentes de considerables consecuencias tales como .lesiones
personales, pérdida de vidas humanas, dafios estructurales, y temas de orden juridico
(demandas). - '

Que pese a gque la Aeronautica Civil ha socializado esta problemética en mditiples comités
Acroportuario de Prevencién de Peligro Aviario, no ha sido atendida tal situacién y no se
han generado acciones de fondo para la eliminacién de este foco atractive, se considera
que no sé debe llegar a materializarse un accidente para que se le preste atencion a este
grave problema. o

Que la Aeronautica Civil ha impartide conceptos. favorables para de cuatro (4) sitios
diferentes conforme a las solicitudes de evaluacion de Obstaculos por usos de suelo para
el desarrollo del Relleno Sanitario.

Que en dedisién adoptada en el comité de conciliacién celebrado el dia 27 de mayo de
2016, el comité recomendé dentro de las acciones de prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la Entidad, que como Autoridad Aerondutica se calificara com
obstéculo prohibido el relieno Sanitario El Carrasco. '

Que de conformidad a lo dispuesto en & articulo 27 ordinal 8 def Decreto 260 de 2004 Iz
Direccion de Desarrollo Aeroportuario de fa Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Cvil — AEROCIVIL cumplird entre otras, la fundion de expedir las autorizaciones de obras
cofindantes a la infraestructura acroportuaria y- aerondutica, de conformidad con lss
disposiciones vigenites sobre la materia.

Oue ef Gobierno Nacional tiene la facultad de prohibir, condicionar o restringir por razones
de interés publico fe utilizacidn de espacios tal y como fo prevé ef articulo 1778 del Codii
de Comercio

W
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Repuiblica de Colombia

AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

RESOLUCION NUMERO

(
#01737

“Por la cual se califica obstaculos prohibidos y se ordena la remociéon”

17 mﬁ, 2616

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: - Calificar como obstaculo prohibido la construccion y

operacion del relleno sanitario El Carrasco ubicado en la superficie de aproximacion de la
cabecera 35 del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga - Santander, que de acuerdo con

lo sefialado por la Direccion de Desarrollo Aeroportuario de [a Entidad v que en el Sistema

Geodésico Mundial (WGS84) corresponde a /2 posicion en este sistema del vértice més
proxime de la construccion al umbral de /a pista 35 es Latitud 07°0492.13°N Longitud
7308 36.47W.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A. ESP,
operadora del Relleno Sanitario El Carrasco ubicado en el cono de aproximacion de la
cabecera 35 del Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga identificado como obstaculo
prohibido en el articulo primero de [a presente resolucion, la remocion y/o demolicion de la
construccion.

Dicha remocion debe efectuarse inmediatamente a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion.

“PARAGRAFO. £n el evento de que no se efectue la remocion y/o demolicion de los
obstaculos prohibidos, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil procederd a
eflo sin que por este hecho se haga responsable por los dafios o indemnizaciones gue
puedan surgir conforme lo establecido en el articulo 1826 del Cdigo de Comerdio.”

ARTICULO TERCERO La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil supervisara
y vigilara el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucidn. Cualquier contravencién a la
misma dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en las disposiciones legales
vigentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente resolucién, a través del Grupo de Asistencia _r’"».

Legal al Representante Legal y/o Gerente de la Empresa de Aseo de Bucaramanga S.A.
ESP quien opera el Relleno Sanitario El Carrasco, en Kilometro 4 Via Girén - Edificio d

8
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Republica de Colombia

AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

RESOLUCION NUMERO

( ) 17 1oy, 20%

"Por la cual se califica obsggle Zro%il’idos y se ordena Ia remocion”

Transito del municipio de Girén — Santander, niimeros telefénicos PBX: 637 34 34 ext. 102
- 106 ~ 113, correo electrénico: notificacionesjudiciales@emabesp.com.co.

ARTICULO QUINTO: Oficiar al Alcalde de Girdn, al Alcalde de Bucaramanga y al Alcalde
de Lebrija - Santander para gue en uso de fas facultades policivas que la ley le otorga,
haga cumplir lo dispuesto en el articulo. 2° de la presente Resolucion, en el evento en que

- los propietarios una vez notificados incumplan con la orden impartida.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de su €jecutoria y contra ella
procede Unicamente el recurso de Reposicion ante el Director de Desarrollo Aeroportuario
y el de apelacién ante el Secretario de Sistemas Operacionales de la Unidad Administrativa
especial de Aerondutica Civif que deberd interponerse dentro del término de dinco (5) dias
contados a partir de su notificacién, al tenor de lo dispueste en el articulo 51 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los

17 1oy, 2016

Quo Udw U .
JAIRO ALBERTD SUAREZ VELEZ
Di r Desarrollb Aerpportuario (e)

Prepard: Qscar Hernandez -Grupo Inspeccién de Aerap : '
Nancy Umbarila Pachén —Grupo Gestién Ambiental y Safitari %g

Reviso: - Carlos Mauricio Guevara — Coordinador Grupo Inspeccicn de Aeropuertos
Jhonatan Anturi Correa — Coordinador Grupo Gestion Ambiental y Sanitaria}( ,
Olga Lucia Navarro Lozano - Grupo Defensa Constitucional, Tributaria, Amblental y Vias Gubernati
Hernan Ldpez Ldpez - Grupo Defensa Constitucional, Tributaria, Ambiental y Vias Gubemativas. m
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Bucaramanga, ]6 AGU 2013.

Doctor

SANTIAGO CASTRO GOMEZ
Director Nacional Aeronautica Civil

Avenida el Dorado No. 103-15 Edifi

Bogoté D.C.

Comedidamente me permito enviar copia del oficio dirigido al sefior Procurador
General de la Nacidn, que ofrece un informe de ias acciones adelantadas por esta
entidad frente al tema de Residuos Sélidos y concretamente la actividad de

Ref.: Copia oficic procurador Actuaciones CDMB Residuos Solidos

BEZ1246 5

Al contestar fa 'or citer esie nume"o
Destine. DIRECCION GENERAL

'

cio NEA AERQCIVIL

N Fadieyde: 2013064022 201023 8:21 AM
Anexos: 16 - Fecibido

PR BTt 4 v " i - ——

articulos 31, 64 y 65 de la Ley 99 de 71993.

Respetado Sefior Director,

Disposicién Final en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin ofro particular

Caydialmente,

|

LUDWIN
Dirgctor Ggnera

LEY ANAYA @z

Carrerd 23 No. 37-63 Bucaramanga - Colombia |
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ALTCCMA RECIDHAL PAKA L
D!I'Elil 0% L& MEFETA OF MICARAMANGA

ambiente para [ gente

+ Bucaramanga, ] B AGD 2013

Doctor . :
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO i ;
Procurador General de la Nacién Eh" 1246 4
! Garrera 5% No. 15~ 80

Bogota

. Ref.: Actuaciones CDMB Residuos Sélidos articulos 31, 64 y 65 de la
Ley 99 de 1993.

Respetado sefior procurador,

f En mi condicién de Director General de la Corporacion Auténoma Regional para-
! [a Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, atentamente acudo a su
, despacho, con el fin de realizar unas precisiones de orden legal y técnicas,

| relacionadas con la situacién presentada en el Area Metropolitana de
! Bucaramanga, en cuanto a la disposicion final de residuos sélidos en el sitio de
! disposicion final de residuos sélidos denominado El Carrasco, teniendo como
| precedente que las actuaciones desarrolladas por esta entidad sean conocida por
‘ su despacho, presento a su consideracion un analisis frente a la realidad que se
evidencia con relacion al tema de residios sélidos y la disposicion de los mismos

1
;
X en el referido sitio.

Bajo a anterior consideracién y con el acostumbrado respeto, presento a su
Despacho, ias actuaciones adelantadas por la Entidad a mi cargo, como méaxima
Autoridad Ambiental en el area de trece (13) municipios, entre ellos,
Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta, desarrolladas bajo estrictos
parametros legales de acuerdo con la competencia que nos asiste.

#ARCO HISTORICO

Para &l afio 1977 el municipio de Bucaramanga, sefialé como sitio de disposicion
final de residugs sdlidos “E! Carrasco”, como un botadero a cielo abierto, en
donde los vehiculos ingresaban por la via Provenza - Malpaso vy dejaban caer los

residuos en la parte baja de la cafiada, hoy Carcava ll.

En el afio de 1985, ante problemas relacionados con los continuos incendios,
presencia de gallinazos, vertimiento de lixiviados a la quebrada La Igiesia, y a la
quebrada El Carrasco, contaminacién por malos olores y procurando una mejor
forma de manejar la disposicion de los residuos soéiidos, el municipio de
Bucaramanga decidié cambiar el frente de trabajo y comenzar a rellenar una de
las cafadas (norte) a la cual se denomind zona | de la carcava |. En los anos
posteriores se opero sin control estricto sobre: la disposicién, la generacmn de

vertimientos liquides y emisiones gaseosas.

E! fundamento legal de las actuaciones adelantadas corresponde a la siguiente
normatividad de orden Constitucional y Legal, que me permito enunciar asi:

Carrera 23 No. 37-63 Bucaramanga - Colombia Pagina £ de 31
PBX (7) 634 6100 FAX: 634 6144
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www.cdmb.gov.co




-

;
Be-12484
|
’1.

. NORMATIVIDAD GENERAL

]
N i
%
| | _
{a Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevd a norma constiFuc
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales yjel medio
ambiente, a través de los siguientes principios fundamentales: '

t

\
|
:
z
|
s
z
|
1

|
jonal la

} i
En su Articulo 79, la Constitucion Nacional consagra que: “Todas !asi.pers‘pnas

tienen derecho a gozar de ‘'un ambiente sano. La Ley garantizaré la patticipacion

de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Es',tado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas areas dé especial
importancia ecologica y fom‘ientar la educacion para el logro de estos ﬁne:s gl

j | |
Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con e]kprinég.ipio

fundamental del derecho alfa vida, ya que éste solo se podria garantizar bajo

condiciones en las cuales laivida pueda disfrutarse con calidad. |
, \

| )|
“Asegurar que se presten a sus habilantes, de manera eficiente, .fo's'I servicios
domicifiarios de Acueducto, Alcantariiado, Aseo, Energla Elécirica, )7 Te!efgn!a
Publica bésica conmutada, por Empresas de Servicios Publicos de cardcter

oficiai, privado © muixto, o direclamenie por la Administracién C%ntra!"del

Ley 142 de |respectivo Municipio {...}". "velar por ia efectiva prestacién del Servicis Pablico de

1.904 Recoleccién de Residues Solidos y del manejo. de los Residuos Sofidos
Domésticos, directamente o0 a través de terceros, asi como también bmmo r,

financiar o coﬁn&'gnciar proyecios de interés municipal, paricularmente ehl o

relacionado con la construccion, ampfiacion, rehabilitacion y mejaramié'nto da fa
infraestructura de los servicios piblicos”. !

Marco Legal

Modificado por el Art. 2, Decreto Nacional 1505 de 2003, impone a ilos
Municipios y Distritas: “deberén elaborar y mantener actualizado i"’urr Plan
Decreto 1713 | Municipal o Distrital para ia Gestion. Infegral de Residuos o desechos sgp.'idos‘ en

de 2002 el ambito focal yfo regional segun el caso, en el marco de ia poiitica para fa

Gestion Integral dé los Residuos expedida por el Min isterio del Medio Ambiente,

el cual serd emdado a las auloridades Ambientales competentes, kpara I'ISU
conocimiemo, control y seguimiento, k

|
Estabicce la metodologla para la elaboracién del PGIRS en donde se indica que

este debe estar a disposicion de las enfidades de vigifancia y eontrol, ta':'rlaro deg la
prestacion del servicio como de las auloridades ambientales, quienes podran
imponsr fas sanciches a que haya lugar, en £aso de su incumplimiento.” 1| |

Resolucion
1045 de 2003

Modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos; stlidds,
sefglando en el tituio | capitulo I, e procedimients, criterios, met(.)!dologila.
Decreto 838 de pro'nibic_:iones ¥ rgst;icqioqes para la Iccalizacibn de areas para la diggosic,ién final
2005 de residuos solides, indicando en’ sy articulado el método a utilizarjlpara lla
operacion del rellerio sanitario, el cual se realizard con base en las condiciones

topograficas, geotécnicas ¥ ge-hidrolbgicas del sitio seleccionado “'para la

disposicién final de los residucs.

j
: E
Aunado a lo anterior, existen diversas resoluciones expedidas por el antigup
Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, rmediante las cua_lkes da
pautas y directrices sobre la disposicion final de los residuos sdlidos en i0s
municipios y distritos como lo son las resoluciones 1045 de 2003, 477 de[2004,

i
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7 amblente pora
: 1390 de 2005, 1684 de 2008, 1822 de 2009, 1529 de 2010,18 e 2011 entre

|

otras. (Ver anexo 1 Actos Administrativos CDMB Procesos Sancionatorios).

: Tomando como soporte esta normativa constitucional y legal, la Corporacién

Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB,

dentro de fa funciones otorgadas por la ley 99 de 1993, ha exigido a las
Autoridades Municipales, aplicar estrictamente las disposiciones contenidas en los
; Decretos 1713 de 2002 y 838 de 2005, buscando fundamentalmente la proteccion
! de los derechos e intereses colectivos al goce de un Ambiente Sano, la
w Salubridad Publica y ef acceso a una infraestructura eficiente en la prestacion de

los Servicios Pablicos.

| ta CDMB como Autoridad Ambiental y en ejercicioc de su competencia de

! evaluacion, control, seguimiento, asesoria y cooperacién ambiental, se ha

| pronunciado a través de diversas resoluciones en donde ordena y sanciona a la

5 empresa responsable del servicio publico de aseo por no tomar las medidas

f necesarias para el correcto funcionamiento del sitic de disposicion final

denominado E! Carrasco, entre ellas se encuentran fas Resoluciones CDMB Nro.:

. 0753 de 1998; 0898 de 2000; 0554 de 2003; 0163, 1079 y 1450 de 2005; 0600 de
i 2006; 080 y 0562 de 2007; 0024 y 00425 de 2010; 00009 y 0017 de 2011, entre
f otras. Asi como el Acuerdo de Consejo Directivo No. 1107 del 30 de noviembre de
! 2007 “Actualizacion de metas de cargas contaminantes en las corrientes
{ superficiales del area de jurisdiccion de la CDMB” y el Acuerdo de Consejo
E Directivo No. 1091 de 2007 por medio del cual se sustrae drea del DMI”. (Ver
; anexo 1 Actos Administrativos CDMB Procesos Sancicnatorios).

{

|

i

Il ASPECTOS TECNICOS AMBIENTALES

1.- PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL CARRASCO: CIERRE, CLAUSURA Y
POSTCLAUSURA.

|

'

|

| La CDMB en su condicién de Autoridad Ambiental previo a la primera Emergencia

| Sanitaria, la cual establecia un plazo no mayor a seis meses cumplidos el 30 de

f - marzo de 2011, y seguidamente a la segunda Emergencia Sanitaria establecida

i - por 18 meses a partir del 30 de marzo de 2012, viene cumpliendo con la

| supervisién, control y vigilancia al cumplimiento de! Plan de Manejo Ambiental
aprobado mediante Resolucion 0753 del 13 de agosto de 1998, asi como sus

f modificacicnes y adiciones contenidas en las Resoluciones numero 554 de 2003 ,

| 1079 de 2005 y 000600 del 22 de julio de 2006 instrumentos mediante los cuales

:' fueron establecidas 11 fichas de seguimiento divididas en 4 grupos.

1

I

]

La CDMB realiza el seguimiento a todas ias actividades especificas desarrolladas
en El Carrasco, de acuerdo con las Fichas contempladas en el Plan de manejo
Ambiental, con la presencia diaria de una funcionaria adscrita a la Subdireccion
de Evaluacion y Control Ambiental para la verificacién dei estado de cumplimients
de los programas que conforman dicho Plan, ef cual tiene el propésito de mitigar
en forma efectiva, real y concreta los impactos ambientales generados en el sitio,

I
i
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junto con las medidas de compensacion que se vienen manejando, las ﬁchllas se

establecen asi: !

GRUPO  NG. 1: FICHA N&. 1. Criterios de disefo de la celda de
Construcciones y disposicion final transitoria hasta las cotas de
operacion de la clausura,

. |
celda - de . i : o . .& o
disposicion final FICHA No. 2. Actividades de operacion dle lali
sransitoria disposicion final sobre la celda de disposicion) final

' ) transitoria - '
'GRUPO  No.  2:- FICHA No. 3. Transporte y tratamiento de lixiviado

’ .
Clauysura Yy =~ pos: hasta alcanzar y mantener los porcemtajesi de
clausura de la remacion |

carcava 1 del . . b e o L 8
relleno sanitatio el - FICHA No.'4. Actividades de pos-clausura det re!'leno

Carrasco. " ganitaric sobre la carcava 1y la-celda de disposicion |
_final transitoria. t

GRUPO No. 3. FICHANo.5. Expansion y sostenimiento de la batrera

1

I

l

Compensaciones ~ ‘ecologica, control de incendios y fumigacion :
- ambientales e |

FICHA No. ‘6. Control de olores y compensaci;),nes
ambientales’ .
GRUPO  No.” 4. FICHA No! 10. Registro y control de resid
- Seguimiento del especiales . o _ ‘

plan de manejo FICHA No. 1;1.‘Programa de monitoreo ambiental {
ambiental y control o

ambiental

uos

t- - . 1 .-
. FICHA No. 2. Elaboracion def sistema de gestion
' ambiental con proyeccion hacia la auditoria ambiental

r

)
I
|
Ver Anexo 2: Resumen Incumplimiento fichas Plan de Manejo Ambiental . I‘;

£n el desarrollo de estas funciones se han iniciado diferentes
sancionatorios por el incumplimiento de las actividades
Manejo Ambiental, y por ende incumplimiento de la normatividad ambiental

vigente, entre elios podemos mencionar: mal manejo de lixiviados, m%ala

disposicion de residuos en el area destinada para la escombrera, afectacion a llos
recursos agua, aire, suelo. )

i

N ' |
A continuacion se resefa las decisiones oficiales que mayor impacto han tenido
en el funcionamiento del Carrasco. '

1
p{oceslos
establecidas en el|Planide
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; Fecha jll Actuacion |I Observaciones
© 11994 | Decreto 1753  del.{ Presentacion de planes de
i | Ministerio del Medio | Manejo, recuperacion o]
4 Ambiente 4 restauracion ambiental.
1998 Se aprueba para el smo Resoluc;on 0753 del 13 de agosto
el PMA de 1998,
_, 72002 1“ Decreto 1713 de la | Adopta la definicion de relleno ; 1
| * Presidencia de ia [ sanitario estableciendo la
: ! Republica ' obligatoriedad de los PGIRS a los |
.' ; _u Municipios.
26 Resolucwn 1045 del Adopto la metodologla para 1a
' rSeptaembre: Ministerio de Ambiente | elaboracién de los PGIRS. con
: E t de 2003 i 4 PLAZO de 2 afios y para realizar
: . ' “la clausura y restauracion
; ambiental de botaderos y
isu  adecuacion a  rellenos
. " _J' sanitarios tecmcamente dfenados ,
' 1 de marzo gAc.uerdo Metropohtano [ Adopta el PGIRS para el Area '
de 2005 002 de la Junta  Meiropolitana de Bucaramanga, !
: 1l Metropolitana de | realizade por la Universidad
' ¥ Bucaramanga i industrial de Santander — UIS.
' [ ,,.._____.A_!I [ S R . = ...:,‘g;.._.._,.._.._ R P i UL NI S A L.
: 13 de junio ur Resolucién 0562 de la i Autoriza el Plan de Contingencia
' de 2007 CDMB | presentado por la EMAB, hasta el
: ‘_ { 28-SEP-2008.
(i ; . I | = . .
712 de Julio | Resolucion 1078 de la | La CDMB ratifica a la EMAB i
: de 2005 ;| CDMB | obligacion de  disponer o
. necesario para asegurar el’
' i adecuado funcionamiento del sitio
: i de disposicion final para que se
! . cumpla con el Plan de Mansjo
f : Ambiental, se recupere y restaure
: ; : ambientaimente este sitio. Ordena
| } ,, el pre clausura, cierre, ciausura y
! i . post clausura del sitio de’
} ; i disposicion final de residuos |
; : | solidos El Carrasco ¢
i correspondiente a un pericdo de
J | 36 meses, plazo que culminé en f
F. . septiembr_e de 2008 o ¢
- {06 de | Resolucion 1529 del » Cierre defi nitivo del Carrasco el
| i agosto  de | MAVDT t 29 de septismbre de 2011
; ~ 2010 :
! ;
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30 de | COMB realiza: - el i Sello impuesto por la Jefe de 1a
Septienibre {t sellamiento del sitio de )
2011 - - i disposicion final. 5
| SR ST |

1 de Y EI Sefior - Alcalde -« de ;

I “Para- un plazo de seis n;ps_eé;
Bucaramanga - y  los |} establecido hasta el 30 de marzo’,
i alcaldes del . aréa J de 2012, it :

b, -

e e s pscc
==

. ‘metropolitana " Decretan
i Emergencia Sanitaria

T - P riey et e s e i . T

1 de abril

de 2012

I"Los sefiores alcaldes del Para un plazo de 18 meses
Area Metropofitana jf establecido hasta _ el 301& de

I Decretan  Emergencia ‘ septiembre de 2013. |
) Sanitaria G l

S,

- I

—

. 1
Esto es solo un punto de una cantidad de irregularidades, ademas de no curnphir
con los parametros de un relienc sanitario, de no acatar la decisiones judiciales
que ordenan el cierre y sumado a ello el tratamiento inadecuado de los I'jg:ivia#los,
contaminadores de las fuentes hidricas; los sefiores Alcaldes del Area
Metropolitana, decidieron con tal habilidad, decretar una Emergencia & anitz}ria,
anunciada desde hace aproximadamente nueve (9) afids, que a sabiendas de la
importancia de mantener actualizados los PGRIS y de contar con uanlan'I de
Contingencias, no lo hicieron, 1o mas loable a decir de estas actuaciones, ifue
acudir a la emergencia sanitaria, sin miramiento aiguno de las"j graves
afectaciones ambientales gue se continuarian causando por el funcionamiento del
Carrasco, del riesgo para las operaciones aéreas y 1o ‘mas laconico) el
incumplimiento a decisiones judiciales. i

|

Asi las cosas conozcamos el desarrollo de la situacion por parte de los "ser"to"ges
Alcaldes y de la EMAB, para continuar con la disposicioén de basuras, enﬁ un sitio
CERRADO por autoridad judicial, pero que ain en contra de ello, buscan jystiﬁé:ar
las actuaciones mediante Actos Administrativos excepcionales como las
emergencia sanitaria y con ello salir avante:

1.- MUNICIPIC DE BUCARAMANGA, el 01-OCT-2011, Decreto 0234, DE LA!?A
el estado de emergencia sanitaria en el municipio de Bucaramanga, por el {érmino
inicial de seis (6) meses. : .

|
I
1
Posteriormente: se prorroga la emergencia sanitaria, mediante Decreto 0056 del
29 de marzo de 2012, por el término de 18 meses.

I
2 _ MUNICIPIO DE GIRON, el 04 de ‘octubre de 2011, Decreto 221, DECLARA !a

emergencia sanitaria en el municipio. de Giron, por el término inicial de cinco (&f))
meses. ]

]
Mediante Decreto 059 del 30 de marzo de 2013, el municipio de Girén prbr%'oga |

a
Emergencia Sanitaria. ‘

|
Es importante sefialar al Despacho, que la Emergencia Sanitaria no esta a\:;aladi,a
por la Autoridad Ambiental, adicional a ello, no se cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental para la disposicion de residuos sdlidos, el Plan de Manejo existente
solo esta avalado para las actividades de Cierre, Clausura y Pos Clausura. ‘ '
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CORPORACHIM AUTSMOMA RECIONAL FATE LA
DEFENSA DF LA MESETA DE BOCASAMANGA

paraiz gente

2,- EL CARRASCO CAUSA DE PELIGRO AVIARIO.

1

1

|

,’ Con el término de Peligro aviario se conocid iniciaimente el riesgo que supone

! para las aeronaves y su operacion la presencia de aves silvestres y ofro grupo de

: fauna en los aeropuertos y sus inmediaciones, hoy denominado Peligro de la
Fauna. El vuelo de ias aves en zonas donde las aeronaves transitan a baja altura

y particularmente en zonas aledafas a los aerddromos, o en la trayectoria de

aproximacion o salida de los mismos, constituye un grave e inminente riesgo para

dichas aeronaves ante la posibilidad de que sean impactadas por aquellas

durante sus fases de despegue y ascenso o de aproximacién y aterrizaje, que son

precisamente las fases mas criticas del vuelo.

como un sistema parcial o subnivel del sistema general o integral de seguridad
| operacional de un aerédromo determinado (SIGESOA). El Documento 9774 de la
OACI establece que la implementacién del SIGESOA es un elemento esencial
para la certificacion de los operadores de aerédromos y se considera como parte

integrante del Manual de Operaciones de Aerodromo.

f
f Por otra parte, el programa de limitacion de fauna silvestre debe considerarse
1

En Colombia, desde el afio 2000 se han reportado oficialmente 204 impactos con
fauna, cifra que se estima, no alcanza a ser el 5% de los choques reales
ocurridos. De igual forma, se estima que |a aviacion militar ha sufrido en Colombia
mas de 140 incidentes de estas caracteristicas en los dltimos 15 afios y la pérdida
total de varios aviones de combate. Al respecto la Fuerza Aérea de Colombia
(FAC) ha estimado pérdidas econdémicas por mas 10 millones de délares.

f Mediante la expedicién de la Resolucién No.02786 del 16 de julio de 2003, se
| institucionalizd el funcionamiento del Comité Nacional de Peligro Aviario, cuyas
f ~ reuniones son el maximo foro de analisis y de discusion de las actividades de
} consulta, apoyo y control de acciones o medidas tedrico practicas para la
Il reduccion de la fauna en los aeropuertos y dentro de sus integrantes se encuentra
! el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Direccion de Ecosistemas,
' Grupo de Biodiversidad, Direccion de Agua Potable y Saneamiento Basico ¥

Ambiental.

Mediante Circular Obligatoria 5001-01005-2002 de fecha oclubre de 2002 se
impartid la obligacion de constituir Comités Aeroportuario (Regionales) de
Prevencién Peligro Aviaric en cada uno de los aeropuertos y regionales del pais
¥ en los aeropuertos concesionados. De esta forma, cada aeropuerto tiene Ia
i oportunidad de valorar, analizar y discufir todos los aspectos que conciernen al
f - control y limitacién de la fauna, con la participacion activa de representantes de
i las aerolineas, fuerzas aéreas militares, sociedades yfo asociaciones
conservacionistas, centros educativos e investigativos y autoridades locales

administrativas y ambientales en general.

En ios Comités Aeroportuarios participan:

- Oficial de Peligro Aviario

- Jefe de Seguridad del aeropuerto

- Jefe Torre de Control del aesropuerto

Jefe del Servicio de Extincidn de Incendios
4

{

!

II .

f - Gerente o Administrador del aeropuerto
|

i

I

|
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}
Representantes de las empresas aéreas que operen en el aeropuerto|
Representante de la Alcaldia de la localidad yfo municipio
Representante de la Autoridad Ambiental regional
- Procurador Delegado Agrario y Ambiental.

|
!
|
i

. - i {
Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales como inttLgran‘.te de
este comité: : I

: |
B H , — 1
Realizar el control del uso de suelos en areas aledafias a los agrg uertps.
. Realizar seguimiento y control. ambiental a actividades y pro?ecto'F en
areas aledafas que sean un atractivo potencial de aves. Brintjar apoyo

técnico y orientacion en los monitoreos de fauna y medidas de manejo de
fauna silvestre. i

Aportar la informacion requerida respecto a la legislacid
fauna y obtencién de permisos especiales.

1
n sobre manej'f) de

¥ a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios |

Realizar el control y seguimiento de los co

mpromisos adquiridos perl las
diferentes entidades gubernamentales en los

Comités de Peligro Aviariol.

. 1
Es notoria la peligrosidad que ofrece para la operacion aérea, ante el crecimiénto

poblacional de la presencia del gallinazo negro o chulo en los municipios'LHe Girdn

y Lebrija; informando la Aerondutica Civil el 03-SEP-2007, Oficio 13631 §Iirigic§o a
la CDMB, que no es posible conceptuar favorablemente sobre la ubicacion del
srea para disposicion final de residuos solidos en el area metropoilitana\de

. . . ier 3
Bucaramanga, feniendc en cuenta que el sitio propuesto se encuentra eni su
mayor extension en la superficie conica. |

El 08 de julio de 2009, insiste la Aeronautica Civil en ratificar el concepto
desfavorable para que continie funcionando el Carrasco como sitio de disposicion
final de residuos solidos, en razon a que su localizacion se encuentra déntrojde
tas coordenadas def poligono de operacion del aeropuerio Palonegro y ell" cuallya

habia sido oficializado mediante oficio 4400 — IA-3108 del 03 de septiembre ldel
2007 ala C.D.M.B. o T

|
{
la Aeronautica Civil, clamalel
a blsqueda de soluciones reales
' |

i
Refieren en la misiva dirigida a los Alcaldes de Girén y Lebrija, con copia alla

CDMB y otros entes, que cuentan con registros fotograficos en los{ cuales
claramente se aprecia la llegada de las aeronaves en medio de bandadas de
gallinazos; episodios que a diario se pueden presenciar. Esperan que ho séa
necesaria una tragedia para buscar una mejora a esta situacion. |

Aun en fecha reciente, 11 de julio de 2013,
curnplimiento y respeto a esia problematica, en |
y de la talla que esta representa.

!
|
VER ANEXO 3: Plano localizacion distancia, las amenazas de aves en zonas
circundantes al Aeropuerto Palonegro, siendo la de mayor riesgo el Gallin

Chuio Negro, guia uso del suelo Aeronautica civil, alturas maximas,

aledafas y oficios enviados y recibidos AERONAUTICA CIVIL.

azoo
areas
i
|
I
1
|
|
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' lll. PROCESOS SANCIONATORIOS

' RESIDUOCS SOLIDOS.

Mn!u#ﬁmﬂlumag

ambiente para b genle

1.- SANCIONES AMBIENTALES POR MAL MANEJO Y DISPOSICION DE

1.1.- PROCESOS SANCIONATORIOS POR INFRACCIONES GENERADAS

:' POR LA DISPOSICION: La CDMB ha impuesto a las diferentes autoridades
publicadas encargadas del manejo y disposicidn final de residuos sélidos ias

siguientes sanciones:

Se listan ios sancionatorios a partir del afio 2008.

SANCIONATORIO N°

INCUMPLIMIENTO

ESTADO

080 de 2008

i
{

i

: EMPRESA MUNICIPAL DE ASEQ DE BUCARAMANGA EMAB
F

|

I

I

1

!

!

|

Incumplimientos al PM  contenido en

Resolucion 562 de 2007 {Por la cual se aprobd
ampliacién al. Plan de Contingencia
presentada por la EMAB S.A. ESP) Y
contaminacion del recursa  hidrico {no
construccién de la planta de tratamiento de
lixiviados y la conduccion de estos a la

quebrada ia Iglesta).

Cobro persuasivo y/o coactivo
Multa
Suspendida por Auto del 15 de
junioc de 2011 proferido por ef
Juzgado 13 Administrativo.

Estado por cobro de la multa por
incumplimiento resolucion 1314
de 2011: Suspendido por Auto del

resolucion 9 de 2007:

31 de enero de 2012, Juzgado 14
Administrativo.

195 de 2011

Afectacidn por vertimientos EMAB celda
transitoria de disposicién final el Carrasco.

Estado cobro coactivo pago
resolucion sancién Ng. 1208 del 8
de octubre de 2012

Residuos dispuestos inadecuadamente en
escombrera CARRRASCO.

Resolucion 71 del 14 de enero de
2013 se definié responsabilidad
sanciondndole

11 de 2012

33 de 2013

Debido 2 !a inadecuada descargas de
vertimientos hacia la quebrada La 1glesia que
por alli circula sin  tratamiento previo,
producto de 'a inadecuada operacién del
pondaje No. 2, asi como por el irregular
funcionamiento de la planta de tratamiento

de lixiviados.

Resolucién 0902 del 22 de julio de
2013 se definid responsabilidad
sancionando.

Actividades de = disposicion de

residuos

Notificado Apertura 591 del 17-
07-13

incumplimiento cierre Definitivo £ Carrasco

48 de 2013

EMPRESA DE MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS "SANDESOL"

SANCIONATORIO N° INCUMPLIMIENTO ESTADO
| ’ En tramite de notificaciones, Auto
i inadecuada - disposicion  residuos  sdlidos | Apertura con Medida Preventiva
! 49 de 2013 hospitalarios en el Carrasco por Sandesol. No. 598-13 del 18-07-13.
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La COMB en uso de su facultad sancionatoria, Ley 1333 de 2009 y de Autoridad

Arbiental, mediante tramite SA — 0033 — 2013, profirio la Resolucidon No. q0902
del 22 de Julio de 2.013, en virtud de la cual se definié responsabilidad a a
Empresa de Aseo de Bucaramanga, EMAB S.A E.S.P,, tal como antes!se indico,
teniendo en cuenta las caracteristicas, cantidad y procedencia de vertirrlmientés en
forma de lixiviados con sustancias peligrosas que al no corntar con unulladec‘yado
tratamiento; vertiendo su carga contaminante sobre la fuente hidrica dehomihada
LA IGLESIA, los resultados de laboratorio certificados, evidenciaran presencia de
sustancias pefigrosas tales como metales pesados, en el caso de FENOLES' y
CROMO VI, en altisima concentracion, superando los limites estab!eciq]os én el
Articulo 74 del Decreto 1584 de 1984, que en lo referente a la conqlentra'lcic’m
maxima permisible de Fenoles, expresado como mg Fenoles/L, establece un valor

tope de 0,2 mg Fenolesil, la preocupacion en esie aspecto corresponde ajque

aguas abajo es fuente de abastecimiento para sistemas de riego, abreva‘_ﬂero yen
algunos casos consumo humano. '

!
%

La anterior decision de la- CDMB se encuentra notificada a la EMAB 'r_.nedia‘lmte
aviso conforme a lo dispuesto, en Ia ley 1437 de 2011 actuaciones adélanta‘das
garantizade el Debido Proceso y i Derecho de Contradiccion y Defensa, fallo

.z t
para el cual entre otros resultado se asumio como prueba contundente‘ el
siguiente: ' %

1. ANALJSIS DE RESULTADOS i
1
1

|

- . “ - . |i t
. ] EvAl UACION CE CARACTERI..ZACK)N DE AGUAS RESIDUALES subdiroccitn de;r&amacgpn N
CDWIB_ | STAR SITIO DE DISPOSICION FINAL EL CARRASCO 25 DE JUNIQ DE 2013 Contral Amibiental | |
a5 i A L

: AFLU  EFL Q a CargaAfl  CorgaBll _ e A |

prom Qprom rga coriente ) 1

PARAMETRO  UNID o0 prap afllPs EALPS  Kg/d  prarke/d H";ﬁ"“ hiddca  CUpPimeente
Do g O/l 26150 5110 g cwam | 14Tl 85 280%

' 498704 707,82 85,8 >B0%
26 26

5542,99 1599,44 711

.{

R GyA/L AN 2 8 A 4198 961 - 941 21 3
i . . 5a9

pH unidades - 834

De acuerdo a lo establecido en el articulo 72° del Decreto [594 de 1984, se observa incumpl-imici’luo
normativa en lo referente al porcentaje de remocién en carga (Kg/dia) de los pardmetros Sélidos SuSpendidas
Totales (SST) y Grasas y Aceites, presentindose remociones de 71,1 y 2,1 % respectivamente, auﬁque catbe
destacar que si bien es cierto que no se 2lcanza el porcentaje de remoci6n minimo requerido de"prasas; ¥
Aceites, la carga vertida es muy baja, concluyendo que en este aspecto, Uno de los problemas princ%pales del
STAR del Sitio de Disposicion Firal EI Carrasco, se constituye en Iz p

oca eficiencia en la remocién de
sélidos, dejando entrever que el principal tratamiento es.

de tipo fisicoguimico, basado en los alibs
: i

! fenol

m. QUIM. ORG. Derivado del benceno, que se obtiene a partir del alquitrin de hulla. PL:E‘,

venenoso y caustico. Soluble en agua y al¢ohol. Se usa como desinfectante, antiséptico y
en la obtencion de resinas artificiales. .

Diccionario Enciclopédico Vox 1. © 2009.Larousse Editorial, S.L.

I!

1

|

!

{

Ll

1

1

!

|

|
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CDMB

COMOEACION ANCHOMA SROHAL PARA LA
DEFENSA DE LA METETA DE HUCALAMANC A

. ambilente para la gente
porcentajes alcanzados en los parfmetros Demanda Quimica de Oxigeno (DQO} ¥ Demanda Bioguimica de
Oxigeno 5 dias (DBO3S).

En cuznto a las concentraciones calculadas de ias sustancias de interés sanitario, correspondientes al punto
- denominado “Aaies del vertimiento™ se observa un preocupante valor en la concentracitn de los Fenoles (mg
Fenoles /L), con un valor de 0,66 mg Fenoles / L, que comparado con el valor normative, establecido en el
Articulo 74° del Decreto 1594 de 1984, correspondiente a 0,2 mg Fenoles / L, permite ver la necesidad de
una unidad adicional, especifico para la degradacién de fenoles. De igual manera, en este punto se estdn
generando aitas concentraciones de DBOS, DQO, Sélidos Suspendidos Totales y Nitrégenos, lo que hace que
el vertimiento gjerza una gran presion, de forma continua, sobre el recurso hidrico, en ¢ste caso la Quebrada

Laglesia.”.

Decisiones Adoptadas:

|

! Por fo.anterior, el Despacho considera procedente Sancionar a 1a EMPRESA DE

| ASEO DE BUCARAMANGA S.A E.S.P -~ EMAB S.A E.S.P, identificada con NIT
| No. 804006674-8, representada legaimente por el séfior SAMUEL PRADA

}‘ COBOS (y/o quien haga sus veces), con muffa equivalente a mil cien millones de
i pesos m/cte. (81.100.000.000=), conforme al numeral 4° del articulo 40 de la Ley
i 1333 de 2009, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 7° Decreto 3678
.' de 2010 y en virtud de fos criterios técnicos contenidos en Acta de Comité
t Sancionatorio de fecha 18 de julio de los cursantes, los cuales se pueden

i extractar de la siguiente manera;

CRITERIOS PARA LA VALORACION DE LA AFECTACION AMBIENTAL

Variables y
descripcion Valor

Beneoficio Ricito por cosle evitado al no confar con una elapa de tratamiento adicional pare fos

lixiviados, a fin de cumplir con el porcentaje de remocidn de seiidos, necasaria y capaz de |

degradar los alfos conlenidos de fenoles y cromo en ef eflugnte. $850.000.000=
INTENSIDAD: atta — alta debido 4! grado de incidencia de fa aceién sobre el bien de profeccion

- rango de la norma

Se inctunplic la normatividad embienial, especificamente a lo establecido en el Ariiculo 74°
del Decreto 1394 de 1984, of penerar verrimienios gue, basado en los monitoreos realizados
el dia 10 de mayo de MM3 superdndose los niveles miximos permisibles en fas

conceniraciones de Fenoles y Cromo®'.

*

Se incumplic la normayividad ambiemtal, especificamente a to establecido en los numerales 9°
3 10° del Articulo 24 dei Decreto 3930 de 2010, con motive de o inedecuada operacion dei
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, lo que cousé el desborde de las | ixivicdos
canienidos en el pondaje No. 2, el dia 10 de mayo de 2013, generando vertimientos al suele y
al recurse hidrico, que tienen la capacidad de alterar las caracterisiicas existentes de un
Grado de afectacién cuerpe de aguo que o hacen apto pora iodos fos usos determinados en el articulo 9° del

stismo decreto, y que tienen la copacidad de ocasionar alios riesgos para la safud hwnana o

ambiental -
para los reciesos hidrobioldgicos.

valoracién de
importancla: impacip
8 [a quebrada la ¢ Basade en los monitoreos realizados of dia 25 de junia de 2013, con el fin de comprobar la
IgI_e.sm por "?‘?’!’-"E”m eficiencia def Sistema de Tr / de Aguas Residuales del sitic de disposicton final de
directo de lixiviados, i Ny . . o
residuos sélidos Et Carrasco. se concluye que existe incumplimienio a la normatividad

ambiental, especificamente o lo esiablecido en &l Articrlo 72 de! Decreto 1594 de 19684, al no
alearzar los porcentajes de remocidn minimos requeridos del 80%, en lo referente 7 los
pardmerros Solidos Suspendidos Tolales {SST) v Grasas y Acecites, ademds se confirma el
incumylimiento a lo normatividad ambiental, en lo referente a log limiles miximos permisibles
de los sustancias de (nterés samitario, en este caso Fenoles y Croma®™, aun iratindose del
fixiviado vertido, previe traiamiento en fas distimas etapas del STAR del sitfo de disposicion

Jinal de residuos solidos £1 Carrasco.

EXTENSICN: No eplica.
PERSISTENCIA: TIEMPO DE PERMANENCIA DEL EFECTC: Alta — alta debido a las cargas

contaminantes alterando las condigiones de la quebrada, disminuyendo la calidad de O disvelto, que
hasta el momento persisten. EE dia 10 de mayo de 2013, con motive de la emergencia consisiente en el
desborde y posierior derrame de lixiviados, sin el tratamiento adecuado, s¢ genersron vertimientas al
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de Contingencia para la disposicion final de los residuos sélidos.

" 1713 del 2002, la. prestacion del s

cumplimiento legal y ambiental.

p

EZn12484

1
!
|
[}
:
I
)

. _ |

recurso suclo y-apua (Quebrada La Iglesia), con altas cargas comaminantes de DBOS,'DQO. Sﬁlw
Suspendidos Totales y Nitcdgenos, que cjercen una ‘alta presidn sobre €1 recurso. Asimismo,|en el
moniorea realizado ¢l dia 25 de junio, se observan altas concentraciones en los pardmetsos antegipmmente |
mencionados, 1o que permife coneluir que 1a presion gjercida sobre el recurso hidrica, se esth dando de
manera continua. ' . /

REVERSIBILIDAD: CAPACIDAD DEL BIEN AFECTADO PARA VOLVER A CONDICIONES
DE AFECTACION POR MEDICS NATURALES UNA VEZ SE HAYA DEJADO ACTUAR
SOBRE EL AMBIENTE. Cesada las afectaciones sobre el bien de profeccitn, el recarsd vuelve @ sus
eondiciones naturales. !

4

1
RECUPERABILIDAD! A fravés de medidas de implementacidn de gestion ambianial, med}anie
implementacién de una etapa de lratamientc adicionat para los lixiviados generad&s en el|sitio
de disposicitn final de residuos sofidos Ef Carrasco, Gue cumpla con el pamentaje‘&e rechidn
de sdlidos necesaria y que sea capaz de degrader los altos contenidos de fenuies:'l_y de cromo
on o efluente, asi como de elaborar un Plan de Contingencia pare el Manejo de Dlemimeb de
Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, con el fin de establecer los procedimientos ¥ gccione‘s de
respuesta inmediata, anfe hechos como ios presentados el dia 10 de mayo de 2013, y otios
que se puedan presenter, con ol fin de mitigar y controfar impaclos ambientales ne.revistos

Muestras de taboralorio realizadas per fa COMB ($10.000.000=},
AGRAVANTES:

Cosios Asociados

¢ ‘
REINCIDENCIA: Infracciones anterieres impuestas en contra de la EMAB'S.A E.5.P.

: : |
Circunstancias »  La infraccidn generé grave dafic &l medic ambienle !
agravanies y . J
atenuarntes ATENUANTES: No apfica. |

3 1

5 MULTA 1.100.000.000= i

. R
VER ANEXO 1: Actos Administrativos CDMB Resolucion ‘No. 902, sanciéln El\;!AB
SAESP. ' ' !

!
: |
2.2.- PROCESOS SANCIONATORIOS POR INCUMPLIMIENTO DE PGIR# o
PLANES DE CONTINGENCIA: ' ' !

{

La CDMB viene realizando en forma permanente el control y seguimiento a'i ia
ejecucion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos PGIRS de los 13
municipios de su jurisdiccion, recalcando la importancia de un ‘blan lde
contingencia debido al cierre definitivo del sitio de disposicion final de residlos
sélidos denominade El Carrasco, una vez terminado el plazo de la Em:_ fgencia

sanitaria establecida a partir del 1 de abril de 2012, el cual es de 18 meses ciue
finaliza én el mes de septiembre de 2013. !

requerimientos que la COMB ha real

1
1
_ : |
Es importante mencionar la sintesis cronologica de las actividades*l y
izado con respecto a este tema asi: g
. i

La CDMB mediante oficio N° 005826 del 12 de Abril del 2011, en cumplimiento ide

sus competencias como Autaridad Ambiental, antes del Cierre Definitivo del
Carrasco ordenado por el fallo del Juzgado Cuarto Administrativo del Cirtuito de
Bucaramanga, requiri¢ a los municipios de su jurisdiccion Ja presentacion del Plan

|
] ]
Posteriormente se envio el oficio No. 10674 el dia 23 de Junio de 2011, en el q{lje

se exponia la responsabilidad de los municipios de conformidad con el @ec_rejto

envicic publico de aseo sin poner en riesgo lla
salud humana, ni utilizar procedimientos y métodos que puedan afectar el medio
ambiente, advirtiendo el cierre definitivo del Carrasco, haciendo énfasis en tlel

%

£} dia 19 de Julio de 2011 mediante oficio N° 12047, la CDMB reitera a las

Administraciones municipales la obligacion constitucional y legal impuesté‘: a lls

|
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entes lerritoriales en materia de prestacion eficiente y oporfuna de Tos SENEGIO?E
f plbiicos en este caso el de aseo, tal como lo sefiala la Ley 142 de 1994, el
) Decreto 605 de 1996 art 4, en donde responsabilizan al municipio de asegurar la
! prestacion a sus habitantes del servicio publico domiciliario de aseo y la de
promover y asegurar la solucion del manejo de los residuos sélidos en el area
fural, urbana y suburbana al fin de evitar una emergencia sanitaria y ambiental en
! la municipalidad, dicho oficio fue enviado con copia a! Procurador Regional de
| Santander, Procuraduria Provincial de Bucaramanga, Procurador Judicial Agrario,
! Defensoria del Puebio Regional Santander y Tribunal Administrativo de

| Santander.
| . .
! Seguidamente e! dia 29.de Julio de 2011, la CDMB solicita a los municipios a
! actualizacién y presentacion del Plan Integral de Residuos Solidos, mediante los
' siguientes radicados:

|

|

i

f

¢

|

Vetas 12764, Surata 12?63, California 12762, Tona 12761, Lebrija 12760,
Piedecuesta 12759, Matanza 12758, Play6n 12757, Giron 12758, Charta 12755,

Bucaramanga 12754, Rionegro 12753, Floridablanca 12752.

El dia 04 de Agosto de 2011 la entidad informa sobre el cierre definitivo del
Carrasco, a la Gobernacion de Santander, Procuraduria General de la Nacién y a

los Alcaldes del Area Metropolitana.

I

: Luego, el 20 de Septiembre de 2011 solicité nuevamente el cumplimiento de la
presentacion a la Auforidad Ambiental del Plan de Contingencia para la
Disposicion Final de Residuos Sdlidos, e informe de actualizacion del PGIR,

mediante los siguientes radicados:

Vetas 15618, Suratd 15819, California 15612, Tona 15620, Lebrija 12613,
Piedecuesta 15617, Matanza 15611, Playén 15610, Giron 16621, Charta 15616,
Bucaramanga 15614, Floridablanca 15616.

Posteriormente e! dia 30 de Abril de 2012, se remitic invitacién a las
administraciones municipales con el fin de realizar la revisién, evaluacion y
avance de los Planes de Gestidon Integral de Residuos Sélidos PGIRS, en
cumplimiento de la normatividad ambiental. Dicha reunién se desarrolid en el
auditorio-de la CDMB los dias 15 y 16 de Mayo de 2012, en donde la Autoridad
Ambiental reiteré la importancia de presentar los planes de Contingencia y
Actualizacion de los PGIRS, quedando como compromiso por parte de las
Administraciones, [a entrega de esta documentacién en el menor tiempo posible.
Ademas se recordo el cierre definitivo del Carrasco el 30 de Septiembre de 2013.

Con base-en Io anterior la CDMB remitié oficio a las administraciones municipales
el dia 08 de Junio de 2012 recordando €l compromiso adquirido en a reunién
efectuada en el mes de Mayo mediante los siguientes radicados:

Vetas 8406, California 8407, Tona 8412, Lebrija 8397, Piedecuesta 8404,
Matanza 8408, Playén 8410, Girén 8402, Charta 8409, Bucaramanga 8399,

Rionegro 8411, Floridablanca 8403.

|

I

f

X Adicionalmente el dia 03 de Diciembre de 2012, mediante oficios que se
I ' relacionan a continuacién, se reitera la obligatoriedad por parte de los municipios
.* de dar cumplimiento a lo establecido-en la normatividad ambiental, en este caso
|

\
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especifico la presentacion del plan de contingencia y actualizacion del

1
PGIRS, e
jgualmente se solicita la informacion de la nueva tecnologla a implemen

tar péra el
manejo de los residuos solidos una vez cuimine la emergencia sanitaria |

1

Surata 18345, Tona 18343, Piedecuesta 18330, Matanza 18344, Playdn 1!"::342,
Girén 18333, Bucaramanga 18347, Rionegro 18341, Floridablanca 18348.
Finaimente el dia 04 de Abrii del 2013 mediante radicados relacibnadé)s a
continuacion, la COMB envia solicitud de informacién en €l cumplimiq'nto a las
obligaciones de la actualizacidn de! PGIRS y Plan de Contingencia por el cierre

definitivo de! sitio de disposicion final ‘de Residuos Sdlidos denorinado el
Carrasco que deberad darse el dia 30 de Septiembre de 20131;! En‘i fas

comunicaciones se subraya la responsabilidad del Municipio frente al

cumplimiento de fo establecido en el Decreto 1713 de 2002 y la reiteracién por la
parte de la COMB de la obligatoriedad en la entrega de la infcfm*nac:;ién,
estableciendo como dltimo plazo el dia 30 de Abril del 2013, en caso contrario, se
daria inicio a los respectivos procesos sancionatorios, segdn las disposicianes
legales ambientales establecidas en la ley 1333 del 21 de Julic de 2009. ‘

1
Piedecuesta 3636, Matanza 3635, Playon 3630, Giron 3633, Charta 3638,
Bucaramanga 3637, Rionegro 36287, Fioridablanca 3629.

- - . !

sefialar que los Municipios relacionados a
. .- - 4 1

la entrega de la informacion relacionada en el

Por ofra parte es importante
continuacion han cumplido con
siguiente cuadro:

: , A - PLAN DE Mo

: © ACTUALIZACIONO J

MUNICIPIO - b - CONTINGENCIA !

. MODIFICACIONPGIRS" | 'ppeseNTADO | !

Lebrija X X i

Rionegro X b

Charta X X R

Surata X X !

California X X 1ﬂ '
Tona X ]
Vetas X X |

Los municipios que a la fecha NO han presentado la informacion soficitada son:

‘7 ACTUALIZACION |PLAN - - -DE
MUNICIPIO O MODIFIGACION | CONTINGENCIA | SANCIONATORIO
- |{PGIRS PRESENTADO : '
Bucaramang'a Auto 402 de 2013
Flosidablanca ‘ Memoragjg SEYCA
Piedecuesta : Memoraggg SEYCA J
. Memorando SEYCA
Girdn 544
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umplimientos han dado origen a los siguientes  procesos

1 INCUMPLIMIENTO ACTUALIZACION PGIR Y PLANES DE CONTINGENCIA

DEFENGA UE (%] m‘ ﬂE Illﬂlmﬂﬂﬁ

SANCIONATORIO N°

INCUMPLIMIENTO ESTADO

i $A-35-13

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA:

Incumplimiento actualizacian PGIR municipal | En tramite de notificacion - Auto
y Plan de contingencia, 402-13 del 24 de mayo de 2013

SA-43-13

MUNICIPIO DE PIEDECUESTA: Incumplimiento
actualizacion PGIR municipal y Plan de|En trémite de notificacién

contingencia. 573-13 del 11 de julio de 2013.

- Auto

i  SA-44-13:

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA:
Incumplimiento actualizacién PGIR municipal | En tramite de natificacidn

y Plan de contingencia. 567-13 del 10 de julio de 2013.

- Auto

MUNICIPIO DE  GIRON:  Incumplintiento

5A-45-13

actualizacidn PGIR municipal y Plan de|En tramite de notificacion -Aute
contingencia. 568-13 del 10 de julio de 2013.

2.3.- PROCESOS SANCIONATORIOS A INICIAR:

INCUMPLIMIENTO

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD Y/O OBLIGACION

| Decrefo 1594 de 1984

Analisis de los parametros, de la toma de muestras puntuales en los pozo de alivio
existentes en el sitio, los cuales deben establecer PH, Conductividad Eléctrica,
Cxigeno Disuelto, Metales Pesados, DBO, DQO, Materia Orgénica, Amoniaco,
Nitritos y Nitraios.

¥ ¢l Decreto No. 3930
de 2.010, noma

Manejp de gases en la zona de dlSpOS!CIOn y control de particutas
aerotransportadas Incumplimienio Control ambiental titulo F6.5 tabla F 6.6

| técnica RAS 2000 fitulo

Monitoreo de Ias particulas aerotransportadas la EMAB no ha presentado nmgun
monitoreo seglin obligacién.

i F decreto 2811 de
: 1974.

Incumplimiento en las actividades correspondientes y establecidas en la celda
habilitada y ufilizada en la primera emergencia sanitaria {carcava 1 zona de
exiraccién de material ZEM celda i).Incumplimiento RAS titulo F 6.4.9

l IV. OBLIGACION DE ACATAR LOS FALLOS JUDICIALES QUE ORDENAN
] CIERRE DEFINITIVO DEL CARRASCO.

Sobre el cierre definitivo del Carrasco se han proferido dos (2) fallos judiciales® en

\ primera y segunda instancia; el primero de fecha 01 de marzo de 2008 del
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bucaramanga y el segundo del H.
Tribunal Administrativo de Santander de fecha 16 de febrero de, asi:

ORDEN IMPARTIDA POR EL JUZGADO:

|

i
|

2 Ver Anexo 4 fallos jud
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!nmedratamente quede e;ecutonada esta providencia, la EMAB o qmen
en el futuro la sustituya JUNTO con la CDMB, deberan efectuar iodasUas
actividades descritas en la Licencia Ambiental, Plan de Manejo Amb:enta!
aprobado para el sitio de disposicion final de residuos solidos denommado
el Carrasco, con el proposito de mitigar en forma efectiva, real y concreia ef
impacio ambiental generado por este lugar, junto con las medfdasl de
compensacién, cofreccion .y prevencion y demas contempladas para dichc
proposito. Asi como de rendir informes mensuales al Comité de Verificadion
creado para darle cumplimiento a la sentencia. . | ‘

ORDENAR a los representantes legales de la COMB y la EMAB o guna'nvi en
el futuro la sustituya ¢ fa reemplace, al municipio de Bucaramanga y al
municipio de Girén, que INMEDIATAMENTE quede ejecuronada e'sta
-sentencia, inicien las gestiones administrativas y demas a que|] hub:ere
lugar a efectos de darle cumplfimiento a las Resoluciones 1045 de! 2003,
1390 del 2005 y 1684 de 2008 proferidas por el Ministerio de Afnbiente,
Vivienda y Desarroffo Territorial, DEBIENDO CERRARSE el E:tto de
disposicién final de residuas solidos dernominado el Camrasco, en un plazo
que no EXCEDA LOS DOCE MESES contados desde cuando quedelen
firme esta decision. |

ORDENAR a los representantes legales de los municipio de BucaramaAga
y Girén, si no lo hubieren hecho, que inicien dentro del mes siguiente, a
la ejecutoria de esta sentencia, las gestiones administrativas a ‘efectos
de procurar la habilitacion_de un nuevo_sitio de dispasicion final jde
residuos solidos en las condiciones deferminadas por la Auloridad

Ambiental, el cual deberd estar en funcionamiento antes del cigrre Edel
Carrasco. l

Se EXHORTA a los alcaldes municipates de Bucaramanga ¥ Gron bsi
como al director de la CDMB, a efectos de que como autondades
ambientales en los términos de los articuios 31,.64 y 65 de la Ley 99|de
1993, le den estricto cumphm:ento a dicha normat:wdad abstemendose|de
asumir conductas omisivas. ¢ difatorias frente a la proteccion a? medso
ambiente, como la que es objeto del presente asunto, observando entre
ofros el principio de rigor subsidiario en todas las actuaciones ade!antadas
en. asuntos ambientales y no la laxitud en fa toma de: dec:s:ones y'su
ejecucion. i

Disponer como medida de prevencion frente al impacto ambiental &ue
generan los residucs sdélidos por parte de los representantes legales de los
municipios que conforman el &rea metropolitana de Bucammanga ]en
COORDINACION con la COMB y las empresas que prestan el servicio
publico de aseo, dentro de los dos meses posteriores a la e;ecutona |de
esta sentencia y con el fin de aumentar la sensibilidad y ei’ mayor
compromiso social, procedan a crear, promover y desarroliar en forma
permanente camparias de civismo y solidaridad, dirigidas & fa c:udadafpra
del drea melropolitana de Bucaramanga, con miras a que ios usuarios del
servicio de aseo empiecen a separar en la fuente los residuos’ ls6lidos,
iniciar la operacion de rutas selectivas para reciclar y ejecutar pmgrama's Y
actividades efectivas para reciclar los residuos solidos. \
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: B
| ORDENAR al director de 1a COMB y a la EMAB o quien en ef futuro Eaa gene
l sustituya o reemplace a los representantes legales de ios municipios de
Bucaramanga y- Giron, que deben rendir informes periddicos sobre las
! actividades efecutadas en acalamiento de esta providencia, ante el comité
de verificacion, el primero de elios se presentara dentro del mes posterior a
fa ejecutoria de la sentencia y los siguientes cada dos meses, so pena de
hacerse acreedores a las sanciones previstas en ef articuio 41 de la Ley
472 de 1998, debjendo a su vez dicho comité informar inmediatamente al
juzgado tan pronto tenga conocimiento del incumplimienfo a las ordenes
l aquf proferidas.” {Negrillas y subrayas fuera de! texto)

| DECISION ADOPTADA POR EL H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO:

“Confirmar parcialmente la senfencia de fecha 01 de marzo de 2009
] proferida por el Juzgado 40 Administrativo de Bucaramanga, mediante la
| cual se accedié parcialmente a las suplicas de la demanda de conformidad
con lo expuesto en ia parte moliva de esta providencia.

.| : MODIFICA EL NUMERAL CUARTO de la sentencia apelada, en lo que
] concieme al plazo maximo otorgado para el cierre definitivo del Carrasco,
el cual sera hasta el 30-SEPTIEMBRE-2011.

l ) MODIFICA EL NUMERAL SEXTO el cual quedaré asi: QRDENASE a los
‘ representantes legales de los municipios de Bucaramanga y Girdn,

con el acompafamienio y la orientacion de la COMB como Autoridad
| : Ambiental y la EMAB, como entidad prestadora del servicio llevar a cabo
! de manera priorifaria_las gestiones administrativas necesarias a
i efectos de procurar Ia_habilitacion de un nuevo sitio de disposicién

final de residuos sélidos que cumpla de manera armonica e integral con
} todas y cada una de las disposiciones conslitucionales legales y

reglamentarias que rigen la materia, el cual deberé esltar en funcionamiento
\ antes del cierre definitiva de E! Carrasco, esto es el 30 de septiembre de
‘ 2011.” {Negrillas y subrayas fuera del texto)

| Contrario a lo ordenado en las decisiones judiciales ya sefialadas, llegada la fecha
i del 30 de septiembre de 2011, las autoridades municipales, no tenfan dispuesto
' ningun sitio diferente al Carrasco, para disponer las basuras del Area
| Metropolitana, pese al cierre inminente decretado por las autoridades judiciales.

t Si bien es cierto se determinaron y eligieron cinco (5) sitios para disposicidn final
de los residuos sdlidos en la modalidad de Rellenc Sanitario y que contra estos se

| . han formulado acciones judiciales promovidas por la comunidad que se oponen a
la construccion, operacion y puesta en funcionamiento del Reflenc Sanitario, ello

| no es dhice para que las autoridades municipales actden de manera inmediata y
prioritaria para actualizar los PGIRS yfo presenten los Planes de Contingencia

I para la disposicion de los residuos sélidos como o ordena el decreto 838 de
2005,

I ~ No es menos cierto, que a la fecha atn después del cierre decretado el 30 de

| septiembre de 2011 y pese a la declaratoria de emergencia sanitaria por seis (6}
meses y su posterior prorroga por dieciocho (18) meses, aun las autoridades

‘( municipales no. han actualizado los PGIRS, menas adn, han presentado los
Planes de Contingencia.

Cartera 23 No. 37-63 Bucaramanga - Colombia
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V. ACTUACIONES POR PARTE DE LA CDMB PARA DAR CUMPLIMIENTO
AL FALLO DE FECHA 01 DE MARZO DE 2009 DEL JUZGADO
CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BU‘I)ARAMN\I(':}AI

La COMB en su condicion de Autoridad Ambiental previa a la Emergenaa
Sanitaria establecida el Decreto No 0234 de 2011 y No 0056 de 29 de marzo d

2012, viene cumpliendo con la supervision, control y vigilancia al desemﬁenoide
las actividades contempladas en el Plan de Manejo Ambiental que fue wgente ¥
aprobado por la autoridad ambiental, hasta el cierre del sitio el dla: 30 lde
Septiembre de 2011, mediante la presencia diaria de una funmonaria]para la
verificacion del estado de cumplimiento de los programas que conforman !as
actividades requeridas para el manejo ambiental, las cuales tienen como
propésito mitigar en forma efectiva, real y concreta los 1mpactos ambientales
generados en el sitio, junto con las medidas de compensacion que se vienen
manejando, haciendo la anctacién que no se han cumplido ias actividades (de
clausura de la celdas ubicadas en la Carcava |, situacion que ha generado
afectaciones técnicas por el incumplimiento de Ios requerimientos establemdos
en el RAS 2000 y en el concepto técnico otorgado en el mes de mayo de 5012 ‘

ARTICULO DESCRIPCION DEL CUMPLIMIENTO ll
|

Se han venido realizando visitas en ef mes de Febrero y Marzo.de 2011, A partir tel mes de
abril, estas visitas empezaron a hacerse de forma semanal hasta la fecha. ',

Tercero | -85 Visilas semanales de seguimiento a las actividades del Plan de Manejo, se har reallz?do
con la incluston de fa informacion en un formato preestablecido. De ¢llas se deja constancua en
este formato de recoleccion de la informacidn. Las visitas semanales se iniciaron a pamr 481 29
de abril de 2011. A la fecha se han realizado més de sesenta visitas. {Informes Juzgado) {

La CDMB, profiria la Resolucion No. 0001328 de 10 de noviembre de 2010 par medlo de la
cual se ordena el cleme definitive de la celda transitoria de disposicion final ubicada en la
carcava nimero uno del Carrasco. Tambian profind la Resolucion No. 00004801de| 10 de
marzo de 2011, por medio de la cual amplié el plazo para el ciere definitivo de la celda
Cuarto |transitoria, y la Resolucion No. 1439 det 10 de agosto de 2011 por la cual se ampho el p‘lazo
del cierre definitivo hasta el 30 de septiembre de 2011

Con esto, la COMB previd el ciere, en concordancia con las decisiones del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desamollo Territoriat y atendiendo ef fallo del Tribunal Admlmstrauvb de
Santander. i

Se le ha dado cumplimiento, designando la CDMB, un funcionario para laborar ocho (8 hhras
diafias, haciendo el sequimiento a las operaciones de! sitio de DISPOSICION como consta en
Quinto: | los informes diarios que se han allegado al praceso. Dando cumplimiento a lo ordenado por el

fallo, relacionado con la presencia permanente de la CDMB en el sitio denommado el
Carrasco. |

La COMB en ejercicio de las’ funciones impuestas por a Ley 99 de 1993 ] reallzé &l
seguimiento al caso, como se evidencia en el relato anterior, por ias afectaciones a‘mbxenmles
que se puedan generar con la.operacion y ejecucion del proyecto, cuyas actmdade:ls se
Séptimo: contemplan en el plan de manejo, sefialando que Ja prestacion del servicio de ases, asi como

* |la operacion del sitio de DISPQSICION final de residuos solidos es competencta de cada
entidad temitorial de atuerdo con el Decreto 838 de 2005, que quiere decir este: 1

Primero: |2 entidad temitorial presenta el plan de manejo de DISPGSICION de resuiuos
sélidos.
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Segundo: fa CDMB, es fa encargada de evaluar y aprobar dicho plan de manejo, el cual espth
sujeto a las modificaciones que |a Corporacion ariente.

Tercero aprobado el Plan de Manejo la COMB realiza ¢l seguimiento Tal como se sefialo en
fos numerales 3 y 5 del fallo de instancia.

En el caso de encontrarse alguna afectzcion ambiental durante el proceso, se hacen los
requerimientos respectivos ¢ framites de procesos sancionatorios; por ejemplo para ef caso del
Carrasco, mediante Resolucion No. 0009 del 7 de enero de 2011, se impuso sancién a la
EMAB por la suma de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, por
incumplimiento del plan de manejo respecto al funcionamiento del sisterna de tratamiento de
lixiviados.

Octavo;

La COMB ha reafizado campafias de forma permanente de promocion, prevencion y
sensibilidad a |a ciudadania. Lo anterior a través del control y seguimiento de la ejecucién del
PGIRS, se anexan copia de las carpetas de los PGIRS (PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS), a los trece {13} municipios que forman la jurisdiccidn de la CDMB. Se
anexa copia de os formatos de algunas campaiias realizadas por k2 Corporacion.

Décimo:

Para su cumplimiento la COMB, citd a Reunion del Comité de Verificacion, medianie el oficio
09291 del 2 de junio de 2011, recibido en la Defensoria del Puebto el 3 de junio del mismo afio.
Dicha reunién no se realizd por cuanto, el dia 08 de junio el Defensor de Pueblo, como
Coordinador de! Comité de Verificacion, decidid citar para €l dia 13 de junio a efectos de
conformar el Comité de Verificacién. En esta reunién se acordd, realizar 1a entrega de los
informes de seguimiento por cada una de las entidades a fin de mes, lo cual fue cumplido por
la COMB el 29 de junic mediante oficio 11085 dirigido al Defensor del Pueblo Regional
Santander.

A mas de todo lo anteriormente mantfestado se hace impertante precisar que la CDMB, dio
cumplimiento al fafio con respecio al cierre del sitio denominado el Carrasceo, lugar en el que se
hacia la disposicion final. ¥ los entes ferritoriales han seguido depositando los residuos solidos
pese a lo ordenado en el fallo del Tribunal, bajo la figura de emergencia sanitaria, la primera,
por seis meses ¥ la segunda por el temino de dieciocho {18) meses, a partir det primero (1} de
abyil del afic dos mil doce £2012).

Décimo
Primero;

Nos kemos referido a ello en antecedencia, sin embargo, recordamos que mediante los oficios
Nos. 11085 de junio de 2011, 16501 del 04 de octubre de 2011 y 3869 del 27 de marzo de
2012, se han presentado los respectivos informes a la Defensoria del Pueblo.

Décimo

Segundo:

Le hemos dado cumplimiento, informando que el 28 de junio de 2611 la Corperacion realizé un
monitoreo de aguas residuales, programado y ejecutado por funcionarios de la Subdireccion de
Evaluacion y Control Ambiental, apoyado por el grupo de ia red de monitoreo de la calidad del
agua. El manitoreo tuvo una duracion de cuatro horas analizando los caudales de afluentes y
el afluente del sistema de tratamiento de lixiviadas. Anexamos el estudio.

Para el cumplimiento de este articulo se ha hecho el seguimiento de los vertimienios asi como
también, un segundo marnitoreo de caracterizacion a la planta de tratamiento de lixiviados del

relleno sanitario el Camasco, el 12 de marzo de 2012,

De igual manera en cumplimiento del Fallo del Juzgado Cuarto Administrativo de
Bucaramanga, la CDMB viene desarrollando en el sitioc de disposicion final de
residuos sdlidos El Carrasco, el seguimiento, centrol y vigilancia de las
actividades que llevan a minimizar los impactos generados por la disposicion de
residuos solidos en el sitio, verificando;

CONTROL DE OLORES (GASES):

Teniendo en cuenta que las obligaciones establecidas en la ficha ambiental
Control de Olores, que quedaron establecidas mediante acto administrativos
emanado por la CDMB en 2007 con la sustraccion de la carcava | del DM, en
donde se incluyd la estacién de quemado de gases manejada por BIOENERSYS,
gue Iinicio operacidon en el mes de junio de 2010, sin parar operacion, lo cual
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permitia minimizar la emisién de gases a la atmosfera, evitando que en p'ome'dio
33.000 toneladas anuales de CO2 (informacion presentada por la EMAB), esta
planta dejo de funcionar el dia 7 de febrero, siendo habilitada esporédicfamen'_te,
cuando era necesario, especificamente cuando los gases eran acumulados y|se
generaba la alerta. ‘ ' ' ‘

]
En el mes de marzo y abril de 2013, 1a planta de desgasificacion que reducia? la
emision de gases de efecto invernadero y con ello la propagacion de grén parte
de los malos olores del sitio de disposicion final de residuos sélidos denominado
El Carrasco, al estar apagada, permitié la emision directa de gases‘.‘ efecto
invernadero como Metano, Didxido de Carbono, Sulfuro de Hidrogeno. | |
Dos meses después de emitir directamente los gases contaminantes alla
atmosfera, la EMAB inicio la instalacion de guemadores en el sitio c"gmo ]se
realizaba anteriormente a la-operacién de la planta, segin lo establece el RAS
2000, en este momento se encuentran quemando el biogas, por medio de
chimeneas instaladas en las ceidas.

I
Es importante mencionar, que la EMAB al quemar el biogas por medio de
quemadores, no cumple completamente con la medida ambiental "Controj de las
Emisiones Gaseocsas”, ya que el manejo de fixiviados es inadecuado vy 113
cobertura final de las celdas es inadecuada.
MANEJO DE LIXIVIADOS: : 1 I|
i
La EMAB viene manejando los lixiviados producidos en las celdas de displgs'icién,
por medio de la conduccién de estos, a los pondajes que se convirtieron en el pre
tratamiento de! lixiviado, después de este proceso ingresan a la P]égnta de
Tratamiento de Lixiviados; en el transcurso del 2011 a 2013 se han ini'{:iado‘ 2
procesos sancionatorios y una demanda penal, por el mal manejo de lixiviados,
uno en la ZEM y otro por el rebose del pondaje No 2, para lo cual IalEMAfB,
construyd unas cajas aledadas, para utilizar como plan de contingencia segun los
hechos presentados el dia 10 de mayo de 2013, en este momento SE‘{CA ha
realizado los monitoreos correspondientes al seguimiento del vertimiento para
aportar pruebas al sancionatorio referente del cual falta Gnicamente la tadacion ,
teniendo en cuenta que la EMAB ha incumplido reiteradamente las remi;?:ciongs
establecidos en el Decreto 1594, es importante mencionar que Ia PTLX, ho
cumple ni cumplira ias remociones mencionadas ya que cuenta con proble'fnas e
diseno. ' i,

= : !
RESIDUOS PELIGROSOS i !

Teniendo en cuenta el incidente presentado en el mes de febrero con la empresa
EDEPSA , se le sugirio a la EMAB establecer un horario diumo para la ent'lrfada fie
las empresas prestadoras de sefvicios especiales enire ellas DESCONT,
SANDESOL, EDEPSA Y ALBEDO, para que la COMB pudiera ejercerlcontr'ol
mientras la funcionaria este en el sitio, asi fue que ia EMAB atendiendo |Io
dispuesto por fa CDMB envié comunicacion. a estas empresas pa'}'a que
dispusieran Unicamente en el horario de 6:00 am a 6:00 pm. i |

HIDROGEOLOGIA

i

i
Para establecer el grado de afectacion de la calidad y alteracion ude las
caracteristicas de los acuiferos por la infiltracion de lixiviados, localizados en %el

|
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area de influencia de El Carrasco, se esta realizando la gesfion para que la Dra.
Sully Gémez de la UiS, inicie el estudio hidrogeoldgico del sitio, es de aclarar que
este precedimiento se facturara a nombre de la EMAB.

COMB

CORPORACKIN AUTEROMA SSCIONALPARA LA
DEFENSA Dt LA MELTIA B BECARAMANGA

b gente

i PERMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

\ L.a EMAB en este momento no tiene permise de vertimientos, para el lixiviado que
se trata en la planta, debido al incumplimiento constante al Decreto 1594, de igual
manera el permiso de vertimientos otorgado para el vertimienio de la planta de
lavado de vehiculos vencid en el mes de marzo de 2013.

1 En cumplimiento al Fallo el Juzgado, la Subdireccién de Evaluacion y Control

Ambiental dentro del seguimiento, control y vigilancia, viene desarrollande una
serie de operativos en el sitio; dentro de los cuales se menciona la revision de la
fiota vehicular segin lo establecido en ef Decreto 1713 de 2002, se esta
gestionando e! levantamiento topografico general, para poder establecer
exactamente la delimitacidn de sitic de disposicion final de residuos sélidos
denominado El Carrasco dentro del DRMI, el estudio hidrogeoldgico para conocer
los niveles de afeciacion de los acuiferos, y se han solicitado a ia EMAB todos los
[ requerimientos establecidos en la normatividad ambiental.

De igual manera se mantienen informados todos los entes de control con respecto
a los requerimientos que se le realizan al Carrascoe 'y mensualmente se envian las
pruebas correspondientes a las obligaciones de la CDMB en el sitio, al Juzgado
Cuarto Administrativo y al Comité de Verificacion, recalcando el incumplimiento de
los alcaldes el Area Metropolitana con respecio a la actualizacién de! PGIRS y ia
presentacién de! Plan de Contingencia para la disposicién final de residuos
solidos después del 30 de septiembre de 2613.

En cuanto al Control de advertencia realizado por la Contraloria Municipal se
informa que la CDMB envid un oficio documentando el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas mediante el Fallo el Juzgado Cuarto Administrativo.

Ademas de lo anterior, como Autoridad Ambiental del area metropolitana y con el
fin de cumplir con las funciones consagradas en la Ley 99 de 1893, se ha
mantenido la continua vigilancia 'y control de la disposicidn final de residuos
solidos en El Carrasco, requiriendo a la empresa de servicios plblicos el
cumplimiento de la adecuada gestion integral del residuos hospitalarios y
similares, como es el caso de los residuos generados por ta empresa Mac Pollo
(Radicado 01841 del 19-FEB-2013); residuos generados en el proceso de
“sacrificio bovino (Radicado 01842 del 18 de febrero de 2013); disposicion de
manera inadecuada residuos quimicos, industriales y biosanitarios ocultos en
sacos llenos de aserrin, al igual que material de laboratorios clinicos en garrafas
(Radicado 02787 del 11 de marzo de 2013); informacion acerca de las actividades
realizadas para la mitigacién y manejo de los gases generados por la
descomposicion de los residuos depositados en el sitio (Radicado 03300 del 20
de marzo de 2013) entre otros.
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VI. INCIDENTE DE DESACATO
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El 23 de julio de 2013, la CDMB promueve ante €l Juzgado Cuarto Adm mstratwo
del Circuito Judicial de Bucaramanga, Incidente de: Desacato®, en contra] de:
REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE GIRON y REPRESENTANTE
LEGAL DE LA EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.5.P./— EMAB;
por ¢l no cumplimiento a o ordenado en el Fallo primigenio de fecha 01 ‘de mlLarzo
de 2009 y de Segunda Instancia, proferido por el H. Tribuna! Admnms rativo de
Santander, de fecha 16 de febrerg de 2011, que ORDENO el cierre definitive del
sitio conocido como El Carrasco, el pasado 30-SEPTIEMBRE-2011. '}

Vil. ACCIONES JUDICIALES ADELANTADAS POR LA CDMB i |

Para efectos de que se judicialice la conducta omisiva de los funcionarios publicos
en la materia, la CDMB ha formulado las siguientes denuncias: |

|

DENUNCIADO " DESPACHO |

FECHA 'RADICADO - ESTADO
: EMAB S.A. - ESP -| *IFiscalia Cuarta Etai 2 de indagacién
28-dic-11 | OSCAR URIEL URRIETA | 680016008828201000000) Seccional  de p . 8
: preliminar.
ROA Bucaramanga. i ,
EMAB SA. - ESP - Fiscalia Cuarta| Etapa | de
22-jun-13 | SAMUEL PRADA | 680016008828201301447 | Seccional  de indﬁgaciélh
COBOS Bucaramanga. | preliminar.

Ambas denuncias se instauraron por el delito de contaminacién ambiental,
consagrado en el articulo 332 del Codigo Penal Colombiano, Lo anterEor porla
contaminacién a las fuentes hidricas del sector por el inadecuado mane;jo de los
vertimientos de lixiviados generados por la actividad y el reiterado mcumphmrento
a lo ordenado por la Autoridad Amblental sobre el tema. Ver Anexo 6 Denunlcms
Penales.

|

VII. ACTUACIONES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES MUNICEPA‘LES
BUCARAMANGA, GIRON Y EMAB, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
FALLO JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA: . |

Contrario a la realidad y a lo dispuesto en las decisiones judiciales, proferidaé por
el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramdhga y H.
Tribunal Administrativo de Santander, liegada la fecha 30- SEPTIEMBRE!2011, las
autoridades municipales, no tenian dispuesto ningan sitio diferente al Carrésco

3 Ver Anexo 5 Incidente Desacato
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1 CORPORACION ASTORDHA FEGIOMAL PARL 1A
DEFENSA OF LA MFSFTA OF BUCALAMAHGA
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para disponer las basuras del area metropolitana, pese™al cierfe inminente

| tecretado por autoridad judicial.

| Si bien es cierto, dentro del Plan de integral de Residuos Sélidos, se determinaron

y eligieron cinco (5) sitics para disposicion final de residuos sdlidos, en la
} modalidad de Relleno Sanitario; han surgido acciones judiciales promovidas por la
“ comunidad, que se oponen a la construccidon, operacion y puesta en
funcionamiento del Relleno Sanitario; ello no es ébice, para que las autoridades
] * ‘municipales, hayan actuado de manera inmediata y prioritaria para actualizar los

PGIRS y/o presentaran los. Planes de Contingencia, para la disposicién de los
i residuos solidos?.

[ No es menos cierto, que a la fecha aun después del cierre decretado el 30-

I SEPTIEMBRE-2011 y pese a la declaratoria de emergencia sanitaria por seis (6)
meses y su posterior prorroga por dieciocho (18) meses; ain las autoridades

I municipales no han actualizado los PGIRS, menos a(n, han presentado los
Planes de Contingencia.

I

Ha sido un tema abordado y conocido por todos, el cierre inminente del sitio El
| Carrasco, no de un afio, dos, sino de nueve afios aproximadamente hacia atras,
. que se avecino su clausura, en razon de la normativa expedida para cerrar los
3 botaderos de basuras y adoptar la nueva tecnologia de Relleno Sanitario.

I Pese a ello, so pretexto de no contar con un sitic de disposicion de residuos
i solidos, desacataron las autoridades municipales sin miramiento alguno, las

decisiones judiciales, anteponiendo la iresponsabilidad de los sefiores Alcaldes
| - del Area Metropolitana, en contra de los derechos colectivos de toda una
| comunidad, que desde afos atras viene reclamando el cierre definitivo del
| Carrasco.

IX. DESDE QUE FECHA SE PREVIO EL CIERRE DEL CARRASCO:

| Se presenta a continuacién una resefia de lo acontecido con anterioridad al 30-
SEPTIEMBRE-2011 y que atin bajo la premisa de [as autoridades judiciales, no se
] configura el elemento subjetivo, para determinar que efectivamente nos
encontramos ante un Desacato a decisién Judicial, por la irresponsabilidad de las
I autoridades municipales, en buscar y materializar un sitio de disposicién final de
residuos solidos, como es el hecho de actualizar los Planes de Gestion Integral de
| Residuos Salidos y Plan de Contingencia.

| Han sido sonorcs los discursos de estarse en la busgueda de tecnologias para
disponer de los residuos sdlidos, las consultas, los ejemplos, los paralelos con
otros paises, etc.; la propuesta de aportar ideas y no criticas; que en ia realidad,
se han quedado en el aire y en discursos de camparias; pero que en la realidad,
: no han tenido eco y no han pasado de ser meras expectativas, sin sustento real y
| . material que nos indique, el compromiso de los sefiores Alcaldes en la escogencia
I de sitios para la disposicién de los residuos solidos.

I * Decrefo 838 de 2005.
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En ei eniretanto, seguiremos afrontando med1os de Control de Re;para{c&on
Directa, Acciones de Grupo, etc., por la comunidad aferente al sitio Ef C.arrasco a
la espera que las autoridades mummpales se compadezcan de la sﬂuacwmque
vienen afrontando de afios afras, cuando el mismo municipio, permituo avaio y
licencio proyectos urbanisticos, en cercanias de este sector. |

FECHA

- |
Litado de actuaciones normativas desarrolladas. l
|

PRONUNCIAMIENTO i

05-ago-02

Mediante Decreto 1713 |2 Presidencia de Ja Replblica, enlre olros temas, adopta la definicidn de selleno sanjtario,
establecienco en & aticulo 8°. |a obfinacitn en o refevente al Plan para Ja Gesfion Infegral de Residuos Séhdos
PGIRS, a partit de la vigencia def decreto, 2 los municipios v diskitos, de glaborar y mantener actuaf zado un Pian
Municipal o Distrital para Ja Gesfidn Infegral de Residuos o desechos slidos en el ambito lotal ylo regsonal ten &
matco de |a pofitica para la Gestion Integral de los Residuos expedida_por el Ministerio del Medid Ambiente, ef
cual serd enviado a las autpridades Ambientales compstentes, para su conocimiento cantrol y sequimiento,

Asi mismo dispuso que a partir de la promiigacion de este decreto, tedus los municipios o Distritos quefljan obiig:;adas
a ejecutar todas las acciones ecesarias para clsusurar y resfaurar ambientalmente o adecuar lécmcamenie ios

atitiales sifics de disposician final gue no Gumplan la nomatividad vigenfe, 1.6 anterar, en concordancia cot la Ley 99
g 1993; Ley 142 de 1994 de senvicios pibiicas. il

49-jun-03

Resolucin 0554 la COMB adiciona la Resolucion No. 6753 del 13 de agosto de 1998, por medio de.la cda 52
adiciona el tiempo ya sefalado, en (24) messs, contados a pastir del dia siguiente a la nolificacion de esta pmwdenaa.
para ampliar fa vida (il del sitia de disposicion final &) Carrasco. Es decir, hasta ef 11-JUL-2004; en B eilads aclo

adminisiralivo, $e ordend la clausura y ciefre definitivo de la Carcava I, una vez aicance las cotas contempladas‘en gl
estudio ECODES — PARRA GOMEZ(EMAB).

Es asi como se lisne en cuenta el estudic realizada por [a EMAB, a través de la fima ECODES -~ PARRA GOMEZ, y
ante la pelicidn formulada se acoge 1a cota establecida en los disedios téenicos presentados, para detetminar Ia vida
{itil & independientemente de las demas variables.

26-sep-03

| elaboracion de los Flanes de Gestion Integral de Residuos sdlidos, PGIRS, con PLAZOS: municipios con poblacion

Resolucion 1045 de! Ministerio de Ambienle, Vivienda y Deszmolip Tenitoral, adoptd ta metodologia pam la

mayor de 100,080 habitantes hasiz ef 01 de mayo de 2004, con poblacitn entee 50.090 y 100.000 habnantes hasta el

31 de enero da 2005 y menor de 50.000 habitantes 2 afos a periir de la expedicidn de la pfesenie :esolLlcnon
{Articulo 1°.) I

En la misma Resolucidn, se establecid un plazo maximo de 0o (2) afios a partir de la publicacitn de {a mefiada
Resolugion (03-0CT-03 af 02-0CT-05), para realizar Va clawsure y restauracion ambiental de botaderos a cele a'ﬁlerto
¥ de sitics de dispasicion final de residuos sdlidos que na cumplan con [a normatividad vigenie o su adecuac!ﬁn a
rellenos sankarios técnicamenie disefedos. Como es de recordar y segim lo sefialado en acapiles anlenoras ta
CDMB ya se habia pronunciado en acto adminislralivo arpliands el plazo, 1o cual resuitaba coherente coh lo sefalade
en el articula 13 de 1a norma en mencidn, no corisiderd necesarn Rugvo pronunciamiento.

21-00v-03

Acuerdo Metropolitano 012 de Ya Junta Melropohtana de Bucaramanga, se autorizo al Director del Area Metropolitana

de Buzaramanga a celelxar convenios para Iz ejecucion del Plan de Gestién Integral de los Residuas Stlidos de!Wea
Metropolitana de Bucaramanga. i

29-abr-04

Resolucin 477 del Ministerie de Ambiente, Vivienda y Desamollo Temitoriz}, modifica la Resolucitn 1045 de 2003 en
cuanto a los plazos para iniciar la ejecucidh de los Planes de Gesiidn Integral de Residuos Sélidos — PEIRS. Al se
establecen plazos en consideracion & Ja poblacién de cada municipio, coni rangos que para €l caso de Blucaram'aﬂga
con poblacitn superiar a los clen mil habitantes seria del 1° de mayo de 2004 (arficulo 10), sefalando a su vez qlela
Autoridad Ambiental regiona) efectuard ef contral y sequimiento {Articulo 12) e indicando la obl“vgaufm para [todo
prestador del servicio poblico de aseo, de efectuar la disposicién final de fos residuos stlidos en gﬂgnos §an|1arms

que cuenien con fa licencia amblentai peitinente, precisando en sy paragrafo que éste debe estar d;afmdn :.Ian el
PGIRS. : 1

M-mar-05

Acuerdg Metropolitano 402 de la Junta Metrapofiiana de Bucaramanga, se adopta el Plan de Gesufm iniegral de

Residuos Stlidos para & Area Metropalitana de Bucaramanga, realizada per la Universidad Industriat g Sanlander -
UIS.

23-mar-05

Decrelo 838 de 2005, emanado da la Presidencia de la Repiblica, modifica el Decreto 1713 de‘ 003 éohre

disposicion final de residuos sélidos, sefialando en ¢l fitulo | capitulo K, el procedimiento, criterios, meiodologna
prohibicionas y restiicciones para la localizdcion dz dreas parala dnspusmon fina! de residuos sofidas, indicando €n su |

amcuiado €l método a utilizar para la operacion del rellenc sanitari®, el cual sg reafizard con base en las oondlubnes
topoaraficas, geatécnicas y ge-hidrotbgicas del sitio selecdipnato para la disposicion final de los residuos!|

E! Arficulo 6°, consigna fas Prohibiciones y restricciones en |atocalizacion de Freas para dispesician final de resifiuos

sifidos. En la localizacién de &reas para realizar la disposicidn fi f nal de residuos sdlidos, mediante 13 técncﬂogl'a de
refiena sanitario, s¢ tendréin en cuenta 1as siguienles: i

« . Distancia al suelo urbane. Deniro de los mif {1,000) metros de distancia hnnzuntar con respecta al Irmfle del brea

wbana o suburbana, incluyendo zonas de expansitn y crecrmjenro urbanistico, distancia que puede ser modifr tade
seqiin los resuttados de los estudios ambientales especifices.” I

Desde esta perspectiva, es palpable ¢l inqumplimiento al mandate legat, constitucional y judicial, para la d sposazutn de
residuos sélidos, por parte de las autoridades municipales y de |2 prestadera del servicia plblico de asen)

Alr, habiéndose. erdenado e cierre de E1 Carrasco, los hechos que lo originaron adn persisten, ‘agravadbs ¥
numeresos, come es el relacionado con el mangjo de los lixiviados, |

Pagina 24 de 31 |]
I
[
I
|




- Br-12464 ChamB

COEPORACIIN ALTENDMA REGIDMAL PARA Lt
DEFENIA GF Lk MPIETA OF BUCANANMANGA
Resolucidn 1079 la COMB, y en observancia de la normativa, ordenz la pre clausura; cierse, clausura y pcusl-clausur'zﬁra
del sifio de disposicitn fingl de residucs stlidos ) Caraseo, cormespendiente a un periodo de {36) meses. Consignala
resolucion: Pre clausura: a partir dé |a ejecutoria del acto hasta af 30-JUN-06. Clame: Inicia 30-JUN-06 {no se permilira
¢l ingresa da residuns sdlidos al sitio de disposicion final Carcava | EI Carasca); esla etapa se dard una vez se haye
flegado g 1a cole de disefia conlenida en ol estudio presentado dentro de! tramite por lz EMAB, a tavés de la finna
ECODES - PARRA, 0 en su defecio, al cumplirse la fecha limite para dar inicio a la misma, contenida en el articulo 1°
| de esta resolucin, como quedd indicado, Es de precisar que 13 Resolucidn 1390 de 2005, proferida por el MAVOT,
en su articulo 5° concede los treinta y seis (36) meses bajo la condicitn sefialada en & ariculado subsiguienie.
| Resolucibn 1390 del Ministerio de Ambiende, Vivienda y Desarallo Tenitorial, por medio de la cual se establecen
. 21-sep-05 direcirices y pautas pare of ciemre, claustra y restauraciin o transformacion tcnica a rellenos sanitarios de los sitios
i de disposicion finaf, correspondiente a un pericdo de {36) meses. A parlir de la vigencia de |a presente Resolucion 29-
. SEP-D5 hasta el 28-SEP-08. {Anticulo 5°)
| Resclucin 0600 [a CDMB, aprobd el Plan de Cantingencia presentado por la EMAB, el término cera hasta el
, 22.jun-06 | cumplimianto de las cotas de disefio, sin que el términa sea mayor al plazo de 36 meses, de que trata 1a Resoliciin
- | No. 1390/05 del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desaroflo Tenilorial, desde 29-SEP-05 hasta 28-SEP-08.
Resolucian 0562 de la CDMB, acegienda los prazos sefiglados por la namativa, autoriza ef Plan de Conlingencia
presentado por la EMAB, hasta por {3B) meses, de conformidad con 1a Resclucion No. 1390 de 2005 del Ministeric de
Ambiente Vivienda y Desarroflo Terrilorial, es decir, hasla et 28-SEP-2008, en &l sitio de disposicion final de
residuos sdlides el Carrasco,
| Oficios de ta COMB, dirigidos a los Alcaldes de los municipios que $e encuentran haciendo la disposicidn de residuos
, 15-may-08 solidos en el Carasco, recordandoles que ésie se encuentra operando en contingencia, y que en cumplimiento
de 1o ordenado en el articulo 5° de la Resolucién 1390 de 2005, emanada del MAVDT, ¢l plazo para operar vence el
28-SEP-08.
| Acta ndmero 183 de Reunion de! Consejo Directivo de la CDMB, con la asistencia del sefior Gobernador, HORACIO
1 SERPA URIBE; y fos aicaldes del &rea Melropolitana encabezados por el Dr. FERNANDQ VARGAS, dlcalde de
Bucaramanga; EULISES BALCAZAR NAVARRO- de Floridablanca; LUIS ALBERTO QUINTERD de Girdm; y el
acompafiamienta de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, Dra. ANA FELICIA BARAJAS; DRA. MARTHA DIAZ delegada
de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS;, DR. OSCAR JAVIER VANEGAS CARVAJAL
! Superintendente de los servicios peiblicos domiciliarios Temitorial del Oriente Colombiang; DR. CARLOS ALBERTO
ECHEVERRY ARCINIEGAS, asesor de la Procwsadurla General de la Nacion; enfre otras enlidades relacionadas
con la temilica, encontrando como conclusion de [as diferentes posiciones, y propuestas en discusion y andlisis
\ que la CDMB otorga una adicién al plazo de 10 meses para operar en infercarcava de |3 céreava ung, plazo
| condicionade 21 cumplimiente de compromises por parte da los Alcaldes Municipates, quienes por ley son los
obligados a definir- el sitio de disposicién final de los  residuas sélidos producidos en su iurisdiccion, En
desarrolto del acuerdo se fijs un cronograma de aciividades a cumplir y se efectud |a entrega de una misiva por parte
de los alcaldes de los municipios de Girdn, Floridablanca y Piedecuests al sefior Gobernador, en la que fifan su
posicitn respeclo del siiio a disponer y soliciianda la prdsroga del plaze para funcionar el Carrasco.
Resolucian 1684 del MAVDT, por medio de |a cual se modifica parcialmente la Resolucidn Mo. 1330 de 2005, y de
I 5.cen-08 | NUEYO S8 amplia el plazo de operacion de las celdas para Ja disposicién final Iransitoria de residuos sofidos, cuya
| 3 aplicahifidad, para &l casa que nos ocupa, seria hasta el 29 de septiembre de 3008, siempre y cuando la Auteridad
Ambienial, verifigue el cumplimiento de las eondicionas alli establecida,_previa soficitud del interesado.
| Resolucitn 1822 de! MAVOT, mediante la cual se modifica parcialmente |a Resolucin No. 1684 de 2008, sefialando
) que las actividades de cieme, clausura ¥ restauracion ambiental de las celdas transitoias del Carrasco, no podrin
{ Z2-5ep-09 | superar el términ de un afia contado 2 parfir del 30 de septiembre de 2008, es decir, el sifio del Carasco padria
| i sequir operando hasta el 30 sepfiembre de 2090, en interpretacin de lo sefialado en esta nueva nomativa de)
| Ministerio. .
‘ Reschucion 1523 del MAVDT, mediante la cual se modifica ka Resolucién 1684 de 2008 y se amplia el término para las
0B-ago-10 | aclividades de cieme, clausuea y restauracisn ambiental de las celdas fransitorias def Camasco, no podra superar &l
términe de 12 meses, contado a partir del 30 de septiembre de 2010, hasta el 29 de septiembre de 2011.
Oficie 111036 del Procuradar Delegado par Asuntos Ambieniales y Agrarios, considera urgente convocar a los
Alcaldes del &rea metropofitana de Bucaramanga, a fin de conoger de la gestion direccionada 2 establecer el auevo

12ul-05

13-jun-07

11-sep-08

plan de contingencia para atender la disposicion final de residuos solidos antes del 10 de agosta del aho en curso.
Oficios 10674 v 10675 de fa CDMB, dirigido alos sefiores Alcaldes y Gobemador de Santander, advirliendo gue con el
234un-11 | cierre definitivo del Carrasco, &1 30 de sepfiembre del 2011 y conminéndolos para atender la emergendia, al no contar
| con sltio de disposicion de resicuos habilitado.

| 02-mar-11 silio de disposicion de los residucs generado por sus municipios y que disponen en el Carrasco, anie &l inminente

| cierre definitiva del mismo.

1 03-mar1t Reunion en la Sala de Juntas de la CDMB, sobre revision del sitio de disposicion final de residuos séiidos para e Area
Metropolitana de Bucarzmanga. Acompafiamiento de 1a Procuraduria Generat de Ja Nacitn, dostora CARLA REY.

t {2-abr-11 Ragicado 5820 de la COMB, mediante el cual solicita a los alcaldes de) AREA METROPOLITANA la presentacion del

i

|

ta Contraloria General De Santander y las Contralorias municipales de
Bucaramanga y Floridablanca, han generado dos controles de advertencia cuyo
asunto es la declaratoria de estado de emergencia sanitaria y ambiental.

El primero de fecha 27 de febrero de 2012, basados en principio de precaucion
contenide en el adiculo 1 de la ley 99 de 1993, advierte a los sencres alcaldes de

i
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los munu:lpuos gue disponen residuos solidos en el carrasco, que como
consecuencia de [a declaratoria de emergencia sanitaria, los mun|c1p|ois sel[han
visto en la obligacion de afectar los presupuestos municipales a un costa elevado
y sin que a 30 dias de vencer el plazo no se encuentre una soludion a la

problematica, la solucidn propuesta es una nueva declaratoria de emerge‘ncna '

sanitaria, situacién que conileva consecuencia negativas al patrimonio publico lo
cual advierte los organismos de control deben los sefiores alcaldes iomar de
forma INMEDIATA medidas administrativas para que de forma eficaz y bportuna
atendiendo a los principics de funcién administrativa contrarresten la amenaza en
materia de salubridad publica originada en la falta de sitio para la dmposncnon f nal
de residuos solidos conforme a la normatividad vigente y las ordenes }udmlales

El segundo de fecha 20 de Marzo de 2013, haciendo una sintesis de lo ocumdo a
la fecha con el tema de la obligacidon de los municipios que dlsponen} residuos
solidos en el carrasco, que como consecuencia de la declaratoria de emergenma
sanitaria y sus prorrogas si que a esa fecha se evidencie solucion alguna pér lo
tanto las contralorias Advierten a los sefiores alcaides para que antes del
vencimiento del plazo de la emergencia esto es el 30 de septiembre de 2@13
tomen las medidas administrativas para que de forma eficaz y oportuna
estructuren una verdadera solucion definitiva para el sitic de dISpDSICIOﬂ fma| de
residuos sdlidos conforme a la normatividad vigente y las Srdenes judicnales (Ver
anexo 7 Funiciones conjuntas controles de advertencia). ‘

- Ademas, la comunidad en varias ocasiones ha acudido a los orgamsmos de

contral para poner en conocimiento las irregularidades encontradas y asx mls{mo
la prensa local ha dado cubrimiento a los acontecimientos mas relevantes
situacion que se evidencia segin se puede cbservar en-los anexos a la presente
asi: (Ver anexo 8 Quejas y Denuncias de la comunidad}. - |

i

X. CONSIDERACIONES TECNICAS JURIDICAS Y AMBIENTALES QlUE

NO PERMITEN LA CONTINUIDAD DEL CARRASCO COMO SITIO‘DE

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS. |
|
Considero procedente |gualmente comunicar a su Despacho, que en re |teraﬁas
ocasiones se han realizado reuniones de caracter técnico y juridico de a inalisis ?
seguimiento frente al tema de la Disposicién Final de Residuos Sohd S
finaimente el 23 de Julio de 2013, se realizd en la Corporacion, un Taller de
Trabajo que conté con la presenc1a de los Organismos de Controi a mvel Local y
Regional, como corresponde entre ‘otros a la Contraloria General de Santander
Contraloria Municipal de Bucaramanga, Procuraduria Delegada para | suntos
Ambientales, la Aeronautica Civil, la Superintendencia de Servicios Pubhcos
Domiciliarios, la Gobernacién de Santander Representantes de la Comumdad y
de las ONG Ambientales, la Defensoria del Pueblo, la Policia )'B\mble:ntall1 el
Consejo Departamental de - Planeacion, los Técnicos, Coordinadores, Asgsores ¥
Sub Directores de la CDMB, resultado de esta jornada de trabajo, se reahzo]un
analisis desde los requerimientos técnico y normativas, para fi nalmente. concluar
con la siguiente premisa “NO ES POSIBLE SEGUIR DISPONIENDO RESIDUOS

i

5 Anexo 11 Acta No. 007 de Jufio 23 de 2013,

|

|
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L lente para
SOLIDOS EN EL CARRASCO", la anterior decision, teniendo en cuenta los
| siguientes aspectos:

\ :
2 Br=1246 4

RESTRICCION " DESCRIPCION

RESPONSABLE
Sobre el cieme definliive del silio de Disposicion Final de Residuos Stlidos

EMAB, COMB,
denominado EL CARRASCO, se han proferido dos (2} fallos judiciales, en ggmﬁgﬁffgg

e Primera Instancia por el Juzgado Cuario Administrativo del Ciruito Judicial :
Fallo J"d.ic'al de Bucaramanga, el 01 de Marzo de 2009 y en Segunda Instancia por el H. DEF%SE%% BEL
Tribunal Administrativo de Santander, el 16 de Febrero de 2011, situacidn

ORGANISMOS DE
juridica que no penmite su continuidad. CONTROL.

Ffa". de  Manejo No existe Plan de Mangjo Ambiental para la Disposicion Final de Residuos
Ambiental para la Solides en el sitio conacido como El Carasco, solo es viabl I EMAB
Disposicién Final de 0 . Solo es viable, para [as

I
i

1

]

I

1

1

1

% Residuos Salidos actividzdes de cierre, clausura y pos dausura del mismo, |
| :

1

i

|

|

H

|

l

|

i

1 incumplimiento del Dacreto No. 838 de 2005, que consagra prohibiciones, | ADMNISTRACION
Articulo 6 Pronbiciones y Restriccienes: ES MUNICIPALES

1. Distancia Asropuerto Intemacional Palonegro (5.97 km), distancia

: minima estabiecida segin la Resolicidn No. 3156 de.2003, comesponde a | ADMMSTRACION
Decreto No. 838 de | ¢ ; K. ; egen 56 de 00NG8 8| £ MUMCIPALES
2005

2. ‘.Distancia al suelo wrbano, Dentro de los mil (1.000) metos de

. ; . s . EMAB COMB.ADMI
distancia harizonial, con respecto al limite del drea uhana o suburbana,

NISTRACIONES

| incluyendo zonas de expansion y crecimiento urbanislico, distancia que MUNICIPALES,DEF
i pueds ser modificads segin los resuftados de fos estudios ambientales E”ﬁg:ﬁ gEf-
| _ especificos.”
|

|

—— =

incumplimiento & la Mommatividad Ambiental, (inadecuado manejo de

| vertimientos & incursplimiento a fa resalucion de permisos de vertimientos de EMAB
la planta de lavado de vehiculos)

Decrefo 1594 de y el | Reiteradas afectaciones ambientales por el verfimiento de lixiviados a las

|
]I Decreto No. 3930 de | fuentes hidricas superficiales y subterrineas , que han sido la causa para EMAR
i 2.010. iniciar Procesos Sancionatorios,

i - :

| Foco de contaminacidn con alfo rissgo de generar un@ calamidad

| piblica.(Ley 99 de 1993 at 6, Ley 1523 de 2012 art 8 principio de EMAB
i pracaucion)

! incemplimienio de ta norma RAS 2000 Reglamento Técnico del Sector de

'l Agua Potable y Saneamiente Basica , Incumplimiento al control Ambiental

- Seccién | Titwlo F Incumplimients F G644 Sislemas de drenaje,

‘l ;{J%gna Técnica RAS Incumplimiento lteral F 6.4.¢ Coberlura Final, Incumplimiento F.8.5 Control EMAB
| ambiental fabla F 64, tabla F 6.5, Incumplimiento F.6.6.5 Material de

} cobertura diaria, thcumplimiente F.6.6.5 control del agua de infiltracion y de

I escorrentia, Incumplimiento a Tratamiento de fixiviado F.6.6.7,

| |Decreto 1713 de '

‘ ';’ggg dg ’ g;;sal‘ucién incumplimiento Actualizacion de PGIRS y Presentar Plan de Cantingencia. gﬂgﬁrgf’cﬁﬂgg
‘ ;ﬂiﬁsswff BRE L':, En el desamalle de-)a Emergencia Sanitaria la EMAB ha vilizado en la

% POSCLAUSURA DE carcava |, 4 celdas, para cubrir el volumen diario allegado al sifio de 12 de

LA CARCAVA I DEL fos municipios de |a jurisdiccion de [a COMB y para el 30 de septiembre de

Jl Simio DE 2013, sin embargo la EMAB pese a canocer la fecha limite de la emergencia, EMAB
| DISPOSICION FINAL disefio la celda 3 con una capacidad superior a la fecha establecida, con el

i DENOMINADO  EL fin de cubrir hasta ef 2014 sin que para ello se cuente con plan de mangjo ni

| CARRASCO licencia ambiental requeridos para realizar fa actividad de disposicion final.

l N

!

|
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|
|
X. QUE DEBEN HACER LOS MUNICIPIOS PARA SOLUCIONAR ESTA
PROBLEMATICA. !
: l

El Decreto 1713 de 2002, norma técnica la cual estlpula la prestacion del servrmo
piblico de aseo y la responsablhdad del manejo de los residuos solléos en ¢
articulo 4 sefala que “es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar
que se preste a fodos sus habitantes ef servicio pubhco de aseo de manera
eficiente, sin poner en pelfigro la salud humana, ni utifizar procedrmrenfos ¥
metodos que puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sm ocasionar
riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, |? profvocar
incomodidades por-el ruido o los o!ones y sin atentar contra !os paisajes y lugares
de especial interés”. |

Asi mismo en su articulo 8 el citado decreto reitera la responsabthdad die los
municipios de actualizar o modificar el Plan de Gestidon Integrai de Resrduos
Sdlidos PGIRS, asi como presentar el Plan de Contingencia lo cual es rat:flcado
en la Resolucién 1045 del 26 de septiembre de 2003 del Ministerio de Amblente
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT (Hoy Ministerio de Ambiente y DesarroHo
Sostenible MADS) : |

De igual forma el Decreto 838 de 2005 establece en su articulo 3° lo SIgLIIen'(e

“Del interés social y utiidad publ:ca Las areas potenciales que]f la entidad
territorial seleccione y determine en los Planes de Ordenamisnto Temtonail POT,
Planes Basicos de. Ordenamiento Teritorial, PBOT, o Esquemas de
Ordenamignto Territorial, EOT, segin sea el caso, como Suelo de |Proteccuon-
Zonas de Utilidad Publica para |a ubicacion de infraestructuras paralla pn')wsron
del servicio publico de aseo en'la actividad complementaria de dlsposrc;on final,

mediante la utilizacion de la tecnologla de relleno sanitario, hacen parte]de los
bienes y servicios de interés comiin, los cuales prevaleceran sobre el finterés
particular. La entidad territorial Iocallzara ¥ sefialara las areas potenmales en los
Planes de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamnento Territorial y
Esquemas de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo senalado en la ley”,
y en el articulo 4° sefiala el “Procedimiento para la localizacion. Sin per;unclo delo
dispuesto en [a Ley 388 de 1997, para la localizacién y definicion de las éreas a
que hace referencia el artlculo anterior, se debera garantizar jel siguiente

procedimiento: : l
tion

1. La entidad territorial en el proceso de formulacion del Plan de Ge: ‘Llntegral
de Residuos Solidos, PGIRS, ‘seleccionara y establecera las aread poténciales
para la realizacién de la disposicion final de residuos soélidos, ﬁmed:ante la
tecnologia de relteno sanitario y de [a infraestructura gue Ios compone. |

2. La entidad territorial realizara visitas técnicas a cada unc de las areas
potenciales definidas en el PGIRS y con base en la informacion ,exlstente de
generacion de residuos sdlidos de la entidad territorial, uso actual de dichas
areas, accesibilidad vial, topografia, distancia al perimetro urbano, d:spombllldad
de material de cobertura, distancia a cuerpos hidricos y Iosj critérios de
localizacion definidos en el articulo 5° del presente decreto, vy suscnbirafun acta,
que hara parte del expediente del POT, PBOT y EOT, segin sea IeI caso, en la
que se dejara constancia del proceso de evaluacion llevado a cabo, espemﬁcando
los puntajes de evaluacion asignados a cada una de ellas. | |

|
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DEFEHEA m Lk MESETA nl quumsn
} . i . . J amblente para ia
3. La incorporacién de las 4reas potenciales para la disposicion final de residuos
: solidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario;, en los Planes de
\ Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas
\ de Ordenamiento Territorial, segin sea el caso, se hara durante el proceso de
\ adopcidn, o en el procesc de revision, modificacion y ajustes de los mismos, y
debe realizarse de acuerdo con las disposiciones establecidas en la normatividad

y en el Decreto 4002 del 30 de noviembre 2004 o las normas que lo adicionen,
modifiguen o sustituyan.

|

' 4. Una vez expedido el acto administrativo correspondiente por la entidad

II . territorial, que adopta o modifica los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Ordenamiento Territorial,

‘ segln sea ¢l caso, en los cuales se establezcan las areas potenciales para la

‘ disposicién final de residuos sdlidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, la
persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad complementaria

|

|

|

I

de disposicion final, debera surtir el proceso de licenciamiento, previsto en la ley y
- su decreto reglamentario”.

La CDMB consolido informacién de calificacion de alternativas para la ubicacion
del sitio de disposicion final de residuos solidos del area de jurisdiccion de la
CDMB teniendo como base los siguientes estudios:

s Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos PGIRS Metropolitano
» La Actualizacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS del
Municipic de Lebrija.

" El Estudio preliminar para definir el mapa de aptitudes de sitio de contingencia
para ta disposicion final de residucs solidos para los municipios localizados sobre
la regién del corredor vial entre el AMB y Barrancabermeja realizado por fa firma
Soluciones Geomaticas

» PGIR de los municipios del rea de jurisdiceion de la COMB

Esta evaluacién se realizd teniendo como base el Decreto 838 del 23 de Marzo de
2005, el cual en su articulo 5. Establece ios criterios y metodologla para la

localizacion de areas para disposicion final de residuos solidos mediante la
tecnclogia de relleno sanitario.

De acuerdo con la matriz de calificacidn realizada, son viables los siguientes
sectores:

CHOCOA (GIRON)

URIBE - URIBE (LEBRIJA)

PENAS (GIRON)

CENTENARIC (LEBRIJA)
MATANZA.

. MARTA {GIRON)

7. MONTERREDONDO (PIEDECUESTA)
8. EL CONCHAL (LEBRIJA)

@R LN

De'los anteriores sitios los siguientes cuentan con licencia ambiental aprobada de
acuverdo a normatividad ambiental vigente:
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1.- Proyecto “Refleno Sanitario El Parque” Municipio de Piedecuesta Resoidmon

000024 de 13 de enero de 2010. Vereda Monterredondo. i

2- Proyecto "Relleno Sanitario Parque Chocoa”, Municipio de Girén R‘esoltlncién

0000017 de enero 12 de 2011, Vereda Chocoa. ]
; E

Sefior Procurador, como lo puede usted observar, las actuaciones ad elantadas
por la Entidad a mi cargo se encuentran soportadas en las funciones que pur Ley
corresponde, dentro de las cuales se encuentra las asignadas en la Ley 99 de
1993, ejecutadas todas ellas en defensa del Derecho Colectivo a gozar de un
Ambiente Sano, asi mismo para cumplir con los postulados del pnncaplo de
Seguridad Juridica y de Legalidad al acatar el fallo. proferido por e! Juzgado
Cuarto de Bucaramanga, ratificado por el Tribunal Administrativo De Santander
tarea que seguiremos cumpliendo y que aspiramos sea acompanada por los
Organismos de Control que pueden intervenir en-la- “solucién definitiva a esta
enorme pmblemat:ca con lo cual se verian concretados los derechbs dé una
inmensa mayoria de habitantes residentes en el Area Metropolltarlta de

Bucaramanga. :

Envio como parte del presente documento los siguientes;

ANEXO ' !
1 Actos Administrativos CDMB Procesos Sancionatorios
2 Resumen Incumplimiento fichas Plan de Manejo Ambiental I

Plano localizacion, Amenazas de aves en zonas circundantes al
3 Acropuerto Palonegro, siendo la de mayor riesgo e [Gallihazo o
Chulo Negro, guia usc del suelo Aeronautica civil, alturas méximas vy
oficios enviados y re0|b|dos AERONAUTICA CIVIL

4 Copia Fallos Judiciales

5 Ancidente de desacato

6 Denuncias Pena|e:s :

7 Funciones conjunt:as Control Advertencia
8 CGuejas y Denuncias de la Comunidad

10 Registro Fotografico

|

|

|

|

l

1

9 Comunicados de Prensa ]
|
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I 1 Copia - del Acta No. 007 de Julic 23 de 2012 y sus respectivos

anexos.
! Sin otro particular

|
’ l}.. dialmente,

$

COTFCRACKN AUTCHOMA TECIONAL PARS LA
DEFELA BE LA MELETA OF SUCARAMANGA

e para ia gente

| Nevy Villamil va i ién
i Proye&o ¥ squez I Asesor Direccio &,
I Revist) -\ _German Radl Luna ! Subdirector SEYCA
i \ Carlos Suarez Subdirector SOPIT N e ’\,
Humberto Prada Subdirector SGAUS 1Y Vi
Oficina Responsable Secretaria General
Aprobd Luis Alberto Florez Chacon Secretaria General

|
|

Cc Contratoria General de la Republica.
‘ " Cc Fiscalia General de la Nacion.
1 Cc Defensoria del Pueblo.

Cc Comision de Regulacién de Agua potable y Saneamiento Basico.

Cc Superintendencia de Servicios pdblicos.

J Cc Juzgado Cuarto Administrativo Bucaramanga.

Cc Aeronautica civil.

] Cc Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
' Cc Procurador Delegado Para Asuntos Agrarios.

|
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