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FND 445/12

Doctor

BENJAMIN NINO FLOREZ

Secretario General

Comision seguimiento al proceso de descentralizacién y ordenamiento territorial
Cédmara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor:

Sea lo primero agradecer, la citacién que le hiciera a esta Federacién para informar se ha venido
coadyuvando en el proceso de descentralizacién territorial y la gobernabilidad a nivel
seccional. Asi se adjunta documento donde se realizan algunas consideraciones generales, para
luego desembocar en la tarea especifica por la cual se consulta.

De la misma forma, en nombre de la Federacién Nacional de Departamentos y de los

Gobernadores de Colombia atentamente solicitamos que, a través de su digno conducto, sean
llevadas estas consideraciones al seno de su comisidn.

Quedo atento a cualquier inquietud o solicitud adicional.

Cordial saludo,

@ﬁﬁﬁ;” Clhiee: &
ERMAN CHICA GIRALDO

Director Ejecutivo

Prepard Luisa Tovar
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REF: Respuesta Oficio CESPDOT 3-14.3-212/12

¢A través de que acciones la Federacién Nacional de Departamentos ha venido coadyuvando
en el proceso de descentralizacién territorial y la gobernabilidad a nivel seccional?

La Federacién Nacional de Departamentos se visualiza como una entidad lider en Colombia en el
avance y consolidacion de la Autonomia Territorial como estrategia para el desarrollo nacional a
partir de la riqueza y diversidad de las regiones. Asi quedé manifestado el 14 de Junio de 2012,
fecha en la que el Consejo Directivo aprobo el Plan de Accion que condensa las estrategias para
lograr la autonomia y buena gestion del gobierno regional a través del liderazgo politico, técnico y
corporativo de la entidad.

Una de las grandes apuestas de la Federacion es desarrollar espacios para la construccién de
opciones de politica derivadas del didlogo concertado de los propios Gobernadores. Estas
propuestas se expresarfan concretamente en la Cumbre de Gobernadores programada para
Noviembre del presente afio.

Para ello, se ha venido trabajando en la construccion de un documento diagndstico que sirva de base
para la discusion y formulacién de propuestas desde los Departamentos. Asi mismo, a lo largo de
los préximos meses, la Federacion garantizara el desarrollo escenarios que involucren Ia
participacion expresa de los actores institucionales de relevancia como la comunidad académica,
agremiaciones, Gobierno Nacional, entre otros interesados, para la discusion del tema.

Con este proposito se han identificado 4 puntos de partida para dicho debate:

- La existencia de un consenso académico en torno a la relacion entre el
crecimiento econdémico y la mayor autonomia territorial.
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- El reconocimiento de que la transferencia de recursos a los departamentos es
una transicion que, de no ser superada, seria altamente perversa para la
autonomia de los territorios.

- La existencia de una babel legislativa en la que la complejidad de la norma
genera atrasos en multiples dreas de accion departamental.

- La existencia de repetitivas consideraciones Yy propuestas para superar el
estancamiento de la autonomia territorial que no se han llevado a la practica.

Con base en lo anterior, la Federacion trabajard junto con los Gobernadores y actores institucionales
en la concertacion de una Agenda para la Autonomia Territorial, que gire en torno a 5 acciones

estratégicas:

1.~ Decision politica sobre la conveniencia de la redistribucion de poder

2. Clarificar la distribucién de competencias y el rol del nivel intermedio de Gobierno
en el gjercicio de ellas.

3. Fortalecer la capacidad fiscal de los Departamentos en funcién de sus competencias
asignadas.

4. Fortalecer entidades de Control Nacional para garantizar la transparencia de un
sistema de gestion desconcentrado

5. Consolidar la gobernabilidad mediante relaciones respetuosas y cooperativas entre

Nacion-Departamento y, entre Departamento-Municipio.

La Agenda para la Autonomia Territorial se veria materializada en una o varias iniciativas de
reforma legislativa o en un documento CONPES que guie la politica de descentralizacion en
Colombia.

Consiente de que la consolidacién de la Autonomia Territorial es un proceso que requiere del
fortalecimiento de multiples capacidades regionales, la Federaciéon ha venido brindando asistencia
técnica a los Departamentos, y los ha apoyado en la gestion de politicas publicas y proyectos
estratégicos, la generacion de conocimiento y la generacién de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento de su autonomia. Con estas acciones, la Federacion busca posicionar y visualizar el
rol de los liderazgos locales v la vision departamental de los asuntos publicos.

En este sentido la Federacion:
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* Actlia como organismo consultivo e interlocutor con el Gobierno Nacional, el Congreso
de la Republica y entidades nacionales e internacionales, tanto publicas como privadas,
con ¢l fin de que las opiniones de los Departamentos sean tenidas en cuenta en la
expedicion de normatividad y regulaciones que tengan que ver con sus competencias.
En este sentido la Federacién ha venido presentado interlocucién continua en campos
como los de ordenamiento territorial, régimen departamental, sistema general de
seguridad social en salud, sistema educativo, agua potable y saneamiento bésico,
primera infancia, medio ambiente, entre otros.

* Promueve ante el Congreso de la Republica y ante el Gobierno Nacional, las
iniciativas y reformas que se consideran necesarias para el cumplimiento de las
funciones y competencias asignadas a los departamentos, con miras a obtener el
desarrollo regional. Principalmente impulsando reformas tributarias necesarias para
que los Departamentos obtengan los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
competencias, realizando diagnosticos y propuestas fundamentadas técnicamente.

e Vela por el fortalecimiento de la descentralizacién administrativa y financiera de los
departamentos, protegiendo sus ingresos mediante la administracién del Fondo Cuenta
de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros y la puesta en marcha de politicas
que luchen contra practicas que generen su debilitamiento fiscal como el contrabando,
la evasion, la elusion y la adulteracién y falsificacion de productos sujetos al 1mpuesto
al consumo.

® Desarrolla estudios e investigaciones, que generen diagndsticos y propuestas de
mejoramiento sobre temdticas concernientes a las entidades territoriales intermedias:

©  Propuestas para el fortalecimiento fiscal de los Departamentos (2009)

Salud: Una visién desde los Departamentos (2010)

Educacidn: Una visidon desde los departamentos (2010)

Recursos para el desarrollo regional: El rol de los Departamentos de Colombia (2010)

Vivienda de interés social digna y saludable (2010)

Politicas para superar el Déficit Habitacional: Una Visién Departamental (2010)

Estrategias para fortalecer la intervencién departamental en materia de Vivienda de

Interés Social Digna y Saludable (2010)

o Diagnéstico de los departamentos de frontera (2009)

* Brinda asesoria y capacitacién a los funcionarios departamentales, ayudando en la
realizacion de procesos, procedimientos y actividades para la optimizacién de la gestion
administrativa y fiscal departamental y fomentando el intercambio de tecnologia y
experiencias en materia de administracion y desarrollo.

e Crear espacios de intercambio de experiencias y opiniones entre los funcionarios
departamentales, con el fin de encontrar puntos comunes y diferencias en la ejecucion
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de las competencias del nivel intermedio de gobiemo y asi poder realizar propuestas de
mejoramiento o realizar transferencia de mejores practicas.
o Mesa de Secretarios de Salud
o Mesa de Secretarios de Hacienda
o Mesa de Secretarios de Planeacion
o Mesa de Secretarios de Infraestructura
o Mesa de Secretarios de Educacién
* Aumentar la presencia y participacion de los mandatarios en debates de tematicas
nacionales y regionales.
o Asambleas Ordinarias y extraordinarias
o Foros Nacionales y Regionales: Ciudades y regiones sostenibles, cultivos
ilicitos, infraestructura y competitividad, lucha anti-contrabando, Politicas de
Primera Infancia, Politicas de Reduccién de Pobreza, entre otros.

Avenida Calle 26 N°. 698 -53 Piso 6 Of. 4, Edificio Bogotd Corporate Center (Contiguo al Hotel Marriott) Tels: 4870024 - 4870039 - 4870040 - 4870052 Fax: 4870054 - Bogo g?%%f
www.fnd.org.co, E-mail: fdeptos! @fnd.org.co 15

W
i

~J




