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Asunto: Citaciéon segun Proposicion No. 017 de 2011.

Estimado doctor Rodriguez:

Con el presente remito en documento anexo las respuestas al cuestionario de que
trata la proposicion del asunto, presentada por los Honorables Representantes

Alejandro Carlos Chacdn Camargo, Carlos Andrés Amaya Rodriguez y Wilson
Neber Arias Castillo.

Cordial saludo,

_/ﬁ.u.af\ﬁr dZOJZCL

MARIA FERNANDA/ CAMPO SAAVEDRA

% Ministra de Educacién Nacional

Anexo lo anunciado

Prepar6: VES
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Respuestas Cuestionario HR Carlos Andrés Amaya

1. ¢Cuales son los aportes per capita de la Nacién a cada una de las
universidades estatales del Pais del 2002 a la fecha?

Respuesta:

El aporte de la Nacién a las universidades oficiales obedece a los aportes que la
Nacion realizaba a las mismas con la entrada en vigencia de la Ley 30 de 1.992 y
que ha venido creciendo anualmente como minimo con la inflacién. EIl aporte
Nacion per capita es solo un valor de referencia, que no recoge la complejidad de
las instituciones y se calcula como el cociente entre el aporte de la Nacion por
concepto de los articulos 86 y 87 de la citada Ley, sin contemplar los recursos
para el pago de pensiones, y el numero de estudiantes de la institucién. Este
aporte per capita no tiene en cuenta los aportes de las Entidades Territoriales.

En la siguiente tabla se incluye la informacion de los aportes Nacion per capita
2002-2011 (millones de pesos)
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Aportes Nacion per capita 2002-2011 (millones de pesos)

UNIVERSIDADES 2002|2003 2004 | 2005|2006 2007|2008| 2009| 2010{2011*
UNIVERSIDAD NACIONAL DE

OO 7,90 | 7,11|7,22|7.28 | 8,01|8,28 | 856 | 9,69 | 9,38 | 9,24
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 4,39 [4,61[4.40[369 [464]4,37 502572548 | 6,86
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA

s 590 5,80 (522|463 |4,26(4,81(4,24|452|466 (550
UNIVERSIDAD DE CALDAS 427 | 471437 3,78 [3,85]4,29 [4.49| 4,64 | 4,50 | 4.27
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y

TN R T et M 276 |3,053,17 3,02 |299(331(348(363 (363|373
UNIVERSIDAD DE CORDOBA __[6,20 | 6,71 596 | 5,13 | 4,78 | 4,95 | 4,83 | 4,76 | 4,67 | 4,64
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

oo 261 (357 (323|296 |238(288(299|298 253|293

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS  [3,55 | 4,03 4,07 |3,39 |343|345(369|3,76 3,85 | 3,81
UNIVERSIDAD TECNOLOGICADE

PEREIRA 494 |521(481(4,13(399|4,00|3,82|3,74|360 (3,80
MHVER RGOSR EEL 168 |156(159]1,10|134|141|142)153|192[1,50
CESAR

UNIVERSIDA D SURCOLOMBIANA 376 (480|495(393(410|4,68|4,73(4,33|4,20|438
UNIVERSIDAD DE LAAMAZONIA 343 | 3,87 |3,81[240(229|243|250(271|298]|271
UNIVERSIDA D-COLEGIO MAYOR DE

CUNDINAMARCA 163 11801861191 (215|2,37(293]|2,84|2,94(0,00
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 5,47 | 410 | 5,06 | 535 |4,69)|4,48 |3,67|3,39|3,82 | 4,35
UNVERSIDAD MLITAR-NUEVA

GRANADA 064 (068|047 1040|066 |0,68|0,62 064|066
UNIV ERSIDAD DE ANTIOQUIA 490 | 4,96 (482|443 (449|489 (514545580 (6,42
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA  [4,87 | 581|481 |511[4,74|550 (494|567 | 442|364
UNIVERSIDAD DE NARO 360 |4,32|444 354 [358]3,99(437]|494|573(4,98

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 116 ]1093(082)0,81 {0,78|068 (060 0,77 | 0,83 [ 0,99
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO 4,26 | 583 | 5,58 | 4,93 |5,05|5,54 | 5,78 (6,04 | 5,94 | 4,87

UNIVERSIDA D DEL QUINDIO 297 |3,19]3,16 3,13 |3,15(3,34|3,03| 3,00 | 2,81 | 2,60
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 153|108]|108(099|1,06(1,24|1,18|159|1,28]1,37
UNIVERSIDAD DEL VALLE 446 |491(484 (297 (424|457 |457|517|5,32 5,37
UNIVERSIDAD DISTRITAL-FRANCISCO

JOSE DE CALDAS 040 (041]|042|0,39 |040(043|0,48|0,50(0,46 | 045
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE

SANTANDER 263|362(1359|3,45(3,48(3,56(3,69|3,87(3.84(4,07
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA 16,00 | 4,41 |3,80|291 |284|282|282|3,09]|2,56|241
UNNERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

SANTANDER - CUCUTA 121 |136|156)1,18|1,06|122|141|117|1,15|1,16
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

SANTANDER - OCARA 158 1263(1252)2,18(1,90(2,47(2,26]2,21(1,99 (2,14
UNIVERSIDAD DE SUCRE 261]3,70]|385(2,70]|245|246|251/255|269]|288

UNIVERSIDAD DE LAGUAJIRA 131|164{186)|149 |148({158[196|1,76|1,70 (1,75
UNIVERSIDA D DE CUNDINA MA RCA-

UDEC 065 |061)|069|046}052|081)0,79/091]|0,86|0,85
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A
DISTANCIA UNAD - 1039(045]060|054|053(042|0,46]|049 0,53

APORTE PROMEDIO PER CAPITA |3,72| 3,57 | 3,52 | 3,06 | 3,14 (3,36 | 3,34 | 3,57 | 3,52 | 3,52

* Dato provisional
Fuente: MEN
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2. ;Qué Mecanismos tiene planeados el gobierno nacional para generar

equidad en los aportes per capita de la Nacién a las universidades
estatales?

Respuesta:

Reiteramos lo contenido en la respuesta anterior, al manifestar que el Gobierno
Nacional distribuye los recursos de funcionamiento e inversion de acuerdo con la
regla contenida en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, de mantener como minimo
anualmente los recursos de funcionamiento e inversion en pesos constantes de
1993 y no de acuerdo con el niumero de estudiantes.

Sin embargo, el Ministerio de Educacion Nacional, desde 2008, adelanta con las
universidades oficiales el ejercicio de estimaciéon de costos por programa, con el
objetivo de que estas instituciones posean una informacion que es clave para el
mejoramiento continuo de su gestion. La consolidacion de este proceso en el
sistema publico de educacion superior, permitird mejorar el conocimiento de la

situacion financiera de las instituciones y realizar acciones focalizadas que
permitan fortalecerlo.

Por otro lado, con los mecanismos contenidos en la propuesta de una nueva Ley
de educacion superior, el Gobierno Nacional espera fortalecer el presupuesto de
las Instituciones de Educacion Superior publicas, inyectando recursos nuevos del
Presupuesto General de la Nacion. En total se estima que los recursos
explicitamente contemplados en la propuesta de reforma, para la totalidad de las
IES publicas, ascienden a 422,7 mil millones de pesos corrientes para el periodo
2012-2014, y alcanzan los 5,95 billones entre 2011 y 2022.

Asi, para 2012 se asignaran a estas instituciones, recursos nuevos equivalentes al
3% de los aportes realizados por la Nacidn a las IES oficiales durante la vigencia
2011 y que fortaleceran la base presupuestal. La mitad de estos nuevos recursos
se distribuira de acuerdo con criterios historicos, la otra mitad sera distribuida
segun el grado de complejidad de las instituciones y el aporte que reciban del
Estado, de tal manera que se puedan privilegiar las instituciones con menor
aporte del Estado, y seran destinados a la generacion de nuevos cupos con
criterios de regionalizacion, el reconocimiento de la productividad académica y la
formacion de los docentes y la promocién de la investigacion y la innovacion. Este
mecanismo se repetira para los anos 2013 y 2014.

A partir del afio 2015 y hasta el afio 2022 se mantendra una asignacion adicional
al Ministerio de Educacion Nacional de tres (3) puntos reales respecto a los
aportes de la Nacién asignados a las Instituciones de Educacion Superior
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estatales del afo inmediatamente anterior, los cuales seran distribuidos entre
dichas instituciones e incrementaran la base presupuestal de aquellas a la que se
refiere el articulo 142 de la propuesta, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos durante los tres afos inmediatamente anteriores en cuanto a formacion
de estudiantes, acreditacion de alta calidad, produccion académica, investigativa y
de innovacion, la ampliacién y mantenimiento de cupos teniendo en cuenta el area
del conocimiento, el nivel, la modalidad, la ubicacion geografica del programa
respectivo y la atencion a poblacion vulnerable, la formacion del recurso docente,
el desarrollo de politicas de gestion y aprovechamiento de la propiedad intelectual
y los avances en la gestion institucional.

3. La distribucion de recursos por indicadores de gestion como lo plantea el
proyecto de reforma ;Genera equidad o amplia las brechas de inequidad?

Respuesta:

Retomando lo manifestado en el punto anterior, la propuesta de nueva ley de
educacion superior que presentara el Gobierno Nacional para discusion del
Honorable Congreso de la Republica, establece recursos nuevos para las
Instituciones de Educacion Superior. En los articulos 145 y 146 se establece el
valor y el mecanismo de asignacion de los nuevos recursos para las IES oficiales.

Asi, para 2012 se asignaran a estas instituciones, recursos nuevos equivalentes al
3% de los aportes realizados por la Nacién a las IES oficiales durante la vigencia
2011 y que fortaleceran la base presupuestal. La mitad de estos nuevos recursos
se distribuira de acuerdo con criterios historicos, la otra mitad sera distribuida
segun el grado de complejidad de las instituciones y el aporte que reciban del
Estado, de tal manera que se puedan privilegiar las instituciones con menor
aporte del Estado, y seran destinados a la generacion de nuevos cupos con
criterios de regionalizacion, el reconocimiento de la productividad académica y la
formacién de los docentes y la promocién de la investigacion y la innovacién. Este
mecanismo se repetira para los anos 2013 y 2014.

A partir del aino 2015 y hasta el aio 2022 se mantendra una asignacion adicional
al Ministerio de Educacion Nacional de tres (3) puntos reales respecto a los
aportes de la Nacion asignados a las Instituciones de Educacion Superior
estatales del ano inmediatamente anterior, los cuales seran distribuidos entre
dichas instituciones e incrementaran la base presupuestal de aquellas a la que se
refiere el articulo 142 de la propuesta, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos durante los tres afos inmediatamente anteriores en cuanto a formacion
de estudiantes, acreditacion de alta calidad, produccion académica, investigativa y
de innovacion, la ampliacion y mantenimiento de cupos teniendo en cuenta el area
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del conocimiento, el nivel, la modalidad, la ubicacion geografica del programa
respectivo y la atencion a poblacion vulnerable, la formacion del recurso docente,

el desarrollo de politicas de gestion y aprovechamiento de la propiedad intelectual
y los avances en la gestion institucional.

Es importante mencionar que todos los aportes adicionales que reciban las IES
incrementaran su base presupuestal, y por consiguiente ird disminuyendo
progresivamente la disparidad que hoy existe en el per capita.

4. ;De qué forma se cubrira el pasivo pensional de las IES estatales?

Respuesta:

El pasivo pensional al interior de las universidades publicas del orden territorial se
regulo a través del articulo 131 de la Ley 100 1.993, la cual abri6 la posibilidad
para que la Nacion concurriera al pago del pasivo pensional constituido a la
entrada en vigencia de dicha Ley. Dicho articulo estableci6 la creacion de un
fondo manejado como una subcuenta en el presupuesto de cada institucion y
financiado por la Nacion, los departamentos, distritos, municipios y la universidad,
en la misma proporcion en que hubieren contribuido al presupuesto de la
institucion, teniendo en cuenta el promedio de los cinco Ultimos presupuestos

anuales, anteriores al afio de iniciacién de la vigencia de la Ley 100. Es decir, de
1988 a 1992.

Mediante la expedicion del decreto 2337 de 1996, se establecieron las condiciones
del fondo para el pago del pasivo pensional, cuyos recursos deben ser
administrados mediante encargo fiduciario. Adicionalmente, se establecidé que la
proporcion del pasivo pensional por cancelar a cargo de la Nacion, se realiza en
bonos de valor constante, los cuales tienen redenciones anuales por semestre
anticipado, de acuerdo a las proyecciones a cargo de la Nacién. Estos recursos
sumados a los aportes del departamento y la universidad, permiten el pago de las

mesadas pensionales sin retrasos, beneficiando asi a los pensionados sobre una
garantia real.

Actualmente, son cuatro las universidades publicas territoriales que han suscrito
convenios de concurrencia: la Universidad de Antioquia, la Universidad del Valle,
la Universidad Industrial de Santander y la Universidad del Atlantico.
Universidades que han demostrado los beneficios de la norma para sus finanzas
internas. La Universidad de Narifio, la Universidad de Cartagena y la Universidad
Distrital se encuentran en el proceso de suscripcion del convenio de concurrencia
y reciben bonos de valor constante por parte de la Nacion. Las otras
Universidades territoriales no han realizado tramites ante el Ministerio de Hacienda
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y Credito Publico para suscribir el convenio referido o no tienen pasivo pensional a
cargo.

Por otro lado, esta el caso de las universidades publicas del orden nacional que
tienen pasivo pensional a cargo. En esta categoria estan la Universidad Nacional
de Colombia, la Universidad de Cérdoba, la Universidad del Chocd, la Universidad
del Cauca, la Universidad de Caldas y la Universidad Tecnoldgica de Pereira.
Para estas universidades, en el afio 2009 el Congreso de la Republica aprobd la
Ley 1371 de 2009 “por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo
pensional de las universidades estatales del nivel nacional y territorial y se dictan
otras disposiciones”. Esta ley establecié en su articulo 3 que “la concurrencia en
el pago del pasivo pensional a cargo de cada universidad, equivaldra a la suma
que ésta haya destinado del presupuesto asignado por la Nacion en el afio 1993
para el pago de pensiones y que fueron incluidos en la base para determinar la
transferencia para funcionamiento prevista en el articulo 86 de Ley 30 de 1992.
Este valor se actualizard con el Indice de Precios al Consumidor, causado

anualmente, se determinara en pesos constantes y se denominara “Recursos para
Pensiones del Aho Base”.

Adicionalmente, el fondo tendra como fuentes de recursos las cuotas partes
pensionales cobradas, los aportes que por ley deban devolver los empleadores o
administradoras de pensiones a nombre de los pensionados de las universidades
y las cotizaciones provenientes de la respectiva universidad de quienes al 1° de
abril de 1994 tenian la condicion de afiliados a sus cajas de previsién hasta el
cierre o liquidacién de la respectiva caja. También forman parte del fondo las

reservas que fueron acumuladas en el ejercicio de la administracion del regimen
de las cajas con o sin personeria juridica.

Los recursos arriba descritos se constituyen en la Unica fuente de pago que la
respectiva universidad podra utilizar de sus recursos para cubrir cualquier tipo de
obligacién pensional. En consecuencia, ningin otro recurso de la universidad
podra ser utilizado para pagar estas obligaciones y la Nacién garantizara los
recursos necesarios en caso de existir diferencias. En ningun caso la universidad
podra destinar los recursos que se le asignen para el pago del pasivo pensional
para atender ninguna otra obligacién diferente a este compromiso legal.

Adicionalmente, de acuerdo con esta Ley, en cada vigencia fiscal el aporte por
concepto de concurrencia en el pasivo pensional a cargo de la universidad, en
ninglin caso podra exceder la suma correspondiente a los recursos que a la
entrada en vigencia de dicha Ley la misma destina para pensiones, y que proviene
del aporte previsto en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992.
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5. ¢Con el proyecto de reforma cuantos recursos serian destinados a las
Universidades estatales, discriminado por aiio hasta el 2019?

Respuesta:

El proyecto de nueva Ley de Educacion Superior que el Gobierno Nacional espera
radicar en los proximos dias, para discusion del Honorable Congreso de la
Republica, cuenta con un titulo destinado a la financiacién del sector y parte del
concepto central de fortalecer su financiamiento reconociendo la complejidad, la
diversidad y la sostenibilidad de las Instituciones de Educacion Superior, y la
necesidad de garantizar nuevas fuentes de recursos destinados a la oferta y a la
demanda, el establecimiento de mecanismos de fondeo y el otorgamiento de

garantias a los proyectos de inversion de las IES. Este titulo cuenta con tres
capitulos.

El primero de ellos aborda el régimen financiero de las IES publicas, establece la
composicion de los ingresos y del patrimonio de estas instituciones, que incluye
los recursos del Sistema General de Regalias que se les destinen para
inversiones fisicas, asi como el mecanismo con que la Nacién y las entidades
territoriales trasferiran recursos para funcionamiento e inversiébn de estas
instituciones. Asi mismo, la iniciativa define una base y garantiza el crecimiento de
los aportes del Presupuesto General de la Nacion y/o de los entes territoriales a
los presupuestos de todas las Instituciones de Educacion Superior que son
actualmente universidades oficiales y establecimientos publicos.

Adicionalmente, el capitulo contempla el incremento de los aportes que la Nacion
destina a la IES de acuerdo con el desempeiio de la economia, faculta al Gobierno
Nacional y a las entidades territoriales para que puedan dar aportes e incentivos a
las IES sin que constituyan base presupuestal crea un mecanismo para que las

entidades territoriales se pongan al dia con los aportes que han dejado de realizar
alas IES.

El capitulo numero 2 hace referencia a derechos pecuniarios y complementarios,
recursos propios obtenidos por las IES en ejercicio de su labor de formacion, y da
cuenta del mecanismo de fijacion e incremento de los mismos.

En este sentido, se abre la posibilidad del pago de la matricula o del crédito
educativo a través de un sistema que difiere el pago para cuando el estudiante se
haya graduado, vinculado al sistema laboral y tenga un ingreso superior a un
umbral establecido. Este esquema permite el incremento del numero de
beneficiarios de los préstamos del ICETEX haciendo mas atractivo el acceso a un
crédito que solo se comenzara a pagar una vez el egresado alcance un umbral de
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ingresos minimo. Si ademas, como lo plantea la propuesta, el pago se hace a
traves del sistema impositivo (pago de impuestos como retencion en la fuente) o
de los aportes de seguridad social (aportes del trabajador a salud y pension), se
podrian mejorar los indices de recuperacion de cartera.

Finalmente, el capitulo 3 fortalece estrategias que permitiran el financiamiento de
los proyectos de fortalecimiento de infraestructura fisica y tecnolégica de las
instituciones a través de la banca de fomento.

Este capitulo aborda también el tema del financiamiento de los estudiantes,
fortalece el crédito educativo y amplia los subsidios de matricula otorgados a los
estudiantes de bajos recursos, crea estimulos a la excelencia académica de los
estudiantes en condicion de vulnerabilidad abriendo la posibilidad de la
condonacion de las obligaciones adquiridas con ICETEX y crea un fondo que tiene
como fin promover la permanencia de los estudiantes en la Educacién Superior
mediante subsidios de sostenimiento. Adicionalmente, la ley incorpora el
mecanismo de subsidio a las tasas de interés, de tal manera que sea cero interés
real, para todos los beneficiarios del crédito educativo para los estratos 1, 2 y 3.

En total se estima que los recursos explicitamente contemplados en el proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacion, para la totalidad de las IES publicas,
ascienden a 422,7 mil millones de pesos corrientes para el periodo 2012-2014, y
alcanzan los 5,95 billones entre 2011 y 2022.

Finalmente, se estiman recursos adicionales por 163 mil millones de pesos
destinados al desarrollo de estrategias de fomento, ejecutadas por el Ministerio de
Educacion, como la realizacién de proyectos de fortalecimiento de infraestructura
fisica y tecnologica de las instituciones, a través de la banca de fomento, los
proyectos de fortalecimiento a la calidad y demas estrategias de fomento
ejecutadas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Para su conocimiento, en la siguiente tabla se muestra la proyecciéon de recursos
que las Instituciones de Educacion Superior publicas obtendrian del Presupuesto

General de la Nacion, de acuerdo al proyecto de nueva Ley de Educacion
Superior.
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Recursos adicionales de la reforma. Miles de Millones de pesos corrientes.
Version Preliminar

Concepto 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total

Recursos adicionales a la Oferta 666l 1385 2177 3037 397 98,
explicitamente contenidos en el articulado ' : 3 ! i S 2 v Ohiins o S 1.142,8' .

Recursos asociados a estrategias

contempladas en el Plan Operativo de 136,2| 154,4| 182,1| 159,1| 163,8| 168,7| 173,8
inversion.

179,0, 184,4| 189,9| 195,6[ 1.887,0]

Recursos adicionales no contenidos de forma
explicita en la reforma, pero requeridos para
alcanzar metas planteadas por la reforma.

l _vomm  TaeaTass7[ess] maa] s7s2 [ oees[1113a[1286,3]1.389 2[1.542,8[ 1707, 7] 11.080,6]

157,5| 202,8| 246,2| 251,4| 314,3| 322,8| 331,5| 340,6( 349,9| 359,4] 369,3| 3.245,6|

Finalmente, otro de los proyectos mas importantes que no solo direccionaran el
pais hacia una sociedad del conocimiento sino que irrigardn con importantes
recursos el renglon de ciencia y tecnologia, lo constituye la reforma a la Ley de
Regalias, que crea el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, al cual se
destina un 10% de los ingresos del sistema general de regalias, que estan por el
orden del billon de pesos anuales entre el 2012 y 2014. Los tipos de proyectos
que seran desarrollados con estos recursos corresponden en su mayoria a
Formacién de investigadores y gestores de ciencia, tecnologia e innovacion;
Investigacion basica, aplicada y desarrollo experimental; innovacion de productos,
de procesos y de comercializacion; creacion y fortalecimiento de unidades de
investigacion y desarrollo cientifico, tecnolégico y de apropiacion del conocimiento.
Adicionalmente, el acto legislativo de reforma a la Ley de Regalias contemplé que
parte de estos recursos pueden ser destinados a proyectos de fortalecimiento de
infraestructura educativa.

6. ¢(Como tiene planeado el gobierno nacional cubrir el desfinanciamiento
que segun el SUE en el 2.010 ascendia a $672.156°239.7517

Respuesta:

El estudio denominado “Actualizacion estudio de desfinanciacion Educacion
Superior en Colombia: 1993 — 2009”, liderado por la Universidad Nacional de
Colombia y fechado en mayo de 2011, da cuenta de obligaciones que ha asumido
las universidades del sistema universitario estatal como la implementacion del
Decreto 1444 de 1992, modificado por el Decreto 1279 de 2002 , “Por el cual se
dictan disposiciones en materia salarial y prestacional para los empleados publicos
docentes de las universidades publicas del orden nacional’. (Estos decretos fueron
disefiados de forma conjunta con las universidades). El estudio contempla
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ademas los incrementos en los aportes al Sistema de Seguridad Social, dentro de
los que se encuentra el incremento del 0.5% en aportes patronales en salud desde
2007, de acuerdo con la Ley 1122 del mismo afio y los incrementos en aportes
patronales en pensiones contemplados en la Ley 797 de 2003, el Decreto 2090 de
2003 (incremento adicional en pensiones para empleados que laboran en

actividades de alto riesgo y que estén afiliados al Régimen de Prima Media) y el
Decreto 404 de 2006.

En este sentido, conviene decir que la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 69 garantiza la autonomia universitaria. Este concepto implica la
consagracion de una regla general que consiste en la libertad de accion de los
centros educativos superiores. Esta libertad de accion esta definida en la Ley 30
de 1992 y reconoce, entre otros, la facultad de establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional.

El Consejo Superior Universitario, como maximo érgano de direccion y gobierno
de la universidad, decide sus politicas académicas, administrativas y la planeacién
institucional como los planes de expansién, y de inversion de sus recursos. Por lo
tanto, los entes universitarios autébnomos deben gestionar sus recursos, tanto
aquellos provenientes del presupuesto general de la Naciéon, como aquellos
propios, y ajustar sus presupuestos conforme a las nuevas obligaciones que
surgen en desarrollo de sus actividades misionales de formacion, investigacion y
extension, asi como aquellas provenientes de la nueva normatividad legal.

Ahora bien, el Ministerio de Educacion si reconoce el impacto que reciben las
Universidades por la mayor preparacion y produccion intelectual de su personal
docente. Precisamente el proyecto de nueva Ley de Educacion Superior
contempla recursos adicionales que se destinaran especificamente al

reconocimiento de la productividad académica de los docentes y la formacion del
recurso docente.

7. ¢De qué forma se tiene planeado financiar las instituciones técnicas y
tecnologicas publicas en el pais?

Respuesta:

En primer lugar, es importante hacer énfasis en que a través de la propuesta el
esquema actual de financiamiento de las universidades oficiales se extiende a las
demas Instituciones de Educacion Superior oficiales que hoy son establecimientos
publicos, pues el proyecto otorga a todas las Instituciones de Educacién Superior
publicas autonomia financiera. Esto significa que la condicién de entes autbnomos
se extiende a todas las IES, modificacion que se constituye en un mecanismo que
fortalecera los presupuestos de las IES que a la entrada en vigencia de la
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presente ley estan organizadas como establecimientos publicos, pues contaran
con libertad para gestionar recursos propios, incorporarlos en sus presupuestos y
destinarlos a la financiacion de sus necesidades de funcionamiento e inversion.

En este sentido, los mecanismos de financiacion de las Instituciones de Educacion
Superior, independientemente de su caracter de universidad, son los mismos
descritos en la pregunta 5. Las Instituciones de Educacion Superior que son
establecimientos publicos, recibiran nuevos recursos provenientes del crecimiento
de la economia, contaran con recursos nuevos equivalentes al 3% de los aportes
realizados por la Nacion a las IES oficiales durante la vigencia 2011 y que

fortaleceran la base presupuestal, y seran beneficiarias de los demas mecanismos
disefados para la promocién de la Educacion Superior.

8. ¢Qué indicadores de calidad para evaluar todas las instituciones de

educacion superior, de acuerdo a los diferentes programas que se
ofrecen, se tiene contemplada en la reforma?

Respuesta:

La propuesta busca fortalecer el sistema de calidad que se implementé con las
reformas introducidas a partir de la Ley 749 de 2002 y el Decreto 2566 de 2003, a
través de cinco componentes: aseguramiento, acreditacion, evaluacion, fomento e
inspeccion y vigilancia. Teniendo en cuenta que mediante la Ley 1188 de 2008,
se elevd a rango legal el registro calificado de los programas, toda vez que se
convirtio6 en un instrumento eficaz para asegurar la calidad de la educacion
superior en Colombia, el cual se encuentra reglamentado mediante el Decreto
1295 de 2010, la propuesta de reforma se constituye en un elemento normativo
articulador con todo el Sistema Nacional de Educacion Superior.

De esta manera, la calidad de las instituciones se verifica mediante estandares
definidos por la Ley 1188 de 2008 y el Decreto 1295 de 2010, mediante un
proceso de verificacion y evaluacion realizada por pares y miembros de la
comunidad académica.

Adicionalmente se tendran en cuenta indicadores de gestion con base en los
lineamientos para la rendicién de cuentas y la distribucion de recursos, establecida
en la propuesta de reforma.
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9. Teniendo en cuenta que el proyecto ya no contempla universidades con
animo de lucro, ;de qué forma varian objetivos de cobertura?, ;Cémo
afecta las metas fijadas por el gobierno?

Respuesta:

El Plan Nacional de Desarrollo, Prosperidad para Todos fija, como meta en
cobertura bruta para el afio 2014 un valor de 50%, y la creacion de 645.429
nuevos cupos para el cuatrienio, con base en proyecciones y de acuerdo a las
diferentes estrategias que el Gobierno Nacional estd desarrollando para este
cuatrienio. Este avance a mediano plazo no se ve modificado por la exclusion de
IES con animo de lucro en la reforma a la educacion superior, las cuales
aportarian menos del 10% del crecimiento de la cobertura. El crecimiento
estimado se llevara a cabo a través de la financiacion de los estudiantes mediante

los créditos ICETEX para que asi esta demanda sea atendida en IES privadas o
por IES estatales.

No obstante, el apoyo del capital privado en las IES publicas y el impacto
esperado del ingreso de |IES con animo de lucro si afectara el crecimiento
esperado para el afo 2022, en el que se proyectaba una cobertura de 66% que
teniendo en cuenta esta nueva propuesta se reduciria al 63%.

10.;Qué mecanismos se tienen planteados para garantizar la estabilidad
econdmica de las IES estatales?

Respuesta:

Recursos adicionales.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 69 garantiza la autonomia
universitaria. Este concepto implica la consagracion de una regla general que
consiste en la libertad de accion de los centros educativos superiores. Esta
libertad de accion esta definida en la Ley 30 de 1992 y reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes, y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcion institucional.
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El Consejo Superior Universitario como maximo 6rgano de direccién y gobierno de
la universidad decide sus politicas académicas, administrativas y la planeacién
institucional como los planes de expansion, de inversion de sus recursos, la

apertura de nuevas sedes, su localizacién y los programas ofrecidos en cada una
de ellas etc.

Sin embargo y como se ha venido manifestando a lo largo de este cuestionario, el
Gobierno Nacional reconoce la necesidad de arbitrar nuevos y mayores recursos a

las IES con el objetivo de fortalecerlas y eso es precisamente uno de los objetivos
de la reforma.

Respuestas Cuestionario HR Alejandro Carlos Chacon

1. ¢Explique por qué la inequidad en la distribucion de los recursos en la
Universidad Publica?

Respuesta:

En primer lugar, permitame manifestarle que el esquema de financiacién que le
aplica a las universidades oficiales del orden nacional y territorial esta consignado
en la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior, que en su articulo 86 establece lo siguiente: “Los presupuestos de las
universidades nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos por
aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes
de los entes territoriales y por los recursos y rentas propias de cada institucion.
Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los
presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un
incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas
y gastos, vigentes a partir de 1993." De acuerdo con lo anterior, los aportes de la

Nacion a las universidades publicas, dependen del presupuesto asignado en el
ano 1993.

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 al establecer ese aumento automatico de las
transferencias de la Nacion, libero a las universidades de la negociacion que cada
una de ellas tenia que hacer con el Congreso de la Republica y con la Direcciéon
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda antes de la aprobacion del
Presupuesto Anual de Rentas y Gastos para cada afo. Sin embargo, la Ley no se
aplicd en los primeros afios de vigencia y solo a partir de 1998 la Nacion y los
entes territoriales concurren en la financiacion de la universidad puablica de
acuerdo con lo consignado en la Ley que como minimo, garantiza el
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mantenimiento real de los aportes gubernamentales a cada una de las

instituciones publicas, pues estos aportes anuales se convierten en base para el
presupuesto del ano posterior.

Asi las cosas, la Nacion ha venido cumpliendo con la responsabilidad legal de
girar anualmente los recursos para funcionamiento de las universidades estatales
de conformidad con la Ley 30 de 1992.

Por otra parte, en su articulo 87 la Ley 30 de 1.992 establece que, adicionalmente
a los recursos del articulo 86, “A partir del sexto afio de la vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional incrementard sus aportes para las universidades
estatales u oficiales en un porcentaje no inferior al 30% del incremento del
Producto Interno Bruto. Este incremento se efectuara de conformidad con los
objetivos previstos para el Sistema de Universidades Estatales u oficiales y en
razén al mejoramiento de las instituciones que lo integran”. Para la distribucion de
estos recursos, anualmente el Ministerio de Educacion Nacional en conjunto con el
Sistema de Universidades Estatales (SUE) elabora una propuesta de distribucion
basada en indicadores de desempefio, a través de un modelo estadistico que
compara la capacidad de las instituciones (docentes tiempo completo equivalente,
metros cuadrados, recursos financieros y personal administrativo) con los
resultados obtenidos en ciencia tecnologia e innovacion, formacion, extensiéon y
bienestar. La propuesta de distribucion, finalmente aprobada por el Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU), tiene en cuenta los resultados obtenidos
en la vigencia a la que corresponde la medicion (componente estatico) mas la
evolucion de las universidades en el tiempo (componente dinamico) incentivando
asi, el continuo avance de los resultados de las universidades del SUE.

Las Instituciones de Educacién Superior que son establecimientos publicos del
orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal, poseen autonomia
administrativa, que no es otra cosa que la facultad relativa que tienen esas
entidades de manejarse por si mismas, y autonomia financiera, que se traduce en
que cada establecimiento publico tiene su propio patrimonio y su propio
presupuesto, como persona juridica que es, el cual no obstante debe programar y
ejecutar conforme a las directrices del respectivo Ministerio o departamento
administrativo al cual esté adscrito o vinculado, y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el caso de las IES del orden nacional o a la respectiva
gobernacién o alcaldia en el caso de las IES del orden distrital o municipal. Ello
implica que son entidades "adscritas" a la administracion, y se entiende por esa
sola circunstancia que son parte de la administracion, es decir que son parte
integrante de la rama ejecutiva del poder publico y en consecuencia, segun el
articulo 5 del Decreto 1050 de 1968 de deben cumplir sus funciones conforme a
las normas de derecho publico.
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Ahora bien, de no reformarse la Ley 30 de 1992, el aporte Nacion para las

universidades oficiales seguird operando de acuerdo con lo consignado en su
articulo 86 y 87.

La propuesta de reforma a la Educacion Superior, presentada a discusion de la
comunidad, busca fortalecer el financiamiento del sector reconociendo la
complejidad, la diversidad y la sostenibilidad de las Instituciones de Educacién
Superior, al igual que la necesidad de garantizar nuevas fuentes y oportunidades
de acceso y permanencia a una Educacion Superior con calidad.

Esta iniciativa, otorga a todas las Instituciones de Educacion Superior publicas
autonomia financiera. Por tanto, la condicién de entes universitarios autonomos
que otorga esta propuesta a todas las IES, se constituye en un mecanismo que
fortalecera los presupuestos de las IES que a la entrada en vigencia de dicha Ley
estan organizadas como establecimientos publicos, pues es un aliciente para
fortalecer sus presupuestos a través de la consecucion de recursos propios con
los que pueden contar y destinar a la financiacion de sus necesidades de inversion

En segundo lugar, el Gobierno Nacional espera fortalecer el presupuesto de las
Instituciones de Educacion Superior publicas, inyectando recursos nuevos del
Presupuesto General de la Nacion. En total se estima que los recursos
explicitamente contemplados en la propuesta de reforma, para la totalidad de las
IES publicas, ascienden a 422,7 mil millones de pesos corrientes para el periodo
2012-2014, y alcanzan los 5,95 billones entre 2011 y 2022.

Asi, para 2012 se asignaran a estas instituciones, recursos nuevos equivalentes al
3% de los aportes realizados por la Nacion a las IES oficiales durante la vigencia
2011 y que fortaleceran la base presupuestal. La mitad de estos nuevos recursos
se distribuira de acuerdo con criterios historicos, la otra mitad sera distribuida
segun el grado de complejidad de las instituciones y el aporte que reciban del
Estado, de tal manera que se puedan privilegiar las instituciones con menor
aporte del Estado, y seran destinados a la generacidén de nuevos cupos con
criterios de regionalizacion, el reconocimiento de la productividad académica y la
formacion de los docentes y la promocion de la investigacion y la innovacion. Este
mecanismo se repetira para los anos 2013 y 2014.

A partir del afio 2015 y hasta el afio 2022 se mantendra una asignacion adicional
al Ministerio de Educacion Nacional de tres (3) puntos reales respecto a los
aportes de la Nacion asignados a las Instituciones de Educacion Superior
estatales del ano inmediatamente anterior, los cuales seran distribuidos entre
dichas instituciones e incrementaran la base presupuestal de aquellas a la que se
refiere el articulo 142 de la propuesta, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos durante los tres afos inmediatamente anteriores en cuanto a formacion
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de estudiantes, acreditacion de alta calidad, produccion académica, investigativa y
de innovacion, la ampliacion y mantenimiento de cupos teniendo en cuenta el area
del conocimiento, el nivel, la modalidad, la ubicacion geografica del programa
respectivo y la atencion a poblaciéon vulnerable, la formacion del recurso docente,

el desarrollo de politicas de gestion y aprovechamiento de la propiedad intelectual
y los avances en la gestion institucional.

Se estiman recursos adicionales por 163 mil millones de pesos destinados al
desarrollo de estrategias de fomento, ejecutadas por el Ministerio de Educacién,
como la realizacion de proyectos de fortalecimiento de infraestructura fisica y
tecnoldgica de las instituciones, a través de la banca de fomento, los proyectos de

fortalecimiento a la calidad y demas estrategias de fomento ejecutadas por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Adicionalmente, se otorga la facultad al Gobierno Nacional y Territorial de destinar
recursos a proyectos de inversion de las IES que no haran base presupuestal y de

crear bolsas concursables destinadas a las IES que sean acreditadas de alta
calidad.

Otro de los proyectos mas importantes que no solo direccionaran el pais hacia una
sociedad del conocimiento sino que irrigaran con importantes recursos el renglén
de ciencia y tecnologia, lo constituye la reforma a la Ley de Regalias, que crea el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al cual se destina un 10% de los
ingresos del sistema general de regalias, que estan por el orden del billon de
pesos anuales entre el 2.012 y 2.014. Los tipos de proyectos que seran
desarrollados con estos recursos corresponden en su mayoria a Formacién de
investigadores y gestores de ciencia, tecnologia e innovacion; Investigacion
basica, aplicada y desarrollo experimental; innovacion de productos, de procesos y
de comercializacion; creacion y fortalecimiento de unidades de investigacion y
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de apropiacion del conocimiento.

De otra parte, el Gobierno Nacional podra destinar recursos con criterios objetivos
de elegibilidad a las Instituciones de Educacion Superior privadas, orientados al

mejoramiento del servicio, a través de fondos competitivos o convenios de
desempeno.

Esta iniciativa también dota al sistema de mecanismos de fondeo para que las IES
financien sus proyectos de expansion a través de recursos de crédito provistos por
FINDETER y den respaldo a sus obligaciones a través del Fondo Nacional de
Garantias. Adicionalmente, el sistema contara con FOMINVEST, institucién que
remplazara a FODESEP y asesorara a las IES en la estructuracion, presentacion y
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financiacion de proyectos de inversion que demanden recursos de fuentes
publicas y privadas, y podra servir de garante de esos recursos de crédito.

2. ;Explique si le estan otorgando recursos a los Institutos Tecnolégicos

Publicos de lo asignado para educacién superior publica en el
Presupuesto Nacional?

Respuesta:

El Gobierno Nacional transfiere recursos a las Instituciones de Educacion Superior
que son establecimientos publicos del orden nacional y a aquellas que se han
venido descentralizado en virtud de la Ley 790 de 2002. Presento para su
informacién el aporte de la Nacion para estas instituciones para el afio 2010.

Aportes del Gobierno Nacional a las Instituciones de Educacion Superior que son
establecimientos publicos en 2010 (millones de pesos)

Aportes
ENTIDAD Nacion
2010
COLEGIO INTEGRADO NACIONAL ORIENTE DE
CALDAS 1.512,99
COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA 2.453,95
COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR 2.395,44
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA 2.693,03
INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL
DE ROLDANILLO 2.640,94
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL DE CIENAGA 1.918,13
INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE
PAMPLONA - ISER 2.064,30
INSTITUTO TECNICO AGRICOLA - ITA - DE BUGA 2.046,18
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD - ATLANTICO
ITSA 2.259,09
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO 1.417,12
INSTITUTO TECNOLOGICO PASCUAL BRAVO DE
MEDELLIN 5.701,80
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL 4.888,48
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL DE SAN ANDRES 1.129,63
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA SAN
JUAN DEL CESAR 1.805,56
INSTITUTO TECNICO CENTRAL 7.313,36
INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO
SIMON RODRIGUEZ DE CALI 2.363,44
UNIDAD CENTRAL DEL VALLE 1.746,15

Fuente: MHCP
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3. ¢(Explique por qué en unas Universidades Publicas se cobra matricula en
ocasiones por encima de las universidades privadas?

Respuesta:

Es importante aclarar que el costo de la matricula lo establece dentro de su
autonomia la universidad.

Por lo general los valores de las matriculas en las instituciones de educacion
superior publicas son inferiores a los valores que fijan las instituciones privadas
por tal concepto. En tal contexto, los estudiantes pagan valores de matricula en las

instituciones publicas altamente subsidiados, inferiores a los que pagarian en
instituciones privadas.

Sin embargo, teniendo en cuenta que cada institucion de educacion superior
cuenta con autonomia para fijar los valores de sus matriculas, es posible que para
algunos programas académicos, las instituciones publicas cobren mas que
algunas instituciones privadas, atendiendo a criterios socioeconémicos de los
estudiantes, particularmente a aquellos que cuentan con mayor capacidad de
pago.

4. ;Explique por qué en las Universidades Publicas no se esta concediendo

el servicio de educacion superior con exclusividad a los estratos mas
bajos 1,2y 3?7

Respuesta:

Las Universidades por disposicion de orden constitucional gozan de autonomia
que les permite definir sus procesos de seleccion y admitir a sus estudiantes.
Ademas, conforme con la Constitucion, la educacion es accesible a todo
colombiano, de tal manera que las Universidades no pueden ser un instrumento
de discriminacion en perjuicio de los colombianos que han demostrado tener las
capacidades para ingresar a la educacion superior.

5. ¢Explique por qué dentro del presupuesto de las Universidades Publicas
hay asignacion de recursos para pensiones, cuando estos ya fueron
aportados por los trabajadores de dichas instituciones y hoy se reflejan
presupuestalmente como recursos de educacién superior?

Respuesta:
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El pasivo pensional al interior de las universidades publicas del orden territorial se
regulo a traves del articulo 131 de la Ley 100, la cual abrié la posibilidad para que
la Nacion concurriera al pago del pasivo pensional constituido a la entrada en
vigencia de esta Ley. Dicho articulo establecio la creacion de un fondo manejado
como una subcuenta en el presupuesto de cada institucion y financiado por la
Nacion, los departamentos, distritos, municipios y la universidad, en la misma
proporcion en que hubieren contribuido al presupuesto de la institucion, teniendo
en cuenta el promedio de los cinco ultimos presupuestos anuales, anteriores al
ano de iniciacion de la vigencia de la Ley 100. Es decir, de 1988 a 1992.

Mediante la expedicion del decreto 2337 de 1996, se establecieron las condiciones
del fondo para el pago del pasivo pensional, cuyos recursos deben ser
administrados mediante encargo fiduciario. Adicionalmente se establecié que la
proporcion del pasivo pensional por cancelar a cargo de la Nacion, se realiza en
bonos de valor constante, los cuales tienen redenciones anuales por semestre
anticipado, de acuerdo a las proyecciones a cargo de la Nacion. Estos recursos
sumados a los aportes del departamento y la universidad permiten el pago de las

mesadas pensionales sin retrasos, beneficiando asi a los pensionados sobre una
garantia real.

Actualmente, son cuatro las universidades publicas territoriales que han suscrito
convenios de concurrencia: la Universidad de Antioquia, la Universidad del Valle,
la Universidad Industrial de Santander y la Universidad del Atlantico.
Universidades que han demostrado los beneficios de la norma para sus finanzas
internas. Las Universidad de Narifo, La Universidad de Cartagena, la Universidad
Distrital se encuentran en el proceso de suscripcion del convenio de concurrencia
y reciben actualmente bonos de valor constante. Las otras Universidades
territoriales no han realizado tramites ante el MHCP para suscribir el convenio
referido o no tienen pasivo pensional a cargo.

Por otro lado, esta el caso de las universidades publicas del orden nacional que
tienen pasivo pensional a cargo. En esta categoria estan la Universidad Nacional
de Colombia, la Universidad de Cardoba, la Universidad del Chocd, la Universidad
del Cauca, la Universidad de Caldas y la Universidad Tecnologica de Pereira.
Para estas universidades, en el afio 2009 el Congreso de la Republica aprobo la
ley 1371 de 2009 “por la cual se establece la concurrencia para el pago del pasivo
pensional de las universidades estatales del nivel nacional y territorial y se dictan
otras disposiciones”. Esta ley establecio en su articulo 3 que “la concurrencia en el
pago del pasivo pensional a cargo de cada universidad, equivaldra a la suma que
esta haya destinado del presupuesto asignado por la Nacién en el afio 1993 para
el pago de pensiones y que fueron incluidos en la base para determinar la
transferencia para funcionamiento prevista en el articulo 86 de Ley 30 de 1992.
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Este valor se actualizara con el indice de Precios al Consumidor, causado

anualmente, se determinara en pesos constantes y se denominard Recursos para
Pensiones del Ao Base”.

Adicionalmente, el Fondo' tendra como fuentes de recursos las cuotas partes
pensionales cobradas, los aportes que por ley deban devolver los empleadores o
administradoras de pensiones a nombre de los pensionados de las universidades
y las cotizaciones provenientes de la respectiva universidad de quienes al 1° de
abril de 1994 tenian la condicion de afiliados a sus cajas de previsién hasta el
cierre o liquidacion de la respectiva caja. También forman parte del Fondo las
reservas que fueron acumuladas en el ejercicio de la administracion del régimen
de las cajas con o sin personeria juridica.

Los recursos arriba descritos se constituyen en la unica fuente de pago que la
respectiva universidad podra utilizar de sus recursos para cubrir cualquier tipo de
obligacion pensional. En ninglin caso la universidad podra destinar los recursos
que se le asignen para el pago del pasivo pensional para atender ninguna otra
obligacion diferente a este compromiso legal. En consecuencia ningun otro
recurso de la universidad podra ser utilizado para pagar estas obligaciones y la
Nacion garantizara los recursos necesarios en caso de existir diferencias.

Adicionalmente, de acuerdo con esta ley, en cada vigencia fiscal el aporte por
concepto de concurrencia en el pasivo pensional a cargo de la universidad, en
ningun caso podra exceder la suma correspondiente a los recursos que a la
entrada en vigencia de dicha Ley esta destina para pensiones, y que provienen del
aporte previsto en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992.

6. ¢Por qué una Universidad que atiende en cobertura mas estudiantes que

otra, recibe menos recursos que aquella que no atiende el mismo nimero
de estudiantes?

Respuesta:

1 Las universidades objeto de la aplicacion de la ley 1371 de 2009 deberan constituir un fondo para
el pago del pasivo pensional, el cual serda una cuenta especial, sin personeria juridica, de la
respectiva universidad, cuyos recursos seran administrados por una entidad fiduciaria vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia, en forma independiente, mediante patrimonio
autonomo. Los recursos y los rendimientos tendran destinacion especifica para pagar el pasivo
pensional, asi como los gastos de administracion del patrimonio auténomo.
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El aporte de la Nacién a las universidades oficiales no se realiza de acuerdo al
numero de estudiantes que posee cada institucion, sino que obedece a los aportes
que la Nacion realizaba a las mismas con la entrada en vigencia de la Ley 30 de
1992 y que ha venido creciendo anualmente con la inflacion. Asi, el aporte Nacion
per capita, es solo un valor de referencia, que no recoge la complejidad de las
instituciones y se calcula como el cociente entre el aporte de la Nacién por

conceptos de articulo 86 y 87, sin pensiones, y el nimero de estudiantes de la
institucion.

Sin embargo el Ministerio de Educacion Nacional, desde 2008, adelanta con las
universidades oficiales el ejercicio de estimacion de costos por programa, con el
objetivo de que estas instituciones posean una informacion que es clave para el
mejoramiento continuo de su gestion. La consolidacion de este proceso en el
sistema publico de Educacion Superior, permitira mejorar el conocimiento de la
situacion financiera de las instituciones y realizar acciones focalizadas que
permitan fortalecer al sistema.

Por otro lado, con los mecanismos contenidos en el proyecto de nueva ley de
Educacion Superior, el Gobierno Nacional espera fortalecer como nunca antes el
presupuesto de las Instituciones de Educacion Superior publicas, inyectando
recursos nuevos del Presupuesto General de la Nacion. En total se estima que los
recursos explicitamente contemplados en el proyecto de Ley, para la totalidad de
las IES publicas, ascienden a 422,7 mil millones de pesos corrientes para el
periodo 2012-2014, y alcanzan los 5,95 billones entre 2011 y 2022.

Asi, para 2012 se asignaran a estas instituciones, recursos nuevos equivalentes al
3% de los aportes realizados por la Nacion a las IES oficiales durante la vigencia
2011 y que fortaleceran la base presupuestal. La mitad de estos nuevos recursos
se distribuird de acuerdo con criterios histéricos. La otra mitad de los recursos
sera distribuida segun el grado de complejidad de las instituciones y el aporte que
reciban del Estado y seran destinados a la generacién de nuevos cupos con
criterios de regionalizacion, el reconocimiento de la productividad académica y la
formacion de los docentes y la promocion de la investigacion y la innovacion. Este
mecanismo se repetira para los anos 2013 y 2014.

A partir del afio 2015 y hasta el aflo 2022 se mantendra una asignacion adicional
al Ministerio de Educacion Nacional de tres (3) puntos reales respecto a los
aportes de la Nacion asignados a las Instituciones de Educacion Superior
estatales del afo inmediatamente anterior, los cuales seran distribuidos entre
dichas instituciones e incrementaran la base presupuestal de las instituciones a la
que se refiere el articulo 142 del proyecto, teniendo en cuenta los resultados
obtenidos durante los tres afios inmediatamente anteriores en cuanto a formacion
de estudiantes, Acreditacion de Alta Calidad, producciéon académica, investigativa
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y de innovacion, la ampliacion y mantenimiento de cupos teniendo en cuenta el
area del conocimiento, el nivel, la modalidad, la ubicacion geografica del programa
respectivo y la atencion a poblacion vulnerable; la formacion del recurso docente;
el desarrollo de politicas de gestion y aprovechamiento de la propiedad intelectual,
y los avances en la gestion institucional.
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