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Bogota D.C, 22 de mayo de 2015.

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DiAZ
Secretario General

Comisidén Sexta Constitucional
Ciudad

Respetado Sefior Secretario:

En respuesta al cuestionario de la proposicion 034 del 24 de marzo de 2015, suscrita por el H.
representante Ricardo Flérez Rueda, de manera atenta me permito informar lo siguiente:

1. Describir los principales resultados que desde su orbita institucional se han
consolidado en el marco de los procesos de habilitacion y rehabilitacién integral
(cultura, educacion, recreacion y deporte)

Lo que corresponde a nuestra orbita institucional es la cultura. En el marco de los procesos de
habilitacion, el Ministerio de Cultura cuenta con la Ficha EBI 11 9000 197 9999, como soporte
para la Implementaciéon del enfoque diferencial y Accién sin Dafo; la ficha establece
orientaciones de inclusién, que consideran los diferentes tipos de discapacidad: visual, auditiva,
intelectual, psicosocial y fisica. El trabajo de formacion establecido en la ficha EBI, se realiza con
diferentes comunidades y organizaciones de poblacion con discapacidad y que trabajan para las
poblaciones con discapacidad, las secretarias de cultura e instancias participantes del Sistema
Nacional de Cultura.

2. ¢Qué clase de seguimiento ha llevado a cabo el Ministerio de Cultura para vigilar
que de conformidad con el articulo 14°, numeral 9 de la ley 1618 de 2013, teatros,
culturales destinados auditorios, cines y espacios para eventos publicos adecuen
sus instalaciones para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad?

Lo que corresponde al Ministerio de Cultura esta contenido en el articulo 14°, numeral 10 de la
ley 1618 de 2013. Con respecto al cumplimiento del mismo, hemos llevado a cabo las siguientes
acciones:
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Para garantizar que los teatros, auditorios, cines y espacios culturales destinados para eventos
plblicos tengan instalaciones adecuadas para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad, desde el Grupo de Infraestructura cultural, para Ig presentacion de proyectos, se
exige el cumplimiento de las normas vigentes que establecen las condiciones y especificaciones
técnicas de disefic para la elaboracion de cbras accesibles a las personas con discapacidad yfo
adultos mayores. Dentre de estas condiciones se verifican que existan dentro del disefic rampas,
pisos con acabados especiales, balerias sanitarias, ascenscres, mobiliario, camerino,
circulaciones, ingresos y demas espacios con uso accesible, asi como la instalacion de la
sefializacion requerida.

En anexo 1 se muestran en detalle las cbras de infraestructura que han contado con el apoyo
técnico y/o financiero det Ministerio de Cultura, desde 2013 hasta ta fecha, describiendo el tipo de
recurso con el gue cuentan para el acceso a poblacién con discapacidad.

Desde la Direccidn de Patrimonio, las intervenciones en espacio plblico adelantadas por el
Ministerio de Cultura cumplen con la normativa para personas con movilidad reducida. Asi
mismo, en las obras que se adelantan en Bienes de Interés Cultural del Ambito Nacional, se
instalan elementos que facilitan la accesibilidad a personas con discapacidad. En anexo 2 se
sefalan las intervenciones realizadas desde 2013, describiendo el tipo de recurso construido
para el acceso a poblacién con discapacidad.

A traves del Programa Espacios de Vida, el Ministerio de Cultura apoya técnica y financieramente
la rehabilitacidn de infraestructura cultural que ha sido afectada por la ola invernal. En fa
realizacidn de estas obras, también se tiene en cuenta fa construccion de recursos para el
acceso de la poblacién con discapacidad, las cuales se encuentran descritas en el anexo 3.

Adicionalmente cabe sefialar, que desde la Direccion de Cinematografia, mediante el trémite de
registro de salas de exhibicién, se solicita informar el nimero de accescs a [a poblacién con
discapacidad; es un requisito para que dicha sala pueda estar en funcionamiento.

3. ;Qué campanas, proyectos y programas haciendo uso de las diversas expresiones
artisticas y comunicativas, a través de las cuales se evidencien las potencialidades
y destrezas que la poblacién en situacién de discapacidad esta impulsando el
Ministerio de Cultura?

El Proyecto "Celebra la Musica” (que es un espacio de circulacién y encuentro de musicos,
agrupaciones musicales y comunidades en tornc a la fiesta musical gue se realiza cada afio, el
tercer domingo de noviembre en mas de 1000 municipios de los 32 departamentos), se
constituye en un escenario incluyente que permite la pariicipacion abierta de la diversidad
poblacional y musical de! pais. En 2014, participaron varias agrupaciones constituidas por
poblacién en condicion de discapacidad, entre las que podemos mencionar las siguientes:

- En Arjona - Bolivar, Grupo de Gaita

- En Moeniquir - Boyaca, Grupo de Musica Tradicional W
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- En Buenavista - Quindio, Grupo de Chirimia
- n Circasia - Quindio, 1a Chirimia "Amar y Vivir"
- En Salenie - Quindio, la Chirimia "La nueva vida"
- En [a Cumbre - Valle, Grupo de Musica Tradicional

- En Bogotd, el Grupo "Expresion"

Et Programa “Musica para la Reconciliacién”, operado a nivel nacional por la Fundacion Nacional
Batuta, cuenta con un Componente de Discapacidad que atiende a 600 nifos, nifas,
adolescentes y jovenes entre 6 y 25 afios, que presentan discapacidad sensorial, motera,
cognitiva, mental y pertenecen prioritariamente a poblacion victima del conflicto interno |

Mediante este Programa, se busca contribuir al acompafiamiento integral de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con discapacidad victimas del conflicto armado y cuyas familias se
encuentran en un estado de vulnerabilidad extrema, potenciar las habilidades de las personas
con discapacidad y promaover su participacion desde fa musica en los distintos escenarios.

Este tipo de atencion consiste en Sensibilizacion Musical y acompafiamiento psicosocial a los
beneficiarios y sus familias en 8 municipios del pais: Bogota, Buenaventura, Bucaramanga,
Medellin, Pasto, Puerto Asis, Tumaco, Florencia y Sincelejo. Los municipios fueron priorizados
teniendo en cuenta lo estipulado en el Auto 006 de 2009 y en la Ley de Victimas 1448 de 2011.

La cobertura en cada Centro Musical Tipo C es de 50 beneficiarios, a excepcion de la ciudad de
Florencia y Medellin gue tienen 80 y 60 cupos por Centro respectivamente. Se cuenta con 800
cupos en total. Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en cada ciudad, estan distribuidos en
grupos de 10 y 13 personas, los cuales asisten a una clase semanal con una duracion de 2
horas.

El Plan Nacional de Danza 2010 ~ 2020, desarralla entre sus lineamientos la "Danza Integrada”,
corriente que surge de las formas propias de desarrollo de esta disciplina en comunidades en
situacion de discapacidad. De alll que desde 2010 se lleven a cabo acciones articuladas con
organizaciones que desarrollan esta corriente de trabajo en el pais, realizande encuentros y
procesos de formacion a lideres de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Sucre, San José
del Guaviare y Valle del Cauca. Se apoyd también la realizacion en 2013 del | Encuentro
Nacional de Danza Integrada, realizado en alianza con fa organizacion Concuerpes, para el gue
se gestiond ia participacion del experto en "Dance Ability”, Alyto Alessi.

En el marco del programa Salones Nacionales de Artistas,en aigunas de sus versiones, se ha
contado con la participacion de artistas en situacion de discapacidad que exhiben su obra en
igualdad de condiciones que los demas participantes.

El Area de Literatura y Libro de la Direccion de Artes del Ministerio de Cultura, en el desarrolle
del Programa Red de Escritura Creativa -RELATA-, tiene en cuenta el talento literario y la
disposicién de aprendizaje de los participantes, teniendo cabida en los talleres personas en
condicién de discapacidad gue se vinculan dentro de un espacio de debate académico.

N
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Por otra parte, existe el programa Maguaré, cuyo enfoque esta dirigide principalmente al
desarrcllo de contenidos digitales para la primera infancia, pero ha lograde mediante aplicaciones
de realidad aumentada en audic y video, que perschas con discapacidad visual o auditiva
puedan disfrutar de los contenidos de la coleccién Leer es mi Cuento.

4. ;En qué consiste y cual es el nivel de desarrollo de Ja politica de diversidad cultural
que debe promover e implementar el Ministerio de Cultura, contemplando acciones
para el desarroffo de programas formativos, ef desarrclio de metodologias y
esquemas de inclusién pertinentes para las personas con discapacidad?

A fin de fomentar y garantizar la visibilizacién de las expresiones culturales propias de las
Personas con Discapacidad, se cuenta con |z Politica de Diversidad Cultural que contempla
factores diferenciadores como la pertenencia étnica, el género, la discapacidad y la generacion
etaria. En esta linea, se cuenta con programas formativos dirigides al desarrolio de metodolegias
y esquemas de inclusidn pertinentes para la poblacidon en situacidon de discapacidad, con la
generacién de ofertas adecuadas a cada tipo de discapacidad y produccién de materiales,
convocaterias y lineas de trabajo que reconozcan la discapacidad como una expresion de la
diversidad y la diferencia.

El Plan Nacional de Musica para la Convivencia viene promoviendo en las Escuelas Municipales
de Musica la atencidn diferencial a la poblacién en condicidn de discapacidad en los procesos
formativos. En los lineamientos de iniciacion musical que orientaran los programas de 1000
escuelas municipales se estan inciuyendo metodelogias propias para las diferentes condiciones
de discapacidad, a partir del trabajo de {a Fundacion Coisalud y Comfamiliar Risaralda, proyectos
dirigides por la Maestra Cecilia Tamayo.

En las Escuelas "Protoiipo”, como la de EI Carmen de Bolivar, se esta promoviendo la
articulacién entre la Fundacion ITSER (especializada en nifios, nifias y jévenes en condiciones
multiples de discapacidad) y el equipo docente de la escuela, con el fin de fundamentar un
proceso fermativo musical con enfoque diferencial en esta poblacién,

En el Programa Musica para la Reconciliacion entre sus estrategias de acompafamiento
psicosocial cuenta con las “Jornadas de Inclusion Social”, que son espacios que posihilitan la
participacion de todos los nifios, nifias y adolescentes del centro musical, buscando promover el
acercamientc de las persgnas con y sin discapacidad, como un ejercicio de socializacion y
reconocimiento a través de ja musica.

Estas jornadas permiten la valoracién y aceptacién del ofro como sujeio de derechos, a la vez
gue se promueve la disminucion de barreras actitudinales con respecto a la discapacidad y |a
aceptacion de la diferencia.

Estas jornadas buscan que las personas con diferentes discapacidades, experimenten nuevas
formas de relacion, a la vez que tengan la oporiunidad de aprender de otros en ambientes
eqguitativos, en los cuales las actividades que se desarrollan, faciitan y promueven Iaf{
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participacion de cada perscna sin impertar su condicion, discapacidad, etnia o cualquier otra
diferencia. Esta estrategia hace parte del procesc que busca a través de ias interacciones,
transformar fos imaginarios de la discapacidad e iniciar cambios culturales en la poblacién infantil
y juvenil, para asi avanzar hacia {a vivencia de la inclusion social.

Considerando que las acciones, los programas de formacion y atencién y las metodologias
implementadas desde el Programa de atencién a la primera infancia se disefian e implementan
en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre', resulta fundamental resaltar que desde esta
perspectiva, fa atencidn integral de las nifias y los nifios con discapacidad, no esta circunscrita
tinicamente a espacios especializados, por cuanto prima la comprensién de los nifos y nifas
como sujetos de derechos y en este sentido, |a apuesta es forialecer los diferentes entornos vy
garantizar los ajustes razonables necesarios para prestar una atencién de calidad, oportuna,
flexible y pertinente.

Asi, la apuesta es fortalecer la atencion para la primera infancia, en particular desde el entorno
de espacio publice vy los escenarios donde se privilegian las expresicnes artisticas, estéticas y
culturales, te cual implica proponer acciones conjuntas y articuladas que garanticen el acceso de
las nifias y los nifiocs con discapacidad, con base en la construccion de la Ruta Iniegral de
Atencicnes (RIA) en condiciones de equidad. De esta manera, se reconocen las pariicularidades
del desarrollo de los nifes y niflas y frente a ello se proponen atenciones complementarias que
apoyen a las atenciones consideradas universales.

En consonancia con lo anterior, desde el programa de atencién a la primera infancia se realizan
programas de fortalecimiento y cualificacion a agentes educativos y culiurales para gue realicen
procesos atendiendo ef enfoque diferencial, la ruta integral de atenciones y proyectando acciones
que dan cuenta de una atencidn acorde a las caracteristicas y necesidades particulares de los
nifos y nifias menores de seis afios.

5. ¢Cuentan el Plan nacional de Lectura y Bibliotecas, el Plan Nacional de Misica para
la Convivencia, el programa batuta y el plan nacional de cultura y convivencia con
enfoques diferenciales para las personas con discapacidad?

El Plan Nacional de Musica para la Convivencia ha asumido el enfoque diferencial respecto de la
diversidad cultural, territorial y poblacional, especialmente en la implementacién de politicas de
fomento y fortalecimiento a las distintas concepciones y practicas de creacion, produccion,
formacion, gestién, investigacion y circulaciéon de las muisicas en el pals. Especificamente lo
relacionado con la atencion a poblacién en condicion de discapacidad, se puede evidenciar en
los diferentes instrumentos y aplicativos de informacién, que registran la poblacidn patticipante,
tales como:

1Programa de La Alta Consejeria para Programas Espaciales que reine politicas, programas, proyectos, acciones y servicios dirigidos a 1a primera
infancia, con al fin prestar una verdadera Atencion Intepral gue haga efectiveo el ejercicio de los dereches de los nifies y las nifias entre cero y cinco
ahos de edad, en consideracion de que sus derechos son impostergakles, la Estrategia coordina todas [as instituciones, tanto poblicas como
privadas, para avanzar en fa parantia de [a atencidn integral en el territorio nacional, §
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- Médulo de Escueias Municipales de Musica, en la seccidon de Participacién.
http: /fwww . sinic.gqov.co/EscuelasMusica

- Fichas de Asesoria Pedagogica y Musical a los municipios, en la seccién de cobertura general.
htip://musica.pevsoft.com.co/publico/AsistenciaActividades.aspx

- Visitas de Gestion — PNMC y Promotores Regionales de la Direccion de Fomento, en el formato
C8. htip://201.234.75 34/qgcr

- Aplicativo de registro y matricula de estudiantes de escuelas de musica en la seccion de datos
basicos.

£l Programa Musica para la Reconciliacion, operado a nivel nacional por la Fundacion Nacional
Batuta, al contar con un componente exclusivo de Discapacidad desarrolla enfoques
diferenciales. Los 600 beneficiarios de este componente reciben atencién especiaimente
disefiada para el desarrollo de sus capacidades. Adicionalmente, los centros musicales que
desarrollan este componente cuentan con caracteristicas particulares en respuesta a la poblacion
atendida, tales comeo:

e Servicio de transporte puerta a puerta para los beneficiarios (con {as garantias en
términos de cumplimientc de requisitos legales).

« Mejoras en la infraestructura locativa de los centros como rampas de acceso y barandas
en los bafos, colchonetas y materiales para el desarroflo de actividades psicosociales.

Adicionaimente, la operacion del programa les permite a los maestros que lideran las sesiones
plantear estrategias particulares con sus grupos, de acuerdo al tipo de discapacidad de los
beneficiarios. Actualmente se tienen beneficiarios con los siguientes tipos de discapacidad:

Beneficiarios por Tipo de
Discapacidad

& Dise apaacidad Cognitiva
B (iscapracicdad Fisica

© Hscapsan adad Blental
B D apaar iefad Bubtple

# Discapracislad Sensirial
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Desde el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, se han establecido las sigu_i_s_a-ﬁ‘tes acciones:

» Formacion a bibliotecarios: Talleres-seminarios de atencién al usuario con discapacidad
dirigidos a bibliotecarios publicos del pals en las diferentes regiones. Para el afio 2014 se
capacitaron 470 bibliotecarios. Para el afio 2015 se realizaran seminarios en los
departamentos de Meta y Atlantico en donde adicionalmente se elaborard un plan de
mejeramiento per biblicteca para favorecer los procesos de atencion diferencial.

» Asesoria y orientacidn virtual: se realizan procesos de identificacion de casos comunes de
atencion a poblacidn con discapacidad en bibliotecas publicas para orientar las acciones y
toma de decisiones de los hibliotecarios con relacion a situaciones especificas en
bibliotecas publicas.

» Infraestructura bibliotecaria: Deniro del modelo de biblioteca "tipe” construida por el
Minisieric de Cultura y que ademas se ofrece como modelo a las administraciones locales
para construccion de bibliotecas pUblicas por parte de los entes erritoriales, se
establecen estadndares iécnicos para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad a los servicios bibliotecarios.

» Implementacién de software para personas ciegas y con baja visién: En convenio con el
programa ConverTIC del Ministerio TIC se realiza la implementacion de los software Jaws
y Magic en las biblictecas publicas adscritas a la Red Nacional.

6. ¢Se ha fomentado en realidad el empleo de personas con discapacidad en museos,
bibliotecas y demas bienes de interés pablico?

Actualmente el Ministerio cuenta dentro de su planta de personal con dos personas en situacién
de discapacidad. Cabe decir que no existe ningln tipo de restriccion para vincular a personas
pertenecientes a este grupo poblacional.

Desde el Grupo de contratos y convenios, en los pliegos de condiciones de la seleccién
abreviada por subasta inversa para el servicio de aseo y cafeteria, el Ministerio de Cuiltura ha
implementado desde hace 5 afios acciones afirmativas en este sentido. Es asi como se exige,
que un diez por ciento del personal gue ofrezca la empresa adjudicataria, debe encontrarse en
situacion de discapacidad y prestar sus servicios en el Ministerio durante toda la ejecucion del
contrato. Bajo esta modalidad, tenemos doce personas en situacién de discapacidad que
atienden a los funcionarios y visitantes y prestan servicios generales en las diferentes sedes del
Ministerio de Cultura.

De otra parte, por exigencia legal en los pliegos de condiciones el Ministerio tiene dentro de sus
causales de desempate la preferencia de ofertas de aquellos proponentes que cuenten en su
némina con personal en situacion de discapacidad y de esta manera, hemos tenido varios
proponentes adjudicatarios con este beneficic legal. t(
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7. ¢(Qué acciones especificas ha desarrollado el Ministerio de Cultura para que las
personas con discapacidad puedan participar y realizar actividades culturales de
manera eficiente y productiva?

Con el fin de garantizar el acceso a eventos y actividades culturales y la participacion de las
personas con discapacidad en el conjunto de actividades culturales que se realizan en todos
los niveles de la administracion publica, asi como en las entidades territoriales, existen el
Programa Nacicnal de Concertacién Cultural y el Programa Nacional de Estimulos.

A continuacidn, describimos cada unc de los programas y fuentes de financiacion:

¢ Programa Nacional de Concertacion: El Programa Nacional de Concertacion, abre
convocatoria anual y cuenta con una oferta para impulsar, estimular, apoyar y hacer
visibles procesos y actividades culturales de interés comun a través de la entrega de
recursos econémicos. Respecto del tema de discapacidad se encuentra ia linea 8:
lgualdad de oportunidades culturales para [a poblacion en situacién de discapacidad, la
cual comprende proyectos encaminados a fomentar el reconocimiento, la inclusién
social y la participacién de la poblacién con discapacidad a través de proyectos
artisticos y culturales. Se adjunta ! consolidado y desagregado por cada convocatoria,
de los proyectos apoyados a través del Programa Nacional de Concertacién Cultural,
desde 2005, (afio en que nacid la linea de Discapacidad), hasta el afo 2014,
indicando: Departamento, municipio, proyecto, entidad y valor apoyado. (Anexo 4).

+ Programa Nacional de Estimulos: Busca reconocer la creacién, los procesos de
investigacion, formacion y circulacidon de creadores y gestores culturales, Esta
convocatoria se abre anualmente, y entrega becas, pasantias, premios y residencias
artisticas. En el siguiente cuadro, se muestran los ganadores de jos estimulos
orientados a personas en situacion de discapacidad;

Premios para el fortalecimienito de la inclusion social desde la cultura para |la poblacién con discapacidad

Categoria 1. Museo y exposiciones accesibles Anthony Echeverry Diaz 25.000.000

Categorfa 2. Bibliotecas con informacion accesible Fundacion Familia Down 25.000.000
25.000.000

Categoria 3. Teatros incluyenies
= e 5

undamo Escu Coiblana de
Beca de investigacion: arte e inclusidn para las Rehabilitacion 20.000.000
persanas con discapacidad Incluyendo... re... mi - Juan Simén Cancino 20.000 000

Pefia ’ '

Centro de Estimulacidn para el Aprendizaje
Pramio a la gestion cultural y artistica para la ias Artes - CEARTES P P ey 20.000.00C
inclusion de poblacién con discapacidad Ana Maria Gallardo Velasquez 20.000.000 y
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P . . .
Premio a Organizaciones Culturales y Artisticas de y c%?t‘g?nrsgirgggae i{r:l?g;rua%r;%i%;z;bia 20.000.000

para Pablacion en Situacidn de Discapacidad CONCUERPOS
: =

Beca de Investigacion: Las Manifestaciones
Artisticas como Herramientas Potencizlizadoras de

108 Procesos de Inclusién de las Personas en Maria Cristina Tavera Castillo $ 16.000.000
Situacion de .
e Total - $ 211.000.000

i . = e e L

Adicionalmente, con el objetive de garantizar la formacion necesaria para que las personas con
discapacidad puedan participar y realizar actividades culturales de manera eficiente y productiva,
la direccion de poblaciones lidera el proceso de Reconocimiento y Representacién de Grupos
Etnicos en el cual estd contemplado el programa de fortalecimiento a estructuras organizativas,
gue incluye el fortalecimiento de agremiaciones culturales de personas con discapacidad, ello
implica que cuenten con herramientas de buen gobierno y que incrementen su acceso a los
recursos y fuentes de financiacidn de proyectos culturales. {Estampilla Procultura, Sistema
General de Participaciones e Impuesto al Consume a la Telefonia Mdvil).

La Direccién de Cinematografia, fundamentada en los principios de participacién e inclusion
social, igualdad de oportunidades, no discriminacion y acceso universal a la infoermacion y la
cultura, puso en marcha en el afio 2013 su estrategia de Cine Accesible, como parte dei
Programa de circulacion de cine colombiano Colombia de Pelicula: Nuestro cine para todos.

Cine Accesible es una iniclativa que tiene como fin fortalecer la difusién de fa produccién nacional
y desarrollar procesus de formacidn de publicos dirigidos a personhas con discapacidad visual o
auditiva, para que puedan acceder al cine colombianc por medio de peliculas intervenidas con
sistemas de audiodescripcidn, subtitulado e interpretacién en lengua de senas colombiana, y
actividades de formacion especializadas. De la mano de diversos agentes del sector cultural -
centros culturales, cineclubes, cajas de compensacion, bibliotecas, entidades educativas,
muestras y festivales de cine- se han beneficiado mas de 4.000 personas con discapacidad
visual o auditiva, quienes han aprendido conceptos basicos del lenguaje cinematografico y han
accedido a obras de nuestra cinematografia.

Es asi como cada afo se intervienen titulos de cine colombiano del universo gue componen los
cortometrajes y largometrajes de ficcidén y documental de la coleccion Colombia de Pelicula. A
estas cobras se les hace una insercidn de servicios de audiodescripcion para personas con
discapacidad visual y subtitulade e interpretacion en lengua de sefas colombiana para personas
con discapacidad auditiva. ;/
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guia basica para programar y formar publicos con discapacidad visual o auditiva a través de
contenidos audiovisuales accesibles, que tiene como fin ofrecer recomendaciones que permitan
planear y ejecutar una programacién cinematografica y realizar procesos de formacion de
publicos responsables e inclusivos.

El disefio y contenido de esta guia es el resultado de los aprendizajes obtenidos durante estos
tres afics de trabajo con las organizaciones y el publico. En su concepcién, han participado
poblacién con discapacidad y especialistas, quienes han aportado su conocimiento y experiencia
para formular herramientas y desarrollar actividades de formacion en apreciacion audiovisual, a
través de contenidos audiovisuales accesibles, que sean de utilidad para las entidades y gestores
culturales que adelantan procesos de este tipo.

Para captar la atencion del publico antes de iniciar la proyeccion de las peliculas, se disefian
actividades complementarias que refuercen la dinamica y los objetivos que se han planteado:

s Mesa de materializacién de la audicdescripcion: deconstruccion de la pelicula a través de
los objetos presentes en ella. La actividad consiste en ubicar en una mesa dispuesta
afuera del auditorio articulos y objetos que tengan una fuerte relacién con la pelicula y
que sean mencionados en la audiodescripcién. Para las personas con discapacidad visual
representa un primer contacto fisico con objetos que escucharan en la audiodescripcién
de la pelicula, igualmente es una excelente oportunidad de sensibilizacion de las
personas con discapacidad auditiva y publico general ante la condicion de las personas
con discapacidad visual y su forma de apreciar el mundo si se les cubren los 0jos y soen
invitados a vivir la experiencia como una persena ciega. En la multimedia se encuentra el
video que ilustra el desarrollo de esta actividad.

¢« Piezas de sensibilizacién: el elemento con gue se cubran los cjos durante la actividad
generalmente es una pieza publicitaria adicional que puede ser aprovechada para
sensibilizar. Se han disefiado unas gafas para esta actividad como una herramienta de
sensibilizacién al tener impresa la historia de una persona con discapacidad visual, guien
presta sus cjos para que la perscna que ve pueda experimentar |z actividad con la
informacién que recibe de todos los otros sentidos excluyendo la vista.

*» Perscnaje{s) con caracteristicas similares al (los) de la pelicula: se incluye denfro del
disefio del evento el performance de una persona gue se vista o luzca muy similar a
alguno de los personajes de la pelicula a proyectar; dejar que las personas lo toquen y
luego lo relacionen con la descripcion del personaje que escucharan en la pelicula. La
actividad esta dirigida para las personas con discapacidad visual y para las personas con
discapacidad auditiva y publico general con los ojos cubiertos con las gafas.

o Exposicion de fotografias con representantes de la comunidad: escoger a diferentes
perscnas de las poblaciones y realizar una exposicidon folografica con sus retratos
contando alguna historia personal que pueda estar relacionada o no con los objetivos y el
enfoque gue se le ha dade al proyecto. V
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« Contextualizacion de la pelicula: contar su sinopsis, la historia del director, anécdotas
sobre la realizacion de la misma es informacidn valorada por el publico, se busca la
manera de innovar para presentarfa de una manera especial. Al finalizar cada sesion de
proyecciones se abre un espacio para las dudas, aclaraciones, preguntas y sugerencias.

» Actlividades complementarias: entrega mensajes en braille que estén relacionados con las
actividades que van a experimentar, actividades de integracién antes o después de las
proyecciones, que por supuesto tengan en cuenta las dos poblaciones.

Talleres especializados de infroduccion al lenguaje cinematografico

Siendo una poblacién con requerimientes especiales, se desarrolian estrategias que les brinden
herramientas para apreciar y valorar el cine, basandose en metodologias pedagogicas que
vinculen su identidad, su reconocimiento como individuc y sus intereses para poder entregarles
de manera didactica los conceptos. Se asegura que los profesores talleristas y en general
cualquier persona que vaya a trabajar con los grupos, esté contextualizado con el programa y
sensibilizado con la poblacion.

» Conlos grupos de personas con discapacidad visual:

Tamafio: se organizan grupcs pequenos, que permitan establecer una dinamica de interaccion
mas perscnalizada.

Conocimientos previos: se examina qué tan cercanos son al cine y qué conocimientos
preliminares tienen, a veces se puede indagar durante el proceso de inscripcién solicitando
informacién al respecto.

El espacio: en los salones se ubican los muebles de manera que despejen los espacios de
circulacion y no se conviertan en obstaculos para las personas con discapacidad visual. Se
organizan las sillas alrededor de una mesa central en la que se encuentre el profesor o tallerista y
los equipos de reproduccidn, teniendo en cuenta gue el vector de la voz de quien habla alcance a
llegar a todos los asistentes.

Ejercicios practicos: se disefian ejercicios y actividades gue se conecten directamente con ellos,
se utiliza el sonido y la posibilidad de explorar con el tacto objetos vy figuras para afianzar y
ejemplificar conceptos.

Intereses: a fos grupos de personas jovenes les interesa mucho el como, las técnicas,
tecnologias, los instrumentos con los que se logra contar algo, mientras que para personas
mayores su foco puede estar mas inclinado hacia las historias contadas, y las historias detras de
la historia {anécdotas). Se complementan estas dos tendencias para motivar a ios asistentes.

Retroalimentacién: las sesiones se nutren de apreciaciones y comentarios, esto da una guia de
como se debe proceder en proximas sesiones y los alienta a estar interesados y alerta durante
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las clases. Ademas se incentiva compartir sus propias experiencias, esto permite la integracion
del grupo y afianza la conceptualizacion al tfrasladaria a un campo vivencial-personal.

» Con los grupos de persenas con discapacidad auditiva:

Tamafio, se organizan grupos mas grandes, con especial atencion ya que tienden a distraerse
mucho conversando enfre ellos cuande hay muchas personas.

El servicio de interpretacion: se selecciona un intérprete que demuestre habilidades para
sostener este tipo de actividades, que previamente se ha preparado con los contenidos y el
material de la clase.

Intereses: se examinan sus conocimientos scbre cine y qué tan relacicnades estan con ello.

El espacio: las reuniones se hacen en media luna para tener una mejor visualizacion del
intérprete y de los compafieros cuando hacen algun aporte al tema.

Dinamica: se evita gue la dindmica sea de una larga exposicién por parte de un profesor u
orador. Se sintetizan las exposiciones orales para gue sean complementadas con la proyeccion
de ejemplificaciones y la realizacidn de ejercicios gue requieran de su participacion.

Participacion: en los ejercicios practicos se procura la participacion de todos los asistentes,
organizando subgrupos en los que a cada uno se le permita ejercer un rol.

Contenidos intervenidos:

Obra Director  Accesibilidad | Ano
Audiodescripcidn, 2013

Dolores Tatiana Villacob Subtitulado, ILSC
Audiodescripcion, 2013

Minuto 200 Frank Benitez Subtitulado, ILSC
Audiodescripcion, 2013

E! Huésped Juan Pablo Solano Subtitulado, [LLSC
Audicdescripcion, 2013

Ei Paramo Jatme Osorio Subtitulado, ILSC

Gorde, calve vy Audiodescripcion, 2013

bajito Carlos Osuna Subtitulado, ILSC

Bajo el palo de Audicdescripcion, 2014

mango Mariana Stand Subtitulado, ILSC
Audiodescripcion, 2014

El almuerzo Julio Contreras Subtitulado, ILSC
Audiodescripcidn, 2014

La tarea Biviana Méarquez Subtitulado, ILSC

Karen llora en un Audicdescripeidn, 2014

bus Gabriel Rojas Vera Subtitulado, ILSC

Locos Harold Trompeterc Audicdescripcion, 2014
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Subititulado, ILSC
Los actores del Audiodescripcidn, 2014
conflicto Lissandro Dugue Subtitulado, ILSC
Audicdescripcion, 2015
Los Retratos Ilvan D. Gaona Subtitulade, 11.8C
Audiodescripcion, 20153
Solecito Oscar Ruiz Navia Subtitulado, ILSC
Audiodescripcion, 2015
Rodri Franco Lolli Subtitulado, ILSC
No hay dolor Audiodescripcion, 2015
ajeno Marta Rodriguez Subtituladoe, ILSC
Audiodescripcidn, 2015
Tierra escarlata | Jesus Reyes Subtitulado, ILSC
Los colores de |a Audiodescripcion, 2015
montafia Carlos César Arbelaez Subtitufade, fLSC
Audiodescripcian, 2015
Mateo Maria Gambea Jaramillo Subtitulado, ILSC
Tierra en la Audiodescripcion, 2015
lengua Rubén Mendoza Subtitulado, ILSC
Audiodescripcion, 2015
Sanandresito Alessandro Angulo Subtitulado, ILSC
Audiodescripcion, 2015
Don Ca Patricia Ayala Subtitulado, ILSC
Socios regionales:
Nombre de la Entidad o Institucién | Ciudad Departamento | Afio
Cine a la Calle Barranquilla Atlantico 2013
Cingfilia Medellin Antioguia 2013
Comfandi Cali Valle del Cauca [2013
Comfandi Cartagoe Valle del Cauca | 2013
Comfandi Tulua Valle del Cauca | 2013
Comfandi Buga Valle del Cauca  [2013
Comfandi Palmira Valle del Cauca | 2013
Sembrar Bogota Cundinamarca 2013
FUNSAREP Cartagena Bolivar 2013
Cinefilia Medellin Antioquia 2014
Corporacién Festival Internacional de Cine de Cartagena Cartagena Bolivar 2014
Fundacién Lunacrearte Pasto Narifio 2014
Fundacién Cine a la Calle Barranquilla - | Atlantico 2014
Universidad Santiago de Cali Cali Valle del Cauca | 2014
Asociacion cultural Tarmac Medellin Antioguia 2014
Fundacidén Red Espiral Manizales Caldas 2014
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Metas alcanzadas: En 2013 fueron dotadas cinco entidades en un procesﬁél'b}iaib_&ue llegé a 9
municipios del pais con una asistencia de 2.306 personas a las peliculas y 155 a procesos de

capacitacion,

Para 2014 se dotaron cinco entidades a través de la convocatoria del portafolio de estimulos v se
realizaron dos convenios de asociacidon para la realizacidon de talleres con entidades cocn
experiencia en {a materia, con una asistencia de 1.497 perscnas a las peliculas y 289 a procesos
de capacitacion.

Los resultados 2015 estaran consolidados a finales de noviembre.

Presupuesto ejecutado:

Ano | Cien Accesible | _ Linea de cifculacién =

Estimular y promover la circulacién de contenidos

2012 35.509.928 | audiovisuales y cinematograficos
Estimutar y promover la circulacién de contenidos
2013 70.340.405 audiovisuales y cinematograficos

Estimular y promover la circulacién de contenidos
audiovisuales y cinematograficos

2014 144.261.215

Estimular v promover la circulacién de contenidos
2015 206 409 303 audiovisuales y cinematograficos
Total 475,528,872

A través del programa "Musica para la Reconciliacien®, se desarrollan las siguientes estrategias:
« Taller para familias: Buscan crear relaciones y fortalecer vinculos.

+ Cine-foro: Busca abordar temas de interés a traves de la proyeccién de peliculas y videos,
toda vez que el cine recrea aspecios sociales y culturales que permiten en los
espectadores una experiencia de asimilacion, reflexién y pensamiento critico,

¢ Visitas domiciliarias: Permiten identificar aspectos relevantes del heneficiario y su familia
para crientar el proceso de acompafiamiento, al conccer su cotidianidad, aspecto
refacional y costumbres; con 1o que se genera una mayor confianza entre la poblacién y
se elabora el diagnhosticeo.

« Talleres de sensibilizacion hacia la discapacidad: Es una estrategia que permite
emprender acciones de sensibilizacidn hacia la discapacidad, con todos los actores que
confluyen en el Centro Musical y que tienen contacto con poblacion con diversidad

Carrera 8* No. 8-55 Bogota, Colombia t{
Conmutador {57 1) 342 4100
www . mincultura.gov.co




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EUIDAD EDUCACION

{8) MINCULTURA

funcional. Estas acciones se realizan con el fin de tomar consciencia acerca del
reconocimiento det otro, aceptar la diferencia y transmitir el valor del respeto hacia ios
seres humanos.

« Jornadas de inclusidén: Son espacios que posibilitan [a participacién de todos los nifios,
nifias y adolescentes del centro musical, y de esta manera, promueven el acercamiento
de las personas con y sin discapacidad como un ejercicic de socializacién vy
reconocimiento a través de la musica. Estas jornadas permiten |a valoracion y aceptacion
de! otro como sujeto de dereches, a la vez que se promueve la disminucion de barreras
actitudinales con respecto a la discapacidad y la aceptacién de la diferencia.

» Plan casero: Estrategia que tiene su desarrollo en la visita domiciliaria y en la cual se
estructuran una serie de actividades organizadas para las personas, con e! fin de brindar
un apoyo adicional al beneficiaric y a la familia, a través de la identificacion de distintos
factores que pueden afectar el desempefio ocupacicnal, y a partir de ello, tfransformarios
en fortalezas para complementar, no solo el procesc de aprendizaje musical, sino el
incremento de la independencia en las actividades de la vida diaria y el fomento de la
participacion al interior del hogar y en la comunidad mas cercana. Los planes caseros se
dirigen especialmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes gue por el grado de
discapacidad presentan dificultades para vincularse con facilidad a las clases de musica y
con los demas estudiantes.

La Direccidn de Artes, a través del Area de Danza, ha apoyado desde el 2007 procesos
formativos en Danza Integrada, los cuales congregan en un espacio formativo a personas con
capacidades diversas {(bailarines, terapeutas, personas en situacion de discapacidad y personas
de apoyo), interesadas en explorar nuevas posibilidades de expresion a traves del cuerpo v el
movimiento.

Teniendc en cuenta la experiencia corporal de estas personas, el trabajo desarrollado incide
directamente en [a manera como culturalmente se asume y piensa la discapacidad, ampliando
los limites del pensamiento y generando horizontes posibles para la practica de la danza tanto en
niveles aficionados como profesionales, asi como opciones para que estas personas puedan
hacerse mas visibles, tener una vida menos limitada y aportar al desarrolio humano de nuestra
sociedad.

A traves de los procesos formativos apoyados por el Ministerio de Cultura y entidades como el
British Council, se han fortalecido redes de asocciaciones y entidades que vinculan procesos
artisticos y terapéuticos para poblacidn con discapacidad sensorial y cognitiva; se han
consolidado tres propuestas de compafias de danza integrada que se han vinculado
exitosamente en diferentes espacios de fomento y circulacion de la danza ("Concuerpos” e
“Inclusive Movimiento” en Bogota y “Azoe” en Cali).

Objetivos especificos del proyecto:

e« Fomentar compafiias de Danza Integrada en el pais.
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s incentivar la inclusion de la Danza Integrada dentro de los circuitos y practicas de
danza caontemporanea.

e Apertura de espacios para la practica aficionada o terapéutica de la danza integrada.

e Apertura de espacios de reflexion e investigacion scbre la danza, el cuemo v la
discapacidad.

Se han realizado Laboraterios de Artes Visuales enfocados en discapacidad, realizados desde
2012 hasta 2014 en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca en los municipios de
Facatativa, Bojaca, Chia y Tunja, y desde el 2015 en Boyaca y Meta en los municipios de
Sogamoso, Duitama y Villavicencio. Estos laboratorios tienen come principal objetive generar un
acercamiento entre las practicas artisticas y pedagogicas, que posibilite el desarrollo de
herramientas necesarias para la creacion, la investigacion y la difusién de productos artisticos.

En el 2013, desde el programa de atencion a la primera infancia se impulsé un proceso de
formacién denominadeo “Talleres de disefo, elaboracion y produccion del Libro Tactil
Hustrado” realizade en el marco de Fiesta de la lectura en asocio con el ICBF. Estos talleres
fuercn el resultado de un ftrabajo participativo desarrcllado con fas maestras, madres
comunitarias, biblictecarias y demas agentes educativos y culiuraies, con el objetivo de generar
conocimiento colectivo basado en jas realidades, necesidades y expectativas del entorno familiar
y educativo de los nifos y nifas de primera infancia con discapacidad visual, contribuyendo af
mejoramiento de su calidad de vida a través de la creacion de condiciones para el acceso a
materiales de lectura de calidad, inclusivos y pertinentes.

Las actividades practicas de lectura de textos, escritura creativa por grupos, juegos dirigidos,
exploracion plastica de imagenes tactiles y ejercicios de desarrollo de multisensorialidad fueron fa
base para la creacion de cinco ejemplares de libros tactiles, entre los cuales “No me comas” fue
elegido por los nifios y nifias con discapacidad visual como el mas idédneo para ser producido y
entregado a la red nacional de bibliotecas publicas.

Como parte del proyecto de “Fortalecimiento de iniciativas que se apropian de tecnologias de
informacion y comunicacién para la produccién de contenidos culturales”, la Direccion de
Comunicaciones adelanta desde 2012 --en asocio con el Ministerio TIC, la convocatoria Crea
Digital. Tras realizar dos versiones de la convocatoria (2012 y 2013), los Ministerios de TIC y de
Cultura decidieron incluir una categorfa enfocada en la creacidn de contenidos dirigidos a
poblacion en situacion de discapacidad. Lo anterior da cuenta no séto del interés del sector por el
desarrcllc de producciones incluyentes, v el del Gobierno Nacional por asegurar el gjercicio
efectivo de los derechos de las personas en situacién de discapacidad, sino también evidencia la
creciente demanda de este nicho de beneficiarios de acuerdo con sus necesidades y derechos
frente al acceso a bienes y servicios culturales y educativos basados en el uso de las
Tecnologias de la Infermacion y las Comunicaciones. Por esta razon, y de acuerdo con |a
normativa vigente, en 2014 Crea Digital convocd al sector de ¢creadores de contenidos en torno a
la categoria dedicada al desarrollo o mejora de cantenido incluyente para poblacién en situacién
de discapacidad, cen fines culturales y educativos. t(
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Como resultado de dicho procesc, se recibieron 33 propuestas provenientes de 10 ciudades del
pais, resultando ganadores los siguientes cinco (5) proyectos, a los cuales se le asignaron
recursos por valer de Qchoecientos Millones de pesos {($800.000.000):

» Living Lab en Desarrolios para la inclusién Digital (Universidad de Antioquia)

» El Dorado (Samira Software Ltda.)

= PECH -Programa de entrenamiento de habilidades cognitivas- (Con Saber Humano
E.U.)

¢ Comprende Colombia. ({f Group S.A.8.)

= Enciclopedia Colaborativa para el desarrollo de conceptos basicos en lenguas de
sefias Colombiana (l.sc) para el desarrollo educativo y la autonomia de nifios sordos.
(Fit Ideas S.A.8.)

A partir de las recomendaciones de [os jurados evaluadores y en aras de sensibilizar a la
industria, sobre la necesidad de realizar contenidos accesibles para todas las poblaciones, Crea
Digital ofrecera en 2015 a sus ganadores charlas sobre Disefio Accesible Universal, lo gue
permitird a los ganadores la posibilidad de implementar durante la etapa de desarrolic estos
conocimienios. Crea Digital ofrecera en 2015 recursos por valor de tres mil millones de pesos
($3.000°000.000)

Para el afic 2015, la Direccion de Comunicaciones incorpord dentro de sus convocatorias en el
area de produccidon contenidos para televisién y con uso de nuevas tecnologias la siguiente
cbligacion para los ganadores:

"Con ef fin de mejorar los procesos de comunicacion, cultura y educacién de la poblacion con
discapacidad y generar oportunidades de inclusion social para este grupo de colombianos, la
serie debera incluir en todos los capitulos por lo menos uno (1) de los siguientes mecanismos de
inclusion: audic descripcidn, lengua de sefias colombiana y/o closed caption. Este item debe
incluirse en el presupuesto presentado” Estas convocatorias se encuentran en proceso de
evaluacion y otorgaran recursos por valor de quinientos diez millones de pesos ($510.000.000)

Dentro de 1a convocatoria para Franjas de Radios Ciudadanas, uno de los ganadores del afio
2014 de esta modalidad, que tiene como propésito fomentar la produccion participativa de franjas
o series radiales, con contenidos propics, pertinentes y de calidad en emisoras comunitarias y
publicas, fue el proyecto “Cuéntalo de otra manera” que se desarrolld en Barichara (Santander)
mediante la produccion y emisién de 10 programas cuya tematica central fue la reflexion en
relacion con el tema de la discapacidad, mediante la utilizacién de un lenguaje incluyente que
permitiera establecer nuevas relaciones, en condiciones de respeto, reconocimiento y equidad
para la poblacién con alguna discapacidad presente en la provincia de Guanenta. Valor de Ia
beca: $10.000.000. t{
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8. ¢(Es accesible e incluyente la Red Nacional de Bibliotecas para las personas con
discapacidad? ;Céomo?

l.a Red Nacional de Bibliotecas Publicas integra y articula las bibliotecas publicas de caracter
estatal, es decir aquellas creadas por las alcaldias y gobernaciones. En este sentido, el Ministerio
de Cultura define lineamientos, politicas y directrices para el funcionamiento y prestacién de
servicios de fas bibliotecas plblicas a nivel nacional; no obstante, son las administraciones
locales quienes deben garantizar ta operacion y funcionamiento de ias biblictecas en el marco de
las normativas y reglamentaciones vigentes. Para el caso especifico de accesibilidad para
personas con discapacidad, la Red Nacional ha construido normativas y lineamientos que buscan
promover la prestacion de servicios bibliotecarios incluyentes, toda vez que las bibliotecas
publicas son servicios publicos de interés social v deben garantizar el acceso de todas las
personas sin distincion alguna, en donde cada ente territorial debe garantizar su cumplimiento
(Ley Nacional de Bibliotecas Publicas 1379 de 2010).

Adicionalmente, cabe sefialar que las acciones descritas en el punto 5 del cuestionario referentes
al Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, también hacen parte de |a estrategia de accesibilidad
para personas en situacién de discapacidad, implementadas por la Biblioteca Nacional de
Colombia.

8. En atencién al articulo 17°, numeral 16° de le ley 1618 de 2013, fos departamentos,
municipios y distritos deben garantizar el acceso de las personas con discapacidad
a los recursos IVA de telefonia movil. Del total de estos recursos, deberan destinar
minimo un 3% para el fomento, promocion y desarrolio del deporte, Ia recreacién de
deportistas con discapacidad y los programas culturales y artisticos de creadores y
gestores culturales con discapacidad. ;Qué decreto reglamenta la materia y
cuantos recursos se han recaudado por este concepto?

El Decreto 4934 de 18 de Diciembre de 2008, es el que reglamenta la materia, Se adjunta en
anexo 5.

Con respecto a los recursos derivados def Impuesto Nacional al Consumo a la Telefonia Movil,
cabe decir lo siguiente:

Antecedentes y sustentos normativos para la designacion de un 3% del Impuesto Nacional
al Consumo (anteriormente IVA) a la telefonia moévil, para la destinacién de programas
para personas con discapacidad.

» Con [a expedicion de la Ley 788 de 2002, se determind gue el servicio a la telefonia
maévil estaria gravado con una tarifa del 20%, de los cuales el 4% se destinaria a
inversion social, con la siguiente distribucién:

Paragrafo 2° del Articulo 35 de la Ley 788 de 2002, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y penal del orden nacional y territorial:
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“Paragrafo 2°. A parir del 1° de enero de 2003, el servicio de telefonia movil estd
gravado con fa tarifa def 20%,

El incremento del 4% a que se refiere este pardgrafo sera destinado a inversién social y
se distribuira asi:

* Un 75% para el plan sectorial de formento, promocién y desarrofio del deporte, y fa
recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en fas zonas de influencia de los
mismos, asi como para la atencion de los juegos deportives nacionales y los juegos
paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la
Nacion y la preparacion y participacion de los deporiistas en todos los juegos
mencionados y los del Calendario Unico Nacional,

* El 25% restante serd girado a los departamentos y al Distrito Capital para apoyar los
programas de fomento y desarrollo deportivo, atendiendo los criterios def Sistema General
de Participacion establecido en la Ley 715 de 2000 y también, el fomento, promocion y
desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana” (subrayado fuera de texto).

+ En el Documento Conpes 3255 del 10 de noviembre de 2003, se generan
lineamientos de politica para la distribucion del 25 % de los recurscs territoriales
provenientes del incremento del 4% del IVA a la telefonia mavil, asi:

“Sin perfuicio de la autonomia de las entidades territoriales y con fundamento en la ley
715 del afio 2001 y los articulos 10 y 114 de la ley 812 de 2003 (Ley del Plan Nacional de
Desarrolfo 2003 — 2006), se imparten las siguientes orientaciones a los Departamentos y
al Distrito Capital para la planeacion y ejecucion del 25 % de los recursos de forzosa
inversion del incremento def 4% del IVA al servicio de telefonia movil:

Los Departamentos y el Distrito Capital deberéan destinar un 50 % del total de los recursos
para cultura y el otro 50 % para deporte. Del fotal de estos recursos se deberan
destinar minimo un 3% para el fomento, promocién y desarrolio del deporte, la recreacién
de_deportistas con discapacidad y los programas culturales v ariisticos de gestores y
creadores culturales con discapacidad, segtn lo contemplado en el articulo 136 de ia ley
del Plan Nacional de Desarrollg”. ” (subrayado fuera de texto).

« Con el fin de contar con las normas que le permitieran responder a estas situaciones,
la Presidencia de ia Repdblica, el Ministerio de Cultura y el Ministeric de Hacienda vy
Credito Publico, expiden el 18 de diciembre de 2009 el Decreto 4934, por el cual se
reglamenta el articulo 470 del Estatuto Tributario, adicionado mediante el articulo 37
de la ley 1111 de 2006, el cual determind en el articulo 5° , seis lineas de inversion:
(...)Linea 7, Discapacidad (...}

+ Posteriormente con la expedicion de la lLey 1607 de 2012, se seiialo
taxativamente en su articulo 72°, la distribucion del os recursos del Impuesto
Nacional al Consumo, asi:

‘Articulo 72. Adiciénese el articulo 512-2 al Estatuto Tributario: ARTICULO 512-2. Base
gravable y tarifa en el servicio de telefonia movil. El servicio de telefonia mévil estard
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gravado con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre fa totalidad del servicio, sin incluir el
impuesto sobre las ventas. El impuesto se causara en el momento del pago
correspeondiente hecho por el usuario. Este impuesto de cuatro por ciento (4%) serd
destinado a inversion social y se distribuird asi:

-Un 75% para el plan sectorial de fomento, promocién y desarrollo del deporte, v la
recreacion, escenarios deportivas incluidos los accesos en las zonas de influencia de los
mismos, asi como para la atencién de lfos juegos deportivos nacionales y los juegos
paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que adquiera
la Nacion y la preparacion y participacién de los deportistas en todos los juegos
mencionados y los del calendaric tnico nacional.

-Ef 25% restante seré girado al Distrito Capital y a los departamentos, para que medijante
convenio con los municipios y/o distritos que presenten proyectos que sean debidamente
viabilizados, se destine a programas de fomento y desarrollo deportive e infraestructura,
atendiendo los criterios del sistema general de participaciones, establecidos en laley 715
de 2001 y también, el fomento, promocién y desarrolfo de la cuftura y la actividad artistica
colombiana.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de distribucion de estos recursos los
cuales se destinaran por los Departamentos y el Distrito Capital en un 50% para cuftura
dandole aplicacion a la ley 1185 de 2008 y el otro 50% para deporte. Del total de_estos
recursos se deberan destinar minimo un 3% para el fomento, promocién v desarrolfo del
deporte, ia recreacién de deportistas con discapacidad y los programas cuffurales y
artisticos_de gestores y creadores cuiturales con discapacidad” ” {(subrayado fuera de
texto}.

Recursos del Impuesto Nacional al Consumo (anteriormente IVA) a la telefonia movil,
girados por el Ministerio de Cultura y ejecutados por los departamentos en programas
para perscnas con discapacidad:

En desarrcllo y aplicacion a la normatividad anteriormente citada, el Ministeric de Cuitura ha
venido haciendo seguimiento a la destinacion de los recursos que realiza el Distrito Capital y los
departamentos del 3% del Impuestc Nacional al Consumo (anteriormente IVA) a la telefonia
movil, en programas para personas con discapacidad.

Este seguimiento, ha permitide denotar que de los $127.876 millones que por concepto de
recursos def impuesto nacional consume para cultura ha girado este Ministerio al Distrito Capital
y a los departamentos durante las vigencias 2011 a 2015, se debia invertir por parte de éstos
ultimos $2.928 millones en programas para personas con discapacidad, tal como se relaciona en
la siguiente tabta:
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Vigencia Nomatividad
g Aplicable
Ley 1393 de
2011 5040 art, 10y 11
Ley 1393 de
2092 5010 art. 10y 11
Ley 1607 de
2013 2012, art. 71y 72
_ Ley 16807 de
2014 2012 art 71y 72
2015 Ley 1607 de

2012, at, 71y 72

Fecha Aplicacién Normatividad

Enero a Diciembre de 2011 {Derogada
mediante sentecia C-133 del 29
febrero de 2012)

Solo estuvo vigente la norma hasta
febrero de 2012 (Derogada mediante
Sentecia C-133 del 29 fetrero de
2012)

Enero de 2013 hasta la fecha

TOTALES

Valor giradoe
recursos
impuesto
nacionai

consumo - INC

21.160.648.734

23.275.267.501

25.441.684.562
27.728.578.808
30.270.750,177

127.876.,929.782
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Valor
correspondiente
normatividad
(minimo 3%)

634.819.462

898.268.025

763.250.537
831.857.364
908.122.506

2.928.185.388

Es pertinente precisar, que tal como lo determina el paragrafo del articulo octavo del Decreto
4934 de 2009, el “seguimiento y control juridico, técnico, administrativo y financiero de fos
recursos y sus proyectos de ejecucion le corresponde a los departamentos y al Distrito capital, en
virtud de su autonomia’.

10. Ef numeral 5 del articulo 30 de la ley 1618 de 2013, también se establece que eof
periodo de un afio contado a partir de la promulgacion de esta ley, ef Gobierno
Nacional con la participacion de las personas en situacién de discapacidad y sus
organizaciones, preparard una evaluacion de impacto de las medidas adoptadas
mediante esta ley en el goce efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad que debera presentar ante el Congreso de la Republica y difundir de
manera amplia. Los resultados de la evaluacién seran incluides en el informe
periédico que el Estado Colombiano deba presentar ante el Comité de ios Derechos
de /as Personas con Discapacidad. ;Dénde esta dicha evaluacién? ;Cudl es? ;Bajo
qué metodologia se diseio? ;Existe? De no ser asi, explicar el por qué si ya ha
transcurrido mas de un afo desde el momento de Ja promulgacion de la ley.

El Estado Colombianc presenté en el mes de Junio del afio 2013 el primer informe del Estado
Colombiano frente a la aplicacién de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. t.a ONU solicité posteriormente presentar una version mas resumida, conforme a
los lineamientos del Comité definidos para tai fin.
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En el documento, que puede ser consultado en el siguiente enlace:
http.//www minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/ANEC/AGUB/Informe%20Estado%
20Colombiano%20implemeniacion%20CDPD.pdf se citan las medidas legislativas, las acciones
emprendidas por los diferentes sectores y organizaciones de la sociedad civil, asi como las
limitaciones, fas medidas correctivas y las proyecciones en algunos campos. Los recursos
destinados para la adopcién de las diferentes medidas se citan al final del documento agregados
por cada uno de los articulos.

Para la elaboracion del informe se consultd un amplic niUmero de instituciones gue conforman el
Estado colombiano, organizaciones de y para personas con discapacidad y representantes de la
sociedad civil. Podemos mencicnar el Consejo Nacional de Discapacidad —CND, el Grupo de
Enlace Sectorial -GES y otras instancias de nivel nacional no participes de forma directa del
Sistema Nacional de Discapacidad como el Instituto Nacional Penitenciario de Colombia -INPEC,
la Fiscalia General de la Nacidn, el Consejo Superior de la Judicatura, el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX, el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior ~ICFES y el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -COLCIENCIAS. Adicionalmente se consultaron entidades pUblicas de
orden departamental, distrital y municipal. La recopilacidn de la informacion se realizé por medio
de diferentes mecanismos que incluyercn reuniones formales, teleconferencias, procesos de
consulta y formularios en linea, entre otros. Las consultas en linea se hicieron a través de
documentos electrénicos accesibles para personas con discapacidad.

El documento fue elaborade por todas las entidades de Gobierno Nacional en el marco del Grupe
de Enface Sectorial, conté con la participacion de los Consejeros Nacionales de Discapacidad en
representacion de la sociedad civil y el apoyo del Programa de Accidon por la lguaidad y la
Inclusion Social ~PAIIS de la Universidad de fos Andes. El informe ya compilado y revisado es
enviado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a la Cancilleria quien lo deposita
formalmente ante Naciones Unidas, a través de la Mision en Nueva York.

Este informe constituye la linea de base para el pais en funcion de las medidas de inclusién,
accion afirmativa y ajustes razonables para ei ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, en armonia con las disposiciones de la Convencion de Naciones Unidades sobre
los derechos de as personas con discapacidad, aprobada por Colombia mediante la Ley 1346 de
2009, sobre la cual se desarrollan las disposiciones de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Las
evaluaciones que se desarrollen con posterioridad a este informe consideraran esta linea de
base como punio de referencia para la medicion del impacto de las medidas establecidas en la
Lay

Cabe precisar que frente a este informe aln no se ha recibido retroalimentacion por parte del
Comité por los Derechos de las Personas con Discapacidad — CEDDIS de la ONU y que al
mismo aplican procescs de actualizacion de la informacién que seran coordinados desde el
Consejo Nacional de Discapacidad bajo las orientaciones que el CEDDIS remita a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Por su parte, el articulo 26 de {a Ley Estatutaria 1618 de 2013 determina:
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ARTICULO 26. EVALUACION DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO
EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE [AS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Ei
Consejo Nacional de Discapacidad, evaluaré cada 4 afios la eficacia de las acciones
afirmativas, los ajustes razonables y la sancién a la discriminacién, como mecanismos
para garantizar ef ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

Esta evaluacion se realizaré para establecer si se han alcanzado los objetivos buscados
con la aplicacion de ia presente fey, en los diferentes escenarios de planificacion y toma
de decisiones sobre las acciones que se disefien para mejorar sus condiciones de vida.
Tal evaluacién no suplira el control y la evaluacién que deben realizar los organismos de
controf del Estado colombiano competentes.

Si bien el periode de evaluacion de que trata el articulo 26 aln no se ha cumplido, desde el
Sistema Nacional de Discapacidad, y en particular desde el Consejo Nacional de Discapacidad
se han definido varios mecanismos para el seguimiento y menitoreo de! ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, entre ellos:

» Observatorio Nacional de Discapacidad OND, bajo el liderazgo de!l Ministerio de Salud
y Proteccion Social, con participacion de diferentes sectores, es una estrategia técnica
que recopila, investiga, analiza y genera informacién, para contribuir al seguimiento de los
planes, programas, estrategias, proyectes y acciones de responsabilidad de diferentes
actores en funcidn de la garantia de los derechos de las personas con discapacidad. El
OND pone al servicio de las personas con discapacidad, administraciones territoriales, el
sector académico, actores sociales e institucicnales la recopilacion, sistematizaciéon,
actualizacién, generacién y difusién de informacion relacionada con el dmbito de la
discapacidad, en cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El Qbservatorio puede ser consultado a través del siguiente enlace:
htp:/fondiscapacidad. minszalud.gov.co/Faginas/Home. aspx

» Tablero de Control de la Politica Pablica Nacional de Discapacidad e Inclusidn
Social - PPDIS y el Conpes Social 166 de 2013.
El' Departamento Nacional de Planeacion, los entes coordinadores de politica y los
diferentes Ministerios y Departamentos Administratives, cuentan con un portafolic de
herramientas de seguimiento que permitirdn recolectar informacién scbre la
implementacion de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social, con
el objetivo de:(1) presentar de forma transparente a la ciudadania los esfuerzos y logros
obtenidos por las entidades a cargo de la impiementacién, asi como, (2) presentar los
resultados obtenidos como consecuencia de los esfuerzos del accionar estatal en
términos de cambios en el bienestar de las PcD.

Dentro de los sistemas de seguimiento existentes, toma especial importancia Sinergia,
parte del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resuitados, del que trata el
articulo 343 de fa Constitucién politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 1290 de
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2014, y a cargo del DNP acorde a la “LLey Organica del Plan Desarrolio”. Sinergia, esta
estructurado en fres componentes (i) Seguimiento a Metas de Gobierno, (i) Evaluacion de
Politicas Publicas, y (iii) Sinergia territorial; los cuales aportan a generar informacion de
calidad para la toma de decisiones, promueven la efectividad de las politicas publicas
desde su formulacion, y combinadas con herramientas de seguimiento presupuestal
abogan por la eficiencia del gasto.

De esta manera los resuitados de la PPDIS en armonia con [a ley Estatutaria 1618 de
2013 y la Ley 1346 de 2009, seran monitoreados a través de Sinergia-seguimiento en su
herramienta online a nivel nacional; conforme a lo estipulado en los Planes
Departamentales y Municipales de Desarrollo, podran ser monitoreados en los sistemas
de seguimiento a nivel territorial, los cuales cuentan con el acompafamiento técnico v
asesoria permanente de Sinergia-territorial. Igualmente, conforme a la implementacién de
los lineamientos expuestos en este documento, se hard una investigacién sistematica y
objetiva a diferentes eslabones de la cadena de valor de la politica a través de
evaluaciones con el objetivo de diagnosticar y mejorar los resuitados, el disefio, o la
implementacién de cada uno de los componentes de [a politica®.

Una vez procedan las evaluaciones en los marcos de tiempo establecidos, estaremos dando a
conocer los resuliados e informes derivados de las mismas.

Seran tenidos en cuenta también como instrumentos de evaluacion, las retroalimentaciones que
el Comité de Seguimiento a la Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion
hacia los derechos humanos — CEDDIS y el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la ONU.

Agradezco su amable atencion.

Cordialmente,

%
ENZO RAFAEL %ZA AYALA

Secretario General

Anexo: Lo anunciado en CD

Elabord: Moises Medrano — Adelfa Martinez ~ Guiomar Acevedo — Alberto Escovar — Argemire Cortés — Consuelo Gaitan - Patricia
Hernandez — Nidia Neira — Katherine Eslava — Adriana Hurtado — Juan Manuel Diaz — Alexander Marquez — Jorge Giraldo

Revisd: Juan Manuel Vargaéé

Consolidé: Ginna Nifig

’La agenda de evaluaciones se construye para cada vigencia fiscal y esta sujeta a las necesidades identificadas por las
direcciones técnicas det DNP y cada una de las cabezas sectoriales.
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