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2.1

Bogota, D.C., 16 de agosto de 2016

Honorables Representantes

LUIS HORACIO GALLON ARANGO

Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Vicepresidente

Mesa Directiva de la Comision de Ordenamiento Territorial
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Primer piso — Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono: (57-1) 382 44 96- 382 44 97-382 44 98
comision.ordenamiento@camara.gov.co

Bogota

Asunto: Respuesta al oficio ANLA 2016047523-1-000 del 10 de agosto de 2016,
relacionado con preguntas por parte de la Mesa Directiva de la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

05ECO00091-00-2016

Honorables Representantes:

En atencién al cuestionario formulado por ese cuerpo colegiado, nos permitimos dar respuesta
en el marco exclusivo de nuestras competencias respecto de las preguntas formuladas a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA:

3.1 Frente al impacto y el dano ambiental, asi como la situacion legal de muchas
mineras, qué medidas de control ha implementado la ANLA a nivel de las Entidades
Territoriales o municipios aledanos a las zonas de explotacién y extracciéon de
minerales?

En desarrollo del objeto misional de la ANLA y teniendo en cuenta la competencia establecida
en el Decreto 1076 de 2015, se realiza la evaluacién sobre la viabilidad ambiental de un
proyecto y el seguimiento a proyectos licenciados, entre otras. El peticionario de una licencia
ambiental identifica en el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, los impactos ambientales que
pueden ser causados por el desarrollo del proyecto, obra o actividad y para estos debe
formular las medidas de manejo ambiental que garanticen la prevencion, mitigacion, correccion
O compensacion.
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambiental mediante la evaluacion o seguimiento de
proyectos, obras o actividades de su competencia, evaluan la pertinencia de las medidas de
manejo ambiental y la coherencia con los impactos identificados. Via seguimiento si se
identifica incumplimiento a la normativa ambiental vigente y/o a las medidas de manejo
ambiental y condiciones establecidas en el marco de la licencia ambiental, se toman las
medidas a que haya lugar en concordancia con la normativa vigente en el tema.

La autoridad en el ejercicio de sus funciones evalla los impactos ambientales generados por
las actividades mineras y asi mismo impone los programas de manejo ambiental que deben
implementar los proyectos para la mitigacion y control de cada impacto identificado y evaluado,
a manera general se tiene:

IMPACTOS
» Alteracion de Recurso suelo

Alteracién del paisaje

Alteracion en las caracteristicas fisicoquimicas del recurso hidrico
Alteracion de la cobertura vegetal

Intervencion de individuos de especies de flora

Alteracién en la conectividad de ecosistemas

Variacion y/o cambio en la composicion y estructura de la fauna silvestre
Afectacion de especies de fauna

Desplazamiento involuntario de poblacién

Cambios en la oferta y/o demanda de bienes y/o servicios publicos y/o sociales
Afectacion a la infraestructura comunitaria y privada

Afectacion a cultivos y mejoras

Alteracion al patrimonio histérico y arqueoldgico

Abandono temporal de las actividades cotidianas y culturales

YVVVVVYVVVYVYYVYYVY Y

PROGRAMAS
Manejo Pérdida suelo, Taludes y Zonas Inestables

>

» Plan Compensacion por perdida de la biodiversidad

» Implementacién barreras control de sedimentos. Tratamiento aguas residuales
» Implementacion de medidas para el aprovechamiento. Rescate especimenes
» Manejo de cobertura vegetal. Aislamientos , traslado de especies

» Plan Compensacion por perdida de la biodiversidad

» Manejo de fauna silvestre. Rescate de individuos

» Manejo de fauna silvestre. Rescate de individuos

» Reasentamiento de poblacion afecta

» Informacion y participacion comunitaria

» Indemnizacion por afectacién a infraestructura econdémica en la servidumbre
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» Compensacion a la afectacion temporal del ciclo productivo agricola
» Arqueologia preventiva
» Capacitaciéon y educacion a la comunidad aledafa al proyecto.

Mediante la implementacion del instrumento de regionalizacion, la ANLA se encuentra en
desarrollo de la estrategia de monitoreo regional del recurso hidrico superficial y subterraneo
en la zona minera del Cesar, consistente en el establecimiento de lineamientos para el
monitoreo del recurso hidrico superficial y subterraneo del area de influencia de los proyectos
mineros del centro del departamento del Cesar, estandarizando parametros, frecuencias y
técnicas analiticas, en el marco de una “red de monitoreo local” y una base de datos conjunta
que permitan efectuar analisis regionales de calidad y cantidad del recurso hidrico.

En relacion al componente atmosférico, se ha venido apoyando técnicamente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en cuanto a las declaratorias de area fuente de la zona
minera del Cesar y la Politica Ambiental Integral de Mineria de Carbén a Cielo Abierto y
Subterraneo.

3.2 De conformidad con las funciones y competencias legales de la ANLA, cuales son
los criterios establecidos para el otorgamiento de permisos, autorizaciones o
concesiones para las empresas que quieran hacer mineria y explotacion de
hidrocarburos en Colombia

Sea lo primero mencionar que con la expedicion del Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre
de 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante
la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como
entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso
o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

El citado Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, en su articulo tercero, numerales 1
y 2 prevé entre las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales las otorgar o
negar licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y realizar el seguimiento de las referidas licencias, permisos y tramites
ambientales.

En lo que concierne a las funciones de dicha Autoridad respecto a la expedicion de los
permisos, concesiones y autorizaciones para el desarrollo de proyectos mineros, es pertinente
traer a colacion las disposiciones legales que reglamentan la materia. Es asi como el Decreto
1076 de 2015, por cual se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su Articulo 2.2.2.3.1.3 define el concepto y alcance de la licencia
ambiental, senalado que esta ‘llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad”,
objeto del referido instrumento de manejo y control ambiental.
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En este sentido, cuando el desarrollo de algun proyecto objeto de licencia ambiental requiera
del uso y o aprovechamiento de recursos naturales renovables, estos deberan hacer parte del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, el cual es objeto de evaluacion por parte de la
Autoridad Ambiental competente, bien sea para el otorgamiento o modificacion del instrumento
de manejo ambiental.

Es asi como la norma reglamentaria en cita, en su Articulo 2.2.2.3.5.1, describe el Estudio de
impacto ambiental como “el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental”, el cual contempla dentro de sus
requisitos la informacion requerida para la solicitud de permisos relacionados con la captacion
de aguas superficiales, vertimientos, ocupacién de cauces, aprovechamiento de materiales de
construccion, aprovechamiento forestal, recoleccion de especimenes de la diversidad
biolégica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestién de residuos solidos,
exploracién y explotacién de aguas subterraneas; los cuales a su vez deban cumplir con los
requisitos establecidos para cada uno de ellos en las normas que los reglamentan.

En lo que concierne al desarrollo de proyectos mineros es pertinente sefalar que la licencia
ambiental solo es exigible a partir de la etapa de explotacion, no obstante de requerirse la
utilizacion de recursos naturales en la etapa exploratoria, estos deberan ser objeto de los
correspondientes permisos, concesiones o autorizaciones por parte de la Autoridad Ambiental
con jurisdiccion en el area donde se vaya a desarrollar el proyecto, y para el caso del desarrollo
de proyectos de hidrocarburos tanto en la etapa de exploracion como de explotacion los
permisos, concesiones o autorizaciones de los recursos naturales son objeto de evaluacion
por esta Autoridad.

Al respecto y a fin de garantizar la proteccién de dichos recursos en |la etapa exploratoria y en
desarrollo de los proyectos mineros; los Ministerios de Minas y Energia y Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucion No. 18-0861 del 20 de
agosto de 2002 adoptaron las Guias Minero Ambientales (Guia minero ambiental de
exploracién, Guia minero ambiental de explotacion y Guia minero ambiental de beneficio y
transformacion) de que tratan los articulos 199 y 278 de la Ley 685 de 2001, conforme los
Términos de Referencia mineros establecidos por el Estado, los cuales para el caso de la
exploracién, presentan una descripcién general de las actividades, los impactos ambientales
que en general se encuentran asociados a estas, la valoracion de los mismos y las medidas
de manejo generalmente aplicadas, todo en un marco conceptual y genérico. Dicha Guia,
ademas de ser un instrumento de consulta obligatoria, enfocada a orientar técnicamente la
realizacién de los trabajos de exploracion (LTE), servira para la planeacion, ejecucion y
seguimiento de las actividades de caracter ambiental, que deben ser realizadas en relacion
directa con las actividades mineras.

En conclusion, tratando del tramite de licenciamiento ambiental, a partir de la presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental - EIA, con el lleno de los requisitos establecidos en el Decreto
1076 de 2015 y el cual a su vez debera ser elaborado conforme a la Metodologia General para
la Presentacion de Estudios Ambientales, segun lo establece en el articulo 2.2.2.3.5.1,, la
Autoridad Ambiental evalua el Proyecto con base en los criterios generales definidos en el
Manual de Evaluacién de estudios Ambientales de Proyectos (adoptado por este Ministerio a
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través de la Resolucion 1552 de 2005), verificando que el mismo cumpla con los términos de
referencia, que contenga informacién relevante y suficiente entre otros aspectos, sobre la
demanda de recursos naturales necesarios para su desarrollo, identificacion y calificacion de
impactos, especificando cuales de ellos no se podran evitar o mitigar; asi como las medidas
de manejo ambiental adoptadas para el manejo, prevencion, mitigacién, y compensacion de
los mismos.

Se considera que el tramite y los requisitos exigidos para la elaboracion de los estudios
ambientales correspondientes, cuentan con unos estandares de calidad, que de ser
desarrollados de acuerdo con los procedimientos y exigencias técnico — juridicas, permiten
tener un conocimiento claro y preciso del area, los recursos y los ecosistemas que pueden
verse afectados en desarrollo de un proyecto especifico.

La decision sobre el otorgamiento o la negacién de la Licencia Ambiental asi como sobre los
permisos, concesiones y autorizaciones necesarios para el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad determinada, es el producto de un proceso metodoldgico y evaluativo tanto técnico
como juridico, que consulta principios constitucionales sobre proteccion al medio ambiente,
propende por el desarrollo de la Politica Ambiental Colombiana y aplica la normatividad
ambiental vigente en la materia, buscando siempre la prevalencia y proteccién del medio
ambiente y los recurso naturales y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades.

3.3 Que politicas ha desarrollado el Gobierno Nacional para la expediciéon y control de
las licencias ambientales?

Mediante Decreto 3573 del 2011 se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales quien
cumple las siguientes funciones: Otorgar o negar licencias, permisos y tramites ambientales
de su competencia de acuerdo con la ley y sus reglamentos, realizar el seguimiento de las
licencias, permisos y tramites ambientales, velar por que surtan los mecanismos de
participacién ciudadana de que trata la ley relativas a licencia, permisos y tramites ambientales.

Asi mismo y de acuerdo con las funciones de la ANLA y con lo establecido en el Decreto 2041
de 2014, compilado por el Decreto 1076 de 2015, esta Autoridad realizé la propuesta de
actualizacién de la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, la cual
surtié proceso de consulta publica y a la fecha se encuentra en revision por parte del Ministerio
de Ambiente.

Es importante resaltar, que uno de los cambios mas relevantes de la propuesta de ajuste de
la Metodologia General para la Presentacién de Estudios Ambientales, consiste en incluir el
contenido minimo de los aspectos generales y comunes a todos los términos de referencia
genéricos sectoriales para la Elaboracion de Estudios Ambientales - EA
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[1], esto con el objetivo de que dichos aspectos, criterios y lineamientos, sean eliminados de los términos de
genéricos, lo cual posibilita la unificacién de criterios y la estandarizacion de las condiciones

minimas de recoleccidn, procesamiento, analisis y evaluacion de informacién para dichos

aspectos y para todos los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental; de igual forma se

propende por disminuir la duplicidad de informacion, facilitar la revisiéon de los términos de

referencia y facilitar el ajuste o actualizacion de los aspectos técnicos y normativos a través de

un solo instrumento que es complementario a todos los Estudios Ambientales.

En cuanto a la obligacion de ajustar los términos de referencia para los diferentes estudios
ambientales (DAA y EIA), requeridos para los proyectos objeto de licenciamiento ambiental, la
ANLA ha enviado al MADS varias propuesta (nuevas o de ajuste de términos existentes) para
los proyectos de nuestra competencia relacionados con los sectores de Hidrocarburos,
Mineria, Energia e Infraestructura, los cuales han surtido los procesos de revision con el
MADS, de consulta publica y a la fecha se han adoptado como términos de referencia
genéricos los que se relacionan a continuacion:

- TR Perforacién exploratoria de hidrocarburos — acogidos en marzo de 2014,

- TR Construccién y operacion de aeropuertos internacionales — acogidos en enero de 2015,

- TR Construccion de carreteras y/o tuneles y sus accesos — acogidos en enero de 2015,

- TR Construccion de vias férreas y variantes de la red férrea nacional — acogidos en enero
de 2015,

- TR Construccion y/o ampliacién de puertos maritimos de gran calado — acogidos en enero
de 2015,

- TR Construccion o ampliacion y operacién de puertos fluviales — febrero de 2015

Actualmente la entidad se encuentra adelantando el proceso de ajuste, revision con el MADS,
para adopcién de los siguientes términos de referencia:

- TR Explotacion de Hidrocarburos - publicados para consulta en el Ultimo semestre de 2014.
- Exploracion HC-OffShore

- Nuevas fuentes de materiales - publicados para consulta en mayo de 2015.

- DAA proyectos hidroeléctricos

- Geotermia

- Edlicos

- Obras de proteccion costera

Igualmente, y de acuerdo con los lineamientos de buenas practicas de la OCDE, se esta
realizando el ajuste de los procedimientos y manuales usados en la evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental y su posterior seguimiento.

Hincluye aspectos relacionados con la definicion de area de influencia; caracterizacion ambiental de los medios
abidtico, bidtico y socioecondmico, analisis de los servicios ecosistémicos; zonificacion ambiental; uso y
aprovechamiento de recursos naturales, evaluacién ambiental; zonificacién de manejo ambiental del proyecto; y los
Planes y Programas.
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3.4 Cuales han sido los desarrollos normativos en los temas de expedicion de subtitulos
de formalizacion minera?

Las expedicién de subtitulos en materia de formalizacién minera, no hace parte de las
competencias que por virtud de la Ley y los reglamentos fueron otorgadas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, dicha funcion corresponde de manera exclusiva de
la Agencia Nacional de Mineria — ANM, quien por virtud de lo establecido en el Decreto 4134
de 23 de noviembre de 2011, es la entidad encargada de administrar los recursos mineros en
el territorio nacional y de conceder derechos para su exploracién y explotacion.

3.5 Frente a la obligacion de informar y consultar a las comunidades étnicas que pueden
verse afectadas por proyectos de exploracion y explotacion minera, que procedimiento
se adelanta por parte de la ANLA?

Parte de los requisitos que exige la Autoridad Ambiental para la presentacién de solicitudes de
nuevas licencias o la modificaciéon de los instrumentos de manejo ambiental, tiene directa
relacion y es condicionante a la aplicacion de los lineamientos de participacion que se deben
adelantar con los actores sociales e institucionales del area de influencia donde se encuentre
ubicado el proyecto minero. El proceso de participacion, se debe adelantar con base a los
lineamientos estipulados en los Términos de Referencia, de la siguiente manera:

“La socializacion con las comunidades debera realizarse como minimo en tres (3) diferentes
momentos, de la siguiente forma:

1. Antes de iniciar las actividades de recopilacion de informacion primaria, tanto con
autoridades locales, como con las comunidades identificadas en las areas de influencia
del medio socioeconémico, se debera socializar la informacion relacionada con las
caracteristicas técnicas, alcance y actividades del proyecto, alcance del estudio a
desarrollar, asi como la informacién relacionada con la definicion del area de influencia,
demanda, uso y aprovechamiento de recursos naturales (captaciones, vertimientos,
etc.).

2. Durante la elaboracion del Estudio, generando espacios de participacion en los cuales
se socialice el proyecto y sus implicaciones, con informacion referente a los alcances,
componentes, etapas, actividades, areas de influencia, caracterizacion ambiental,
zonificacion ambiental y de manejo, compensaciones por pérdida de biodiversidad,
permisos solicitados para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
(captaciones, vertimientos, etc.), inversiones del 1%,el plan de contingencia y plan de
cierre y abandono. Se debe informar acerca de las diferentes etapas de los proyectos
de mineria, diferenciando claramente entre la exploracion (pozos estratigraficos,
sismica, sondeos eléctricos verticales, entre otros) y explotacién, aclarando, en los
casos en que aplique, los aspectos que se mantendrian vigentes de la etapa de
exploracion en el proyecto de explotacion.

Dentro de estos espacios se deberan socializar los impactos y medidas de manejo ambiental
identificados por el solicitante para las diferentes etapas. Asi mismo se debera permitir la
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identificacion por parte de los participantes de aquellos otros impactos y medidas de manejo
que, de acuerdo a su pertinencia, puedan ser incluidos en la evaluacion de impactos y el plan
de manejo ambiental.

3. Una vez elaborado el Estudio, se deberan socializar los resultados del mismo. El
numero de encuentros para el desarrollo de los tres (3) momentos de socializacion
dependera de las caracteristicas propias de los actores involucrados dentro del
proceso y de la metodologia definida por el solicitante. Para efectos de la socializacion
de la informacion, se debera:

e Realizar procesos de convocatoria de los espacios de socializaciéon y participacion,
incluyendo aspectos como: cobertura, oportunidad y eficacia.

e Definir con claridad el procedimiento metodolégico a adoptar para el desarrollo de las
reuniones y/o talleres, eftc., a realizar, especificando los recursos de apoyo pedagogico y
didactico que permitirén el logro de una adecuada socializacién del proyecto, obra o
actividad, asi como para lograr una eficiente transmision y presentacion de la informacion
relacionada con el Estudio elaborado para los fines del licenciamiento ambiental.

e Documentar el Estudio con los respectivos soportes, los cuales deberan incluir como
minimo: la correspondencia de convocatorias realizadas, las actas y/o ayudas de memoria
de las reuniones y/o talleres realizados, en las cuales se evidencien los contenidos
tratados, las inquietudes, comentarios, sugerencias y/o aportes de los participantes sobre
el proyecto, las respuestas o aclaraciones realizadas por parte del solicitante, y los listados
de asistencia, registro fotografico y/o filmico de las reuniones y las actividades realizadas
(si los participantes lo permiten).

(..)

En cuanto a las comunidades étnicas, cuando de conformidad con las certificaciones emitidas
por la(s) entidad(es) competente(s), en el area de intervencion del proyecto se registre
presencia de las mismas, se debera incluir la participacion de éstas, teniendo en cuenta lo
establecido para tal fin en la normativa vigente, especialmente la relacionada con el
procedimiento de consultas previas.”

En este orden de ideas la ANLA, como parte de los requisitos previos para la evaluacion de
viabilidad ambiental de un proyecto minero, requiere que el interesado allegue la Certificacién
emitida por el Ministerio del Interior sobre la presencia o no de comunidades étnicas, Rom,
afrodescendientes o indigenas que es la entidad competente para su identificacion. Lo anterior
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior 1066 del 26 de mayo de 2015, el cual dispone: “Articulo 2.5.3.2.4. Certificacion de
presencia de comunidades étnicas. La Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior
ejercera la competencia exclusiva de certificacién de presencia de comunidades étnicas para
efectos de celebracién de consultas previas”.

De otra parte, todos los Planes de Manejo Ambiental que han sido licenciados por la Autoridad

Ambiental, cuentan con un programa de participacion y comunicacion, mediante el cual las
Empresas deben informar a través de diferentes herramientas tanto los avances del PMA
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aprobado, como las diferentes acciones que adelantan para prevenir, mitigar, corregir, y/o
compensar los posibles impactos a los que se pueden ver expuestos los habitantes del area
de influencia. Y esta autoridad se encarga de hacer seguimiento a las medidas de manejo,
entre ellas la anteriormente relacionadas.

3.6 En qué estado se encuentra el proceso de la licencia ambiental para la desviacion
del arroyo Bruno que se encuentra ubicado en la jurisdiccion del municipio de Albania
departamento de la Guajira?

A través de decision de tutela del 2 de mayo de 2016 el Tribunal Administrativo de la Guaijira
ordend suspender provisionalmente la licencia expedida por CORPOGUAJIRA en relacién con
el proyecto “modificacion artificial del cauce del arroyo” y establecié una serie de 6rdenes a las
entidades nacionales tales como Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio del
Interior, ANLA, IDEAM, asi como a Cerrejon y Corpoguajira.

3.7 De qué manera se han tenido en cuenta las minorias étnicas en el proceso de entrega
de licencia ambiental para la desviacion del arroyo Bruno?

En el desarrollo del proyecto de intervencién del Arroyo El Bruno se identific6 como comunidad
receptora de los impactos del mismo a la poblacion de Campo Herrera ubicada en el municipio
de Albania departamento de la Guajira. Fue identificada como area de influencia del proyecto
de intervencion del arroyo Bruno por realizar su actividad de pesca en la desembocadura de
este cuerpo de agua sobre el Rio Rancheria, aguas abajo del final del tramo del proyecto.
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El Ministerio del Interior a través de la Resolucion 2104 del 08 de noviembre de 2012, ratificada
por Resolucién 03 del 07 de febrero de 2013, certifica que Campo Herrera es una parcialidad
indigena de la etnia Wayuu legalmente constituida desde el afio 2006 y que la misma se
encuentra en el area de influencia directa del proyecto de Intervencién de Cauce Parcial del
arroyo Bruno- Alternativa 12, localizado en el Municipio de Albania Departamento de La
Guaijira, por lo que le empresa Cerrején debié adelantar con ellos el proceso de Consulta
Previa liderada por el Ministerio del Interior, esto considerando que no es un proyecto de
modificacion de licencia ambiental ni de otorgamiento de la misma.

Es por ello, que de manera previa a la expedicion de la Resolucion 759 de 2014, la empresa
Cerrejon llevo a cabo Consulta Previa con la parcialidad indigena de la etnia Wayuu de Campo
Herrera, bajo la directriz del Ministerio del Interior.

Los acuerdos suscritos y protocolizados en la Consulta Previa fueron vinculados a los
siguientes programas del Plan de Manejo Ambiental:

e Programa de participacién comunitaria (PGS-01)

e Programa de informacién y comunicacion (PGS-02).

e Programa vinculacion de mano de obra no calificada (PGS-05)

¢ Programa de fortalecimiento productivo de comunidades indigenas. (PGS -06)
¢ Programa manejo afectaciones a terceros e infraestructura (PGS-07).

3.8 En qué estado se encuentra el proceso de licencia ambiental respecto de la
construccion de una nueva autopista para el tren de la Empresa Cerrején y en qué
consiste el plan de manejo ambiental presentado en la solicitud de la misma?

Verificado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales SILA, se informa que no se
encontraron registros de solicitudes de licenciamiento ambiental como tampoco de
modificacion del Instrumento de Manejo y Control Ambiental del proyecto de explotacion de
carboén transporte férreo y operacién portuaria de la zona denominada Cerrején, en el
departamento de la Guajira, a nombre de la empresa Carbones del Cerrejon Limited- Cerrejon.

3.9 En el cumplimiento de la funcién de seguimiento de las licencias que la ANLA debe
hacer a las empresas explotadoras de recursos naturales no renovables que operan en
el departamento de La Guajira, ;Cuales han sido las actividades emprendidas por la
Agencia encaminadas a comprobar que la explotacion minero-energética no ha
generado mayor afectacion ambiental que la presentada por estas en el estudio técnico
inicial de afectacion? En caso de haber sido mayor el impacto ambiental, ; qué medidas
se han tomado para contrarrestarlo?

En cuanto a ¢Cudles han sido las actividades emprendida por la Agencia encaminadas
a comprobar que la explotacion minero — energética no ha generado mayor afectacion
ambiental que la presentada por estas en el estudio técnico inicial de afectacion?
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Dentro del proceso de evaluacion y seguimiento que realiza la entidad a los proyectos en
desarrollo, se encuentra la verificacion de las actividades aprobadas con el fin de tener claridad
con respecto al cumplimiento de los planes y programas presentados para el manejo de
impactos en cada uno de los medios y por actividades segun los alcances del proyecto.
Inicialmente, la Autoridad realiza la revisidén documental de las actividades y obras aprobadas,
asi como del avance en el desarrollo de las obligaciones para cada proyecto, que se encuentra
consignada en los informes de cumplimiento ambiental (ICA). Tal proceso continda con la visita
de campo, que tiene como fin recopilar informaciéon que contribuya al seguimiento de cada
proyecto y que se realiza principalmente a través de la inspeccion visual y las entrevistas a los
diferentes actores; a partir de estas herramientas, se realiza determina el estado de avance
del proyecto, especificando si las medidas son de caracter temporal o permanente, para tener
la claridad de la temporalidad para el siguiente seguimiento. Finalmente se elabora el concepto
técnico de seguimiento segun los resultados encontrados el cual puede determinar
requerimientos en caso de encontrar incumplimientos y de esta forma orientar las medidas
propuestas.

Para la otra parte de la pregunta del numeral 3.9 En caso de haber sido mayor el impacto
ambiental, ; Qué medidas se han tomado para contrarrestarlo?

Tomando como base el concepto técnico de seguimiento y los analisis del cumplimiento de las
medidas, se realiza un pronunciamiento en el caso de encontrar incumplimientos o ajustes a
las obligaciones impartidas, especificando los plazos en que la empresa realice o dé
cumplimiento a las actividades y la entrega de soportes de su ejecucion en los informes ICA.

En el escenario en que se identifique el incumplimiento reiterado de las obligaciones de la
Licencia, la entidad evalua la pertinencia de iniciar un proceso sancionatorio y de pronunciarse
al respecto.

3.10 Que destinacion han tenido los recursos percibidos como compensacion de los
danos ambientales ocasionados al departamento de La Guajira como consecuencia de
la explotacién minero-energética?

Los recursos recibidos por concepto de multas financian parte del proyecto de inversién UEJ
32-04-01 FONAM C-520-900-5 “ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA LA EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL EN COLOMBIA. FONDO NACIONAL
AMBIENTAL-FONAM”. Codigo BPIN 1150005320000, se han destinado a ejecutar una
atencion oportuna y eficiente a los procesos de evaluacién de solicitudes de licencias
ambientales, establecimiento de planes de manejo, permisos, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA y realizar el seguimiento y control a proyectos, obras y
actividades objeto de licencia ambiental y especificamente a actividades de elaboracion de
conceptos técnicos necesarios para adelantar los procesos sancionatorios ambientales de
competencia de la ANLA.

3.11 Las empresas explotadoras de recursos naturales no renovables que operan en el
departamento de La Guajira estan cumpliendo el Plan de manejo ambiental?
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Los proyectos mineros de competencia de esta Autoridad en el departamento de La Guaijira
son: el proyecto de explotacion de carbdn, transporte férreo y operacion portuaria de la zona
denominada Cerrejon, cuyo titular es la empresa Carbones del Cerrejon Limited CERREJON,
cuyo expediente es el LAM1094, Proyecto minero Caypa, desarrollado por la empresa
Carbones Colombianos del Cerrejéon S.A.S., cuyo expediente es el LAM3491 y el proyecto
denominado el Proyecto Canaverales, correspondiente al contrato de concesion minera No.
GDI-081, localizado en jurisdiccion de los municipios de Distraccion, Fonseca y San Juan del
Cesar cuyo titular la empresa CCX COLOMBIA S.A., el cual se adelanta en el expediente
LAM5085.

Los proyectos mineros adelantados por Carbones del Cerrejon Limited CERREJON vy
Carbones Colombianos del Cerrején S.A.S., antes referidos, cuentan con un Plan de Manejo
Ambiental, mientras que el proyecto adelantado por la empresa CCX COLOMBIA S.A, cuenta
con Licencia Ambiental.

Ahora bien, el ejercicio de facultades especificas contenidas en la Decreto 1076 de 2015, a
través del cual fueron compilados los decretos Reglamentarios del sector Ambiente, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales es la Autoridad efectua seguimiento y control de
los proyectos obras y actividades, que son de su competencia, en ese sentido, se encuentra
facultada entre otras actividades, para realizar visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto,
hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través
de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia
ambiental o plan de manejo ambiental.

De esta manera el riguroso seguimiento y control que lleva a cabo la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales sobre los proyectos de su competencia, le permite detectar cualquier
anomalia en las actividades autorizadas y/ o en el cumplimiento de las medidas y obligaciones
establecidas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los efectos derivados de dichas
actividades y de manera inmediata establecer los correctivos a que haya lugar en desarrollo
del proyecto minero.

Podemos entonces afirmar que las empresas mineras con operaciéon en el departamento de
la Guaijira, cuentan con un Instrumento de Manejo y Control Ambiental vigente, que ampara el
desarrollo de las actividades que se realizan y que en virtud de la funcion de seguimiento y
control que esta Autoridad realiza sobre dichos instrumentos, es posible establecer cuando
hay lugar a ello, acciones de mejora que garanticen de manera suficiente, la prevencion,
mitigacion , correccion y /o compensacion los efectos derivados de las actividades autorizadas.

De otra parte, los proyectos de energia de competencia de esta Autoridad en el departamento
de La Guajira son:

Termoguajira
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Central Térmica que tiene como objetivo generar energia eléctrica, producida a partir de
energias térmica y mecanica, utilizando dualidad en combustible con gas natural y carbon,
como un sistema respaldo energético. Esta central cuenta con Plan de Manejo Ambiental.

En el marco del seguimiento y control ambiental, la ANLA realizo visita a la linea de transmision
del 2 y 3 de junio de 2016 y actualmente se elabora un concepto técnico de seguimiento que
es acogido por Acto Administrativo.

Linea de Transmision Valledupar — Cuestecitas

Tiene como objetivo incrementar la capacidad de transporte del Sistema de Transmisién
Nacional en el area de Valledupar, con el fin de posibilitar la evacuacién de la generacion,
proveniente de la Subestacion Valledupar hacia la Subestacién Cuestecita y cuenta con Plan
de Manejo Ambiental.

En el marco del seguimiento y control ambiental, la ANLA realizo visita a la linea de transmisién
del 31 de mayo al 02 de junio de 2016 donde se elabord un concepto técnico de seguimiento
que es acogido por Acto Administrativo el cual esta en revision.

3.12 Segun normatividad vigente en materia de conservacion y proteccion por parte del
Estado de ecosistemas vitales como paramos y humedales, se ha considerado al
interior de la ANLA, la posibilidad de intervenciéon y exploraciéon en proyectos petroleros
y mineros?

La ANLA no ha contemplado la intervenciéon de proyectos de los sectores de hidrocarburos y
mineria en los ecosistemas de paramos y humedales, toda vez que la informacién objeto de
licenciamiento ambiental para estos sectores es verificada a través del el Sistema de
Informacion Geografica —SIG- garantizando para el caso en concreto, el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 1450 de 2011, la Ley 1753 de 2015 y la normativa expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, en cuanto a la proteccion,
conservacion y delimitacién de dichos ecosistemas.

Este sistema es una herramienta informativa para la administracién, el manejo y uso de la
informacion como un verdadero instrumento de gestion, el cual es alimentado por el modelo
de almacenamiento de datos geograficos (Base de Datos Geografica o GDB) adoptado por
Resolucion 1415 de 2012 y es el punto de partida para estandarizar la entrega de los productos
geograficos y cartograficos de los proyectos sujetos a permisos y licenciamiento por parte de
esta entidad, lo cual facilita y agiliza la toma de decisiones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

Adicionalmente, ANLA a partir de la Resolucion 1484 de 31 de octubre de 2013 del MADS, es
miembro activo del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia -SIAC, lo cual permitira el
fortalecimiento de lazos interinstitucionales del sector ambiental hacia la consolidacion de un
trabajo conjunto, en el marco de la normatividad, favoreciendo la gestion de procesos, la
coordinacién, promocion y generacion de instrumentos que garanticen la produccion de
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informacién geografica de este sector en el pais de manera transparente y eficiente adoptando
e implementando estrategias para:

- Incrementar la produccién de la informacién geografica del sector ambiental
- Establecer y promover la adopcién de estandares en la informacion geografica
- Avanzar en el fortalecimiento institucional en tecnologias geoespaciales.

De otro lado, esta autoridad a través de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales — SIPTA, ha venido efectuando analisis regionales orientados a determinar la
sensibilidad ambiental de determinadas regiones del pais tales como Casanare, Meta,
Antioquia, Cesar, Corredor portuario ciénaga Santa Marta y Valle Medio del Magdalena en
donde existe concentracion de proyectos que son competencia de la ANLA.

Estos andlisis regionales se hacen en el marco de un instrumento interno denominado
Regionalizacion, a través del cual se modelan y analizan escenarios para establecer el estado
de los recursos naturales, aportando con ello a la generacion de informaciéon de contexto
regional que optimice los procesos misionales de evaluacion y seguimiento ambiental y apoye
la toma de decisiones de la entidad.

3.13 Cual es el proceso o las exigencias técnicas que se tienen para la expedicion de
licencias ambientales por parte de la ANLA, en lo referente actividades de fracturacion
hidraulica o fracking?

En el marco de las competencias de la ANLA, como parte de su mision institucional desarrolla
actividades de evaluacion, seguimiento y control ambiental a los proyectos que son objeto de
su competencia de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, dentro de los cuales
se encuentran los que corresponden al sector de Hidrocarburos.

Conforme lo anterior, la ANLA realiza la evaluacién de los estudios ambientales bajo los
términos establecidos en el Manual de Evaluacién de Proyectos, adoptado mediante la
Resolucion 1552 de 2005 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; de igual manera la autoridad ambiental exige que dichos estudios sean elaborados
de conformidad con la Metodologia de Presentacion de Estudios Ambientales expedida con
Resolucion 1503 de 2010 y de acuerdo con los términos de referencia establecidos por el ente
Ministerial para dicho sector. Mediante este proceso se evalian de manera integral los posibles
impactos ambientales que se pueden generar por el desarrollo del proyecto y las medidas
planteadas para prevenir, corregir, mitigar y/o compensar dichos impactos. Producto de la
evaluacion ambiental, se formulan las medidas de manejo, estructuradas bajo la jerarquia de
la mitigacion del manejo de potenciales impactos identificados, considerando las medidas de
prevencion, mitigacion, correccion y/o compensacion.

De otra parte, esta Autoridad desde el afio 2012 ha venido desarrollando una serie de talleres
en el marco del Programa de Gestion del Conocimiento en los cuales se seleccionaron las
tematicas de la agenda y conferencistas en conjunto entre el Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y ANH buscando la mejor experticia a nivel
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global por parte de la academia, reguladores, consultores, y expertos de la industria, con el fin
de disminuir el nivel de incertidumbre y evaluar los riesgos e impactos ambientales
relacionados en el tema del fracturamiento hidraulico, especificamente en aspectos tales como
el aumento de la sismicidad, cantidad de agua a utilizar durante el desarrollo de este tipo de
proyectos, la contaminacion de fuentes de aguas superficiales y subterraneas, los quimicos
usados en el proceso de generacion de fracturas, tratamiento y disposicidon de las aguas de
retorno, posibles riesgos a la salud humana en temas de calidad de aire y manejo de los gases,
entre otros.

Adicional a lo anterior, se vienen adelantando mesas de trabajo con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Territorial para la elaboracion de términos de referencia con los cuales se han de
regir los Estudios de Impacto Ambiental de este tipo de proyectos.

De acuerdo a lo anterior, la ANLA en el marco de su objeto de creacién, garantizara con
respecto a la exploracién en yacimientos no convencionales, el cumplimiento de elementos y
exigencias de rigor técnico que permitan el desarrollo de este tipo de actividades de una
manera sostenible.

Cordialmente,

Q tCtL* f‘ﬁ.i‘; L:’_ e e L:‘- i H
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General (E)
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AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Fecha: 10 de agosto de 2016

Archivese en: LAV0001-13

GRUPO DE MINERIA

Radicacion: 2016049483-2-000

Fecha: 2016-08-16 21:33 Proceso: 2016049483 Anexos: NO
Tramite: 116-ECO - Entes de Coqtrol 5

Remitente: 5-GRUPO DE MINERIA

Destinatario: USUARIO EXTERNOS ANLA

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la

Entidad.
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