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Asunto Oficio C.RC.R.3.1.177-2014, radicado MT 20143210556402. Proposicién S/N.
Respetada Doctora Amparo:

Cordialmente damos respuesta al cuestionario de la proposicién del asunto, solicitada por los
representantes Jaime Buenahora Febres y José Neftali Santos Ramirez, sobre el Metro de Bo-
gota:

1. ¢Cuéles han sido las acciones del Ministerio de Transporte para garantizar la construccién
de la primera linea de Metro de Bogotd?

La Nacién ha elaborado el documenio Conpes 3677 (Julic de 2010) — Conpes de Movilidad
Integral para la Regién Capital Bogotd- Cundinamarca, documento que describe la politica
del Gobierno Nacional para participar en el desarrollo integral de la movilidad de la Regién
Capital Bogotd-Cundinamarca a través de la financiacién de los proyectos que mejoren la
calidad de vida, productividad y competitividad. El documento realiza un diagnéstico de la
movilidad y describe la evolucién que ha tenido, sefala los retos en términos de sostenibili-
dad, define el Programa Integral de Movilidad de la Regién Capital (incluye las politicas, pro-
gramas y proyectos del Distrito Capital y la Gobernacién de Cundinamarca) y establece las
condiciones técnicas, financieras e institucionales para implementar cada proyecto. '

Por ofro lado, se han realizado reuniones con el Distrito Capital, en las que éste ha presenta-
do de manera general los avances que ha tenido en los disefios de ingenieria bésica. Es im-
portante sefialar que el Conpes 3677 plantea los siguientes requisitos como soporte para la
estructuracién de un Conpes de seguimiento que viabilice la construccidn del proyecto metro:
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No. |... . . .. REQUISITO CONPES 3677

1| Incorporacién en el modelo de la demanda de la Regién Capital Bogotd — Cundinamarca

Presentacién del modelo operacional del Sistema Integrado de Transporte Publico

Desarrollo del modelo de costos e ingresos {en el caso del Disirito, su impacto en el modelo
SITP)

Evaluacién Econdmica y Andlisis Costo Beneficio del SITP

Presentacién del modelo de remuneracién de los diferentes actores

Presentacién del modelo financiero de los componentes elegibles para financiacién de la
Nacién

o A W I

7 | Propuesta de infegracién con el sistema integrado de transporte piblico de la Regién Capital

8 | Priorizacién, entendida como la justificacién de la necesidad de implementacién del proyecto

9 | Determinacién de los riesgos de los componentes elegibles del proyecto

Propuesta de mecanismos de coordinacién entre las entidades de orden local de planificacién
10 [ urbana y territorial, planificacién y regulacién de transporte, construccién, operacién,
mantenimiento y control de los proyectos

Para dar cumplimento a estos requisitos el Disirito deberd finalizar la estructuracion técnica
legal y financiera del proyecto, las cuales se encuentran en desarrollo, de acuerdo con la in-
formacién suministrada por el Distrito.

La Nacién ha propuesto al Distrito concretar la institucionalidad para asumir el desarrollo de
este proyecto y generar mesas de trabajo interinstitucionales para el seguimiento del mismo.

2. éCudl es el monto de recursos asignado por la Nacién para la consiruccién de lo primera
linea metro de Bogotd?

Los recursos Nacién para la financiacién de este proyecio se encuentran definidos en el Con-
pes 3677 de 19 de julio de 2010, tal como se indica a continuacién
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de 2003? y el articulo 23* del Decreto 4730 de 2005¢; adicionalmente, el documento
presenta los términos para la participacion de la Nacidn en éste proyecto.

4, 2Cudl es el monto de recursos destinado para la construccién dela primera linea metro de
Bogotd en la vigencia 20152

Aunque el perfil de aportes finales depende de la revisién del Marco de Gasto de
Mediano Plazo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pidblico y del aval del
CONFIS, el perfil de aportes por parte de la Nacidén que estd previsto en el Conpes
3677 no tiene previstos recursos de la Nacién en la vigencia 2015.

5. $Cudl es procedimiento establecido para fransferir los recursos para la construccién de la
primera linea metro de Bogoté?

En primer lugar, el Distrito deberd presentar los disefios definitivos del Metro al Comité
de Seguimienio establecide mediante el Conpes 3677, y cumplir los requisitos
estipulados en dicho documento para solicitar al Departamenio Nacional de
Planeacién la elaboracién de un Conpes para viabilizar declarar de importancia
estratégica el proyecto metro para la ciudad de Bogoté.

Los trédmites que se deben realizar para garantizar los desembolsos posteriores al
Distrito Capital, estdn reglados por la Ley 310 de 1996, que establece las condiciones
mediante la Nacidén puede cofinanciar los proyectos de transporte en las ciudades.

El Articulo 2° indica lo siguiente:

“Articulo 2°.- La Nacién y sus entidades descentralizadas por servicios cofinanciaran o
participardn con aportes de capital, en dinero o en especie, en el Sistema de Servicio
Pdblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo del 40% y un
mdximo del 70% del servicio de la deuda del proyecto, siempre y cuando se cumplan

auvtorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones qgue afecten presupuestos de vigencias fufuras, los conlratos de empréstito y las conirapartidas que en
estos se estipulen no requieren la autorizacién del Consejo Superior de Pelitica Fiscal, CONFIS. Estos contratos se regiran por las
normas que regulan las operaciones de crédite pablico...

Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones

Articulo 23. Viabilidad fiscal para la aprobacién de vigencias futuras excepcionales. Los proyectos de inversién que requieran
vigencias futuras excepcionales y superen el respectivo perfode de Gobierno, deben contar con el aval fiscal per parte del
CONFIS, antes de su declaratoria de importancia estratégica por parte del CONPES.
La presente disposicién se aplica o las Empresas Indusiriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sujetas al
régimen de aquellas, del orden nacional dedicadas a actividades no financieras.

Por el cual se reglamentan normas orgdnicas del presupuesto
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Recursos para Recursos para Total

Afio Bogotd Cundinamarca  Naeidn
2016 358.216 47.762 405.978
2017 368.962 49.195 418.157
2018 380.031 50.671 430,702
2019 391.432 52.191 443.623
2020 403.175 53.757 456.932
2021 415.271 55.369 470.640
2022 427.729 57.030 484,759
2023 A20.560 58.741 499,302
2024 453.777 60.503 514.281
2025 467.381 62.319 529.709
2026 481.412 64.188 545.600 .
2027 495,855 66.114 961.968
2028 510,730 68.087 578.828
2029 526.052 70.140 596,152
2030 541834 72.244 614.078
2031 558.089 74412 632.500
2032 574.832 76.644 651.476

Fuente: Conpes 3677

Sin embargo, dado el avance de la ingenierfa bésica, el Distrito ha manifestado que el
monto requerido podria ser mayor, sin haber concretado una cifra a la fecha.

El perfil de aportes finales depende de la revisién del Marco de Gasto de Mediano
Plazo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico y del aval del CONFIS.

3. ¢Cudl serd el aporte de recursos de la Nacién para la construccién de la primera linea me-
tro de Bogotd en el Plan Plurianual de inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
20187

Como se mencioné en el CONPES 3677 existe una previsién de recursos para la
ejecucién del proyecto Metro, una vez el distrito cumpla con las condiciones allf
definidas, se procederd a viabilizar el Conpes que tiene como objetivo someter a
consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, la
declaracién de importancia estratégica del proyecto “Metro Pesado de Transporte
Piblico de Bogotd D.C.”; en desarrolio de lo prescrito por el articulo 11" de la Ley 819

! Arficulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El Consejo Superior de Politica Fiscal, CONFIS, en casos excepcionales para las
obras de infraestructura, energia, comunicaciones, oeronéutice, defensa y seguridad, asi come para las gorantias a las
concesiones, podré aulorizar que se asuman obligaciones que ofecten el presupuesto de vigencias fuiures sin apropiacién en el
presupuesto del afio en que se concede la autorizacién. El monto mdximo de vigencias futuras, el plazo y los condiciones de las
mismas deberén consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediane Plaze del que trata el articulo 1° de esta ley.

La secretario ejecutiva del CONFIS enviard trimestralmente o las comisiones econémicas del Congreso una relacién de las
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Que se constituyan una sociedad por acciones que serd la fitular de este tipo de
sistema de fransporte, en caso de hacerse un aporte de capital.

Que el proyecio respectivo tenga concepto previo del Conpes mediante un estudio
de factibilidad y rentabilidad, técnico-econdmice, socio-ambiental y fisico-espacial,
que defina claramente tanto lo esirategia como el Sistema Integral de Transporte
Masivo propuesto, asi como el cronograma y los organismos de ejecucién.

Qe el Plan Integral de Transporte Masivo propuesto, sea coherente con el respec-
tivo Plan Integral de Desarrollo Urbano, segin lo dispuesto en la Ley ¢ de 1989, o
normas que lo modifiquen o sustituyan.

Qe el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos
de Inversién Nacional y cumpla los requisitos establecidos por el Decreto 841 de
1990 y demds disposiciones vigentes sobre la materia.

Que este formalmente constituida una autoridad Unica de Transporte para la ad-
ministracién del Sistema de Servicio POblico Urbano de Transporte Masivo de Pasa-
jeros propuesto.

Que el proyecto del Sistema de Servicio Piblico Urbano de Transporte Masivo de

Pasajeros este incluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para acceder a la aprobacién de servicios de cofinanciacién (o participacién con

aportes de capital, en dinero o en especie} del SITM por parte de la Nacién, con un
minimo del 40% y un maximo del 70% del servicio de la deuda del proyecio, cada
municipic o drea metropolitana interesado® debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Constituir la sociedad por acciones o ente gestor que sea titular del SITM, en
caso de hacerse un aporte de capital. {Ley 310 de 1996).

Contar con concepio previo del CONPES mediante un estudio de factibilidad y
rentabilidad, técnico-econdmico, socio-ambiental y fisico-espacial, que defina
claramente la estrategia, el sistema integrade de transporte masivo propuesto,
el cronograma y los organismos de ejecucidn. (Ley 310 de 1996).

Proponer un Plan Integral de Transporte Masivo coherente con el respectivo

b.

C.

El drea de influencia de un sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros, estard comprendida por las
dreas urbanas, suburbanas y por los municipios a los cuales el sistema sirve de interconexién directa e indirecta
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Plan integral de Desarrollo Urbano, segin lo dispuesto en la Ley 9° de 1989
(2), o normas que la medifiquen o sustituyan {Ley 310 de 1996).

. Haber consignado el SITM en el Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo

municipio (Ley 310 de 19946).
Registrar el sub-proyecto en el Banco de Programas y Proyecios de Inversién

- Nacional, cumpliendo los requisitos establecidos por el Decreto 841 de 1990

(3) y demds disposiciones vigentes sobre la materia. {Ley 310 de 1996).

Contfar ¢on una autoridad Unica de transporte para la administracién del
sistema de servicio poblico urbane de ftransporte masivo de pasajeros
propuesto, formalmente constituida. (Ley 310 de 1996).

. Haber incluido el proyecto de Sistema Integrado de Transporte Masive en el

Plan Nacional de Desarrollo. {Ley 310 de 19946).

Demosirar que tiene capacidad fiscal y disponibilidad financiera para
cofinanciar su participacién en el proyecto (Ley 312 de 2003).

Cumplir con las normas de responsabilidad fiscal, programas de saneamiento
fiscal, acuerdos de pago o convenios de desempeno, celebrados en el marco
de las leyes 819/03, 617/00, 550/99 y 358/97; y las operaciones de deuda
que haya realizado con la Nacién. Esto serd verificado con un andlisis de la
situacién financiera de la entidad territorial por parte de la Direccién de Apoyo
Fiscal del MHCP (CONPES 3260 de 2003).

Garantizar el financiamiento de los SITM preservando el marco de la disciplina
fiscal, de acuerdo con el presupuesto que realicen los municipios participantes
dentro de la normatividad vigente. (CONPES 3260 de 2003).

Suscribir el Contrato de Usufrucio de las acciones del ente gestor, con |cs
entidades correspondientes.

Suscribir Convenio de Cofinanciacién para la construccion de infraestructura
del SITM, junto con MHCP, MT y el Ente Gestor,

Y las demds que determine la ley.

Ademdés, los municipios elegidos para participar en el proyecto, deberdn dar
cumplimiento a las Politicas Nacionales previstas en los Documentos CONPES
pertinentes.

Atentamente,

INA

ABHLLO VIVES

Ministré de Transporte

Proyectd y Revisé:Dra. Ayda Lucy Ospina, Directora Transporte y Transito, Dro. Martha Caldas Coordinadora UMUS; dRA Elizabeth Pinto Mernéndez,
Asesora Despacho Ministra.
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