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presentada por los Honorables Representantes Wilson Neber Arias Castilio,
lvan Cepeda Castro y Guillermo Rivera Florez y que fue solicitada el dia 02
de agosto de 2011 a este Ministerio.

Cordialmente,

JUAN CAMILO RESTREPO S\ALAZAR
@\ninistro de Agricultura y Desarrollo Rural

Avenida Jiménez No. 7 - 65 PBX: 334 11 99 www.minagricultura.gov.co


http://www.minagricultura.gov.co

RESPUESTAS CUESTIONARIO No. 001 DE 2011

1. ;.Como ha sido la evolucion de las areas de tierra dedicadas a los cultivos
agroindustriales y de las que corresponden a pequefia propiedad agraria en
Colombia durante los ultimos veinticinco afios?

La evolucién de areas cultivables y en general, del estado de la produccién agricola, ha
sufrido cambios sustanciales que tienen como denominador comuin los malestares
sociales y economicos, ligados a 30 anos de contra reforma agraria por causa del
narcotrafico, a dificultades en materia de competitividad por los desequilibrios regionales,
caida de los precios de los alimentos en el mercado mundial y a otros factores de
envergadura.

Las balanzas comerciales de Colombia para el periodo 1986-2005, arrojaron un
desempefio decreciente en Colombia y algunos paises vecinos (Venezuela y Per(), en
contraste con la situacion presentada en Bolivia y Ecuador que al final del periodo
lograron inclinarias de manera destacable. (6 y 10 veces respectivamente)

No obstante este panorama desfavorable, el sector de la produccion agropecuaria se ha
mantenido como uno de los principales impulsores del desarrollo econdmico,
particularmente impulsado por los sectores agroindustriales exportadores como carne
bovina, chocolateria, confiteria y materias primas anexas, palma, aceite, grasas vy
camaronicultura, que representan al dia de hoy el 90% de las exportaciones del pais.

En esta transformacioén ha operado una recomposicion productiva, al pasar de bienes de
ciclo corto (transitorios) a actividades agricolas de largo plazo (permanentes). Esta
transicion ha merecido la atencién de la FAO quien ha sefialado a Colombia como uno de
los paises con mayor potencial de expansién de tierras para uso agricola en el mundo,
estimadas entre 10 y 15 millones de hectareas.

Sin embargo, este proceso en su mayoria ho ha sido ordenado ni ha consultado la
vocacion real de suelos, por lo que ha desatado un gran mercado de especulacion que
ha favorecido a los cazadores de rentas, perjudicando de forma natural a la agricultura
familiar.

En lo que respecta a la pequefia propiedad agraria, desde principios de los afios sesenta
el Estado a través del entonces INCORA, hoy INCODER, concentré los mecanismos de
dotacion y acceso a tierras fortaleciendo la politica de titulacion de baldios y compra
directa de tierras. Sin embargo, luego de mas de 3 décadas de intervenciéon del mercado
de tierras por parte del Estado, la gran mayoria de los propietarios de tierras en el pais
poseen extensiones inferiores a la UAF, lo cual obliga a replantear no sélo los
mecanismos de acceso, sino los instrumentos de acomparniamiento del emprendimiento
productivo.

Para la pequefia propiedad agraria y atendiendo a la medicion del coeficiente de GINI, no
ha existido una evolucién positiva de la situacion de tenencia de la tierra y lo cual genera
una grave desventaja para pequenos productores.

2. ¢ Qué parte del territorio nacional cultivable ocupan hoy los cultivos
agroindustriales?



En materia de area, se estima que un 38% del territorio es aprovechado para usos
agricolas y pecuarios.

3. ¢ Qué area del territorio de los Montes de Maria ha sido objeto de concentracion
por compradores masivos de tierras entre 2004 y la fecha?

La Superintendencia de Notariado y Registro realizé un estudio minucioso de los folios de
matricula inmobiliaria de las oficinas de registro de instrumentos publicos del Carmen de
Bolivar, Ovejas y Corozal, las cuales registran la totalidad de las tierras que constituyen
los Montes de Maria. En dicho estudio la Superintendencia determind algunas
irregularidades encontradas en los folios de matricula. Para profundizar el nimero de
hectareas concentrada por modalidad encontrada se sugiere respetuosamente consultar
los datos puntuales de dicho estudio al Dr. Jorge Enrique Vélez, Superintendente de
Notariado y Registro.

Segun informacién proveniente de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), las
ventas se han concentrado en los municipios de: Coérdoba, El Carmen, El Guamo, San
Jacinto, San Juan y Zambrano en Bolivar, municipios que tienen como circulo registral El
Carmen de Bolivar." De la informacion proveniente de la SNR hay un total de 26
personas, naturales y juridicas, que han comprado tierras en los Montes de Maria para un
total de 20.941 hectareas protocolizadas ante la oficina de registro de El Carmen de
Bolivar. Hay que anotar que segun la informacién suministrada por la comunidad no todas
las ventas estan siendo protocolizadas. Asi mismo, a la zona de los Montes de Maria que
no esta protegida, no se le puede hacer seguimiento sobre estas transacciones.

4. ; Qué procedimientos ilicitos se utilizaron para concentrar la tierra en los Montes
de Maria?

En el estudio realizado por la Superintendencia de Notariado y Registro en las oficinas de
instrumentos publicos de los Montes de Maria, se identificaron las principales tipologias
qgue se utilizaron para concentrar las tierras en los municipios de San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, Zambrano, el Carmen de Bolivar, San Onofre y Ovejas, entre las que se
encuentran la constitucion de fiducia mercantil, el usufructo, el comodato, la fusion de
sociedades y la compraventa simple.

Dentro de los principales hallazgos a resaltar en el informe arrojado por la
Superintendencia se encuentran:

e Se encontrd una serie de resoluciones de adjudicacion por parte del INCODER, que
presentan inconsistencias relacionadas con aspectos formales y de fondo, como es
el caso de correcciones en su numero y fecha de expedicién, sin constancias de
notificacion personal, sin constancia de ejecutoria, en fotocopia simple para la
Oficina de Registro.

Supetintendencia de Notariado y Registro “Ventas Masivas circulo registral El Carmen”
actualizado Agosto de 2009.



* Aumento irregular e inexplicable en los precios de las transferencias de la propiedad
entre una venta y otra.

e Inscripcion de transferencia de derecho de dominio, sin que medie autorizacion de
que trata la ley 169 de 1994 y 1152 de 2007, segun sea el caso; esto frente a
predios que tuvieron origen en programas de reforma agraria.

o Folios que nacen con falsa tradicion y en el transcurso de las anotaciones se
convierte a pleno dominio, sin que medie decision judicial o administrativa de
saneamiento de la propiedad.

¢ Folios de matricula ubicados en zonas cobijadas con medida de proteccidn colectiva
de predios y territorios, que no tenian inscrita la medida. Se realizaron las
transferencias del derecho de dominio voluntario sin autorizacién.

e Inscripciones de escrituras de transferencias de derecho de dominio que no
contaban con la autorizacion del Comité Departamental o Municipal de Atencion
integral a la Poblacion Desplazada por la violencia, segin sea el caso.

« Numero considerable de resoluciones de autorizacion de ventas expedidas por los
Comités Municipales especialmente de Atencién a la Poblacion Desplazada por la
violencia, que adolecen de vicios formales y de fondo.

5. ¢Qué responsabilidad dentro de la ley 1448 de 2011 le cabe a las grandes
empresas que compraron masivamente y concentraron las tierras de los
desplazados y victimas de la violencia en los Montes de Maria?

La Ley 1448 de 2011, no comprende ningun tipo de responsabilidad ni de tipo penal, ni
fiscal, para quienes en la actualidad ostenten tierras que hayan sido objeto de despojo o
abandono. La ley lo que prevé es un mecanismo de justicia transicional para la restitucion,
en donde se parte de figuras procesales benéficas para las victimas, y en donde un juez
especializado para la restitucion de tierras tomara decisiones que propendan por la
restitucion formal y efectiva. En caso de constatarse la comision de delitos y conductas
punibles, sera la Fiscalia General de la Nacion, quien deba adelantar las respectivas
investigaciones para la determinacion de la responsabilidad penal.

En caso de que grandes empresas hayan comprado y concentrado tierras que hubieran
sido objeto de abandono forzado por la violencia o despojo, tendran que probar el justo
titulo y la buena fe exenta de culpa como lo preve la Ley 1448 de 2011. Finalmente sera
el juez quien determine si se demostré plenamente esta buena fe; en dicho caso, le
correspondera al juez también decretar las compensaciones respectivas para este
tercero.

De ofra parte, en cuanto al tema de concentracion de la propiedad, se debe determinar en
cada caso particular si dichos predios fueron objeto de reforma agraria y se encontraban
sujetos a prohibiciones propias del régimen parcelario; este régimen es variable en el
tiempo, y esta completamente reglado en las leyes 160 de 1994 y 1152 de 2007.

6. En los Montes de Maria ¢ es posible aceptar que después del gran despliegue de
los medios de comunicacién tanto nacionales como extranjeros sobre las
masacres, asesinatos, torturas, violaciones, desapariciones, fosas comunes vy
cadaveres arrojados a los rios y desplazamiento forzado, que dejaron centenares de



miles de victimas y comprometieron la movilizacién parcial del Estado, existan
personas y empresas que aduciendo desconocimiento puedan declararse como
terceros de buena fe y por ello se candidaticen a los beneficios de la recién
promulgada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras?

El analisis de la buena fe exenta de culpa que deben probar las personas que deseen
oponerse a un proceso de restitucion sera analizado caso a caso. Si bien es cierto que el
hecho de un amplio conocimiento nacional de la situacion de violencia generalizada en
una zona especifica del pais establece un indicio de la ausencia de buena fe exenta de
culpa, por cuanto es por todos sabido que se trata de una zona en conflicto, no por esto
se puede afirmar de manera sistematica que no habra ningun caso de buena fe exenta de
culpa por parte de terceros en el proceso de restitucion en la zona de los Montes de
Maria.

En Ultimas, seréa los jueces especializados para la restitucion de tierras, los encargados
para dirimir estas situaciones.

7. ¢Cuales son las cifras de poblacién desplazada desde 1985 en el territorio
nacional y especificamente en los municipios que conforman la zona de los Montes
de Maria?

La fuente oficial de cifras sobre poblacion desplazada es el Registro Unico de Poblacién
Desplazada manejado por la Agencia Presidencial para la Accion Social y al Cooperacion
Internacional ACCION SOCIAL, Subdireccidn de Atencién a la Poblacion Desplazada. A
continuacion la consulta del reporte de poblacion desplazada por fecha de expulsion que
figura oficialmente en la pagina web de accién social:

REPORTE POR FECHA DE EXPULSION (Antes de 97 a 2011)

Acumulado de personas y hogares incluidos en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada segun afio de expulsidn.

ND 2.350 528
Antes de
1997 101.584 24.689

1997 222.766 52.923




1998 91.621 18.737
1999 110.982 24.681
2000 308.034 61.135
2001 408.769 81.910
2002 464.408 98.732
2003 264.374 57.957
2004 240.328 56.574
2005 275.585 62.322
2006 294.776 68.155
2007 332.047 79.891
2008 288.287 74.145
2009 168.953 47.246
2010 109.358 31.893
2011 16.159 9.137

Total| 3.700.381 846.655

*Fuente Accion Social.

L os conteos se han realizado sobre la poblacion que se encuentra Activa=1,
SeDesplazo=1 y su estado de valoracion es Incluido.

Hay que recordar que los registros oficiales parten de 1997, momento en el cual se inicid
el registro de poblaciéon desplazada. No obstante, existen mediciones retroactivas de los
registros de desplazamiento en los afos anteriores al 97.

8. ;Qué acciones adopto el gobierno para evitar que las medidas de proteccién
sobre los predios de la poblacion desplazada fueran levantadas y finalmente
comercializadas en los Montes de Maria?

9. ¢Ha realizado el Ministerio de Agricultura alguna gestiéon para reducir la
compraventa masiva de tierras en los Montes de Maria y qué resultados ha tenido?



A la luz de lo establecido en el Decreto 2007 de 2.001, en el articulo 1°, paragrafo 1°., no
es acertado hablar de retiro de las medidas de proteccion; por cuanto la norma hace
referencia al levantamiento de la medida de protecciéon, que procede cuando el Comité
establezca que cesaron los hechos que originaron la declaratoria de zona de inminencia
de riesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, lo cual consignara en acta,
oficiara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente y al Incora,
levantando el impedimento a la libre enajenacion, transferencia o titulacion de bienes
rurales.

Dicho lo anterior, y por unidad de materia, daremos respuesta a la pregunta 9 y 10, asi:

Para el caso de los Montes de Maria el Gobierno, a través del Proyecto Proteccion de
Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada, hoy parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, ha asesorado y acompafado a los Comités Municipales y
Departamentales de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, en la
implementaciéon e impulso de las Medidas de Proteccién. En este sentido, se han
desarrollado las siguientes acciones:

1} Acompafamiento y asesoria en la impugnacién de la Accion de Tutela que
buscaba el levantamiento de la medida de proteccidon colectiva, en el caso de
la Declaratoria de Riesgo de Desplazamiento de la Zona Baja del Carmen de
Bolivar.

En febrero del afio 2.010 se presentd ante el Juzgado Promiscuo del Circuito
de Carmen de Bolivar, una Accion de Tutela en contra del Comité, en la que se
solicitaba la enajenaciéon o venta de los bienes protegidos. Una vez conocida
la tutela de la referencia el Proyecto Tierras asesord al Comité en la
contestaciéon de la demanda.

El fallo de primera instancia fue resuelto en contra del Comité Departamental,
es decir, que el juez de conocimiento le ordend autorizar las enajenaciones que
antes habian sido negadas por esta misma instancia.

Expedida la anterior providencia el Proyecto Tierras nuevamente asesor6 al
Comité en la impugnacion del fallo de primera instancia, que fue conocido y
revocado por la Sala de Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena. No obstante del fallo favorable al Comité, éste se refiri6 sélo a
temas de forma, dejando abierta la posibilidad que se presentaran otras
acciones dirigidas a conminar al Comité Departamental a autorizar las
enajenaciones que habia negado. Por lo anterior, el Comité a través de la
asesoria brindada por el PPTP, realizd seguimiento a la revisidon de la tutela
por parte de la Corte Constitucional, encontrando en un primer momento que la
misma no fue seleccionada; en consecuencia el Proyecto, en coordinacion con
el Comité Departamental, adelant6 todas las gestiones ante la Defensoria del
Pueblo, logrando que a través de la oficina de Acciones y Recursos Judiciales,
se presentara la insistencia ante la Corte. Esta intervencion logré que la Corte



seleccionara la Tutela y hoy se encuentra pendiente la decision de este Alto
Tribunal.

2) Asesoria juridica y técnica en la implementacion de la Medida de Proteccion
emitida por el Comité Municipal el 3 de octubre de 2.008.

Antecedentes

En el marco de un Consejo Comunal desarrollado en la Regién de los Montes de Maria en
el afilo 2008, dirigido por el Presidente de la Republica, la comunidad denuncié las
compras masivas que se venian presentando en la region y de los riesgos que tal
situacion implicaba para los campesinos; ante estos hechos el Primer Mandatario exigid y
conmind a las autoridades locales y departamentales para que tomaran acciones que
permitieran contrarrestar dicha situacion.

Como respuesta a esta exigencia y en cumplimiento de los deberes legales vy
constitucionales establecidos para estas autoridades, en el mes de octubre de 2008 el
Comité Departamental de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada de Bolivar, emitié
una declaratoria de riesgo de desplazamiento, con la finalidad de proteger los derechos
territoriales de aquellas personas que se encontraban en la zona declarada y que por las
compras masivas que se venian presentando, pudieran ver afectados sus derechos.

La implementacién de esta medida exige que los propietarios interesados en vender los
predios ubicados en la zona declarada, tengan que con anterioridad a la realizacion del
negocio de compraventa, pedir autorizacion al Comité Departamental de Atencion a la
Poblacion Desplazada de Bolivar, pues sin dicho tramite no se pueden expedir las
escrituras publicas que exigen las compraventas de bienes inmuebles y mucho menos se
puede registrar ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos el negocio juridico
para transferir el dominio.

Una vez implementada la medida de proteccion por ruta colectiva, hubo una masiva
demanda de autorizaciones de enajenacion, por parte de propietarios interesados en
vender los predios que se encontraban protegidos; con la particularidad que, la mayoria
de los compradores eran personas juridicas, y un 70% de los predios sobre los que se
estaba solicitando autorizacién de enajenacién, habian sido objeto de reforma agraria, es
decir, se los habia adjudicado el antiguo INCORA a los campesinos, muchos de ellos
victimas de la violencia.

Este panorama llevd al Comité Departamental a crear una mesa de sustanciacion,
encargada de estudiar las solicitudes de autorizacion de enajenacion y hacer las
recomendaciones al Comité con respecto a si se daban o no dichas autorizaciones. Dicha
mesa de sustanciacion analizaba que los negocios de compraventa se efectuaran con el
consentimiento exento de vicio, se analizaba y alertaba sobre las posibles lesiones



enormes, ademas, que se cumplieran todos los requisitos legales relacionados con dichos
negocios.

Como consecuencia de lo anterior, el Comité Departamental de Bolivar, decidid estudiar
caso por caso con el fin de observar directamente si existia aprovechamiento de la
especial vulnerabilidad de estos ciudadanos, mas alld de los intereses de los
intermediarios y de los potenciales adquirentes de grandes extensiones de tierra.

Es importante sefalar, que la actuacion del Comité Departamental, tanto en la
implementacion de la medida de proteccion como en el estudio del conjunto de solicitudes
de autorizacion de enajenacion, fue posible debido a la participacion del Gobierno, a
través del Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada, quien
brindo la asesoria técnica y juridica en el impulso de la medida.

Finalmente, es de resaltar que, la aplicacion de las medidas de proteccion en la Regién de
los Montes de Maria, ha permitido a las autoridades competentes detectar con mayor
facilidad las presuntas o posibles irregularidades cometidas en las compraventas de los
bienes protegidos con las declaratorias.

10. ¢Actualmente se realiza alguna negociacion o mesa de trabajo con los
é

empresarios que efectuaron compras masivas en los Montes de Maria y cual es la
posicion del gobierno en esas discusiones?

Por parte del Ministerio de Agricultura no se adelantan negociaciones con empresarios
que efectuaron compras masivas, sin embargo, se han atendido consultas de algunos
empresarios que han sido elevadas ante este Ministerio. Estos espacios de atencion
estan abiertos tanto a empresarios como a campesinos que lo deseen y no implican una
favorabilidad en la toma de decisiones.

11. El Ministro anuncié en el Foro de Tierras, Prosperidad y Paz de 2010 el
propésito de declarar Zona de Reserva Campesina los Montes de Maria en un area
de 612.000 hectareas.

1) ¢Qué pasos se han dado para materializar este propodsito y qué dificultades se
han encontrado?

Parte del area de los Montes de Maria sera declarada Area de Desarrollo Rural dentro de
la que se contempla la creacion de la Zona de Reserva Campesina de los Montes de
Maria, mas o sera contemplada la totalidad del territorio de la region, solamente algunas
areas especificas que seran identificadas en un largo y arduo proceso de concertacion
con la comunidad. EI INCODER ha liderado -a través de la direccion de Proyectos
Estratégicos de la Subgerencia de Tierras- dicha estrategia.

En desarrollo del denominado Plan Choque los pasos que se adelantaron en el proceso
de constitucion de la Zona de Reserva Campesina (ZRC) por parte del INCODER fueron:



i Alistamiento de la ZRC

i) Sensibilizacion comunitaria

iii) Desarrollo del indice de Capacidad Local

iv) Instalacién de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural

El INCODER financi¢ la contratacion de 3 profesionales de la comunidad montemariana
para fortalecer el denominado Comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina que
ha contado con la participacion de los representantes que tienen asiento en la Mesa
Campesina Montemariana. Han iniciado sus labores haciendo la caracterizacion social-
cultural y econémica de la zona y han hecho una propuesta de delimitacion de la misma.

Asi mismo, el Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio del Ministerio de
Agricultura/Accion Social, han elaborado una propuesta para la delimitacion geografica de
la ZRC que se socializé con el INCODER, con los Secretarios de Agricultura de los
departamentos de Bolivar y Sucre y la Direccion de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, dicha reunion se realizd el pasado mes de Julio de 2011 en el Consejo
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (CONSEA) en el Carmen de Bolivar, Bolivar.

Adicionalmente, INCODER vy la Fundacién de Paz y Desarrollo de los Montes de Maria
firmaron un convenio en el mes de Julio de 2011 para desarrollar, fortalecer y garantizar la
participacion comunitaria en todo el proceso de creacion y constitucion de la ZRC.

2) Exactamente ¢ En qué lugar se piensa establecer?

El proceso de seleccion y delimitacion de la Zona de Reserva Campesina, asi como la
formulacién de los planes de desarrollo sostenible, se adelantaran con sujecion a los
principios orientadores de la funcion administrativa y debera ser concertado con las
autoridades, organismos Yy entidades correspondientes y con las organizaciones
representativas de los campesinos.

Existe un marco juridico amplio sobre este punto, y como se explicd se esta adelantando
por parte del INCODER una serie de aciones para la imlementacion d elas zonsa de
reserva campesina; es por ello que aun noesta delimitada con exactitd el lugar en el que
se va a establecer.

3) ¢De qué manera se garantizara la participacion de la poblacién en la delimitacién
de dicha zona?

La participacion de la comunidad es requisito indispensable para la constitucion de las
zonas de reserva campesina de conformidad con el decreto 1777 de 1996, el Acuerdo
024 de 1995y la ley 160 de 1994.

El procedimiento establecido en el Decreto 1777 de 1996, el Acuerdo 024 de 1996 y el
procedimiento adoptado por el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad plantean una
efectiva y amplia participacion de la comunidad y de las organizaciones campesinas en la
delimitacion geogréfica de esas zonas.



El proceso de seleccidon y delimitacion de la Zona de Reserva Campesina, asi como la
formulacién de los planes de desarrollo sostenible, se adelantaran con sujeciéon a los
principios orientadores de la funcién administrativa y debera ser concertado con las
autoridades, organismos y entidades correspondientes y con las organizaciones
representativas de los campesinos.

Igualmente la Resolucion de Gerencia General mediante la cual se inicia el tramite
administrativo para seleccionar, delimitar y constituir una Zona de Reserva Campesina,
establece como criterio orientador el promocionar las organizaciones sociales para
garantizar la efectividad de los derechos sociales, culturales, economicos, politicos y
ambientales de las comunidades rurales para la construccion de una vida digna.

12. ;Qué manejo ha dado el Estado a las obligaciones crediticias que los
campesinos desplazados de los Montes de Maria (con medidas de proteccion o sin
ellas) habia contraido con la Caja Agraria o el Banco Agrario, el Incoder o cualquier
otra entidad del Estado?

Respecto al manejo que el Estado le ha dado a las obligaciones crediticias que los
campesinos desplazados de los Montes de Maria han contraido con el Banco Agrario de
Colombia, a continuaciéon presentamos un resumen de las obligaciones que han sido
otorgadas a los desplazados. En primera instancia con cifras del total nacional de créditos
desembolsados a poblacion desplazada. El segundo con créditos a poblacién desplazada
de Montes de Maria en otras regiones, y los créditos desembolsados por municipio de los
Montes de Maria.

v Respecto a los créditos desembolsados a poblacion desplazada a nivel
nacional el Banco Agrario ha desembolsado $396.967 millones de pesos
correspondientes a 84.254 operaciones de crédito.

Teniendo en cuenta que los desplazados de los Montes de Maria, en
muchos casos, dejaron de estar presentes en esta zona, después de una revision
del Registro Unico de Poblacién Desplazada, administrado por Accion Social,
podemos decir que el Banco Agrario, para poblacién desplazada de los Montes de
Maria en otras regiones del pais, ha desembolsado $826 millones de pesos que
corresponden a 336 operaciones crediticias

v El total de créditos desembolsados en los municipios que hacen parte de la
region de los Montes de Maria (San Onofre, Maria la Baja, San Juan
Nepomuceno, San Jacinto, Carmen de Bolivar, Ovejas, Los Palmitos, Chalan,
Coloz6, Toluviejo y Morroa) representa un total de 1.112 operaciones de crédito
que suman $4.624 millones de pesos.

Fondo de inversion forestal

En atencion a la solicitud de informacién relacionada con el Fondo de Inversion Forestal
Colombia, de manera atenta me permito dar respuesta. No obstante, el suministro de la
informacion solicitada, se efectua bajo el entendido en que parte de la misma es de
publico conocimiento, y parte, esta sometida a la confidencialidad y reserva bancaria, por



tratarse de la informacidn privada de los clientes vinculados a la Fiduciaria a través del
Fondo de Capital Privado denominado Fondo Forestal Colombia, bien sea en calidad de
suscriptores o aportantes, y de los proyectos forestales en los que el Fondo de Capital
Privado ha efectuado inversiones.

Por lo anterior, se solicita que la informacion suministrada sea puesta a disposicion, para
los exclusivos fines para la cual fue solicitada.

13. ¢ Qué es el Fondo de Inversion Forestal Colombia?

Es un Fondo de Capital Privado constituido de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2175 de 2007 (Hoy Decreto 2555 de 2010). El Fondo de Capital Privado es una
Cartera Colectiva Cerrada que destina al menos las dos terceras partes de los aportes de
sus inversionistas a la adquisicion de activos o derechos de contenido econdmico
diferentes a los valores inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores.

El Fondo de Inversion fForestal Colombia, tiene como objeto principal invertir en
Plantaciones Forestales comerciales nuevas o existentes.

13.1. ¢, Qué normas lo crearon, rigen y controlan?

El Fondo de Capital Privado inicid operaciones en noviembre de 2007, bajo el Decreto
2175 de 2007, normatividad aplicable en su momento, hoy incorporada en el Decreto
2555 de 2010. ElI Fondo de Capital Privado al ser una cartera colectiva cerrada
administrada por una sociedad fiduciaria, se encuentra sometido a la regulacion
establecida en la Circular Basica Juridica y en la Circular Basica Contable y Financiera
expedidas por la Superintendecia Financiera de Colombia, entidad que vigila a las
sociedades fiduciarias. De igual forma, seguin lo establecido en la Circular Externa 054 de
2008 de la SFC, el Fondo de Capital Privado es sujeto de dictamen por parte del Revisor
Fiscal de la sociedad fiduciaria administradora.

Finalmente, el Fondo de Capital Privado cuenta con un Comité de Vigilancia encargado
de ejercer la veeduria permanente sobre el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Sociedad Administradora y al Gestor Profesional.

13.2. .Qué entidades, empresas o personas son los suscriptores o
aportantes nacionales e internacionales del Fondo de Inversiéon Forestal Colombia?

Segun la informacién disponible a la fecha, los Inversionistas (suscriptores o aportantes)
son: Fondos de Pensiones privados colombianos, una Compafiia Aseguradora privada
colombiana, el Gestor Profesional colombiano y el Fondo de Inversiones de Capital de
Riesgo del Programa AIS, administrado por FINAGRO S.A.

13.3. ¢.En qué fecha se vincularon? Y ; cual es el tamaio de su participacion?

Los inversionistas se vincularon al Fondo de Inversion Forestal Colombia, en el afio 2007.
famafo de la Participacion:

Ffondos de Pensiones 49.5%



Compafia de Seguros 11.4%

Gestor Profesional 1,0%

Fondo de Capital de Riesgo 38.1%
13.4. ¢Qué tipo de participacion tiene Colombia en ese fondo y a cuanto
asciende?

La participacion de caracter publico en el Fondo de Capital Privado, efectuada a través del
Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo del Programa AIS, administrado por
FINAGRO S.A., asciende al 38.1%.

13.5. ¢Qué papel juega FIDUAGRARIA en este Fondo y quien es el gestor del
mismo?

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2555 de 2010 y en el Reglamento del
Fondo, FIDUAGRARIA S.A. actia en calidad de Sociedad Administradora y la sociedad
LAEFM Colombia Ltda. actia en calidad de Gestor Profesional, del Fondo de Inversion
Forestal Colombia.

13.6. ¢Qué incentivos estatales tiene el Fondo de Inversién Forestal
Colombia como tal y qué incentivos reciben los inversionistas por participar en el?

A la fecha, el Fondo Forestal Colombia, no ha recibido ningln incentivo estatal. Los
Proyectos forestales del Fondo, de acuerdo con la Ley, han solicitado el beneficio del CIF,
sin que a la fecha, haya sido concedido o materializado. No tenemos conocimiento de
incentivos que hayan podido recibir los inversionistas del Fondo.

14. ;Con qué Operadores Forestales ha contratado el Fondo de Inversion Forestal
Colombia en el pais? En cuadro Excel favor suministrar la siguiente informacion:
.Cual es la capacidad de cada proyecto y de cada operador? ;Cual es el area
actualmente sembrada y en qué regiones se ubica cada proyecto? ;Qué tipo de
especie vegetal se siembra en cada proyecto y cual es el tiempo de inicio de
produccién?

A la fecha, el Fondo de Inversidn Forestal Colombia se ha asociado para desarrollar
proyectos forestales comerciales con operadores nacionales de amplia trayectoria vy
reconocimiento por su trabajo, definidos por el Gestor Profesional.

A la fecha, los Operadores con los que el Fondo de Inversion Forestal Colombia se ha
asociado para desarrollar proyectos forestales comerciales son: Madeflex SA y Refocaribe
SAS.

15. ¢Qué proyectos de reforestacion se adelantan y se tiene previsto adelantar en
la region de Los Montes de Maria?

15.1. ¢, Quiénes son los propietarios de las tierras?
15.2. ¢Cuales son las fechas de iniciacion de operaciones?



15.3. ¢ Cual es la extension de los cultivos sembrados y proyectados?
15.4. ¢Qué Operadores forestales los realizan y que fondos de inversién u
otros los financian?

Teniendo en cuenta que en la zona denominada Montes de Maria existen varios
proyectos y operadores, la informacion relacionada en el numeral anterior es la Unica con
la que se cuenta por parte de la Fiduciaria y el Gestor Profesional.

16. ;Qué beneficios tributarios, incentivos, subsidios, préstamos con recursos del
Estado, garantias con recursos del Estado, zonas francas, Plan Vallejo, pélizas de
seguros subsidiadas por el Estado u otros han recibido, para procesos de
reforestacion comercial, las siguientes clases de personas naturales y juridicas
entre los afios 2005 y 20107 a) Los duefios de las tierras o fideicomisos que las
controlan b) Las empresas reforestadoras ¢) Los financiadores que suscriben o
hacen parte del Fondo de Inversion Forestal Colombia u otros fondos de inversion
relacionados con esa actividad d) Favor especificar el monto por persona o entidad
de cada beneficio.

Se anexa base de datos en Excel de los beneficiarios del Certificado de Incentivo
Forestal.

17. ¢Qué tipo de crédito con FINAGRO ha obtenido el sefor Alvaro Ignacio
Echeverria Ramirez, quien se identifica con la C.C. 8.271.045, aplicados a qué predio
(nombre, ubicacion, area), durante los afios 2002 a 2011?. Explicar qué incentivos
tienen esos créditos.

En el periodo objeto de consulta, la persona mencionada no figura como beneficiario de
los servicios administrados por FINAGRO.

18. En cuadro Excel por favor suministrar informacion de todos los beneficiarios del
programa Agro Ingreso Seguro desde el afno 2007 a la fecha, especificando
beneficiario, monto, fecha y los beneficiarios que han devuelto el incentivo.

El Programa AIS durante el periodo 2007 a 2011, ha dispuesto Apoyos para la
Competitividad y Apoyos Econémicos Sectoriales. Estos instrumentos son Linea Especial
de Crédito, Incentivo a la Capitalizacion Rural, Incentivo a la Asistencia Técnica,
Convocatorias de Riego y Drenaje, CIF, Programa de Coberturas, Fondo de
Comercializacion, Servicio de Extension y Fertifuturo.

En el CD anexo, se incluye el listado completo de los beneficiarios por instrumento y se
detallan las fuentes respectivas.

En relacién con los beneficiarios que han devuelto el incentivo, se debe aclarar que se
tiene conocimiento de esto en el instrumento de riego y drenaje y corresponde a los casos
de posibles acciones de fraccionamiento de los predios para acceder a los recursos.

El posible fraccionamiento se presentd en nueve (9) casos que corresponden a 33
proyectos derivados de las Convocatorias de Riego y Drenaje 2008-1 y 2008-II. De los 33
proyectos cuestionados, 31 son de medianos productores y 2 de grandes productores y
se encuentran ubicados en los departamentos de Meta, Cesar, Magdalena y la Guajira.



A continuacién se relacionan cada uno de los casos de conciliaciones desarrollados con
los beneficiarios de incentivos para la construccion de infraestructura de riego y drenaje:

Ca§<_) d?, _Acue_rdo_de Persona natural o juridica
conciliaciéon | financiamiento
843 ANDRES FELIPE VIVES PRIETO
1 847 ORLANDESCA S.A.
786 JORGE FRANCISCO TRIBIN JASSIR
? 787 BIOFRUTOS S.A.
805 C.l. LA SAMARIA S.A.
806 LUIS MIGUEL VERGARA DIAZ
GRANADOS
3 807 GILLERMO BARRIOS DEL DUCCA
808 ECOBIO COLOMBIA LTDA.
813 JESUS CARRENO GRANADOS
841 INAGROS.A.
5 842 NICOLAS SIMON SOLANO TRIBIN
848 GUSTAVO SOLANO TRIBIN
817 ALFREDO LACOUTURE DANGOND
° 818 C.LLEL ROBLE S.A.
821 JUAN MANUEL DAVILA FERNANDEZ
DE SOTO
823 JUAN MANUEL DAVILA JIMENO
7 824 AGROINDUSTRIAS JMD Y CIA S.C.A.
830 MARIA CLARA FERNANDEZ DE SOTO
832 ANA MARIA DAVILA FERNANDEZ DE
SOTO
1280 JOSE JOAQUIN RIVEROS PAEZ
° 1281 PALMERAS DEL LLANO S.A.
772 CONSTRUMUNDO S.A.
’ 773 VICALA S.A




| 776 VIZUS.A
| 777 SANVI'S.C.A
| 778 MEVICALA S.CA.
| 779 SOVUILA S.A.
780 VICALAVI S.A.
783 BANAVICA S.A
785 VIBEYCH S.A.
789 INMOBILIARIA KASUMA

Adicionalmente, la sociedad C.l. Banapalma, en nombre del sefior Alvaro José Vives
Lacouture, efectud una devolucion de recursos por fuera de los acuerdos de conciliacidon
firmados.

19. En cuadro Excel por favor suministrar informaciéon de todos los beneficiarios del
Incentivos de Capitalizacion Rural — ICR desde el afio 2005 a la fecha, especificando
beneficios, montos y fecha.

Anexo se remite la informacion solicitada.

Aclaracion: Respecto de las bases de datos de redescuentos insertas en este CD es
preciso destacar que en estas pueden aparecer para el mismo beneficiario varias
operaciones, pero aquellas correspondientes al mismo numero de operaciones (11
digitos) en los que los primeros 9 digitos son iguales y solo los dos uUltimos numeros son
diferentes, que inician de 00 siguiendo a 01, 02 y asi sucesivamente, en realidad
corresponden al mismo desembolso con posteriores cambios en el registro de la
informacion. Por ejemplo, inicialmente todos los numeros de las operaciones terminan en
00 vy al solicitar un cambio de nombre o de cédula o de plazo o de direccién o cualquier
otro esta operacion ingresa al sistema nuevamente cambiando los dos ultimos digitos por
01 y asi sucesivamente dependiendo del numero de cambios que se registren con lo que
se lleva un control y no representa una nueva operacion ya que solo se ha efectuado un
desembolso.

Con esto se lleva un control de los cambios realizados en la informacién y/o en las
condiciones pero no representan una nueva operacion, es solo un control.

20. En cuadro Excel por favor suministrar informacién de los beneficiarios de
créditos FINAGRO desde el aiio 2005 a la fecha, especificando beneficiario, monto,
plazo y fecha.

Anexo se remite la informacion solicitada.

Aclaracion: Respecto de las bases de datos de redescuentos insertas en este CD es
preciso destacar que en estas pueden aparecer para el mismo beneficiario varias
operaciones, pero aquellas correspondientes al mismo ndmero de operaciones (11
digitos) en los que los primeros 9 digitos son iguales y solo los dos Ultimos niimeros son



diferentes, que inician de 00 siguiendo a 01, 02 y asi sucesivamente, en realidad
corresponden al mismo desembolso con posteriores cambios en el registro de la
informacion. Por ejemplo, inicialmente todos ios numeros de las operaciones terminan en
00 y al solicitar un cambio de nombre o de cédula o de plazo o de direccién o cualquier
otro esta operacion ingresa al sistema nuevamente cambiando los dos Ultimos digitos por
01 y asi sucesivamente dependiendo del nimero de cambios que se registren con lo que
se lleva un control y no representa una nueva operacion ya que solo se ha efectuado un
desembolso.

Con esto se lleva un control de los cambios realizados en la informacion y/o en las
condiciones pero no representan una nueva operacion, es solo un control.

21. En cuadro Excel por favor suministrar informaciéon de los beneficiarios de los
certificados de Incentivo Forestal desde el afno 2005 a la fecha, especificando,
beneficiario, monto y fecha.

Se anexa base de datos en Excel.

22. ;Qué otros proyectos de reforestacion comercial se han iniciado o se piensan
iniciar en Colombia, en que regiones, que areas y que fondos de inversién o de
capital privado y mixto los apalancan?

En cuanto a este tema, ni la Fiduciaria ni el Gestor profesional del Fondo Forestal cuentan
con informacion.

23. ¢;Qué controles legales, ambientales y sociales ejerce el Ministerio de
agricultura y el Incoder sobre las areas de desplazamiento y de compra masiva y
concentracion de tierras en los Montes de Maria? Investigacion a cada operador
sobre la forma en que adquirio las tierras?

La Oficina de Proyectos Estratégicos del INCODER, tiene como proceso de gestion
gerencial la articulacion intra e inter institucional para los proyectos definidos como
estratégicos por la Gerencia General y por el Gobierno Nacional.

En esa linea, el 23 de diciembre de 2010 se suscribié el Convenio Marco de Cooperacion
No. 836 entre el INCODER y la Superintendencia de Notariado y Registro, con el objeto
de aunar esfuerzos para la ejecucion de la Politica de Desarrollo Rural, para que
mediante actuacion coordinada, se garantice la fé pulblica en las transacciones que
involucren la propiedad rural en Colombia, particularmente la que se refiere a los predios
adjudicados por el INCORA, UNAT e INCODER vy la publicidad y seguridad juridica que
debe cumplir el servicio publico de registro que presta la Superintendencia.

En desarrolio del convenio marco suscrito, el 10 de junio de 2011, el Gerente General del
INCODER vy el Superintendente de Notariado y Registro, se suscribidé el Convenio
Especifico No. 002, para desarrollar conjuntamente la Revision de las titulaciones
efectuadas por INCORA, la UNAT y el INCODER durante los ultimos 20 afios en zonas
priorizadas, para detectar fendbmenos de alteraciones de la propiedad rural, y con base en
ello, adoptar los correctivos, adelantar las actuaciones administrativas que sean de
competencia de cada una de las entidades y promover las acciones judiciales y/o
disciplinarias que resulten pertinentes en cada caso concreto.



Asi las cosas, para la ejecucion del convenio descrito se tiene como zona priorizada, entre
otras, la Subregion de los Montes de Maria, en donde el INCODER espera detectar
fenébmenos de alteraciones de la propiedad rural — entre las que se encuentran
compraventas masivas con violacion al régimen parcelario- para proceder a adelantar las
actuaciones administrativas que la ley tenga previstas para cada caso y que sean de
competencia del Instituto.

Adicionalmente, la Superintendencia de Notariado y Registro adelantara las actuaciones
que sean de su competencia frente a estos casos, y conjuntamente las dos entidades,
promoveran las acciones judiciales o disciplinarias ante los organismos competentes,
cuando se considere necesario.

De otra parte, expresada la voluntad del Gobierno Nacional de declarar Zona de Reserva
Campesina los Montes de Maria, por ser ésta una region fértil y estratégica, se inicié por
parte del Incoder, la articulacion de acciones para definir la posibilidad de constituir 1 o 2
Zonas de Reserva Campesina para fomentar y estabilizar la economia rural de la region,
superar las causas de los conflictos sociales que las afecten y, en general, crear las
condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas, definiendo
conceptos para frenar las compras masivas y el despojo de tierras a la poblacion
campesina de la region.

A la fecha, Proyectos Estratégicos acompana la elaboracion de la hoja de ruta en los
siguientes procesos:

1. Inicio actuacién administrativa con Resolucion 189 del 01 de febrero 2011 para
seleccion, delimitacion y constitucion de ZRC.

2. Delimitacion del area geogréfica, localizacion, caracteristicas biofisicas, agroecolégicas
y socioecondmicas.

3. Establecer el estado de tenencia de la tierra, su ocupacion, los principales conflictos
sociales, conflictos de uso del suelo y sistemas de produccion.

4. Consolidar diagnostico institucional local y territorial.

5. Reactivacion de los consejos municipales de desarrollo rural.

6. Consolidar el indice de capacidad organizacional (ICO) de las organizaciones sociales
y campesinas de la region.

7. Evaluacion socioecondmica y ambiental participativa — ESAP.

8. Formulacion plan de desarrollo sostenible ZRC.

9. Gestion del concepto favorable de la autoridad ambiental.

24. ;Recibieron las oficinas del Incoder nacional o regional de Bolivar solicitud de
informacion dei sefor Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez o de las empresas Alyal
y/o Tierras de Promision sobre el estado de predios (paz y salvos) durante los afos
2006 a 2010, con énfasis en los meses de junio y julio de 20077

Segun el Sistema de Administracién Documental Digital ~SISAD, el sefior Alvaro Ignacio
Echeverria Ramirez, radicé las siguientes peticiones:

No. 00395 de 4 de enero de 2006, asunto: Expediente 1003-E Inmueble rural — LA
PORCELADA Mpio de Caceres.

No. 00803 de 8 de marzo de 2006, asunto: Solicitud copia del plano de los predios
Santa Cruz 1, 2, 3.

No. 02267 de 15 de mayo de 2007, asunto: Expediente 1003-E.



Anexo al presente escrito envio copia del reporte que arroja el Sistema de Administracion
Documental Digital —SISAD.

25. ; A qué empresas que se han vinculado al fondo de Inversion Forestal Colombia,
qué tipo de incentivo se les ha ofrecido: a) Créditos de fomento. B) Extensiéon o
rebaja de impuestos. C) Certificado de Incentivo Forestal (subsidio monetario 50 6
75%). D) Zonas Francas. E) Subsidios en la adquisicion de seguros, otros.

FIDUAGRARIA

Se desconoce si a la fecha los inversionistas del Fondo Forestal Colombia, han recibido
algun incentivo estatal.

FINAGRO

Nunca se ha ofrecido ni se esta en capacidad de ofrecer incentivos de manera directa a
algun particular, y en particular a las empresas vinculadas al Fondo de Inversién Forestal
Colombia, toda vez que los incentivos, subsidios y productos que maneja FINAGRO se
gestionan por demanda de los beneficiarios, o por asignacion por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

26) ;Qué empresas y personas que participan en la compra masiva y concentracion
de tierras, han sido beneficiarias del Certificado de Incentivo Financiero CIF?
¢ Cuanto es por Hectarea? ; Cuanto se les ha girado afio por ano?

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no es competente para resolver la
pregunta, teniendo en cuenta que no tiene la informacion de las personas que adquieren
tierras de forma masiva en Colombia y que a su vez hayan sido beneficiados con el CIF.

No obstante, se adjunta en CD tabla de Excel con los beneficiarios del CIF.

27) ;Qué procesos para la recuperacion de dineros entregados de manera irregular
mediante el programa de Agro Ingreso Seguro se han adelantado?

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el objeto de recuperar los apoyos
econémicos entregados a algunos ejecutores en virtud de las Convocatorias de Riego y
Drenaje 2008-1 y 2008-1I del Programa Agro Ingreso Seguro, convocd ante la
Procuraduria Delegada para el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
conciliaciones prejudiciales con los beneficiarios de proyectos de riego cuestionados.
Esto con el fin de agotar el requisito de procedibilidad, con el fin de iniciar las acciones
correspondientes ante la jurisdiccion contencioso administrativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009.

En este sentido, a finales de septiembre de 2010, en la Procuraduria Sexta Judicial
Administrativa se llevaron a cabo las audiencias de conciliacion, mediante las cuales los
beneficiarios se comprometieron a pagar el 100% del valor de los apoyos econdmicos que
les fueron entregados mediante la suscripcion de 33 acuerdos de financiamiento entre el
IICA y los beneficiarios (los 33 acuerdos corresponden a nueve casos). Es importante
aclarar que de estos 9 casos, solo se firm6 acuerdo de conciliacidbn con ocho casos. El
caso restante (# 4) con el que no se concilio, corresponde a los proyectos de ALMAJA



S.A. y Alfonso Enrique Vives Caballero, y sobre el cual la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural continla adelantando las acciones pertinentes.

28) ¢Qué beneficiarios de AIS participan en los procesos de compra masiva y
concentracion en los territorios de los Montes de Maria y cual es la cuantia de los
subsidios que recibieron?

En relacion con esta pregunta, a continuacion se relaciona el listado de beneficiarios de
los instrumentos del Programa AIS desde 2007 a julio de 2011, que habitan en los
municipios pertenecientes a la region de Montes de Maria. Se anexa CD con el listado de
estos productores en archivo Excel.

No obstante, el Programa AIS carece de la informacion sobre quiénes de estos
beneficiarios participan en los procesos de compra masiva y concentracion en los
territorios de los Montes de Maria.

Linea Especial de Crédito: Consiste en una linea de crédito con una tasa subsidiada.

Cuadro No. 1. Numero de productores de la region de Montes de Maria beneficiarios de
la Linea Especial de Crédito — AIS

2007-2011
Departamento
Tamano de productor - Pa Total
Bolivar Sucre

Grande productor 1 1
Mediano productor 12 9 21
Medlano productor 8 5 10
especial
Pequerio producto 346 351 697
Total 367 362 729

Fuente: Calculos Programa AIS a partir de las bases de datos de FINAGRO
(administrador de los recursos)

Nota: Beneficiarios de los siguientes municipios: Bolivar (Cordoba, Maria La Baja, Carmen
de Bolivar, San Jacinto, El Guamo, San Juan Nepomuceno, Zambrano). Sucre (Chalan,
Coloso, Los Palmitos, San Onofre, Morroa, Ovejas, Palmito, TolQviejo)

Incentivo a la Capitalizacion Rural: incentivo que da el gobierno nacional para subsidiar
parte del crédito que adquieren los productores con el fin de financiar actividades de
inversion en el sector agropecuario.

Cuadro No. 2. Numero de productores de la region de Montes de Maria beneficiarios del
ICR 2007-2011

Tamaino de productor . Departamento Total
Bolivar Sucre
Grande productor 2 4 6
Mediano productor 21 49 70
Mediano productor 1 1




especial
Pqueﬁov_pmiducto 6 6
Total 30 53 83
Fuente: Calculos Programa AIS a partir de las bases de datos de FINAGRO
(administrador de los recursos)

Nota: Beneficiarios de los siguientes municipios: Bolivar (Cérdoba, Maria La Baja, Carmen
de Bolivar, San Jacinto, El Guamo, San Juan Nepomuceno, Zambrano). Sucre (Coloso,
Los Palmitos, San Onofre, Morroa, Ovejas, Palmito, Toluviejo)

Incentivo a la Asistencia Técnica — Gremial: Incentivo que otorga el Gobierno Nacional
para financiar un porcentaje del costo del servicio de asistencia técnica utilizado por los

productores agropecuarios.

Cuadro No. 3. Numero de productores de la region de Montes de Maria beneficiarios del
IAT Gremial 2007-2011

Tamaino de productor . Departamento Total
Bolivar Sucre
Mediano productor 3 3
Pequefio productor 7 27 34
Total 10 27 . 37

Fuente: Calculos Programa AIS a partir de las bases de datos de FINAGRO
(administrador de los recursos)

Nota: Beneficiarios de los siguientes municipios: Bolivar (Maria La Baja, San Jacinto).
Sucre (Coloso, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, Toluviejo)

29. ;Qué recursos se han destinado en los ultimos nueve afios para mejorar el
Distrito de Riego y Drenaje Monteria Mocari?

En el siguiente cuadro se discriminan las inversiones del afo 2003 a 2011 realizadas por
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER, en el Distrito de Adecuacién de

Tierras Monteria — Mocari.

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER

INVERSIONES 2003 - 2011

" Hectareas

Departament - Familia
p lunicipio  Proyecto

Riego ' Drenaje | Totales | 2003 ~ 2004 | 2005 2006 & 2007 | 2008 = 2009 = 2010 2011 | Totales Observaciones
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30. ;,Qué obras de ese distrito han beneficiado de manera general y particular a las
propiedades del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, su esposa y sus hijos?

En los predios del ex presidente y su familia, el INCODER no ha ejecutado obras
correspondientes a rehabilitacion del distrito de Adecuacion de Tierras Monteria — Mocairi;
sin embargo, las obras desarrolladas por el INCODER, han beneficiado a gran parte de
los usuarios del distrito segun la influencia del canal o zona intervenida.

31. ;En qué predios servidos por ese distrito de riego y drenaje se ubicaron
compuertas, a qué distancia de los de propiedad de la familia del ex presidente
Uribe y en qué manera se beneficiaron estos con su instalacion?

Basado en los archivos que reposa en la Subgerencia de Adecuacion de Tierras y en la
Direccion Territorial Coérdoba del INCODER, referente a las obras contratadas para la
Rehabilitacion, y/o conservacion del distrito de adecuacion de tierras Monteria — Mocari,
durante los afos 2003 a 2011, se encontré un contrato derivado del Convenio 292 de
2008, suscrito con Corpoica, cuyo objeto fue la Construccion y excavacion de canal 5-1,
enrocado parcial, instalacion de compuertas tipo 1 e instalacién de tuberias de concreto
reforzado, en el corregimiento las palomas, municipio de Ciénega de Oro, distrito de riego
y drenaje Monteria-Macari, en la cual el area de influencia corresponde a las zonas de
Punta Yanez, Palomas, Mimbres, Corozalito, Catabre, Cementerio, Puente Seco y
Bocacatabre.

De acuerdo con lo manifestado por los funcionarios de la Direccién Territorial de Cérdoba,
una vez revisado el registro General de Usuarios del distrito, dentro de las zonas
beneficiadas con las obras anteriormente mencionadas, no se encontré referencia de
algun predio de propiedad de la familia Uribe-Moreno.

32. ;Hacienda Bella Cruz ;Qué proyectos agro industriales se ejecutan en la
actualidad en los predios que hicieron parte de la Hacienda Bella Cruz ubicados en
el municipio de la Gloria en el departamento de El Cesar?

En primer lugar, resulta pertinente indicar que la situacion de los predios que hicieron
parte de la Hacienda Bella Cruz se divide en dos escenarios:

- El primero hace referencia a siete (7) predios donde el Instituto se encuentra
adelantando el procedimiento administrativo agrario de Recuperaciéon de Baldios
Indebidamente Ocupados, regulado en el Decreto 2664 de 1995, fundos que en su
momento fueron objeto del procedimiento de Clarificacién de la Propiedad y actualmente
ostentan la calidad de Baldios de la Nacion; por lo tanto, no es posible determinar qué
clase de proyectos agroindustriales se adelantaran sobre los predios que hicieron parte de
la hacienda Bella Cruz, hasta tanto no culmine el procedimiento agrario referido.

- El segundo escenario, es el relacionado con otros siete (7) predios que fueron adquiridos
por el extinto INCORA para desarrollar programas de reforma agraria, los cuales fueron
adjudicados bajo la vigencia de la Ley 160 de 1994 y con sujecion al régimen de
propiedad parcelaria y caducidad administrativa establecido en este instrumento legal.
Atendiendo lo expuesto, desconocemos si se estan desarrollando o no proyectos agro
industriales en los predios referidos que hoy son propiedad privada.



33. ¢ Qué empresas ejecutan proyectos de establecimiento y explotacion de palma
aceitera en los territorios que fueron o hacen parte de la Hacienda Bella Cruz?.
Explicar areas de los proyectos, nombres de las empresas, su identificacion, socios
de las mismas.

Siendo consecuentes con ia respuesta anterior, en la actualidad no se tiene informacion
de empresas que hayan ejecutado o ejecuten en la actualidad proyectos de palma
aceitera en los territorios que fueron o hacen parte de la Hacienda Bella Cruz.

34. ;Quién ejerce el derecho de dominio de los predios de la Hacienda Bella Cruz
sobre los que se han establecido cultivos de palma de aceite y qué procesos
legales autorizaron su establecimiento?

Tal como se expresd en la respuesta consignada en el numeral 32, los siete (7) predios
respecto de los cuales se adelanta el procedimiento de Recuperacion de Baldios
Indebidamente Ocupados son baldios, por lo que el derecho de dominio radica en cabeza
de la Nacién. En relacidén con las parcelaciones realizadas en los otros siete (7) predios, el
derecho de dominio se encuentra en cabeza de particulares, que derivan su legalidad de
las adjudicaciones efectuadas.

35. ¢Cudl es el objetivo del denominado plan de choque del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural?

El Objetivo general del Plan Choque, era dinamizar las actividades que corresponden
misionalmente al INCODER que por cualquier circunstancia se encontraban paralizadas o
con movimientos inerciales tanto a nivel territorial como central.

36. ¢El Plan de Choque incluye unicamente casos de restitucion o también incluye
casos de formalizacion de la tierra?

El Plan Choque no solo incluye el componente de restitucion, esta conformado por ocho
(8) componentes, cada uno de los -cuales tiene alcances, dinamicas y
tiempos DISTINTOS, los cuales se explican a continuacion:

1. Titulacion de Baldios. El objeto de este componente es adelantar y culminar
procesos administrativos de Titulacion de Terrenos Baldios de Propiedad de la
Nacion en cabeza de terceros, que para efectos de nuestro Plan Choque son
poblacion campesina. Asilas cosas, tenemos que aunque quisiéramos NO
TODOS estos procedimientos culminan con resolucion de adjudicacién, porque
por ejemplo el bien objeto del proceso luego de el examen juridico preliminar,
resulte de propiedad privada. El avance de este elemento del Plan Choque, se
mide en procesos culminados no necesariamente con resolucion de adjudicacion

2. Predios DNE. El objeto de este componente es adelantar y culminar, un
procedimiento que mediante la aplicacion de una metodologia disefiada por el
Equipo de Plan Choque, permita determinar la VOCACION AGROPECUARIA,
VIABILIDAD JURIDICA y DE SEGURIDAD de los Predios que han sido objeto de
procesos FINALIZADOS de Extincion de Dominio. En este sentido es importante



tener en cuenta que el INCODER, no recibe los PREDIOS sino los
EXPEDIENTES, para el examen preliminar descrito con anterioridad. Que
culminado ese procedimiento se tiene que NO TODOS los expedientes versan
sobre bienes que cumplan con esas tres (3) condiciones, porque por ejemplo el
predio objeto revision, resulte ser una finca de recreo. El avance de este mddulo
del Plan Choque, se mide en EXPEDIENTES sobre los cuales haya culminado, el
procedimiento de aplicacion de la metodologia citada, determinando si el predio es
apto o no, para programas de reforma agraria.

Comunidades Indigenas. El objeto de este componente es adelantar y culminar
procesos administrativos de Ampliacion y Constitucion de Resguardos Indigenas,
que se cristalizan con la expedicion de un Acuerdo del Consejo Directivo del
INCODER, esto en estricto sentido, implica la Titulacion o en algunos casos
Adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado a favor de esas comunidades.

Negritudes. El objeto de este componente es adelantar procesos administrativos
de Titulacion Colectiva a Comunidades Negras, que se culminan con la expedicion
de un Resolucién del Sefor Gerente General del Incoder, previa definicion de
linderos por parte de la Comisién Técnica ordenada por la Ley 70 de 1993, esto en
otras palabras, implica la Titulacién de terrenos de propiedad del Estado a favor
de esas comunidades.

Restitucion de Derechos a Poblacién Desplazada. Lo primero que se debe
aclarar en relacion con este componente, es que la denominacion correcta es
RESTABLECIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DERECHOS EN FAVOR DE LA
POBLACION DESPLAZADA. E! objetivo es determinar la ruta legal, para
restablecer juridicamente los derechos constituidos por el extinto INCORA hoy
INCODER, a los sujetos de reforma agraria que por causa del desplazamiento
forzado, abandonaron sus parcelas y como consecuencia de ello, fueron
despojados de sus legitimos derechos; para ello hemos disefiado una metodologia
compuesta por cinco fases que hemos aplicado a 19 casos. El avance de este
elemento, se mide en relacion con los casos sobre los cuales se haya llegado a la
determinacion de la ruta juridica a seguir y al inicio del tramite o gestion
administrativa que corresponda (fase quinta de la metodologia). Se debe entender
que la meta se entiende cumplida con la determinacion de la ruta juridica a
seguir y el inicio del tramite o gestion administrativa que correspondiente.
Como puede verse, en este componente no se trata de Adjudicacion, Titulacidn,
ni Formalizacién, de predios sino de la determinacion del instrumento juridico o
administrativo para la reivindicacion de derechos adquiridos a favor de la poblacién
victima de desplazamiento forzado.

Fondo Nacional Agrario — FNA. El objetivo en esencia de este componente, es
Formalizar, predios que por transferencia del INCORA al INCODER, se
encuentran en este Fondo y que en algun momento fueron adjudicados a terceros,
pero que por alguna circunstancia no han sido registrados o no figuran en los
listados oficiales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial y del
INCODER, por ejemplo por declaratoria de caducidad administrativa derivadas del
incumplimiento de las condiciones de adjudicaciéon. El avance de esta seccion, se
mide en relacion con los casos sobre los cuales se haya llegado a determinado de



la ruta juridica y el procedimiento a seguir para su FORMALIZACION que puede
ser mas o menos compleja dependiendo del estado en que se encuentre el bien.

7. Sobre el Componente de Zonas de Reserva Campesina. Baste con decir que la
meta de Plan Choque es la Reactivacion en cuanto sea necesario, de seis Zonas
ya Existentes y la Fase Diagnostica para la constitucion de dos (2) posible Zonas
de Reserva Campesinas en Montes de Maria. Los avances en este evento son
CUALITATIVOS, no CUANTITATIVOS, por tanto no es procedente, ni posible,
que se tengan como parte de las metas en HECTAREAS, el area de posible
constitucion de estas Zonas. Este acapite tampoco se trata de Adjudicacion,
Titulaciéon, ni Formalizacién, sino de implementacion de una figura de
consolidacién de Areas de Desarrollo Rural y de Zonas de Consolidacion mediante
la constitucion de esta figura.

8. Proyectos Especiales. Este componente busca la formulacion de Planes de
Accioén para la implementacion de proyectos productivos, bajo diferentes Modelos
de Gestion, en areas de importancia estratégica como Montes de Maria o
Carimagua. Asi las cosas, el hectareaje de este elemento tampoco puede tenerse
contabilizarse como TITULACION de predios.

37. ¢ Los casos incluidos en el Plan de Choque correspondes a casos de restitucion
administrativa o también se suman los casos de restitucion a través de Justicia y
Paz?

Frente a este interrogante, se debe sefialar que al INCODER por su naturaleza le
compete adelantar, frente a su actividad misional encomendada por la ley (Ley 16 de
1994, Decretos y Acuerdos Reglamentarios), procedimientos tendientes a la restitucion
administrativa de derechos.

Asi las cosas, dentro de los 8 componentes enunciados se encuentra el componente de
Restitucion de Derechos a Poblacion Desplazada, el cual incluye 19 casos frente los
cuales sea realiza un diagnoéstico se establecen tipologias y las rutas juridicas a seguir
(dentro de las competencias que por ley tiene el Instituto).

En este orden, cada caso es distinto y la ruta juridica no siempre implica restitucion
mediante tramite administrativo, ya que algunos simplemente requieren gestion
administrativa frente a otras entidades como la Fiscalia General de la Nacién,
Superintendencia de Notariado y Registro, Superintendencia Financiera, entre otras.

38. ¢Cual es el concepto de restitucion con el que ha funcionado el Plan de
Choque? ¢ la restitucion va mas alla de formalizacién?

Primero cabe sefalarle que el concepto de restitucion que maneja el instituto es aquel que
encontramos en el diccionario de la real academia de la lengua espanola que lo define
como:

“Accion y efecto de volver algo a quien lo tenia antes. Restablecer o poner algo en el
estado que antes tenia. Dicho de una persona: Volver al lugar de donde habia salido”

Dicho concepto, en sede administrativa tiene el objeto de determinar y aplicar una ruta
legal, para restablecer juridicamente los derechos constituidos por el extinto INCORA hoy



INCODER, a los sujetos de reforma agraria que por causa del desplazamiento forzado,
abandonaron sus parcelas y como consecuencia de ello, fueron despojados de sus
legitimos derechos; para ello se ha disefiado por el Instituto una metodologia compuesta
por cinco fases. El avance de este elemento, se mide en relacidén con las hectareas con
posibilidades REALES de RESTITUCION. Como puede verse, en este componente no se
trata de Adjudicacion, Titulacidn, ni Formalizacién, de predios sino de la determinacion y
aplicacion del instrumento juridico o administrativo para la reivindicacion de derechos
adquiridos a favor de la poblacion sujeto de reforma agraria victima de desplazamiento
forzado.

Asi mismo, como se desprende de lo expuesto, la restitucién y la formalizaciéon - como
formas de intervenir las tierras rurales — otorgadas por el INCODER, son sustancialmente
diferentes.

39. ;Cual es el cronograma del Plan de Choque?

El cronograma de Plan de Choque inici6 el 15 de octubre de 2010 y se proyectd hasta el
15 de junio de 2011; sin embargo, debido a los componentes de negritudes y
comunidades indigenas se ampli6 hasta julio 31 del presente afio, por la complejidad de
los tramites que involucran otras entidades como el Ministerio del Interior y de Justicia.

40. ;Cual es el nimero de casos que involucra el denominado Plan de Choque?.
41. ; A cuantas familias involucra?

En el contexto de la respuesta a esta pregunta se debe aclarar que cada uno de los ocho
(8) componentes del Plan Choque tiene indicadores y alcances diferentes.

Asi las cosas, respecto al componente denominado Predios del DNE, no se recibieron
predios por parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER-, sino un total
de 94 carpetas o expediente correspondientes a 114 predios que fueron sometidos a una
metodologia disefiada por la Subgerencia de Tierras Rurales del INCODER, consistente
en

un Plan de Accion en conjunto con la Direccion Nacional de Estupefacientes- DNE, para
facilitar el analisis juridico y la caracterizacion agroecoldgica de los bienes rurales que
contaran con sentencia de extincién de dominio en firme, con el propésito de que una vez
diagnosticados positivamente fueran transferidos de forma definitiva al INCODER, los
predios con comprobada vocacién agropecuaria y que estén libres de cualquier tipo de
limitante juridico, para implementar en los mismos programas de acceso a la tierra para la
poblacion campesina o vulnerable.

Frente a los componentes denominados Zonas de Reserva Campesina y Proyectos
Especiales es preciso sefialar que su medicion no es cuantitativa sino cualitativa, ya que
no involucra cifras sino elaboracion de planes de accién o implementaciéon de Areas de
Desarrollo Rural y de Zonas de Consolidacion.

Asi las cosas, solo es posible cuantificar hectareas y familias beneficiadas en cinco (5)
componentes por su naturaleza y alcance los cuales relaciono a continuacién:



o Titulacion de Baldios: Adjudicaciones efectivas realizadas en desarrollo del plan
choque se han beneficiado 2070 familias con la titulacion de igual niumero de
predios.

e Comunidades Indigenas: Resguardos constituidos y 1 ampliacién de resguardo
beneficiando a 9819 familias indigenas.

e Negritudes: 5 titulos colectivos outorgados, que benefician a 637 familias.

e Predios del Fondo Nacional Agrario: 94 predios formalizados que representan el
mismo niimero de familias beneficiarias de Unidades Agricolas Familiares — UAF.

Restablecimiento o restitucion de derechos a la poblacion desplazada: Este componente
refiere a 19 casos de los cuales 13 se encuentran finalizados que representan 273
parcelas y benefician a 562 familias.

42. ;Qué criterios se utilizaron para escoger los casos incluidos dentro del
denominado Plan Choque?

En relacibn con el componente de restablecimiento o restitucion de derechos a la
poblacion campesina desplazada al que aparentemente se refiere su pregunta, los
criterios utilizados para la escogencia de los 19 casos emblematicos fue resultado del
cruce de informacion entre entidades publicas, entidades académicas y organizaciones no
gubernamentales de reconocida trayectoria, acerca de los casos mas relevantes y
connotados, donde se presentd desplazamiento masivo forzado de poblacién campesina,
violaciones sistematicas de sus derechos e indiferencia del Estado frente a esa poblacion.

43. ; Cuantas hectareas de tierra se espera restituir en el Plan Choque?

Respecto al componente de restablecimiento o restitucion de derechos a la poblacién
campesina desplazada, se logré6 determinar que existen 14278 hectareas con
posibilidades de reales de restitucion.

44, Actualmente ;Cuantas hectareas de tierras se han restituido en el marco del
denominado Plan de Choque?, sirvase desagregar su respuesta por municipios y
departamentos.

Antes de responder es importante sefialar, que el objetivo del componente de
Restablecimiento de Derechos en favor de la Poblacion Desplazada del Plan Choque,
consistia en determinar la ruta legal, para restablecer juridicamente los derechos
constituidos por el extinto INCORA hoy INCODER, a los sujetos de reforma agraria que
por causa del desplazamiento forzado, abandonaron sus parcelas y como consecuencia
de ello, fueron despojados de sus legitimos derechos; para ello se diseid una
metodologia compuesta por cinco fases que se aplicd a 19 casos, que representaban 387
parcelas, 18.119 Has., e involucraban a 682 familias. El avance de este elemento, se
mide en relacion con los casos sobre los cuales se logra la determinacion de la ruta
juridica a seguir y el inicio del tramite o gestion administrativa que corresponda (fase
quinta de la metodologia). Los casos en fase final a la fecha son 14 que corresponden a
273 parcelas y a un area de 14.278 Has. Con posibilidades reales de restitucion, lo
que representa un avance del 72.2% de la meta propuesta para PLAN CHOQUE. Se
debe entender que la meta se entiende cumplida con la determinacién de la ruta



juridica a sequir y el inicio del tramite o gestion administrativa que
correspondiente. Como puede verse, en objetivo de este componente es la
determinacién del instrumento juridico o administrativo para la reivindicacion de derechos
adquiridos a favor de la poblacion victima de desplazamiento forzado. Aclarado lo anterior
y dando respuesta concreta a la pregunta formulada, se debe decir que en el marco del
Plan Choque han sido restituidas juridicamente 1.005 hectareas con 7.346 metros
cuadrados correspondientes a los casos denominados El Encanto y Bejuco Prieto
ubicados en el municipio de Chivolo, en el departamento del Magdalena, cuyo proceso de
restitucion fue amparado por fallo de la Corte Suprema de Justicia que permitié pretermitir
etapas procesales dentro de los procesos administrativos agrarios que adelantaba con
anterioridad el Instituto frente a estos casos.

En este contexto, respecto a aquellos casos donde se ha producido restitucion efectiva, el
Instituto adelanté el tramite administrativo de 32 parcelas, entre los predios de mayor
extension denominados “El Encanto y Bejuco Prieto”, ubicados en el municipio de Chivolo,
departamento de Magdalena, bajo el marco de la ley 160 de 1994 con sus acuerdos y
decretos reglamentarios. Sin embargo, en el desarrollo del tramite antes mencionado, el
19 de enero de 2011 la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia Magistrado Ponente
Fernando Alberto Castro Caballero, emitié fallo en el cual orden¢ al Instituto la revocatoria
directa de todos los actos administrativos irregulares que expidido el INCORA, en su
momento, correspondientes a las 32 parcelas mencionadas, entre los predios El Encanto
y Bejuco Prieto. En este orden, en cumplimiento al fallo de la CSJ el Instituto profirié 64
resoluciones de revocatoria directa de caducidad y de segundas adjudicaciones: Total
parcelas ordenadas por la providencia de la CSJ (Encanto y Bejuco Prieto) 32, Total de
familias beneficiadas 32, No. de hectareas que representan las 32 parcelas 1005.73,
Total de Resoluciones de Revocatoria Directa proferidas 64.

Las 64 resoluciones mencionadas, fueron proferidas por el Instituto el dia 14 de marzo de
2011 y a la fecha se encuentran debidamente notificadas con su respectiva constancia de
ejecutoria, se enviaron a la Oficina de Instrumentos Publicos de Plato - Magdalena para
que ésta inscriba y cancele las anotaciones a que haya lugar.

- ¢ A cuantas familias se ha restituido de manera efectiva?

En concordancia con la pregunta anterior, frente a los casos denominados El Encanto y
Bejuco Prieto ubicados en el municipio de Chivolo, en el departamento del Magdalena, se
han beneficiado 32 familias.

45. ;De qué manera se ha garantizado la participacién de las victimas en los
procesos de restitucion adelantando en el denominado Plan de Choque?

Las victimas participan en los procesos por cuanto las actividades misionales del
INCODER van dirigidas a la poblacién campesina incluyendo la poblacion vulnerable; asi
mismo, en cada proceso de restitucibn administrativa las victimas participan en el
desarrollo del programa al denunciar los casos ante el Instituto, cuando el INCODER
realiza visitas a terreno para recopilar la informacién pertinente y socializar las acciones
que se adelantan en pro de sus derechos y en general cuando se hacen parte dentro del
tramite administrativo agrario donde se busca velar siempre por el debido proceso, el



derecho a la defensa y contradiccion, teniendo en cuenta su condicion de vulnerabilidad y
trato especial por su situacion de desplazamiento.

46. En cuantos de los casos en los que el Gobierno ha entregado titulos de
propiedad a las victimas se ha dado efectivamente el retorno? Sirvase desagregar
su respuesta por casos y numero de familias.

Teniendo en cuenta las actividades misionales del INCODER y en concordancia con lo ya
expresado en respuestas anteriores, se han entregado un total de 2.399 titulos de
propiedad correspondientes a los componentes de Titulacion de Baldios (2263), Fondo
Nacional Agrario (94), Comunidades Indigenas (5: Constituciones 4 y Ampliaciones 1),
Negritudes (5) y Restablecimiento de Derechos de Poblacion Campesina Desplazada
(32).

De otra parte, se debe decir que no es de competencia del Instituto promover el retorno
efectivo a los fundos de propiedad privada de los beneficiarios del Plan Choque, ya que
ello compete a otras entidades del orden Nacional y Territorial que tienen poder de policia
e instrumentos juridicos v fisicos necesarios para ello.

47. ;Cuantos de los titulos entregados en el marco del plan de choque se han
registrado de manera efectiva?

La consolidacion del derecho de propiedad exige ademas del titulo, el registro en la
Oficina de Instrumentos Publicos -ORIP respectiva-, la obligacion de registrar por su
naturaleza, esta en cabeza de los particulares; razébn por la cual , no es posible
suministrar el dato solicitado.

No obstante lo anterior, se debe anotar que el INCODER suscribié un convenio con la
Superintendencia de Notariado y Registro para buscar mecanismos que faciliten y
promuevan, el registro efectivo de los titulos otorgados por el Instituto y verificar el estado
de los titulos ya entregados.

48. ;Como se esta garantizando la seguridad para que las comunidades restituidas
puedan retornar? Sirvase especificar tipo de medidas adoptadas por cada uno de
los casos.

Los Ministerios de Agricultura, Defensa e Interior, unificaron sus estrategias para la
restitucion en torno al modelo de Prevencion, Proteccion y Seguridad que tiene el siguiente
esquema.



MODELO DE SEGURIDAD, PREVENCION Y PROTECCION
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Asi mismo el Ministerio de Defensa cre6 el Centro Integrado para Restitucion de Tierras
CI2RT que tiene como objetivos:
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Asi mismo, la Policia Nacional encarg6 un enlace exclusivo perteneciente a la Direccion de
Carabineros para el tema de restitucion de tierras que acompafa, apoya y evalua los
riesgos de la poblacién que se encuentra reclamando tierras.

49. Desde que tomoé posesion el actual Gobierno, ;cuantas victimas que reclaman
la restitucion de tierras han sido asesinados y cuantos amenazados?

Han sido asesinadas 8 personas de las cuales se indag6 a través de las entidades del
Estado que solo 5 de ellas eran reclamantes de tierras.

En el 2010 fueron asesinadas:
HHernan Perez Hoyos — Necocli
Edgar Bohoérquez Palma — Saravena
Oscar Maussa Contreras — San Juan Nepomuceno
José Adolfo Delgado -Libano

Jhon Nel Delgado-Libano



Andrés Buelvas-Libano
En el 2011 fue asesinado
David de Jesus Goez Rodriguez

Ana Fabricia Cérdoba después de cotejar informacion de todas las bases de
tierras con las que cuenta el Estado, no aparece como reclamante de tierras.

50. A partir de la informacion recopilada en el Plan Choque, ¢se le ha enviado
informacioén la Fiscalia General para la apertura de investigaciones?, en caso de ser
positiva sirvase especificar los casos en los que eso ha ocurrido.

Dentro de la gestion de los procesos administrativos agrarios con fines de restitucion, se
brinda colaboracién efectiva entre la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto.

Asi mismo, en cuanto a los tramites de reconstrucciéon de expedientes por su pérdida, se
solicita a la Secretaria General y a la Oficina de Control Interno del INCODER, que
compulsen copias para las investigaciones correspondientes por la pérdida de
expedientes.

En este orden se ha contabilizado la pérdida de 22 expedientes de adjudicacion del predio
del fondo Nacional agrario de mayor extensién denominado Las Planada ubicado en el
municipio de Chivolo en el Departamento del Magdalenas; asi mismo, se han iniciado 84
reconstrucciones de expedientes por su pérdida correspondientes a las actuaciones
administrativas de adjudicacion , caducidad administrativa o revocatoria directa y
readjudicacion de las parcelas conformantes del fundo de mayor extension denominado el
Encanto ubicado en el municipio de Chivolo en el departamento del Magdalena y 43
reconstrucciones de expedientes por su pérdida correspondientes a las actuaciones
administrativas de adjudicacion, caducidad administrativa o revocatoria directa y
readjudicacion de las parcelas conformantes del fundo de mayor extension denominado
Bejuco Prieto ubicado igualmente en el municipio de Chivolo en el departamento del
Magdalena.

51. ;Cual es su concepto frente al proyecto de ley 258 de 2011 Camara por el cual se
establece un proceso especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material
de bienes inmuebles y se dictan otras disposiciones?

Las cifras de la informalidad en la propiedad rural en Colombia hablan de un 43% de
predios cuyos poseedores u ocupantes no tienen un titulo de propiedad valido que les
permita usar y disfrutar su tierra ampliamente. Este fendbmeno se manifiesta con mayor
fuerza en la poblacion desplazada por la violencia, pues la falta de seguridad juridica en la
tenencia de la tierra los convierte en blanco facil del despojo y abandono forzado de
tierras, se haba de un 61% de los desplazados que no tenian titulos de propiedad sobre la
tierra que abandonaron.

Proyectos de formalizacion ejecutados entre el 2008 y el 2010, algunos todavia vigentes,
han dado como resultado negativo el dificil acceso a la propiedad de las tierras para la
poblacion campesina debido principalmente a los altos costos de acceso a la justicia y de
legalizacidn anle notarios y registradores, los prolongados y engorrosos procedimientos, y



52.

la falta de cultura de la formalizacion de las transacciones en el sector rural. Esta situacion
ha contribuido a la precaria calidad de vida, pobreza y marginalidad en gran parte de este
sector, y hace necesaria la intervencion del gobiermno a través de una politica publica
integral de desarrollo rural que incluya cambios normativos para facilitar el acceso a la
formalizacion de la propiedad rural de la poblacién campesina, acompafiada de proyectos
productivos, generacion de ingresos y acceso al crédito.

El PL 258 de 2011, de iniciativa parlamentaria es una propuesta que facilitaria la
formalizacion de la propiedad rural sobre predios privados de la poblacion campesina mas
vulnerable (poseedores de hasta dos UAF). Este proyecto deroga los procesos ordinarios
vigentes para declarar la pertenencia y sanear la falsa tradiciéon sobre predios rurales;
establece un nuevo procedimiento mas agil y expedito pero que da mayores garantias
para la poblacion vulnerable por desplazamiento, despojo o abandono forzado de los
inmuebles; traslada la competencia sobre la materia los jueces civiles municipales, para
que quien resuelve los asuntos sea un juez mas cercano a la poblacion campesina, e
incorpora mecanismos de formalizacibn masiva que permiten usar economias de escala e
informacion institucional para omitir multiplicidad de tramites que hacen mas costosos y
demorados los procesos de formalizacion.

Otros aspectos favorables con relacién a la formalizacion de la propiedad rural:

1. Facilita el acceso a la justicia de la poblacidbn campesina que aunque no ha sufrido
despojo ni abandono forzado si padece las consecuencias de la informalidad en la
tenencia de los inmuebles.

2. Acerca la administracién de justicia en el sector rural cuando baja la competencia al
nivel municipal. Actualmente la necesidad de acudir al juez del circuito hace imposible
el acceso a la justicia para la mayoria de los campesinos que viven demasiado lejos
de los cascos urbanos.

3. Prevé un juez civil oficioso, impulsor del procedimiento con facultades especiales para
corregir demandas defectuosas, recaudar la prueba necesaria, favorecer a la parte
mas débil del proceso con asistencia juridica y representacion judicial gratuita, hasta
fallar ultrapetita cuando la pretension no se oriente correctamente.

4. Disminuye costos y tiempos procesales. Es un procedimiento mas agil y expedito pero
con mayores garantias para la poblacion vulnerable por desplazamiento, despojo o
abandono forzado de los inmuebles.

5. Ordena al juez consultar las bases de datos y demas informacion institucional pre
existente, especialmente la informacion sobre tierras protegidas y despojadas.

6. Le ordena al juez darle mayor valor probatorio a la informacién institucional supliendo
asi la falencia que tienen los campesinos para acceder a esta informacion.

7. En las areas de formalizacibn masiva, propicia la solucion amistosa de conflictos
acompafiando los tramites de conciliacion extrajudicial.

8. Propicia la solucion del problema de las sucesiones iliquidas, una de las modalidades
mas frecuentes de informalidad de la propiedad, orientandolos acerca de las
soluciones ante notarios y permitiéndole a los herederos acumular la posesion del
causante para efectos de acceder al titulo de propiedad sobre el predio, en el cual
consta la porcion del predio que le corresponde a cada heredero poseedor,
previamente identificada materialmente.

;. Como garantizar que el mencionado proyecto no legalice casos en donde
testaferros de los grupos armados que han agenciado una politica de despojo en el
pais son actualmente poseedores materiales de las tierras?



Los procesos ordinarios vigentes para declarar la pertenencia y el saneamiento de la falsa
tradicion, son mecanismos judiciales pensados para resolver los problemas de tenencia
sobre predios privados en situacién de normalidad del orden publico, por ello han sido
usados por las organizaciones criminales para legitimar el despojo de tierras, a través de
artificios juridicos que le dan apariencia de legalidad a los titulos de propiedad adquiridos
por testaferros. La aprobacion de la ley 1448 de 2011 es un avance que permitira
deshacer los negocios juridicos, revocar los actos administrativos y anular las sentencias
judiciales que se hayan obtenido de esta manera, sin embargo el Estado tiene la
obligacion de ir mas lejos y crear mecanismos de prevencion y no repeticion del despojo.

El MADR a través de la mesa de formalizacion en la que participan todas las entidades
publicas que tienen que ver con formalizacion de la propiedad rural (IGAC, INCODER,
SNYR, PPT, MIJ, OIM), revisé el PL 258 e hizo recomendaciones que fueron en gran
parte acogidas en el texto original aprobado en primer debate. Asi mismo, buscando
mayor armonia con la ley de victimas, el MADR entreg6 otras propuestas para el pliego
de modificaciones al texto que sera discutido proximamente en plenaria del Senado.

Aspectos favorables con relacion a la ley de victimas y restitucion de tierras:

Con los ajustes sugeridos por el MADR, el Proyecto de Ley del Senador Enriquez Maya,
constituiria un avance en los siguientes aspectos:

1. Derogaria procedimientos especiales y ordinarios que venian siendo utilizados
para la legitimacion del despojo, o para la adjudicacion irregular de baldios (Ley
1182/2008; ley 200 del 1936 Art. 12; Codigo Civil y Codigo de Procedimiento Civil)

2. Preceptia la participacion obligatoria del Ministerio Pablico en los procesos de
formalizacion.

3. Estableceria la doble instancia brindando mayores garantias para quienes se vean
afectados por las sentencias, no prevista en la Ley 1182/2008.

4. Se articula con la ley de victimas a través de mecanismos eficaces de prevencion
del despojo como las siguiente:

a) La exclusion expresa de los predios que sean vinculados al proceso de
restitucion de tierras contemplado en la recién aprobada Ley de Victimas.

b) La remisidén inmediata del proceso a la autoridad competente de restitucion, en
cualguier momento del proceso cuando el juez encuentre duda sobre la
condicion de despojo 0 abandono forzado del predio a formalizar.

c) La nulidad de pleno derecho de las sentencias que formalicen un inmueble con
violacion de los derechos de la poblacion desplazada despojada o que
abandoné forzosamente el inmueble.

d) La revisidon de las sentencias ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala
de Restitucion.

5. Prohibe la acumulaciéon de posesiones. Salvo en el caso de herederos de
sucesiones iliquidas.

6. Prohibe iniciar proceso de pertenencia, titulacion de la posesion 0 saneamiento de
la falsa tradicion, contra indeterminados.

53. ;Cuales son las zonas de reserva campesina que se piensan crear en este
Gobierno?



Las zonas de reserva campesina sobre las cuales esta trabajando el gobierno a la fecha
son las de Montes de Maria, Catatumbo y Cesar, pero dispondra los elementos
necesarios para atender, a peticion de las comunidades interesadas y con el aval de los
correspondientes entes territoriales, con el propésito de constituir nuevas zonas.

En la region de Montes de Maria se dio inicio de la actuacidn administrativa con la
Resolucion 189 del 01 de febrero 2011 para constituir una o dos Zonas de Reserva
Campesina, ademas, se han recibido las solicitudes y se ha iniciado el tramite para
viabilizar nuevas Zonas de Reserva Campesina en la regién del Catatumbo; en el area de
manejo especial de la Macarena( Zona Ariari-Uejar y Cafre y en la regién Lozada
Guayabero Municipios de Macarena, Puerto Rico, Vistahermosa y Puerto Lleras) con el
apoyo de la Union Europea y Parques Nacionales (UAESPNN).

Se realiz0 visita técnica para viabilizar la constitucion de dos (2) Zonas de Reserva
Campesina en los municipios de Inza, Totor6 y Paez del departamento del Cauca.

Por peticion del sefior Gobernador del Departamento del César y del Sefior Ministro de
Agricultura se iniciara el analisis y tramite de una Zona de Reserva Campesina en cuatro
municipios.

En virtud del Acuerdo 465 de 2011, del Honorable Concejo Distrital de Bogota, en
concertacion con las Entidades Distritales se iniciara el tramite de viabilizarian de una (1)
Zona de Reserva Campesina en la localidad de Sumapaz.

54. ;Como se garantizara la participacién de la comunidad en la delimitacion de
esas zonas?

La participacién de la comunidad es requisito indispensable para la constitucion de las
zonas de reserva campesina de conformidad con el decreto 1777 de 1996, el Acuerdo
024 de 1995 y la ley 160 de 1994,

El procedimiento establecido en el Decreto 1777 de 1996, el Acuerdo 024 de 1996 y el
procedimiento adoptado por el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad plantean una
efectiva y amplia participaciéon de la comunidad y de las organizaciones campesinas en la
delimitacion geogréfica de esas zonas.

El proceso de seleccion y delimitacion de la Zona de Reserva Campesina, asi como la
formulacién de los planes de desarrollo sostenible, se adelantaran con sujecion a los
principios orientadores de la funcion administrativa y debera ser concertado con las
autoridades, organismos Yy entidades correspondientes y con las organizaciones
representativas de los campesinos.

Ilgualmente la Resolucion de Gerencia General mediante la cual se inicia el tramite
administrativo para seleccionar, delimitar y constituir una Zona de Reserva Campesina,
establece como criterio orientador el promocionar las organizaciones sociales para
garantizar la efectividad de los derechos sociales, culturales, econdmicos, politicos y
ambientales de las comunidades rurales para la construccion de una vida digna.



PARTE Il DEL CUESTIONARIO

1. El Gobierno Nacional ha manifestado que la Agricultura del Siglo XXI es una
forma de produccion que aplica en esencia al caso de la Altillanura colombiana,
donde para ser competitivos se requieren ademas de grandes inversiones en
capital, también amplias areas para el cultivo. Bajo estas condiciones, el Gobierno
nacional plantea integrar a grandes productores con pequefios y medianos, y para
tal efecto pretende impulsar mecanismos asociativos.

Por lo anterior es importante saber ;Cuales son los componentes y condiciones del
mecanismo contractual a través del cual se asociarian pequeiios y medianos
productores con grandes inversionistas? ;Por qué los campesinos no pueden
desarrollar sus propias empresas y formas de producciéon?

Se pretende fortalecer una region de ventaja competitiva como la Altillanura y articularla
con proyectos regionales o complejos agroindustriales, con productos con el maximo
posible de valor agregado. Esto requiere estructuras productivas basadas en asociaciones
amplias, criterio empresarial y tamafo suficiente para facilitar el acceso al capital,
tecnologia y a los mercados. El enfoque es el de conglomerados productivos, con
integracion vertical y horizontal de la produccion, transformacion y comercializacion.

En este objetivo es fundamental la estrategia de asociatividad entre los distintos actores
para la produccion de bienes y prestacion de servicios, donde tienen cabida los pequerios
y medianos productores asociados con los grandes productores. Los mecanismos
contractuales mediante los cuales se materialicen las alianzas entre pequefios, medianos
y grandes productores seran determinados segun el tipo de actividad productiva, la cual
debera enmarcarse en un proyecto formulado de manera concertada entre los distintos
actores, con el acompafiamiento de las entidades publicas pertinentes en sus etapas
iniciales y la oferta de los incentivos estatales tanto en el nivel nacional como regional.

Los conglomerados productivos de ninguna manera excluyen las empresas campesinas y
sus formas de produccion. Estas podran conformarse y asociarse aprovechando los
incentivos y apoyos institucionales. Ademas, pueden fortalecerse mediante la cooperacion
bilateral horizontal integrandose con los otros actores para la compra y transporte de
insumos, asi como para asistencia técnica, capacitacion y la comercializacion. También
podran asociarse a las grandes empresas como proveedores de bienes y servicios.

Desde lo publico permiten ordenar y articular, de forma participativa, la focalizacion de los
instrumentos del sector publico, guiada por la demanda, mas transparentes, y con un
sentido estratégico. Esto quiere decir, entre otros, inversion en conocimiento, ciencia,
tecnologia e innovacidbn permanente, que indudablemente se traduce en un
fortalecimiento regional.

2. Relacion y destinacion de bienes del Fondo Nacional Agrario 2002 - 2010. Favor
especificar: Ubicacion de los bienes inmuebles, nombre del predio, situacion actual
del bien, destinatarios, clase de contratos y duracion.

En relacién con lo anterior, me permito remitir cuadro en Excel que contiene la relacién y
destinacion de bienes del Fondo Nacional Agrario 2002 — 2010, que contiene el codigo del



predio, nombre del predio, actuacion actual, beneficiarios, departamento, municipio y afo
vigencia, soportado en la informacién existente en la Direccion Técnica de Informacion y
Tecnologia.

Ademas, se debe tener en cuenta que toda la informacién que se suministra a partir de la
base de datos del INCORA — INCODER, debe ser verificada con los expedientes fisicos,
para esto el usuario que requiere el dato debera solicitar la bisqueda y copia de la
resolucion o expediente a la Secretaria General; toda vez que la base de informacion del
INCORA - INCODER se encuentra en revision.

3. La exposicion sobre el Proyecto de Ley General y de Desarrollo Rural que llevé a
cabo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural el pasado 12 de julio de 2011,
establece la creacion de una AUF ambiental. ;En qué consiste esta figura que sin el
calificativo “ambiental” hasta ahora sirve a procesos de reforma agraria?, ;Seria un
mecanismo para las distintas zonas del pais, o se concentraria en regiones
particulares de la geografia nacional?, ;Cémo se determinarian su extension y
demas parametros?, y ¢Qué tipo de agentes (Estado, sector privado, etc)
intervendria en su utilizacién o explotacion?

La UAF ambiental es un concepto similar al de la Unidad Agricola Familiar vigente, que
sirve para la adjudicacion de baldios, salvo que combina objetivos productivos con
objetivos de conservacién o de generacion de servicios ambientales. Eso implica que una
UAF ambiental puede tener una superficie para la explotacidn econdémica que genera
ingresos para la familia, junto con una superficie para la conservacion o la restauraciéon de
la cobertura natural. La UAF ambiental se usara para resolver el acceso a la tierra de los
campesinos y colonos ubicados en areas de reserva forestal.

4. En linea con la caracterizacion anterior el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural también presenté en su documento Memorias al Congreso 2010-2011 una
exposiciéon general de los que serian los nucleos productivos potenciales para los
departamentos de Meta y Vichada de manera especifica ;Cual es la delimitacién
geografica de estos nucleos y como estan interrelacionados? ;Cuales son los
actores econdmicos principales que desarrollan (o pretenden desarrollar) proyectos
productivos en cada uno de éstos nucleos? ;Qué estudios ambientales se han
realizado sobre esos nucleos por parte del Ministerio del Medio Ambiente, el
instituto Von Humboldt y Corporinoquia?

1. ldentificacion de nucleos productivos

En las Memorias al Congreso 2010-2014 se presentan de manera general los nucleos
productivos potenciales identificados a partir de las actividades productivas que se vienen
desarrollando y de la inversion privada que se viene jalonando, que constituyen una
aproximacioén a la caracterizacion productiva de la regiéon. La delimitacion territorial de
estos nucleos sera producto del ejercicio interinstitucional que se viene realizando para
estructurar el Plan Integral de la Altillanura, que tendra en cuenta, ademas del potencial
productivo sostenible, un plan de bioprospeccion para el aprovechamiento sostenible de la
oferta ambiental.

Esta previa identificacion de los nlcleos productivos potenciales de la Altillanura se ha
venido constituyendo a partir de la via principal que conecta los municipios de Puerto



Lopez y Puerto Gaitan en el Departamento del Meta; asi como areas de ésta Ultima
localidad (San Pedro de Arimena, Puente Arimena, Carimagua, Porvenir, El Viento), en el
limite con el Vichada en la parte nororiental, a través de la via nacional que va hacia
Santa Rosalia, La Primavera, Cumaribo y Puerto Carrefio, municipios de éste
departamento. Estas vias estan ubicadas de manera paralela al rio Meta, en su margen
derecha, el cual es otro medio de comunicacién de la region.

Los nucleos de la Cristalina, Trujillo y Rubiales estan interconectados por la via que
conduce a ésta ultima localidad, en el municipio de Puerto Gaitan.

Cultivos permanentes y actividades agroindustriales

Las areas en cuillivos permanentes instaladas y proyectadas en la Altillanura, asi como las
actividades agroindustriales son las siguientes:

 Palma de aceite: 18.000 hectareas. Conocedores de la regidn indican que el area
en palma de aceite esta llegando a las 20.000 hectareas.

¢« Caucho natural: 10.200 hectareas. La empresa pionera de la introduccion de
caucho en la regién es Mavalle, la cual ha instalado 3.500 hectareas. Se tiene previsto
la construccion de dos plantas procesadoras de caucho de alta calidad, en 2.012 y
2.014.

e Cana de azucar para etanol: Actualmente hay dos proyectos sobre esta
actividad, uno a cargo de la empresa Bioenergy S.A y el otro liderado por los Ingenios
Riopaila y Central Castilla, quienes se han propuesto ofrecer alcohol etilico para la
mezcla con la gasolina. Bioenergy en asocio con Ecopetrol (20 y 80%
respectivamente), adelantan la construccién de la destileria “El Alcaravan”, con la
meta al afio 2.012 de procesar un volumen no inferior a 450.000 litros dia de alcohol
etilico, para lo cual estan sembrando cafia de azlcar en el eje vial entre Puerto Lopez
y Puerto Gaitan, en donde tienen que plantar no menos de 12.000 has, para la
produccion de biomasa como materia prima del alcohol carburante. Adicionalmente
producird 28 megavatios de energia, de los cuales ofrecera a la interconexion 20
megavatios.

e Yuca para etanol: 1.400 hectareas proyectadas, sembradas 400 hectareas.

+ -orestales nativos: 450 hectareas.

» rorestales introducidos: (Pinos, Eucalipto, Acacia mangium, teca): 4.200
hectareas en desarrollo. Importante anotar la puesta en marcha de una empresa de
inmunizacion de maderas (Inmunizadora del Llano), que produce y comercializa
postes para cerca, electrificacion y madera de construccion.

¢ Cadena avicola y porcicola: Existe un proyecto en marcha para la produccion de
alimentos balanceados para animales, para lo cual se construyd una planta; un
desarrollo porcicola de 5.200 cerdas; siembra permanente de 30.500 hectareas al afo
de maiz y soya, con la programacion de 27.000 hectareas para materias primas para
una sola empresa que mantendra 10.000 cerdas de cria.

2. Estudios ambientales por parte del Ministerio del Medio Ambiente, el Instituto
Von Humboldt y Corporinoquia

Actualmente, el Ministerio del Medio Ambiente (Alta Consejeria Presidencial para la
Gestion Ambiental y la Biodiversidad), el Instituto Von Humboldt, Corporinoquia, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el DNP y otras entidades gubernamentales,



con el acompanamiento de la Procuraduria para Asuntos Ambientales, impulsan el disefio
de la politica ambiental para la region.

Al mismo tiempo, el DNP y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lideran la
formulacién del Plan de Desarrollo Integral de la Altillanura, con la participacion del
Instituto Von Humboldt, CORPOICA y otras entidades, con el objetivo principal de orientar
el desarrollo de la region y cuyo eje central es la sostenibilidad ambiental.

E! DNP lidera y coordina el proceso CONPES para la regién Altillanura como un
instrumento para respaldar su desarrollo, con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a través de la Secretaria Técnica de la Altillanura, creada para la gestion
del desarrollo regional.

5. ¢(Por qué es tan fundamental para este gobierno una figura juridica como
Derecho Real de Superficie, que se incluyé inicialmente en la Ley de Victimas, y al
no prosperar alli, ahora se presenta nuevamente en el Proyecto de Ley General
Agraria y de Desarrollo Rural?, ;En qué zonas del pais aplicaria primordialmente
esta forma juridica? Si existen los contratos de arrendamiento, usufructo y
aparceria, ;Por qué aprobar otro tipo de contrato, cual es el objetivo de esto? Y en
especifico, ;Cuales son los criterios para aplicar esta figura y como se articula o no
con los contratos de uso de la Ley 1448 de 2011 y con los contratos de
arrendamiento a largo plazo y de leasing previstos en la Ley 1450 de 20117

El derecho real de superficie es un instrumento ampliamente utilizado en los paises que
han registrado mayores niveles de desarrollo de la agricultura, como es el caso de Brasil y
Argentina, y esta disefiado para dar seguridad al desarrollo de proyectos agropecuarios
de largo plazo, tanto para pequefios productores como para medianos y grandes. El
derecho real de superficie facilita ademas la conformacion de alianzas productivas entre
pequefos y grandes agricultores, asi como la creacion de instrumentos financieros
(titularizacion, fiducia de tierras, uniones temporales, etc.) para facilitar la financiacion y
capitalizacion de proyectos de largo plazo.

6. ;Como se armonizara la ley de modificada por las leyes 1453 de 2011 y la ley
1395 de julio de 201 con la figura de restitucion contemplada en la ley 1448 de
20117

En cuanto a la Ley 1453 de 2011, que modifica el Cédigo Penal, de Procedimiento Penal
y de Infancia y Adolescencia, hay algunos articulos de esta Ley, relacionados con la
tipificacion penal de nuevos delitos que afectan derechos sobre bienes inmuebles, y
modificaciones al procedimiento de extincion del dominio de bienes ilicitos.

Estas dos leyes, tanto la 1453 como la 1448, son concordantes, la primera complementa
a la de Victimas y Restitucién de Tierras, pues tiene un marco de aplicaciéon y fines
distintos, que en el mediano plazo ayudara a facilitar los fines de la restituciéon; por
ejemplo, el articulo 9 de la Ley 1453, crea el delito de la usurpaciéon fraudulenta
inmuebles, los articulos 33 al 37 crean una serie de delitos por dafios en recursos
naturales, contaminacion ambiental, explotacion ilegal de recursos naturales, invasién de
areas de importancia ecologica, y el articulo 42, reforma el delito de lavado de activos.

Como bien se sabe, la Ley 1448, lo que pretende es la regulaciéon del marco de atencion y
reparacion a victimas, y especificamente en restitucion, crea el mecanismo especial de



justicia transicional para garantizar la devolucién de los inmuebles a quienes fueron
victimas de desplazamiento forzado y despojo de bienes. Mas ésta Ley no regula lo
relacionado con el juzgamiento y la sancién de los responsables de estas conductas; es
mas, dentro de las medidas requeridas para garantizar la seguridad y sostenibilidad de la
restitucion, esta como principal, la sancién penal de quienes tuvieron responsabilidad en
estos delitos, pues es la manera de prevenir la repeticion de hechos.

Por lo anterior, la Ley 1453, al crear y modificar delitos como los mencionados, que tienen
que ver con fenbmenos asociados al despojo y usurpaciéon de tierras, constituye un
complemento esencial, para la no repeticion de hechos y el aseguramiento de los fines del
proceso de restitucion. Los hallazgos y constataciones que haga la Unidad Especial para
la Gestion de la Restituciéon de Tierras Despojadas, seran elementos transferidos a la
Fiscalia General de la Nacién, para que adelante las respectivas investigaciones penales.

Los delitos referentes a dafios y alteraciones ambientales y ecoldgicas, son un
reforzamiento de medidas, para prevenir futuros despojos.

El agravamiento de la conducta penal de lavado de activos, también constituye una
medida adicional para combatir el testaferrato, una de las modalidades mayormente
presentadas en los casos de despojo de tierras.

La Ley 1453 también modifica el procedimiento de extincion de dominio que estaba
contemplado en la Ley 793 de 2002. La extincién del dominio puede llegar a ser una
medida eficaz para contrarrestar delitos de lavado de activos, testaferrato,
enriquecimiento ilicito y otros, que también tienen relacion con el despojo y usurpacion de
tierras. La forma en que se armonizan este procedimiento con el de restitucion de tierras
se basa en la competencia preferente que tiene el proceso de restitucion.

Es decir, si hay tierras que estén siendo objeto de procesos de extincion del dominio, pero
sobre esas se constatan victimas de despojo y abandono de tierras por el desplazamiento
forzado, tiene prevalencia el proceso de restitucion regulado en la Ley 1448 de 2011
sobre el proceso de extincion de dominio. La restitucion es el derecho preferente, por ello,
mal haria el estado extinguiendo el dominio de tierras cuando el mecanismo judicial eficaz
seria la restitucion a las victimas.

De igual manera, como no todos los bienes que son objeto de extincion de dominio fueron
arrebatados o despojados a victimas del conflicto armado, éste proceso seguird siendo
efectivo en esos otros casos. La Ley 1448 en su articulo 113 (numeral 8) prevé que al
fondo de bienes de la Unidad Administrativa Especial para la Restitucion de Tierras,
ingresaran las propiedades rurales que hayan sido objeto de extincién del dominio y las
que esten siendo administradas por la Direccion Nacional de Estupefacientes; con ello, se
pretende aprovechar los bienes que tengan vocacidn agropecuaria para ser destinados a
la compensacion en especie a las victimas que no puedan ser restituidas y a los terceros
de buena fe exenta de culpa que logren demostrarlo durante el proceso de restitucion.

De otra parte, la Ley 1395 de 2010, reforma el Codigo de Procedimiento Civil. Respecto al
proceso de restitucion previsto en la Ley 1448, pese a que éste se trata de un



procedimiento especial con unas competencias y etapas procesales especificas, en todo
caso, los jueces especiales para la restitucion deberan tomar atenta nota de las nuevas
normas procesales civiles, pues se hace una remisién a éstas cuando el asunto no esta
especificamente regulado de manera diferente en la ley de victimas. Ya frente a cada
caso especifico el juez establecera la forma de armonizacion de ambas normas.

7. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural plantea que “La nueva politica de
Desarrollo Rural se adelantara en 25 Areas de Desarrollo Rural”. ;De qué manera
estas Areas son determinantes para el proceso de Desarrollo Rural que propone la
Administracién actual?, ;Cual es la delimitacion geoespacial en el territorio
colombiano de estas zonas?, ;Cuales serian sus caracteristicas diferenciadoras
principales en cada una de ellas?, y 4Como participaron lo(a)s campesino(a)s,
indigenas y afrodescendientes?

Las Areas de Desarrollo Rural son zonas relativamente homogéneas desde el punto de
vista ambiental, econdémico y social, con potencial y estructuras productivas similares,
conectadas con mercados existentes y con facilidad de acceder a mercados potenciales,
que no responden a la division politico-administrativa sino a criterios de microrregiones,
que constituyen escenario naturales para coordinar y concertar la accion del Estado en
materia de desarrollo econémico y de provision de servicios basicos de salud y educacion,
y de provision de la infraestructura productiva minima para sustentar el desarrollo del
medio rural. Dado que la estrategia de desarrollo rural que se adopta en el proceso de ley
esta orientada a reducir los niveles de pobreza rural y a mejorar las posibilidades de las
regiones colombianas a participar de los beneficios del desarrollo, su seleccion se
establece fundamentalmente por indicadores de pobreza y de calidad de vida, asi como
de potencial para vincularse con mercados competitivos, rentables y sostenibles en el
largo plazo.

8. Considerando que los desplazados-despojados en muchos sitios (y por diversos
factores) no pueden regresar, ;Qué se va a hacer (y de qué manera) para que los
derechos de los desplazados sean protegidos frente a la aplicaciéon de las leyes 791
de 2002 y 1182 de 20087

La impletacion de la politica de restitucion de tierras velara por el retorno efectivo y
entrega material de las tierras a las victimas que sean beneficiadas, para ello ya se esta
articulando el trabajo de la futura unidad especial para la gestion de la restitucion de
tierras junto con el programa de retorno de Accién Social.

En cuanto a la manera como se protegeran los derechos de las victimas frente a los
procesos de prescripcion adquisitiva de dominio y saneamiento de la pequefia propiedad
rural, de las leyes 791 de 2002 y 1182 de 2008, es claro que si la posesion que se
pretende aducir para dar pie a la prescripcion o al saneamiento de la falsa tradicion esta
basada en un hecho de despojo o abandono de tierras por el conflicto armado, el caso
debera ser resuelto por el nuevo procedimiento de justicia transicional para la restitucion,
y ésta tendra preferencia frente a los demas procesos.

Junto con la Procuraduria Generla de la Nacién, en su delegada para asuntos agrarios y
ambientales, ya se esta iniciando un trabajo armonico para la identificacion de procesos
de pertenencia y saneamiento que estén viciados por el despojo.



Como dentro de la Ley 1448, se establecié la norma de acumulacion procesal, la Unidad
Especial para la Gestion de la Restitucion de Tierras, tomara especiales medidas para la
identificaciébn de los casos en los que esté en curso procesos de prescripcion y
saneamiento, con miras a pedir la acumulacion procesal dentro del proceso de restitucion.

Igualmente, seguiran vigentes y aplicandose las medidas de proteccion de tierras tanto
por las via individual como colectiva, con miras a alertar a los operadores judiciales dentro
de los procesos civiles de pertenencia y saneamiento de la propiedad sobre eventuales
despojos de tierras.

9. ¢(Por qué se insiste en los lineamientos del Estatuto de Desarrollo Rural
declarado inexequible por la Corte Constitucional en la anterior administracion,
cuando el gobierno de Juan Manuel Santos presenté claramente un diagnéstico
diferente?

10. ¢Cuadles son las Zonas de Desarrollo Empresarial solicitadas, nombre de las
empresas, areas, zonas y cultivos?

11. ¢Cuales serian los lineamientos técnicos y juridicos que definiria n esta figura
de Zonas de Desarrollo Empresarial?, ;Se ha pensado en una reglamentacion
novedosa en cuanto a esta figura contemplada en la Ley 160 de 19947

12. ;Como se surtira el proceso de consulta del Proyecto General Agraria y de
Desarrollo Rural con los grupos étnicos?

Las Zonas de Desarrollo Empresarial no estan consideradas en el Proyecto de Ley.
Actualmente no existe ninguna. Los lineamientos de esta figura estan definidos en la Ley
160 de 1994,

El proceso de Consulta Previa con los grupos étnicos se adelantard de acuerdo con las
normas legales que regulan la materia, y en estrecha coordinacion con las autoridades
legalmente constituidas para el efecto. El Ministerio de Agricultura ya acordd con las
autoridades indigenas y afrocolombianas el procedimiento establecido para la consulta
previa del Proyecto de Ley, que implica mas de 70 reuniones con diferentes comunidades
étnicas en todas las regiones del pais.

13. ;Qué medidas adoptara el gobierno para realizar el seguimiento a las
inversiones de extranjeros y nacionales en la compra de tierras y evitar situaciones
gue se opongan a los derechos de las victimas del despojo o abandono forzado de
tierras en zonas en que ocurrieron desplazamientos, especialmente para evitar
oposiciones de terceros en los procesos de restitucion de la Ley de Victimas?

Como lo hemos contestado anteriormente en otros cuestionarios de control politico, no es
el Ministerio de Agricultura la entidad encargada de velar o regular la inversién extranjera
en nuestro pais; asi como tampoco llevamos registro alguno de transferencias de
propiedad, o concentracion de la propiedad.

En cuanto a las medidas para evitar riesgos y obstaculos que interrumpan o dificulten la
restitucion de tierras a las victimas, siguen teniendo vigencia, y se fortaleceran los
procesos de proteccion de tierras y territorios tanto por las vias individual, colectiva y
étnica. lgualmente la Unidad Especial para la Gestion de la Restitucion de Tierras



Despojadas, tomara medidas efectivas en el registro y representacion de las victimas que
se lo soliciten ante el proceso judicial de restitucion.

14. Cual es el balance de la implementacion del Plan Choque de Restitucion y
Formalizaciéon (se anexa documento del INCODER en el que se definen las metas
del Plan). Al respecto, igual responder a las siguientes preguntas particulares.

Debe aclararse que el Plan de Choque no se limitd a procedimientos de restitucion
administrativa y formalizacion, sino que se ejecutd en ocho (8) componentes, ejecutados
durante el periodo comprendido entre octubre 2010 y julio 2011.

En general puede afirmarse que el balance es altamente positivo, si se tiene en cuenta
gue en la mayoria de los componentes superaron las metas propuestas.

- ;. Cuantas hectareas han sido objeto de aplicacién de este plan?

En relacion con el alcance de esta pregunta vale decir que cada uno de los ocho (8)
componentes del Plan de Choque, tiene indicadores diferentes que estan dados por el
numero de procesos culminados, casos analizados y diagnosticados, predios
formalizados, hectareas con posibilidades reales de restitucidn, hectareas tituladas,
familias beneficiadas, e.t.c.

Asi las cosas, respecto al componente denominado Predios del DNE, se debe resaltar
que no se recibieron predios por parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER-, sino un total de 94 carpetas o expedientes correspondientes a 114 predios
que fueron sometidos a una metodologia disehada por la Subgerencia de Tierras Rurales
del INCODER, para facilitar el analisis juridico y la caracterizacion agroecoldgica de los
bienes rurales que contaran con sentencia de extincion de dominio en firme, con el
propdsito de que una vez diagnosticados positivamente, fueran transferidos de forma
definitiva al INCODER, aquellos predios con comprobada vocacidbn agropecuaria que
estén libres de cualquier tipo de limitante juridico, para implementar en los mismos
programas de acceso a la tierra para la poblacion campesina o vulnerable.

Frente a los componentes denominados Zonas de Reserva Campesina y Proyectos
Especiales es preciso sefialar que los indicadores de avance de estos items no son de
caracter cualitativo sino cuantitativo, toda vez que no involucran cifras ni indicadores
concretos como hectareas, familias beneficiadas e.t.c., sino actividades tales como
elaboracion de planes de accion o implementacion de Areas de Desarrollo Rural y de
Zonas de Consolidacion, reactivacion de Zonas de Reserva Campesina Existentes, entre
otfras.

En ese orden de ideas, solo es posible cuantificar las hectareas intervenidas con corte a
14 de junio de 2011, en seis (6) componentes que por su naturaleza y alcance permiten
establecer este indicador, los cuales se relacionan a continuacion:

1. Titulacion de Baldios: Adjudicaciones efectivamente realizadas en desarrollo del Plan
de Choque 71.143,21 hectareas tituladas.



2. Predios DNE: Los 33 predios que una vez sometidos a la metodologia referida y se
calificaron como aptos para la realizacion de programas de reforma agraria, equivalen a
2.535,14 hectareas adjudicables.

3. Comunidades Indigenas: Atafie a cuatro (4) resguardos constituidos y una (1)
ampliacion de resguardo, por lo tanto en este componente se titularon o adjudicaron
3.055,42 hectareas.

4. Negritudes: Los cinco (5) territorios colectivos constituidos, en vigencia del Plan
Choque, corresponden a 7.047,04 hectareas tituladas.

5. Predios Del Fondo Nacional Agrario: Los noventa y cuatro (94) predios formalizados
que representan el mismo numero de familias beneficiarias de Unidades Agricolas
Familiares — UAF; representan 1.358,96 hectareas formalizadas.

6. Restablecimiento o restitucion de derechos a la poblacion campesina desplazada: Este
componente se refiere a diecinueve (19) casos de los cuales trece (13) se encuentran
finalizados, representan 14.278,00 hectareas con posibilidades reales de
restablecimiento.

La sumatoria de los items descritos, arroja un resultado total de 95.524 Hectareas
intervenidas en ejecucion del Plan de Choque.

- ¢, En donde se ubican estos predios?

En todo el territorio nacional.

- ¢ Qué problematicas se han identificado para la implementacién correcta del Plan
de Choque?

En términos generales, los principales obstaculos para la ejecucién de los diferentes
componentes del Plan de Choque son los ritualismos que imponen los procedimientos
administrativos, la ausencia de una facultad de policia en cabeza del Instituto que le
permita recuperar materialmente los predios, los fenomenos de la naturaleza (Ola
Invernal) que afectaron realizacion de visitas en algunos procedimientos adelantados y las
intervenciones y oposiciones de particulares respecto de los tramites.

¢ Qué comunidades indigenas y afrodescendientes fueron beneficiarios?

A 14 de junio de 2011, de la ejecuciéon del componente de Comunidades indigenas vy
afrodescendientes del Plan de Choque, se han obtenido los siguientes resultados:

Comunidades Indigenas:
Constituciones: 4
Ampliaciones: 1
Procesos de ajustes de levantamiento topografico: 15
Ampliaciones pendientes de concepto de Minambiente: 12

Comunidades Negras:



Titulos colectivos: 5

Hectareas: 7.047,04

Familias: 637

Ajustes de levantamiento topografico: 4
Concepto de la Comisién Técnica Ley 70/93: 3

- ¢,Qué montos presupuestales se han invertido y nimero de personas vinculadas
en estos procesos?

El monto total invertido para la puesta en marcha y ejecucién del Plan Choque Octubre
2010 — Junio 2011, fue de 3.187 millones de pesos, con lo que se cubrieron gastos de
contratacion de personal, viaticos y gastos de viaje para la realizacion de visitas técnicas y
demas actividades administrativas.

- ¢(Cuales son los avances sobre las zonas de reserva campesina (pag. 14
documentos anexo)

e Se avanzo en la constitucién de agendas de trabajo en Guaviare, Cabrera, Arenal
- Morales, Valle del Rio Cimitarra y Pato Balsillas y en Bajo Cuembi y Comandante
(aunque en Puerto Asis con dificultades de orden publico).

¢ Se ha recopilado informacién de caracter nacional, regional y local sobre las Zonas
de Reserva Campesina y las regiones donde se prevé la constitucion de nuevas y
se elabord documentos de caracterizacidén por parte de los profesionales en Zona,
esta en curso el analisis y validacion de los mismos.

¢ Se adelantaron las gestiones requeridas por la Gerencia General, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra y
Alcaldes de los municipios de Remedios, Yondo, San Pablo y Cantagallo para
tramitar y sustentar el levantamiento de la suspension de la ZRC del valle del rio
Cimitarra, lo cual se concretd con el Acuerdo 240 del 22 de febrero de 2011 del
Consejo Directivo del INCODER.

e Se esta trabajando en la construccién de la agenda conjunta MADR, para
reactivacion o creacion de los Comités Departamentales de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria CDDR en el marco de los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario CONSEA y reactivacion o creacion de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural CMDR, priorizando los departamentos donde hay constituidas o
se preve la constitucion de nuevas ZRC, con el siguiente avance:

Realizados Bolivar, Antioquia, Guaviare, Meta, Sucre,
Caqueta, Norte de Santander, Cesar
CONSEA | Convocados Putumayo
Concertados (sin | Cundinamarca
agendar)
Realizados Cabrera, Arenal, Morales
CMDR Concertados (sin | San Vicente del Caguan, San José del
agendar) Guaviare, Calamar, El Retorno, Puerto




J f Asis

El indice de Capacidad Organizacional ICO, se encuentra en un 87% de avance
de las seis (6) zonas a reactivar. Ademas, se ha consolidado informacion de 81
organizaciones comunitarias rurales y se esta validando la base de datos
conforme a los envios parciales de los profesionales en zona y elaborando el
analisis de variables que arroja la encuesta aplicada.

Se aplicaron 12 indices de Capacidad Institucional municipal ICl, en proceso la
consolidacién, validacion y andlisis de la informacién recolectada.

Se han realizado reuniones de concertacion con la institucionalidad regional
publica y privada y organizaciones de la comunidad con presencia en la region
de Montes de Maria. Asi mismo, se cuenta con la vinculacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Accién Social y cooperacion Internacional
(Reuniones de articulacion interinstitucional de las entidades del estado y la
participacidbn de organizaciones privadas (3 jornadas y constitucion Comité
interinstitucional en torno a la constitucién de Zonas de Reserva campesina en la
region de Montes de Maria). Se dispone de acuerdos de entendimiento y un
Convenio de Asociacion para apoyar las gestiones en el proceso de constitucion
de la(s) ZRC. El convenio de asociacion se suscribic entre INCODER vy la
Fundacion Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria FRDPMMa para
"Aunar esfuerzos y recursos para el disefio, implementacion y seguimiento de
estrategias y acciones orientadas a la planificacién de la regién, con base en el
conocimiento y caracterizacion biofisica, econdmica y social del territorio; la
identificacion de las demandas, expectativas e interacciones locales y desarrollo
de procesos patrticipativos de concertacidn y socializacion que conduzcan a contar
con los estudios, informaciébn y bases institucionales para la delimitacién vy
constitucién de Zonas de Reserva Campesina — ZRC- en la regiéon de Montes de
Maria”. En el marco del convenio se realizara la aplicacion de la Evaluacién
socioecondmica, ambiental y participativa ESAP para caracterizacion de la region
y formulacion y disefio del Plan de Desarrollo Sostenible de la(s) Zonas de
Reserva Campesina prevista(s).

Se encuentra en tramite de suscripcion de convenios que facilitaran la aplicacién
en campo la Evaluacién socioeconémica, ambiental y participativa ESAP para
caracterizacion de la region o ZRC respectiva y formulaciéon de los Planes de
Desarrollo Sostenible PDS de las ZRC a constituir y la actualizacion de los PDS en
las ZRC a reactivar.

- CONVENIO DE ASOCIACION

INCODER - Pontificia Universidad
Javeriana

Cabrera (Reactivar)

Guaviare (Reactivar)

Bajo Cuembi y Comandante (Reactivar)
Catatumbo (Constituir)

INCODER -  Corporacion  de ¢ Valle del Rio Cimitarra (Reactivar)
Desarrollo y Paz del Magdalena e Arenal y Morales (Reactivar)
Medio CDPMM

INCODER — Asociaciéon Municipal de
Colonos del Pato Balsillas AMCOP

Cuenca del Rio Pato y Valle de
Balsillas (Reactivar)




e Se disenaron los instructivos de aplicacién para la ESAP y esta en proceso la
elaboracion del instructivo de actualizacion del PDS, aunque se definieron los
lineamientos para actualizacion del PDS y componente ambiental del territorio. Se
encuentran en proceso los convenios para facilitar los aspectos logisticos y
administrativos de su aplicacién en Zona.

¢ Realizacion de eventos para establecer delimitacion preliminar de nuevas ZRC y
se han definido lineamientos y estrategias para el diagnostico regional y
elaboracion de los planes de desarrollo sostenibles en Montes de Maria y aunque
No se encuentre priorizada para 2011, las siguientes:

v Realizacion tres (3) sesiones de trabajo para concertar Agenda de constitucion
ZRC Sumapaz.

v Realizacion primera visita técnica a las regiones de Catatumbo, Ariari-Glejar-
Cafre, Lozada-Guayabero en la Regiéon de la Macarena, en Inza, Totoro y Paez
en el Departamento del Cauca para constitucion ZRC.

e Se ha coordinado y articulado el apoyo de la Unién Europea y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema Nacional de Parques Naturales para financiar
el proceso de constitucion de dos (2) ZRC en la region de la Macarena (Meta).

- ;Qué entidad es responsable del Plan, el INCODER o el MAVDT y cémo se
articulan con las demas entidades que intervienen?

La entidad responsable de la aplicacion y ejecucion del Plan Choque es el INCODER,;
toda vez que tiene como objetivo dinamizar las actividades que corresponden
misionalmente al INCODER, que por cualquier circunstancia se encontraban paralizadas,
con niveles de ejecuciéon muy bajos o con movimientos inerciales.

No obstante, los diferentes componentes del Plan de Choque requirieron de la actuaciéon y
coordinaciéon con autoridades y entidades de diversa indole, y contd con el apoyo del
MADR.

- De igual manera, se indica que se recibieron los 114 predios de estupefacientes
pag. 14 y 15. ;Qué problemas o ventajas se han identificado. Qué entidad los
recibio, el MADR o el INCODER?

Como ya se indicd dentro del componente DNE del Plan de Choque no se recibieron
predios por parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER-, sino un total
de 94 carpetas o expedientes correspondientes a 114 predios que fueron sometidos a una
metodologia disefiada por la Subgerencia de Tierras Rurales del INCODER.

En el escenario del Plan de Choque, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER, propuso un Plan de Accion en conjunto con la Direccibn Nacional de
Estupefacientes- DNE, para facilitar el analisis juridico y la caracterizacion agroecologica
de los bienes rurales que contaran con sentencia de extincién de dominio en firme, con el
propésito de que una vez diagnosticados positivamente fueran transferidos de forma
definitiva al INCODER; los predios con comprobada vocacion agropecuaria y que estén




libres de cualquier tipo de limitante juridico, para implementar en los mismos programas
de acceso a la tierra para la poblacidon campesina o vulnerable.

El procedimiento disefiado y aplicado por la Subgerencia de Tierras Rurales-INCODER
dentro del Plan Choque se ejecutd en dos etapas: la primera agotada para la vigencia
octubre — diciembre 2010, que se inicié con el recibo por parte del INCODER de un listado
de 114 predios rurales junto con sus respectivos expedientes y posterior analisis juridico,
fiscal y técnico, que finalizd con la caracterizacion por parte del grupo interdisciplinario de
profesionales de los predios considerados aptos para adelantar programas de desarrollo
rural.

La segunda fase se desarrollo en la vigencia comprendida entre enero - mayo de 2011, en
la que se procedié a informar a la DNE, los resultados obtenidos en la primera fase para
concertar y concretar mecanismos y condiciones para la transferencia de los inmuebles
con vocacion agropecuaria, que seran entregados al INCODER para adjudicarlos a
sujetos de reforma agraria, a través de las Direcciones Territoriales, conforme lo previsto
en las normativas vigentes.

Como consecuencia de la ejecucion de la primera etapa se determind que solo treinta y
tres (33) inmuebles resultaron ser predios viables desde el punto de vista técnico y
juridico para ser destinados a programas de acceso a la tierra para la poblacion sujeta de
reforma agraria mediante el desarrollo de proyectos productivos. Los demas predios,
fueron calificados como no aptos ya sea porque no permiten la ejecucion de proyectos
productivos sostenibles debido a que no poseen las caracteristicas econdmicas,
fisiograficas y agroecolégicas para la produccion, o presentan afectaciones desde el punto
de vista juridico que requieren ser saneadas para posibilitar su recibo por parte del
INCODER.

Los resultados anotados fueron socializados y comunicados por parte del INCODER a la
Direccion Nacional de Estupefacientes-DNE el nueve (9) de marzo de 2011, escenario en
que se planteo a la DNE la necesidad de definir los mecanismos que la DNE utilizaria
para realizar la entrega efectiva de los predios considerados VIABLES al INCODER,; toda
vez que todos los inmuebles presentaban para el momento del estudio varias vigencias
pasadas sin cancelar por concepto de Impuesto Predial Unificado, que hacian necesario
que la DNE determinara las acciones que considerara pertinentes para el pago o
saneamiento esas deudas, para habilitar la transferencia definitiva de los 33 inmuebles
aludidos al Instituto.

A la fecha, el INCODER no ha recibido pronunciamiento oficial frente a la propuesta
contenida en el parrafo anterior, ni ha efectuado la transferencia de ninguno de los 33
predios considerados viables, a pesar de que se ha requerido a la DNE en multiples
oportunidades.

16. ;Coémo se articulan las acciones del Plan de Choque que adelanta el
MAVDT Y/O INCODER con las acciones que se realizan por los fiscales
y operadores de justicia y paz, en casos como los de Chibolo,
Magdalena (Bloque Norte), Uraba (BEC y Bloque Bananero), Magdalena
Medio (predios entregados por alias Macaco, con medidas de
proteccion, entre otros).



En primer lugar, hay que aclarar que el Plan de Choque de Restitucion y Formalizacion de
Tierras fue una estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, y no del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

En cuanto a la articulacion entre las acciones del Plan de Choque y la Unidad de Justicia
y Paz de la Fiscalia General de la Nacion, ha sido permanente, por cuanto, los procesos
administrativos que adelanta el INCODER para lograr el restablecimiento de derechos de
las poblacién victima de desplazamiento forzado y despojo, no alcanzan a tener un efecto
definitivo que logre la restitucion material y efectiva de los predios.

Los procesos administrativos desarrollados por el INCODER, culminan en procesos de
restablecimiento de las relaciones juridicas que tenian los campesinos con las tierras,
revocatorias de decisiones administrativas anteriores que hubieran perjudicado a los
campesinos, adjdicaciones, extinciones del dominio, mas no en una restitucion material.
Esto por cuanto el INCODER, dentro de sus funciones no tiene las competencias para la
practica de desalojos y recuperaciones materiales de propiedades.

Por ello, todos los casos se han articulado con la Fiscalia General de la Nacion, y
recientemente con la nueva Subunidad élite de tierras, creada al interior de la Unidad de
Justicia y Paz, con quienes buscamos por intermedio de decisiones judiciales al interior de
dicho proceso, la entrega material y efectiva de las tierras que sean restituidas
juridicamente por el INCODER. Asi ha sido puntualmente en casos como Chibolo vy
Ciénaga en Magdalena y Monteria en Cdrdoba.

16. ;Como contribuira el Proyecto protecciéon de Tierras y Patrimonio de la
Poblacion Desplazada (PPTP) a la fundamentacion del Registro Unico de Tierras
presuntamente despojadas y abandonadas que crea la Ley de Victimas? Contribuira
el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA) a la definicion de
zonas para la restitucion y a la realizacion de procesos colectivos, no via demanda
— reclamanciones individuales contrariando los principales de la gestion publica?

El Proyecto de Proteccion de Tierras y Patrimonio que hasta hace poco era de Accién
Social pero ahora es del Ministerio de Agricultura, es el cuerpo técnico asesor que desde
hace 7 anos venia asesorando a las entidades encargadas de las medidas de proteccion
de tierras y territorios, en la individualizacion de derechos y predios para el respectivo
registro de las medidas.

Esta experticia del Proyecto Tierras, fue la que en gran medida contribuyé al mejor
desarrollo del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados, y por ello, es que se
hizo la transferencia de dicho proyecto al Ministerio de Agricultura, para apropiar los
avances obtenidos y ganar la experiencia adquirida durante estos afios. Este Proyecto es
el germen de lo que sera la Unidad Especial para la Gestidon de la Restitucion de Tierras
Despojadas, una vez sea creada y reglamentada.

Evidentemente el RUPTA es la informacién oficial mas completa y confiable que se tiene
sobre las tierras que fueron abandonadas por causa del conflicto armado colombiano, es



por ello que este registro esta siendo tomado como una de las bases para la definicion de
las zonas priorizadas en la implementacion gradual y progresiva de la Ley 1448,

17. ¢ Cree esta cartera (MADR) que es constitucionalmente y legalmente (Ley 489 de
1998) posible que en su calidad de ente rector del Sistema de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994) y como ente encargado de fijar politicas, se le
asignen funciones de organismo ejecutor a través de las unidades que crean la Ley
de Victimas (Unidad de gestion para la Restitucion) y el Proyecto de Ley General
Agraria y de Desarrollo Rural (UNNATA)? ;Con ello no se desvirtia su caracter y
posibilita la repeticion de experiencias nefastas para la institucionalidad
colombiana como las de Agro Ingreso Seguro (AIS)?

En primer lugar Agro Ingreso Seguro no se trataba de una institucionalidad sino de un
programa, lo cual es una gran diferencia que hace incomparable este programa con las
nuevas instituciones que se crearan como la Unidad Especial para Gestion de la
Restitucion de Tierras Despojadas y la Unidad Nacional de Tierras y Aguas.

No obstante en gracia de discusion y para enriquecer el debate hagamos el analisis
respectivo. La UNATA es un “cerebro” para el sector agropecuario, pues se constituye en
la unidad planificadora de los usos del suelo y del agua para la agricultura, a fin de lograr
romper la tendencia a la ineficiencia en el uso de estos dos recursos basicos para el
desarrollo del sector. Ademas la UNATA sera responsable de analizar, documentar,
evaluar y proponer soluciones para los problemas estructurales que mas afectan la
productividad del sector agropecuario, como es la concentracion de la propiedad, la
inoperancia de los mercados de tierras en Colombia, el fendmeno de la informalidad en la
tenencia de la tierra y el atraso en los mecanismos de actualizacion catastral en el sector
rural.

En cuanto a la Unidad Especial para Gestion de la Restitucion de Tierras Despojadas,
ésta sera un ente administrativo regido por las reglas que seran objeto de reglamentacion
por las normas del sistema juridico administrativo. Ademas, si bien una parte esencial del
proceso de restitucion sera adelantado n fase administrativa, ésta accién termina con un
registro de tierras despojadas, como requisito de procedibilidad para ahi si poder acudir
ante la jurisdiccion especial para la restitucion de tierras; pero en ultimas sera un juez de
la Republica, autbnomo e independiente quien tome las decisiones de restitucion.

18. ¢{Cual es la opinion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre el
proyecto de ley 258 de 2011 — Senado “por la cual se establece un proceso especial
para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles y se
dictan otras disposiciones”, iniciativa del Senador narifiense Carlos Eduardo
Enriquez Maya, autor de la Ley 1182 de 2008 “por medio de la cual se establece un
proceso especial para el saneamiento de la titulacién de la propiedad inmueble” en
estudio de la Corte Constitucional?, y ;como se compatibiliza con la propuesta de
este Ministerio en el Proyecto de Ley General Agraria y de Desarrollo Rural?

Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se estd promoviendo una politica
integral de tierras, que incorpora diversos componentes como la restituciéon a las victimas,
el desarrollo rural, la readecuacion de usos del suelo y la formalizacién de la propiedad,
entre otros.



Precisamente en cuanto al componente de formalizacién de la propiedad, se requieren
mecanismos juridicos especiales que regulen de mejor manera el acceso de la poblacién
campesina a titulos de propiedad. Con base en los datos catastrales que maneja el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), se ha estimado que el nivel de informalidad
en la tenencia de la tierra rural, es cercana al 40%, siendo el porcentaje aiin mas alto en
las zonas de pequefa propiedad campesina.

Con base en los anteriores calculos si el 40% de los 3.718.000 predios rurales inscritos
en el catastro nacional no tiene titulos registrados, habria entonces 1.5 millones de
predios rurales sin formalizar, incluyendo los baldios sin adjudicacion culminada e inscrita
en las oficinas de registro de instrumentos publicos, asi como los de propiedad privada
donde han operado alguna de las modalidades que generan informalidad, como la
posesion, titulos no registrados, transacciones informales y la falsa tradicion.

En el diagnostico sobre la informalidad de la propiedad rural, el Gobierno Nacional ha
constatado que este fendmeno surgi® de una ausencia de cultura de registro, del
desconocimiento de tramites y requisitos de formalizacion, de los pocos incentivos para
formalizar los derechos de propiedad, de las dificultades para acceder a las oficinas de
notariado y registro, de la ineficacia de los procedimientos ordinarios civiles para resolver
este generalizado fendmeno, y de los elevados costos y largos tiempos de los
procedimientos.

En el analisis de la situaciéon de tierras despojadas y abandonadas a causa del conflicto
armado, también se ha visto asociado un alto porcentaje de informalidad en las regiones
del pais que fueron afectadas mayormente. Esto ha encendido las alarmas, por cuanto la
informalidad de los derechos sobre la tierra ha sido un factor que facilitd el despojo; por
ello, en esta politica integral, la formalizacién de la propiedad se ve también como una
medida de prevencion y no repeticion del despojo.

Otros de los fines por los cuales desde este Ministerio se ha asumido el liderazgo en la
formulacién e implementacion de una politica de formalizacion de la propiedad, son lograr
el arraigo de la poblacién, el desarrollo econémico, social, ambiental y cultural sostenible
y la seguridad juridica en los derechos sobre la tierra.

Los beneficios de la formalizacion son muchos: Da a las familias rurales un activo cierto
que respalda el crédito destinado a la inversion de largo plazo y les permite el acceso a
los instrumentos de desarrollo rural que ofrece el Estado; estimula el mercado de alquiler
de tierras agricolas induciendo a un mejor uso de las tierras y generando mayor
movilidad laboral rural; contribuye a la proteccion de la integridad ecosistémica y la
diversidad bioldgica y cultural del territorio nacional al ordenar la ocupacién de areas
ambientalmente sensibles; protege y garantiza los derechos de tenencia de las distintas
etnias; atenGla los conflictos entre vecinos por la delimitacién de las tierras y permite
mayor control de los cultivos ilicitos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante Resolucidén 452 de diciembre de
2010, cred el Programa de Formalizacion de la Propiedad con una unidad coordinadora
liderada por el Ministerio, en la que hacen parte activa las diversas entidades
responsables en la materia como INCODER, IGAC, Superintendencia de Notariado y
Registro, Proyecto de Proteccion de Tierras, DNP, y la Federacion Nacional de
Departamentos. En este escenario interinstitucional, se ha disefiado una metodologia de



barrido, un procedimiento masivo, integrado y participativo para el saneamiento de la
propiedad privada, la adjudicacion de baldios, el catastro y el registro.

Se proyecta crear un Sistema de Informacion para la Formalizacion y Restitucion de
Tierras que administrara el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Este Sistema, que
asocia las bases de datos espaciales prediales, con informacién alfanumérica, articulara
los sistemas de informaciéon de todas las entidades participantes, para la implementacion
de campafas de formalizacion, que sanee de manera generalizada la situacion de
informalidad de las regiones.

Para la implementacion de esta politica se requiere efectuar ajustes institucionales,
normativos y de procedimientos. Estan ya en tramite decretos orientados a reducir los
costos notariales y de registro y desde fines del afio pasado la Unidad Coordinadora del
Programa de Formalizacién viene liderando varios grupos de trabajo en los que participan
distintas entidades con funciones en los temas de registro, catastro, formalizacion de
tenencia y titulacion predial (IGAC, SNR, INCODER, DNP, CSJ). Estos grupos estan
formulando y tramitando los ajustes normativos necesarios y definiendo un procedimiento
para adelantar campafias masivas de formalizacion que lleven a la reduccion de los altos
costos y tiempos asociados a la informalidad, cuidando que se cumpla el debido proceso
y se de la necesaria publicidad a los casos adelantados.

También se ha previsto la formulacion de ajustes legales. EI proyecto de Ley 242/11/
Senado, de iniciativa del Gobierno Nacional, considera ampliar la cobertura de los servicios
de registro, creando el llamado “Registro Mévil”, incorpora la ampliacién del uso de medios
electronicos y la simplificacion de tramites en el proceso de registro. Igualmente propone
avanzar en la interrelacidon de catastro y registro, mecanismo que contribuye a la
formalizacion y a dar mayor certeza juridica a la propiedad.

El Proyecto de Ley de Desarrollo Rural, que esta proximo a surtir el proceso de consulta
previa con las comunidades étnicas para posteriormente ser radicado en el Congreso,
incluye un capitulo especial orientado a modernizar el proceso de formalizacidn de la
propiedad, y mejorar la coordinacion interinstitucional de los entes que participan en el
proceso de formalizacion y titulacién. En este proyecto se propone cambiar la legislacion
actual introduciendo un procedimiento masivo, integrado y participativo para el
saneamiento de la propiedad privada, la adjudicacién de baldios, el catastro y el registro.
Este proyecto de ley plantea crear la Unidad Administrativa Especial para la Formalizacion
de la propiedad Rural, entidad especializada de caracter temporal para gestionar los
procedimientos de formalizacion, y una justicia agraria con un procedimiento especial que
facilite a los poseedores el acceso a la propiedad.

No obstante la iniciativa propia del Ministerio, en el Congreso de la Republica se ha
promovido el Proyecto de Ley No. 258 de 2011, “Por la cual se establece un proceso
especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles y se
dictan otras disposiciones”, el cual ya fue aprobado en primer debate. Frente a este
proyecto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha hecho aportes y
recomendaciones técnicas con miras a que el procedimiento especial contemplado sea
congruente con el Programa de Formalizacion que se venia implementando, y supere
limitaciones de los anteriores procedimientos, como el establecido mediante la Ley 1182
de 2008 para el saneamiento de la falsa tradicion.



El proyecto de ley No. 258 de 2011 ha generado un escenario en el que se discute y
construye un nuevo procedimiento para la formalizacion expedita de la propiedad. Es
respecto a este procedimiento donde los diversos Ministerios y entidades del Estado
estan ahora deliberando argumentos técnicos para optimizar el proceso. El Programa de
Formalizacion de la Propiedad impulsado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, es una politica que se debe ver reflejada en los nuevos instrumentos juridicos, con
miras a facilitar su implementacion. En la discusion del Proyecto de ley No. 258 de 2011
cabria hacer recomendaciones para este fin.

Por todo lo anterior, reiteramos nuestra coincidencia en la necesidad de regular un nuevo
procedimiento que facilite la formalizacién de la propiedad, y este Ministerio tiene la mejor
disposicidbn para respaldar toda iniciativa que apunte a este fin, en un marco de
congruencia y articulacion con nuestro programa, para la optimizacion de esfuerzos y
recursos.

Puntuaimente en cuanto al Proyecto de Ley mencionado, desde este Ministerio se
considera que, constituye avances en los siguientes aspectos:

5. Derogaria procedimientos especiales y ordinarios que venian siendo utilizados
para la legitimacion del despojo, o para la adjudicacidon irregular de baldios (Ley
1182/2008; ley 200 del 1936 Art. 12; Codigo Civil y Codigo de Procedimiento Civil)

6. Preceptua la participacién obligatoria del Ministerio Publico en los procesos de
formalizacion.

7. Al establecer una doble instancia, brinda mayores garantias para quienes se vean
afectados por las sentencias.

8. Se articula con la ley de victimas a través de mecanismos eficaces de prevencion

del despojo como las siguiente:

e) La exclusion expresa de los predios que sean vinculados al proceso de
restitucion de tierras contemplado en la recién aprobada Ley de Victimas.

fy La remisién inmediata del proceso a la autoridad competente de restitucion, en
cualquier momento del proceso cuando el juez encuentre duda sobre la
condicidn de despojo o abandono forzado del predio a formalizar.

g) La anulacion de oficio de las sentencias que formalicen un inmueble con
violacion de los derechos de la poblacidon desplazada despojada o que
abandono forzosamente el inmueble.

5. Prohibe la acumulacion de posesiones. Salvo en el caso de herederos de
sucesiones iliquidas y de poblacion desplazada que retorna a su predio de origen.

lgualmente contiene los siguientes aspectos favorables con relacion a la formalizacion de
la propiedad rural:

9. Facilita el acceso a la justicia de la poblacibn campesina que padece las
consecuencias de la informalidad en la tenencia de los inmuebles.

10. Acerca la administracion de justicia al sector rural cuando baja la competencia al nivel
municipal. Actualmente la necesidad de acudir al juez del circuito hace imposible el



acceso a la justicia para la mayoria de los campesinos que viven demasiado lejos de
los cascos urbanos.

11. Prevé un juez civil oficioso, impulsor del procedimiento con facultades especiales para
corregir demandas defectuosas, recaudar la prueba necesaria, favorecer a la parte
mas debil del proceso con asistencia juridica y representacion judicial gratuita; hasta
fallar ultrapetita cuando la pretensidén no se oriente correctamente.

12. Disminuye costos y tiempos procesales. Es un procedimiento mas agil y expedito pero
con mayores garantias para la poblacién vulnerable por desplazamiento, despojo o
abandono forzado de los inmuebles.

13. Ordena al juez consultar las bases de datos y demas informacién institucional pre
existente, especialmente la informacion sobre tierras protegidas y despojadas.

14. Le ordena al juez darle mayor valor probatorio a la informacion institucional supliendo
asi la falencia que tienen los campesinos para acceder a esta informacion.

15. Impone la solucidn alternativa de conflictos como la principal herramienta para evitar
que muchos casos de titulos no registrados o titulos incompletos sean resueltos a
través de la conciliacion sin que sea necesario acudir a la via judicial.

16. Elimina el requisito de procedibilidad de la conciliacidbn prejudicial, lo cual dilata los
procesos civiles, cuando falta la voluntad conciliatoria las personas deben poder
acudir directamente a la via judicial sin desgastar a los conciliadores con la expedicion
de constancias cuando desde el principio las personas tienen claro que no quieren
conciliar.

17. Establece un procedimiento de conciliacion extrajudicial mas agil y expedito en
materia rural.

18. Resuelve el problema de las sucesiones iliguidas como una de las modalidades mas
frecuentes de informalidad de la propiedad permitiéndole a los herederos acumular la
posesion del causando para efectos de acceder al titulo del predio por este
procedimiento especial.

19. ¢ Cual es la situacion de los baldios titulados y de los predios adjudicados por el
INCORA a beneficiarios de programas de reforma agraria que no hubieran realizado
la correspondiente inscripcion en el registro del titulo (acto administrativo) al
momento de crearse el INCODER y de cedérsele a esta entidad los predios (art. 38
del decreto 1292 de 2003).

En primer lugar, es necesario manifestar que la inscripcién del titulo en la Oficina de
Registro es condicién sine qua non para perfeccionar la transferencia de los derechos de
dominio.

Ahora bien, el articulo 38 del Decreto 1292 de 2003, ordend la transferencia de los
predios que figuraban a nombre del INCORA a la entidad que asumiera las funciones de
desarrollo Rural (INCODER), lo cual se efectud entre el afio 2003 al afio 2007. Dichos
predios conforman los bienes fiscales patrimoniales - adjudicables en su gran mayoria-
respecto de los cuales por haberse inscrito primero la resolucion de transferencia de



INCORA a INCODER antes que aquellas que se expidieron por parte del INCORA a favor
de particulares, operd el fendmeno del decaimiento del acto administrativo sobre estas

ultimas, no siendo hoy susceptibles de inscripcion.

Por el contrario, respecto de los terrenos baldios se aclar6 que no operaba dicho
decaimiento y por lo tanto, indistintamente de quién haya expedido el acto administrativo
de adjudicacion de baldios procede la inscripcion.
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Casanare
Tolima

-

Tolima
Anticguia

.a Guajira
oguaE

ibagué
Uramita
Ambalema
Turbo
Turbo
Yaguara
Yaguara
Turbo
Dibuilla
Armero {Guayabal)
Ambalema
ibague
thagué
tbagué
Dibulia
ibagué
Turbo
Dibulla
Armero {Guayabal)
Ambalema
Yaguara
Ambalema
Dibulla
Dibulla
Turbo
Turbo
Yopal
Armere (Guayabal)
ibagué
Turbno
Dibulia
Ibagud
Turho
Turbo
Dibuila
Turbo
Libuila

2004
2005
2008
2005
20056
2005
2005
2005
2005
2004
20056
2004
2004
2004
2005
2004
2008
2005
2004
2005
2005
2005
20058
2005
2005
2005
2006
2004
2004

20056
2005
2005
2005

T
2 UGS



287 Santa Rita De La Sierra
384 1.a Miet
IR EATo-Te sty
i b g e
384 La Miel
10 Pancrama
12 Portugal
13 La Esperanza
380 Mirador
385 Los Cambulos
1Z-Poriuga
380 Mirador
12 Portugal
380 Mirador
380 Mirador
384 |.a Miel
383 Buenavista De Caicede
380 Mirador
384 La Miel
384 La Miel
287 Santa Rita De La Sierra
13 La Esperanza
12 Portugal
384 La Miel
297 Santa Rita De La Sierra
297 Santa Rita De L.a Sierra
384 La Miel
12 Portugal
398 La Granja
384 Lu Mie!
297 Santa Rita De La Siena
308 La Granja
207 Santa Rita De La Siemra
287 Santa Rita De La S erra
12 Portugal
384 La Mial
380 Mirador

Entregado
Entregado
Frteenadn
L fitian
Entregado
Entregado
Entregade
Entregade
Entregado
Entregado
Coonkd SR G
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Eniregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Sin Entregar
Entregade
tntregado
Sin Entregar
Entregado
Entregado
Entregadc
Entragadn
tntregado



Ana Cecilia Cano Sanchez
Eufracia Becerra Vega
Fleninda Fierro De Quintermn
FoGERCT ANTGnie Tavar Tova:
Blanca Fior Velandia Guerrero
Libia Inés Bran Piedrahita
Omaira De Jesus Penagos Vargas
Ana [deimira Ramos Vegas
Ofelia Cardozo Rivas

NULL

ur Biena Navaro Santo
Mercedes Manchola Rojas
Virgelina Maria Suarez Suarez
Marieny Ortiz De Cerquera
Rafaela lbaitez Reyes

Mirama Quintero Tarazona
Marta Elsy Castro Moncada
Domiciana Vargas Osorio
Rosalva Vega Viliaiba

Cira Yepes Alvear

Dalmira Teran Julio

Marieta isabel Ruiz Fuente
Anadeita Castilic Chiguillo
Yuleima Bayona Serrano
Jose Joaquin Liorentes Morales
Juiio Omar Tovar Miranda
Dominga bel Socorre Perez Novoea
Rosa lLia Duran Guerra
Adriana Albarracin Bianco
Mirvam Cast

Maria Concepcion Meji

Javier Muicia Yega

Pedro Manuet Fuertes Mieles
Ana Miadis Basilio Peraz
Gladis Perez Padila

Avidaid CGantero Carrasaal
Mercedes Rarmirez Fierro

La Guajira
Tolima
i

. Guaing
Tolima
Antioguia
Antioguia
Antioquia
Huila
Tolima
Anfomiea
Huila
Antioguia
Huila
Huila
Tolima
ioima
Huila
Tolima
Totima

La Guajira
Antioguia
Antioguia
Tolima

La Guajira
La Guajira
Folima
Antioguia
Tolima
Tolma

La Guajra

o
La Guajira
wa Guapira
Antiogia
Tolma

Hula

Dibulla
Ihagué
REtelt i
Ibagué

Uramita

Turbo

Tuwrbe

Yaguara

Armero (Guayabal)
Turia

Yaguara

Turbo

Yaguara

Yaguara

ibague

Ambalema
Yaguara

Ibagué

Ibague

Dibulia

Turbo

Turbo

Ibagué

Dibulia

Dibulla

tbague

Turbo

Ibague

Hhague

Dibulia

Yibulia
Dibaila
Turbo
Ibagué
Yaguara

2005
2004
2005
2005
2004
2005
2008
2006
2005
2004
2005
2005
2005
2005
2005
2004
2005
2005
2004
2004
2005
2005
2005
2004
2605
2005
2004
2005




12 Portuga
297 Santa Rita De La Sigrra
380 Mirador
380 Mirador

12 Portugal
384 La Miel

12 Portuga
297 Santa Rita DBe La Sterra
388 La Granja
287 Santa Rita De La Sierra
204 La Miel
297 Santa Rita De La Siera
383 Buenavista De Caicedo
297 Santa Rita De La Sierra
384 L.a Miel
297 Santa Rita De La Sierra
384 La Mie!
384 La Miel
383 Buenavista De Caicerdo
384 La Miel
384 La Miel
384 L.a Miel
398 La Granja

4 La Cachucha

4 La Cachucha
384 La Miel
297 Banta Rita De La Serra
384 La Miel

12 Portugal
ARG Mirador
383 Buenavisia De Caicedo
384 |.a Miel
297 Santa Rita De La Sierra
284 La Mie
380 Mirador

13 La bsperanza
384 La Migl

Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
f-ntregado
Entregado
Entregado
Sin Entregar
Entregado
Entregadu
Entregado
Entregado
Enfregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Sin Entregar
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
t=niregado
Fntregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado

Entregado



Miladys Vasguez Vasquez
Alejandro Orliz Rojas

Maria Lucia Tovar Campos

Jorge Amin Paredes Penagos
Mana Eunice Rojas Goez

Nelsy Arrieta Clavijo

Luz Mary Tapia Marimon
Dina-L.uz Cantilo Perpifian

Sulay Oyola Vallejo

Sergia Maria Contreras De Marquez
Ester Maria Amaya Amaya
Hipolita Maria De Aviia Fontalvo
Ruth Mery Abrit De Rojas

Carmen Julia Gomez Cantillo
Saida Agudelo Sumatave

Gladys Guarin Perez

Everlides Castillo Barbosa

Aidely Contreras Ascanio

Marina Torres Palacic

Maria Rosario Aguirre Herrera
Berlides Mora Torres

Ana Dilia Ovallos Amaya
Nemecio Suarez Giraldo

Liliana Mosguera Mosquera

Ana lsabel Cordoba Hinestroza
Maria Trinicad Parra

Danis Ester Hoyos Olivercs
Geraldme Judith Varela Lugueta
Marle Martinez Martinez Bianquicet
Trividad Hivas Monje

Carlely Lozano Ospicio
Fredyberio Avendafio Escorcia
Nei'a Rubio Madrid

vomawa Cecila Reyas Caraigo
Mercedes Mendez Egpanfa
Ana Wariela Cervantes Guerra

Maria Det Canmen Maidonado Cantor

Antioquia
La Guajira
Huila
Huila
Antioquia
Tolima
Antioguia
t.a Guajira
Tolima

La Guajira
Tolima

La Guaijira
T'olima

t.a Guajira
Tolima

La Guajira
Tolima
Tolima
Tolima
Tolima
Tolma
Tolima
Tolima
Risaralda
Risaralda
Tolima

La Guagra
Talima
Antioguia
Hiila
Tolina
Tolima

ta Guajira
i olima
Huila
Antioguia
Tolima

Turbo
Dibulia
Yaguara
Yaguara
Turbo
ibague
Turbo
Dibulla
thagué
Dibulla
thagué
Dibulla
Ambalema
Dibulla
ibagué
bulla
ibagué
Ibagué
Ambalema
Ihagué
ibagué
ihagué
ibagué
Pereira
Pereira
Ibagué
Dibulla
Ibagué
Turbo

Y aguara
Ambalema
Ihagué
Dibulla
ague
Yaguara
Turbo
ihague

2005
2005
20056
2005
2005
2004
2005
2005
2004
2005
2004
2005
2008
2005
2004
2005
2004
2004
20086
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
20085
2004
2005
2005
2005
2004
2008
2304
2008
2005



297 Santa Rita De La Sierra
384 La Miel
297 Santa Rita Ue La Sierra
380 Mirador
383 Buenavista De Caicedo
143 La Florida - Pradic De Paso
10 Panorama
297 Santa Rita De L.a Sierra
12 Portugal
384 l.a Miel
38C Mirador
384 La Miel
384 La Miel
384 L.a Miel
10 Pancrama
380 Mirador
297 Santa Ria Ue La Sierra
384 l.a Miel
380 Mirador
10 Panorama
384 La Miel
380 Mirador
297 Santa Rita De La Sierra
297 3anta Rita De La Sierra
287 Santa Riig [Je La Sierra
297 Santa Rita De La Sierra
380 Mirador
384 La Mie!
380 Wirador
284 La Miel
398 La Granja
384 {a Vel
4 LaCachucha
297 Santa Ria UDe La Sierra
10 Panorama
4 La Cachucha
297 santa Rila De La Serra

Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregadao
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Eatregado
Sin Entrega
Entregado
Entregado
Entregado

gade
Entregado



Ernestina Arias De-Marriaga
Nidia Vides Ovallos

Mary-Luz Marriaga Barrera
Berta Montealegre De Aguirre
Flor Alba Cruz Suarez

izdilma Guerrero Nifio

Aminta De Jesus Lopez Usuga
Lilia Rosa Restrepo Giraldo
Emisael Vasguez Romero
Yineth Solirian Marn lrefio

Luz Miriam Beltran Cubides
France Elena Toscano Minorta
Maria llse Ascanio Sanchez
Yolanda Carrefio Avendafio
Maria Leticia Garcia Diaz
Jesus Maria Zufiiga Perdomo
Miladis Esther Vega Vega

Zaide Esther Carrascal De Guenerg

Idali Chimbaco De Ramirez
NULL

Aidelith Duran Sepulveda
Leonor Camacho Yusires

Dora Matilde Cardenas Camarge

Noralba Camelo Prado

NULL

Carles Mercado Perez

Nubta Muitoz Cedefic

Dants Maria Mandoza Amaris
Idali Tovar Campaos

Rita Flenz Betancort Martinasz
Maria Alis Cortes IYaez
Yazmid Cortes Velandia

Uber Americo Raoa Palomeque
Milagro Armeta Mercado
Fernando Moreng Duarte
Mariela Maturana Hinestroza
Norberie Torre Valdez

La Guajira
Tolima

i.a Guajira
Huila
Tolima
Casanare
Anticquia
La Guajira
Antioquia
Tolima
Huita
Tolima
Tolima
Tolima
Antioquia
Huila

l.a Guajira
Tolima
Huila
Antioguia
Tolima
Huila

La Guayra
La Guajira
l.a Guajira
La Guapra
Hulla
Tolima
Hulla
Talma
Tolima
Tolima
Risaralda
l.a Guajpra
Antioquia
Risaralda
La Guapra

Dibulla
tbagué
Dibulla
Yaguara
Ambalema
Yopal
Uramita
Dibulia
Turbo
ibagué
Yaguara
Ibagué
Ibague
Ibagué
Uramita
Yaguara
Dibulla
thague
Yaguara
Uramita
tbagué
Yaguara
Dikulla
Dibulla
Dipulla
Dibulla
Yaguara
thagué
Yaguara
Ihagué
Irague
thagus
Pareira
Libulle
Uramita
Pereira

Dibulia

2005
2004
2005
2005
2005
2008
2005
2005
2005
2004
2005
2004
2004
2004
2005
2005
2005
2004
2005
2006
2004
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2004
2005
2004
2004
2004
2004
2005
2008
2004
2005



codigo _predio nombre_predio situacion actuat predio

380 Mirador Entregado
380 Mirador tntregado
398 La Granja Sin Entregar
380 Mirador Entregado
13 La Esperanza Entregado
385 Los Cambuios Entregado
380 Mirador Entregado
384 La Miel Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregado
380 Mirador Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregadc
12 Portugal Entregado
384 La Miel Entregado
13 La Esperanza Entregado
287 Santa Rita De La Sierra Entregado
12 Portugal Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregado
12 Portugal Entregado
384 La Miel Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregado
384 La Miel Entregado
10 Panorama Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregado
385 Los Cambulos Entregado
13 La Esperanza Entregado
384 La Miel Entregado
380 Mirador Entregado
297 Santa Rita De La Sierra Entregado
384 La Miel Entregado
398 La Granja Sin Entregar
10 Panorama Entregadc
10 Panorama Entregado
12 Portugal Entregado

380 Mirador Entregado



Beneficiarios

Gloria Ramirez Villegas

NULL

NULL

Estella Paredes De Solorzane
Petrona Herrera Medina

Ana Lucia Cortes Porras

Luz Miriam Andrade Cueltar

Soraida Lemus Cadena

Luceida Ramirez Florez

Anaderly Luna Galindo

Luz Marina Campo Gamarra

Gladys Dei Carmen Alean Paternina
Detsa Perez Camargo

Eustaquia Moreno Rwvas

Aide Marina Rosadoc Peftaranda
ines Barrera Sandobal

Francisco Herrera San Martin
Angelica Araujo Valencia

Sara Esther Pernet Salinas

Mariana Montoya Mena

Eugenia Pedroza Sanchez

Nery Judith Garcia Vargas

NULL

Luz Delcy Arias Rios

Toribio Antonio Contreras Avendafio
Nemecia Vega Ramirez

Yaneth Padilla Perez

Polonia Vergara De Riobo

Carmen lor Perdomo Chaevas
Maria Eugenia Velez Tamayo

Liney Jhoana Flores Quintero

Neley Lezama Cedefio

Maria [De Los Angeles Bedoya Correa
Luz Elena Salas Beniter
Omaira Isabel Furniele Villadiego
Leonor Cuenca e Aguirre

departamento municipio

Huila
Huila
Tolima
Huila
Antioguia
Tolima
Huila
Tolima

L.a Guajira
Huila

La Guajira
Antiogquia
Tolima
Anticquia
La Guajira
Antioguia
La Guajira
La Guaijira
La Guajira
Antioquia
Tolima

La Guajira
Tolima
Antioquia
La Guajira
Tolima
Antioguiia
Tolima
Huia

La Guajra
Talima
Tolima
Apntioyuia
Anticquia
Antioquia
Hulla

Yaguara

Yaguara

Ibagué

Yaquara

Twbo

Armere (Guayabal)
Yaguara

Ibagué

Dibuila

Yaguara

Dibulta

Turbo

Ibagué

Turbo

Dibuila

Turbo

Dibuila

Dibulla

Dibuiia

Turbo

thagué

Dibulia

Ibague

Uramita

Dibulla

Armere (Guayabal)
Turbo

Inagué

Yaguard

Dibudla

Ibague

lhagué

Uramita

Uramy
Turbe

N i s g s
7 cigi}zﬂ o

E 165

Afg Vigencia
2005
2005
2004
2005
20058
2004
2005
2004
2005
2005
2005
2008
2004
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2004
2005
2004
2005
2005
2004
2005
2004
20085
2008
2004
2004
2005
2005
2005

2005



384 La Miel
384 La Migl
287 Banta Rita De La Siermra
384 La Miel
143 La Fiorida - Predio De Paso
297 Santa Ria De La Sierra
297 Santa Rita De La Sierra
384 La Miel
143 La Florida - Predio De Paso
380 Mirador
380 Mirador
398 La Granja
384 La Miel
4 |a Cachucha

384 1 a2 Miel
383 Buenavista De Caicede
384 La Miel

12 Portugal
380 Mirador
380 Mirador
143 La Flonda - Predio De Paso

12 Portugai
385 Los Cambidos
384 La Miel

12 Portugal
143 La Florida - Predic De Paso
143 La Florida - Predio De Paso
384 La Miel

12 Portugal

10 Panorama
287 Santa Rita De La Sierra
38O Miradar

Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregade
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Sin Entregar
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregade
Entregado
Enfregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregado
Entregadc
“ntregado
Cotregadae
Entregado
Entregado

Ana Elvira Minorta Vda De Ortega
Leonor Prieto Cuellar

Santiago Cantero Lopez

isaac Arenas Sepulveda

Gladys Cobaleda Ramirez

Jesus Maria Rodriguez Pefiaranda
Alfredo Jaime Polo Rosado

Lufir Mora Torrez

L.uz Nelly Mogollon Tarres

Marina Mayorca De Cuellar
Mercedes Montealegre De Perdomo
Transitoc Carlos Duran

Mabel Jimenez Gomez

NULL

Carmen Rosa Sepulveda Caflizares
Aidee Rondon Castro

Claudia Milena Angania Caceres
NULL

Matilde Vargas Arias

Cleotilde Tovar Cuellar

Nirian Delcarmen Julio Liduefiez
Ana Victoria Angel Jaramillo
Emilia Range! Biloria

Yuleima Suarez Contreras

Yini Johana Pefia Pefia Garcia
Alcira MHoyos Sanchez

Ofeliz Granados Angarita
Angelmira Payares Acevedo
Nobis Jimenez Donado

Beatriz Elena Manco Borje

Pablo Manuel Pastrana Romero
Arcadio Quintero Berrera

Tolima
Tolima

L.a Guajira
Tolima
Casanare
La Guajira
La Guajira
Tolima
Casanare
Huila
Huila
Tolima
Tolima
Risaralda
Tolima
Tolima
Tolima
Antioguia
Huila
Huiia
Casanare
Antioguia
Tolima
Tolima
Antioguia
Casanare
Casanare
Tolima
Antioquia
Aotiogquin
La Guaiira

Huila

Ibague
Ibagué
Dibuila
tbagué
Yopal
Dibulla
Dibulla
Ibagué
Yopal
Yaguara
Yaguara
tbagué
tbagué
Pereira
ibagué
Ambalema
Ibaguée
Turbo
Yaguars
Yaguara
Yopa
Turbo
Armero {Guayabal)
thague
Turbo
Yopal
Yopal
Ipagué
Turbo
Uramits
Dibulia
Yaguara

2004
2004
2005
2004
2006
2005
2005
2004
2008
2005
2005
2004
2004
2004
2004
2005
2004
2005
2005
2005
2006
2008
2004
2004
2005
2006
2006
2004
2006
20085




