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Ref. Requerimiento “cuestionario sobre las politicas de restitucion de tierras” Radicado
INCODER No. 2011121166 de 2 de agosto de 2011.

Corzial saludo.

En retacion con el cuestionario del asunto que hace referencia a la “Proposicion No. 001

“Cuestionario sobre las politicas de restitucion de tierras”, discutida y aprobada en la

Sesic:i Plenaria del dia 20 de julio de 2011, presentada por los Honorables

Representantes Ivan Cepeda, Wilson Arias Castillo y Guillermo Rivera Florez, con

sustento en la informacion suministrada por la Oficina de Proyectos Estratégicos, la

Cocrainacion de Gestidn, Logistica y Bienes, Subgerencia de Adecuacion de Tierras,

Direccion Técnica de Baldios, Direccion Técnica de Ordenamiento Productivo y Plan de

Chogue, a continuacion formulo respuesta a las preguntas 23, 24, 29, 30, 31, 32, 33, 34°
del cuestionario dirigido al MADR y al INCODERx y las preguntas del cuestionario dirigidas

expresamente a este Instituto en los siguientes términos:

Cuestionario al senor Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Gerente
General del INCODER

23. :Qué controles legales, ambientales y sociales ejerce el Ministerio de agricultura y
el Incoder sobre las dreas de desplazamiento y de compra masiva y concentracion de
tierras en los Montes de Maria? Investigacién a cada operador sobre la forma en que
adquirio las tierras?

La Cficina de Proyectos Estratégicos del INCODER, tiene como proceso de gestion
gerencial la articulacion intra e inter institucional para los proyectos definidos como
estrat2gicos por la Gerencia General y por el Gobierno Nacional.

En esa linea, el 23 de diciembre de 2010x se suscribio el Convenio Marco de Cooperacion
%No. %36x entre el INCODER vy la Superintendencia de Notariado y Registro, con el objeto
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de aunar esfuerzos para la ejecucién de la Politica de Desarrollo Rural, para que.
mediante actuacién coordinada, se garantice la fé publica en las transacciones que

involucren la propiedad rural en Colombia, particularmente de la que se refiere a los
predios adjudicados por el INCORA, UNAT e INCODER vy la publicidad y seguridad juridica
que debe cumplir el servicio publico de registro que presta la Superintendencia.

En desarrollo del convenio marco suscrito, el 10 de junio de 2011, el Gerente General
del INCODER y el Superintendente de Notariado y Registro, se suscribié el Convenio
Especifico No. 002, para desarrollar conjuntamente la Revision de las titulaciones
efectuadas por INCORA, la UNAT y el INCODER durante los ultimos 20 afos en zonas
priorizadas, para detectar fendomenos de alteraciones de la propiedad rural, y con base
en ello, adoptar los correctivos, adelantar las actuaciones administrativas que sean de
competencia de cada una de las entidades y promover las acciones judiciales y/o
disciplinarias que resulten pertinentes en cada caso concreto.

Asi las cosas, para la ejecucion del convenio descrito se tiene como zona priorizada,
entre otras, la Subregion de los Montes de Maria, en donde el INCODER espera detectar
fenomenos de alteraciones de la propiedad rural - entre las que se encuentran
compraventas masivas con violacion al régimen parcelario- para proceder a adelantar las
actuaciones administrativas que la ley tenga previstas para cada caso y que sean de
competencia del Instituto.

Adicionalmente, la Superintendencia de Notariado y Registro adelantara las actuaciones
que sean de su competencia frente a estos casos, y conjuntamente las dos entidades,
promoveran las acciones judiciales o disciplinarias ante los organismos competentes,
cuando ast se considere necesario.

De otra parte, expresada la voluntad del Gobierno Nacional de declarar Zona de Reserva
Campesina los Montes de Maria, por ser ésta una region fértil y estratégica, se inici¢ por
parte del Incoder, la articulacion de acciones para definir la posibilidad de constituir 1 o
2 Zonas de Reserva Campesina para fomentar y estabilizar la economia rural de la
region, superar las causas de los conflictos sociales que las afecten y, en general, crear
las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas,
definiendo conceptos para frenar las compras masivas y el despojo de tierras a la
poblacion campesina de la region.

A la fecha, Proyectos Estratégicos acompafa la elaboracion de la hoja de ruta en los
l9351'gi_n'entes procesos:
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1. Inicio actuacion administrativa con Resolucién 189 del 01 de febrero 2011 para
seleccién, delimitacion y constitucion de ZRC

2. Delimitacion del &rea geogréfica, localizacién, caracteristicas Dbiofisicas,
agroecologicas y socioeconomicas.

3. Establecer el estado de tenencia de la tierra, su ocupacion, los principales conflictos
sociales, conflictos de uso del suelo y sistemas de produccion.

4. Consolidar diagnostico institucional local y territorial.

5. Reactivacion de los consejos municipales de desarrollo rural.

6. Consolidar el indice de capacidad organizacional(ICO) de las organizaciones sociales y
campesinas de la region.

7. Evaluacion socioeconémica y ambiental participativa - ESAP

8. Formulacion plan de desarrollo sostenible ZRC.

9. Gestion del concepto favorable de la autoridad ambiental.

24. ;Recibieron las oficinas del Incoder nacional o regional de Bolivar solicitud de
informacién del sefior Alvaro Ignacio Echeverria Ramirez o de las empresas Alyal y/o
Tierras de Promision sobre el estado de predios (paz y salvos) durante los anos 2006 a
2010, con énfasis en los meses de junio y julio de 20077

Seglin el Sistema de Administracién Documental Digital -SISAD, el sefior Alvaro Ignacio
Echeverria Ramirez, radico las siguientes peticiones:

No. 00395 de 4 de enero de 2006, asunto: Expediente 1003-E Inmueble rural - LA
PORCELADA Mpio de Caceres.

- No. 00803 de 8 de marzo de 2006, asunto: Solicitud copia del plano de los predios
Santa Cruz 1, 2, 3.
No. 02267 de 15 de mayo de 2007, asunto: Expediente 1003-E.

Anexo al presente escrito envio copia del reporte que arroja el Sistema de
Administracion Documental Digital -SISAD.

T 1

29. ;Qué recursos se han destinado en los ultimos nueve arfos para mejorar el Distrito
de Riego y Drenaje Monteria Mocari?

En el siguiente cuadro se discriminan las inversiones del ano 2003 a 2011 realizadas por
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER, en el Distrito de Adecuacion de
Tierras Monteria - Mocari.
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INSTITUTO COLOMBIAMO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
INVERSIONES 2003 - 2044
Departament R — Famila | Hectareas I . .__ T ol . . o
G i RS s Riego Drenaje | Totales | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 2009 2040 2011 Touwles Chservaciones
: FF & ¢ 3 ©T17 4 |
| ! | | 1 Yigencias 2010. 2008, 2008 v

|
i | | . i ; Gate ce 2007 ate
| | | | | | Bl F
Coroba  Movena Movai | G537 | 3200 43408 | 47308 | 228025 19341115000 B36.5¢ 258102 240000 14000| {2E00 Pordefie 12BRI 33 o oy OB OO
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4637 3200 44108 47308 | 2290.26] 1.033M1) 150,00 856.04) 258102 240000 140000 1250000  0.00 1286133
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it 30. ;Qué obras de ese distrito han beneficiado de manera general y particular a las
propiedades del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, su esposa y sus hijos?

En los predios del ex presidente y su familia, el INCODER no ha ejecutado obras
correspondientes a rehabilitacion del distrito de Adecuacién de Tierras Monteria
Mocari; sin embargo, las obras desarrolladas por el INCODER, han beneficiado a gran
parte de los usuarios del distrito segun la influencia del canal o zona intervenida.

31. ¢En qué predios servidos por ese distrito de riego y drenaje se ubicaron compuertas,
a qué distancia de los de propiedad de la familia del ex presidente Uribe y en qué
manera se beneficiaron estos con su instalacion?

Basado en los archivos que reposa en la Subgerencia de Adecuacion de Tierras y en la

Direccion Territorial Cordoba del INCODER, referente a las obras contratadas para la

Rehabilitacion, y/o conservacion del distrito de adecuacion de tierras Monteria - Mocari,

durante los anos 2003 a 2011, se encontré un contrato derivado del Convenio 292 de

2008, suscrito con Corpoica, cuyo objeto fue la Construccion y excavaciéon de canal 5-1,

enrocado parcial, instalacién de compuertas tipo 1 e instalacion de tuberias de concreto

reforzado, en el corregimiento las palomas, municipio de Ciénega de Oro, distrito de

riego y drenaje Monteria-Macari, en la cual el area de influencia corresponde a las zonas

de Punta Yanez, Palomas, Mimbres, Corozalito, Catabre, Cementerio, Puente Seco y-
Bocacatabre.

De acuerdo con lo manifestado por los funcionarios de la Direccion Territorial de
Coérdoba, una vez revisado el registro General de Usuarios del distrito, dentro de las
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zonas beneficiadas con las obras anteriormente mencionadas, no se encontrd referencia
de algun predio de propiedad de la familia Uribe-Moreno.

32. ;Hacienda Bella Cruz ;Qué proyectos agro industriales se ejecutan en la actualidad
en los predios que hicieron parte de la Hacienda Bella Cruz ubicados en el municipio de
la Gloria en el departamento de El Cesar?

En primer lugar, resulta pertinente indicar que la situacion de los predios que hicieron
parte de la Hacienda Bella Cruz se divide en dos escenarios:

- El primero hace referencia a siete (7) predios donde el Instituto se encuentra
adelantando el procedimiento administrativo agrario de Recuperacion de Baldios
Indebidamente Ocupados, regulado en el Decreto 2664 de 1995, fundos que en su
momento fueron objeto del procedimiento de Clarificacion de la Propiedad vy.
actualmente ostentan la calidad de Baldios de la Nacion; por lo tanto, no es posible
determinar qué clase de proyectos agroindustriales se adelantaran sobre los predios que
hicieron parte de la hacienda Bella Cruz, hasta tanto no culmine el procedimiento
agrario referido.

El segundo escenario, es el relacionado con otros siete (7) predios que fueron
adquiridos por el extinto INCORA para desarrollar programas de reforma agraria, los
cuales fueron adjudicados bajo la vigencia de la Ley 160 de 1994 y con sujecion al
régimen de propiedad parcelaria y caducidad administrativa establecido en este
instrumento legal. Atendiendo lo expuesto, desconocemos si se estan desarrollando o no
proyectos agro industriales en los predios referidos que hoy son propiedad privada.

33. ;Qué empresas ejecutan proyectos de establecimiento y explotacion de palma
aceitera en los territorios que fueron o hacen parte de la Hacienda Bella Cruz?. Explicar
dreas de los proyectos, nombres de las empresas, su identificacion, socios de las
mismas.

Siendo consecuentes con la respuesta anterior, en la actualidad no se tiene informacion
de empresas que hayan ejecutado o ejecuten en la actualidad proyectos de palma
aceitera en los territorios que fueron o hacen parte de la Hacienda Bella Cruz.

34. ;Quién ejerce el derecho de dominio de los predios de la Hacienda Bella Cruz sobre
los que se han establecido cultivos de palma de aceite y qué procesos legales
autorizaron su establecimiento?
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Tal como se expreso en la respuesta consignada en el numeral 32, los siete (7) predios
respecto de los cuales se adelanta el procedimiento de Recuperacion de Baldios
Indebidamente Ocupados son baldios, por lo que el derecho de dominio radica en cabeza
de la Nacion. En relacién con las parcelaciones realizadas en los otros siete (7) predios,

L
%ﬁﬁ%ﬁ“;

B
=

el derecho de dominio se encuentra en cabeza de particulares, que derivan su legalidad .

de las adjudicaciones efectuadas.

Cuestionario al Director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)

1. Cudl es el balance de la implementacién del Plan Choque de Restitucion y
Formalizacién (se anexa documento del INCODER en el que se definen las metas del
Plan). Al respecto, igual responder a las siguientes preguntas particulares.

Debe aclararse que el Plan de Chogue no se limitd a procedimientos de restitucion
administrativa y formalizacién, sino que se ejecutéen ocho (8) componentes,
ejecutados durante el periodo comprendido entre octubre 2010 y julio 2011.

En general puede afirmarse que el balance es altamente positivo, si se tiene en cuenta
que en la mayoria de los componentes superaron las metas propuestas.

- (Cudntas hectdreas han sido objeto de aplicacion de este plan?

En relaciéon con el alcance de esta pregunta vale decir que cada uno de los ocho (8)
componentes del Plan de Choque, tiene indicadores diferentes que estan dados por el

numero de procesos culminados, casos analizados y diagnosticados, predios

formalizados, hectareas con posibilidades reales de restitucion, hectareas tituladas,
familias beneficiadas, e.t.c.

Asi las cosas, respecto al componente denominado Predios del DNE, se debe resaltar que
no se recibieron predios por parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER-, sino un total de 94 carpetas o expedientes correspondientes a 114 predios
que fueron sometidos a una metodologia diseflada por la Subgerencia de Tierras Rurales
del INCODER, para facilitar el andlisis juridico y la caracterizacion agroecologica de los
bienes rurales que contaran con sentencia de extincion de dominio en firme, con el
proposito de que una vez diagnosticados positivamente, fueran transferidos de forma
definitiva al INCODER, aquellos predios con comprobada vocacion agropecuaria ¥ que
estén libres de cualquier tipo de limitante juridico, para implementar en los mismos
programas de acceso a la tierra para la poblacion campesina o vulnerable.
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Frente a los componentes denominados Zonas de Reserva Campesina y Proyectos
Especiales es preciso senalar que los indicadores de avance de estos items no es son de
caracter cualitativo sino cuantitativo, toda vez que no involucran cifras ni indicadores
concretos como hectareas, familias beneficiadas e.t.c., sino actividades tales como
elaboracion de planes de accién o implementacion de Areas de Desarrollo Rural y de

Zonas de Consolidacion, reactivacion de Zonas de Reserva Campesina Existentes, entre’

ofras.

En ese orden de ideas, solo es posible cuantificar las hectareas intervenidas con corte a
14 de junio de 2011, en seis (6) componentes que por su naturaleza y alcance permiten
establecer este indicador, los cuales se relacionan a continuacion:

1. Titulacion de Baldios: Adjudicaciones efectivamente realizadas en desarrollo del Plan
de Choque 71.143,21 hectareas tituladas.

2. Predios DNE: Los 33 predios que fueren una vez sometidos a la metodologia referida y
se calificaron como aptos para la realizacién de programas de reforma agraria, equivalen
a 2.535,14 hectareas adjudicables.

3. Comunidades Indigenas: Atane a cuatro (4) resguardos constituidos y una (1)
ampliaciéon de resguardo, por lo tanto en este componente se titularon o adjudicaron
3.055,42 hectareas.

4. Negritudes: Los cinco (5) territorios colectivos constituidos, en vigencia del Plan
Choque, corresponden a 7.047,04 hectareas tituladas.

5. Predios Del Fondo Nacional Agrario: Los noventa y cuatro (94) predios formalizados‘

que representan el mismo nimero de familias beneficiarias de Unidades Agricolas
Familiares - UAF; representan 1.358,96 hectareas formalizadas.

6. Restablecimiento o restitucién de derechos a la poblacion campesina desplazada: Este
componente se refiere a diecinueve (19) casos de los cuales trece (13) se encuentran
finalizados, representan 14.278,00 hectareas con posibilidades reales de
restablecimiento.
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La sumatoria de los items descritos, arroja un resultado total de 95.524 Hectareas
intervenidas en ejecucion del Plan de Choque.

; - ;En donde se ubican?
En todo el territorio nacional.

- (Qué problemdticas se han identificado para la implementacion correcta del Plan de
Choque?

En términos generales, los principales obstdculos para la ejecucion de los diferentes
componentes del Plan de Choque son los ritualismos que imponen los procedimientos
administrativos, la ausencia de una facultad de policia en cabeza del Instituto que le
permita recuperar materialmente los predios, los fendmenos de la naturaleza (Ola
Invernal) que afectaron realizacion de visitas en algunos procedimientos adelantados y
las intervenciones y oposiciones de particulares respecto de los tramites.

- ;/Qué comunidades indigenas y afrodescendientes fueron beneficiarios?

A 14 de junio de 2011, de la ejecucidon del componente de Comunidades indigenas y
afrodescendientes del Plan de Choque, se han obtenido los siguientes resultados:

Comunidades Indigenas:

- Constituciones: 4

- Ampliaciones: 1

- Procesos de ajustes de levantamiento topografico: 15

- Ampliaciones pendientes de concepto de Minambiente: 12

Comunidades Negras:

Titulos colectivos: 5

Hectareas: 7.047,04

Familias: 637

Ajustes de levantamiento topografico: 4
Concepto de la Comision Técnica Ley 70/93: 3
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Prosperidad 4
paraitodos , R g
ok Calidad: El camino A CERTIFICADO

@ ia excelencia 1509001




i
e
e
1
I

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

fepublca de Coinmmg

rd
/ A
’M‘Qf&:‘ = gj 3
X - { |
\ P 1 ]
R a ? Y ;
v Y S
3 ® &
. @ o P o o
e % £ .8 € a1
o Bt . k

- ;Qué montos presupuestales se han invertido y nimero de personas vinculadas en estos
procesos?

El monto total invertido para la puesta en marcha y ejecucion del Plan Choque Octubre

2010 -

Junio 2011, fue de 3.187 millones de pesos, con lo que se cubrieron gastos de

contratacion de personal, viaticos y gastos de viaje para la realizacion de visitas técnicas
y demas actividades administrativas.

- ;Cudles son los avances sobre las zonas de reserva campesina (pdg. 14 documentos

anexo)

S N
--9:_)

Se avanzd en la constitucion de agendas de trabajo en  Guaviare, Cabrera,
Arenal - Morales, Valle del Rio Cimitarra y Pato Balsillas y en Bajo Cuembi y
Comandante (aunque en Puerto Asis con dificultades de orden publico). '

Se ha recopilado informacién de caracter nacional, regional y local sobre las
Zonas de Reserva Campesina y las regiones donde se prevé la constitucion de
nuevas y se elabord documentos de caracterizacion por parte de los profesionales
en Zona, esta en curso el analisis y validacion de los mismos.

Se adelantaron las gestiones requeridas por la Gerencia General, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra y
Alcaldes de los municipios de Remedios, Yondo, San Pablo y Cantagallo para
tramitar y sustentar el levantamiento de la suspension de la ZRC del valle del rio
Cimitarra, lo cual se concretd con el Acuerdo 240 del 22 de febrero de 2011 del
Consejo Directivo del INCODER.

Se esta trabajando en la construccion de la agenda conjunta MADR, para
reactivacion o creacion de los Comités Departamentales de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria CDDR en el marco de los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario CONSEA y reactivacion o creaciéon de los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural CMDR, priorizando los departamentos donde hay constituidas o
se preveé la constitucion de nuevas ZRC, con el siguiente avance:

| Reali Bolivar, Antioquia, Guaviare, Meta, Sucre, |
| Realizados livar, Antioquia,

_ : | Caquetd, Norte de Santander, Cesar |
' CONSEA | Convocados ' Putumayo
| | Concertados (sin | Cundinamarca

| agendar) : i - -
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" Realizados - Cabrera, Arenal, Morales

CMDR - (e San Vicente del Caguan, San José del
Guaviare, Calamar, El Retorno, Puerto
agendar) Asi

El indice de Capacidad Organizacional ICO, se encuentra en un 87% de avance de
las seis (6) zonas a reactivar. Ademas, se ha consolidado informacion de 81
organizaciones comunitarias rurales y se esta validando la base de datos
conforme a los envios parciales de los profesionales en zona y elaborando el
analisis de variables que arroja la encuesta aplicada.

Se aplicaron 12 Indices de Capacidad Institucional municipal ICI, en proceso la
consolidacion, validacion y analisis de la informacion recolectada.

Se han realizado reuniones de concertacion con la institucionalidad regional
plblica y privada y organizaciones de la comunidad con presencia en la region
de Montes de Maria. Asi mismo, se cuenta con la vinculacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Acciéon Social y cooperacion Internacional
(Reuniones de articulacion interinstitucional de las entidades del estado y la
participacion de organizaciones privadas (3 jornadas y constituciéon Comité
interinstitucional en torno a la constitucion de Zonas de Reserva campesina en la
region de Montes de Maria). Se dispone de acuerdos de entendimiento y un
Convenio de Asociacién para apoyar las gestiones en el proceso de constitucion
de la(s) ZRC. EL convenio de asociacién se suscribié entre INCODER y la Fundacién
Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria FRDPMMa para “Aunar esfuerzos y
recursos para el disefio, implementacion y seguimiento de estrategias y acciones
orientadas a la planificacion de la regién, con base en el conocimiento y
caracterizacién biofisica, econdmica y social del territorio; la identificacion de
las demandas, expectativas e interacciones locales y desarrollo de procesos
participativos de concertacion y socializacion que conduzcan a contar con los
estudios, informacion y bases institucionales para la delimitacion y constitucion
de Zonas de Reserva Campesina - ZRC- en la region de Montes de Maria”. En el
marco del convenio se realizara la aplicacion de la Evaluacion socioeconoémica,
ambiental y participativa ESAP para caracterizacion de la region y formulacion y .
disefio del Plan de Desarrollo Sostenible de la(s) Zonas de Reserva Campesina
prevista(s).

Se encuentra en tramite de suscripcion de convenios que facilitaran la aplicacion
en campo la Evaluacién socioeconomica, ambiental y participativa ESAP para
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caracterizacién de la region o ZRC respectiva y formulacion de los Planes de
Desarrollo Sostenible PDS de las ZRC a constituir y la actualizacion de los PDS en
las ZRC a reactivar.

' CONVENIO DE ASOCIACION ZRC
' INCODER - Pontificia Universidad e (Cabrera (Reactivar)
Javeriana ¢ Guaviare (Reactivar)
' e Bajo Cuembi y Comandante (Reactivar)
¢ Catatumbo (Constituir)

"INCODER - Corporacion de Desarrollo
i 'y Paz del Magdalena Medio CDPMM

Valle del Rio Cimitarra (Reactivar)
Arenal y Morales (Reactivar)
' INCODER - Asociacion Municipal de o Cuenca del Rio Pato y Valle de Balsullas

' Colonos del Pato Balsillas AMCOP (Reactivar)

Se disenaron los instructivos de aplicacion para la ESAP y esta en proceso la
elaboracién del instructivo de actualizacion del PDS, aunque se definieron los
lineamientos para actualizacion del PDS y componente ambiental del territorio.
Se encuentran en proceso los convenios para facilitar los aspectos logisticos y
administrativos de su aplicacién en Zona.

Realizacion de eventos para establecer delimitacion preliminar de nuevas ZRC y
se han definido lineamientos y estrategias para el diagndstico regional y
elaboracién de los planes de desarrollo sostenibles en Montes de Maria y aunque
no se encuentre priorizada para 2011, las siguientes:

v Realizacion tres (3) sesiones de trabajo para concertar Agenda de
constitucion ZRC Sumapaz.

v Realizacion primera visita técnica a las regiones de Catatumbo, Ariari-Glejar-
Cafre, Lozada-Guayabero en la Region de la Macarena, en Inzé, Totoro y Paez
en el Departamento del Cauca para constitucion ZRC.

Se ha coordinado y articulado el apoyo de la Unién Europea y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema Nacional de Parques Naturales para financiar .
el proceso de constitucion de dos (2) ZRC en la region de la Macarena (Meta).

- ;/Qué entidad es responsable del Plan, el INCODER o el MAVDT y como se articulan con
las demds entidades que intervienen?
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La entidad responsable de la aplicacion y ejecucion del Plan Choque es el INCODER; toda

vez que tiene como objetivo dinamizar las actividades que corresponden misionalmente -
al INCODER, que por cualquier circunstancia se encontraban paralizadas, con niveles de

ejecucion muy bajos o con movimientos inerciales.

No obstante, los diferentes componentes del Plan de Choque requirieron de la actuacion
y coordinacién con autoridades y entidades de diversa indole, y contd con el apoyo del
MADR.

- De igual manera, se indica que se recibieron los 114 predios de estupefacientes pdg.
14 y 15. ;Qué problemas o ventajas se han identificado. Qué entidad los recibio, el
MADR o el INCODER?

Como ya se indico dentro del componente DNE del Plan de Choque no se recibieron
predios por parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER-, sino un total
de 94 carpetas o expedientes correspondientes a 114 predios que fueron sometidos a una
metodologia disefiada por la Subgerencia de Tierras Rurales del INCODER.

En el escenario del Plan de Choque, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER, propuso un Plan de Accion en conjunto con la Direccién Nacional de
Estupefacientes- DNE, para facilitar el analisis juridico y la caracterizacion agroecologica
de los bienes rurales que contaran con sentencia de extincién de dominio en firme, con '
el propdsito de que una vez diagnosticados positivamente fueran transferidos de forma
definitiva al INCODER; los predios con comprobada vocacion agropecuaria y que estén
libres de cualquier tipo de limitante juridico, para implementar en los mismos
programas de acceso a la tierra para la poblacion campesina o vulnerable.

| El procedimiento disefiado y aplicado por la Subgerencia de Tierras Rurales-INCODER

5' dentro del Plan Choque se ejecut6 en dos etapas: la primera agotada para la vigencia
octubre - diciembre 2010, que se inici6 con el recibo por parte del INCODER de un
listado de 114 predios rurales junto con sus respectivos expedientes y posterior analisis
juridico, fiscal y técnico, que finalizd con la caracterizacion por parte del grupo
interdisciplinario de profesionales de los predios considerados aptos para adelantar
programas de desarrollo rural.

La segunda fase se desarrollé en la vigencia comprendida entre enero - mayo de 2011,
en la que se procedio a informar a la DNE, los resultados obtenidos en la primera fase
para concertar y concretar mecanismos y condiciones para la transferencia de los
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inmuebles con vocacion agropecuaria, que seran entregados al INCODER para
adjudicarlos a sujetos de reforma agraria, a través de las Direcciones Territoriales,
conforme lo previsto en las normativas vigentes. :

Como consecuencia de la ejecucion de la primera etapa se determiné que solo treinta y
tres (33) inmuebles resultaron ser predios viables desde el punto de vista técnico y
juridico para ser destinados a programas de acceso a la tierra para la poblacién sujeta
de reforma agraria mediante el desarrollo de proyectos productivos. Los demas predios,
fueron calificados como no aptos ya sea porque no permiten la ejecucion de proyectos
l productivos sostenibles debido a que no poseen las caracteristicas econdmicas,
| fisiograficas y agroecolégicas para la produccién, o presentan afectaciones desde el
punto de vista juridico que requieren ser saneadas para posibilitar su recibo por parte
| del INCODER.

Los resultados anotados fueron socializados y comunicados por parte del INCODER a la

Direccion Nacional de Estupefacientes-DNE el nueve (9) de marzo de 2011, escenario en

que se planted a la DNE la necesidad de definir los mecanismos que la DNE utilizaria

para realizar la entrega efectiva de los predios considerados VIABLES al INCODER; toda
;. vez gue todos los inmuebles presentaban para el momento del estudio varias vigencias
pasadas sin cancelar por concepto de Impuesto Predial Unificado, que hacian necesario
que la DNE determinara las acciones que considerara pertinentes para el pago o
saneamiento esas deudas, para habilitar la transferencia definitiva de los 33 inmuebles
aludidos al Instituto.

A la fecha, el INCODER no ha recibido pronunciamiento oficial frente a la propuesta
contenida en el parrafo anterior, ni ha efectuado la transferencia de ninguno de los 33
predios considerados viables, a pesar de que se ha requerido a la DNE en multiples
oportunidades.

2. Por favor especificar los resultados de investigacion y seguimiento que ha realizado
esta cartera al uso y destino productivo de cerca de un millon de hectdrea de tierras
baldias que se titularon en el periodo comprendido entre 2004-2010 (incluyendo parte
de las titulaciones que se realizaron en el denominado “Plan Choque” de la actual
administracioén).

En primer lugar, es preciso sefalar que el procedimiento de titulacion de bienes baldios
propiedad de la Nacion, a favor de los beneficiarios de reforma agraria, culmina con el
acto administrativo que reconoce el derecho de dominio a favor del particular. Sin
embargo, este Instituto actualmente no cuenta con los recursos necesarios para efectuar
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un estudio a nivel nacional que de cuenta del uso y destino productivo de las hectareas
tituladas a favor de los beneficiarios de reforma agraria.

3. JQué porcentaje de tierras baldias que han sido objeto de titulacion en los
departamentos que componen la zona de desarrollo estratégico de la “Altillanura””
colombiana en el periodo 2004-2010, harfan parte de procesos asociativos con grandes
inversionistas? ;de manera parcial o total estas tierras entrarian a formar parte de
proyectos asociativos Gran inversionita - Pequefio (mediano) productor?

Ahora bien, si estas tierras no llegaran a hacer parte en esta zona del pais este tipo de
procesos asociativos que implica la denominada “Agricultura del Siglo XXI ” ¢Cudles
serdn los propésitos de estas tierras entregadas en el periodo referenciado? (Qué uso o
destino productivo tendrian?

En este punto, es necesario decir que actualmente existe la posibilidad de desarrollar
grandes proyectos agroindustriales en predios baldios propiedad de la Nacion, segun lo
establecen los articulos 60, 61y 62 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo.
Sin embargo, es necesario esperar la reglamentacion que se expida al respecto para
proceder de conformidad.

4. Ha existido algun tipo de problema de orden publico o de garantia de derechos a los
destinatarios de la titulacién de tierras baldias en los llanos orientales? ;Se incluyo
dentro de los criterios y estudios el cruce con las solicitudes de ampliaciéon o
constitucién de resguardos v titulos colectivos? ;Se han revocado resoluciones de
titulacion de baldios, en dénde y por qué razones?

En primer lugar, es necesario referir que este Instituto no ostenta competencias legales
y/0 reglamentarias relacionadas con el control del orden publico, toda vez que esta
competencia recae en otras entidades diferentes al INCODER.

En segundo lugar, se debe aclarar que este Instituto puede iniciar el tramite de
revocatoria directa de las titulaciones de baldios, segin las causales previstas en el
articulo 39 del Decreto 2664 de 1994, el cual expresa:

“ARTICULO 39. PROCEDENCIA. El Incora podrd revocar directamente, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo, sin necesidad de
solicitar el consentimiento expreso y escrito del titular, las resoluciones
de adjudicacién de tierras baldias proferidas desde la vigencia de la Ley
30 de 1988, v las que se expidan a partir de la Ley 160 de 1994, cuando se
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establezca la violacion de las normas constitucionales, legales o
; reglamentarias vigentes al momento en que se expidié la resolucion
‘ administrativa correspondiente”.

Asi las cosas, le informo que a nivel nacional se han efectuado revocatorias directas de
titulacion de baldios, con sustento en las causales reglamentarias referidas.

5. ;/Cémo se armonizard la ley modificada por las leyes 1453 de 2011 y la Ley 1395 de
julio de 2010 con la figura de restitucion contemplada en la ley 1448 de 2011?

i En primer lugar, la figura de la restitucién contemplada en la Ley 1448 de 2011, es una
figura auténoma que no esta ligada al régimen de responsabilidad penal.

Ahora, en cuanto a los procedimientos es evidente que todo lo que no esté regulado en
la Ley 1448 de 2011, deberd sujetarse a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento
Civil, el cual fue modificado por la Ley 1395 de 2010.

Sin embargo, se debe aclarar que este es un asunto de aplicacion normativa que no es
competencia del INCODER.

6. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha
mostrado su preocupacion porque la flexibilizacién del tamafho de la Unidad Agricola
Familiar (UAF), que se logré mediante la reforma a la ley 160 de 1994, a través de la
ley orgdnica del Plan Nacional de Desarrollo, es aun muy poca en cuanto a su limite
inferior sin consulta (10 veces el tamafo actual como lo especifican los articulos 60 y 61
de la Ley 1450 de 2011).; Es materia de estudio de esta entidad o de cualquier otra
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la posible modificacién y mayor
flexibilidad de tamano) a la Unidad Agricola Familiar? O, en otras palabras ;se
adoptaran los criterios para la determinacién de la UAF sefialados en el Acuerdo 202 de
2009?

La complejidad del desarrollo rural impone la necesidad de abordar el ordenamiento
territorial como estrategia de planificacion y ejecucion de politicas que respondan a las
condiciones regionales de produccion, acceso a los recursos productivos, utilizacion de
los mismos y su articulacion a las propuestas de reduccion de inequidades y de
sostenibilidad que corresponden a las competencias de la administracion de tierras
rurales.
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Fl INCODER como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene
una alta responsabilidad en la ejecucién de la politica de desarrollo rural y la operacion
de los instrumentos relacionados con la administracion de tierras rurales, como lo
determina el Decreto 3759 de 2009.

En el proceso de planificacién la administracion de las tierras rurales, no debe ser
entendida como una simple distribucién de predios, como quiera que la misma deba
validar su importancia para la generacién de la seguridad alimentaria y sostenibilidad de
recursos para las generaciones futuras. Constituyéndose en el espacio para la
intervencion técnica del INCODER dada su responsabilidad en el disefio de politicas para
el ordenamiento productivo, la determinacion de zonas de reserva campesina y de -
desarrollo empresarial, la formalizacion de la propiedad y la integracion productiva de
los predios rurales que se encuentren indebidamente explotados, entre otros.

La Unidad Agricola Familiar (UAF), se concibe en la ley 160 de 1994 (articulo 38) como
la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia rural remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacién de su patrimonio. Sin embargo, en la practica la
adjudicacién de UAF ha atendido a programas de acceso a la tierra que no reflejan la
integracion con las propuestas de desarrollo productivo de las regiones y del pais, y no
se ha logrado constituir en modelo de competitividad de la produccion rural por lo que
seria necesario adelantar una evaluaciéon que valore el impacto de la misma en la
transformacion de las condiciones regionales.

Bajo este escenario, el INCODER promueve el desarrollo de esquemas que representen
verdaderas alternativas para el acceso a la tierra como factor de produccion y apuntar al
desarrollo sostenible de las regiones, en los siguientes términos:

- El ordenamiento del territorio que conduzca al desarrollo rural sostenible
mediante la utilizacidn de las tierras de acuerdo con su vocacion y el desarrollo
de proyectos integrales que respondan a las condiciones de competitividad de las -
regiones, expectativas de la poblacion rural y necesidades de los pequenos y

medianos productores. Bajo este enfoque en el actual gobierno se avanza en la

§ planificacion territorial promoviendo la focalizacién de la inversion en Areas de

1 Desarrollo Rural definidas sobre potenciales de desarrollo, Zonas de Reserva

| Campesina, y Areas para proyectos estratégicos.

T EC

alidad: El caming
a iz excelencia

CERTIFICADO
150 9001

O




CESTITI e e N

w“"‘““%

ol o
i
-
)
3

L
i

Repiblica de Cofombia

- La identificacion de oportunidades rurales en el marco de otras actividades que
se adelantan en las areas rurales procurando un desarrollo rural integral y
sostenible de la poblacidn rural.

- El disefo, validacion e implantacion de modelos econdémicos y sociales que
impulsen el cambio de las estructuras de produccion individual, cuando
presenten serios problemas de acceso a factores productivos como capital,
tierra, conocimiento y tecnologia.

- Promocion de formas de organizacion y desarrollo empresarial, basadas en la
asociacién de productores con la agroindustria y los exportadores, mejorando las
condiciones de competitividad e impulso y promocién de la organizacion social y
la generacion de capacidad de negociacion y de vinculacién con entidades e
instituciones, todo ello en condiciones de equidad.

- Determinar el cierre de la frontera agricola y en consecuencia la titulacion de
baldios deberad tener también un ordenamiento, para lo cual se requiere del
inventario de tierras baldias aptas para la actividad productiva rural y proyectar
la titulacion de conformidad con este inventario. En la actualidad se avanza en la
construccion del inventario de baldios.

Lo anterior impone la necesidad de realizar la actualizacidon y ajuste de instrumentos
como la Unidad Agricola familiar en pro del ordenamiento productivo y social, que
considere las condiciones actuales de produccion y encadenamiento productivo, con lo
cual se debera contar con un marco de orientacién para la promocion y desarrollo de
la UAF y marcos regionales para su determinacion.

Es necesario tener en cuenta que en estos 15 anos en muchos municipios se han
realizado inversiones en vias, ha variado la distancia a carreteras transitables por
vehiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a centros urbanos de mas de
10.000 habitantes, o a puertos maritimos, y también se han realizado otras obras de
infraestructura, electrificacion rural, telefonia, saneamiento basico y en algunas
regiones han cambiado las condiciones agricolas, fisiograficas, de disponibilidad de
aguas, cercania a poblados de mas de 3.000 habitantes y vias de comunicacion de las
zonas correspondientes, la composicion y concentracion de la propiedad territorial, los
indices de produccion y productividad, la aptitud y las caracteristicas del desarrollo
sostenible de la region (Ley 160 de 1994, Articulo 66, inciso3); por lo tanto, es necesario
realizar y validar los estudios para definir una nueva UAF en 31 departamentos, con la
aplicacion de la metodologia adoptada por el Acuerdo 202 de 2009.
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De acuerdo a lo anterior, le informo que en este momento no es materia de estudio la”

posible modificacion y mayor flexibilidad de tamafio de la Unidad Agricola Familiar.

No obstante, es importante aclarar que los criterios metodoldgicos para la
determinacion de la UAF sefnalados en el Acuerdo 202 de 2009, no se adoptaron para
flexibilizar el tamafio de la UAF, sino para reformular las extensiones maximas y minimas
por zonas relativamente homogéneas -ZRH. La Resolucion N° 041 de 1996 de la Junta
Directiva del INCORA, la cual estd vigente, determina las extensiones con las que
actualmente se realizan los procesos de titulacion de baldios en los diferentes
departamentos.

7. De igual forma, respecto a esta propuesta del Gobierno Nacional de modificar y
flexibilizar la Unidad Agricola Familiar (UAF) mediante la ley orgdnica del Plan
Nacional de Desarrollo. Favor responder: \

- ¢/Que estudios en cuanto a impactos de esta reforma existen en la actualidad?

El Incoder se propone consolidar de manera inicial la informacion sobre las gestiones en
constitucién de unidades agricolas familiares adelantada desde su creacion, con el
propésito de identificar los desarrollos productivos y sociales que se generado en las
familias beneficiadas y en la transformacion productiva de las regiones.

Esta evaluacion se constituye en un insumo para consolidar la unidad agricola familiar
como referente del ordenamiento productivo y social y definir estrategias para su
articulacion bajo criterios de equidad, competitividad y sostenibilidad regional.

-;Cudles fueron las investigaciones que fundamentaron o soportaron esta reforma de
gran relevancia?

La consideracion de la alternativa productiva que ofrece el desarrollo rural para el
crecimiento y desarrollo econémico del pais y la superacion de problematicas de
pobreza, inequidad requiere del aprovechamiento eficiente de los potenciales de
desarrollo dada la situacion de conflicto de usos del suelo rural, que evidencia el Estudio
de Zonificacion del Territorio realizado en el afio 2002 por parte de Corpoica y el IGAC y
en cuya actualizacion participa el Incoder junto con otras 11 entidades.
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Los informes de gestion y el balance de los indicadores sectoriales han evidenciado la
necesidad de mejorar la calidad e idoneidad de los instrumentos de dotacion de tierras
en Colombia, focalizar la inversion para el desarrollo rural y promover y consolidar el
desarrollo de cadenas productivas.

Por ser una iniciativa del Departamento Nacional de Planeacion y del alto gobierno y no
del INCODER, en esta entidad no se adelantaron investigaciones o estudios sobre la
modificacion del articulo 72 de la ley 160 de 1994, que se concretd en los articulos 60 y
61 de la ley 1450 de 2011.

- ;Cuantas hectareas de baldios se entregaran por esta via?

g El articulo 60 del Plan Nacional de Desarrollo, que modifica el articulo 72 de la ley 160
de 1994, plantea que “ A solicitud del interesado se podrdn autorizar actos o contratos
en virtud de los cuales una persona natural o juridica adquiera o reciba el aporte de la
propiedad de tierras que originalmente fueron adjudicadas como baldios o adquiridas a
traves de subsidio integral de tierras, aun cuando como resultado de ello se consoliden
propiedades de superficies que excedan a la fijada para las Unidades Agricolas
Familiares UAF por el INCODER, siempre y cuando los predios objeto de la solicitud
estén vinculados a un proyecto de desarrollo agropecuario o forestal que justifique la
operacion”

- ¢Cudntas tierras adjudicadas y adquiridas con subsidios del INCODER van a salir de las
manos de los campesinos que fueron beneficiarios?

En el momento no es posible cuantificar los resultados de la aplicacion de los articulos
60 y 61 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo, pues no se ha reglamentado la
- operacion de la Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal,
con el objeto de recibir, evaluar y aprobar los proyectos especiales agropecuarios y
i forestales, autorizar las solicitudes de los actos o contratos relacionados con estos
proyectos cuando con ellos se consolide la propiedad de superficies que excedan 10 UAF,
! y de hacer el seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo aprobado y autorizado.

Aunque el Gerente del INCODER ejercera la Secretaria Técnica, de esta comision es
necesario esperar que el Gobierno Nacional reglamente los criterios para la aprobacion
de los proyectos y para la autorizacion de los actos y contratos sometidos a
consideracion de la Comision, incluyendo la generacion de inversion y empleo, su aporte
a la innovacion, la transferencia tecnolégica y el porcentaje de predios aportados al
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proyecto, predios en los cuales se configuran alianzas o asociaciones entre pequenos,
medianos y/o grandes productores.

Es necesario que comience a sesionar esta Comision para que sea informada de los
1 proyectos cuyas transacciones sobre la tierra no requeriran autorizacion ni aprobacion |
1 por parte de la comisién en los cuales la superficie sobre la cual se consolida la
§ propiedad sea igual o inferior a 10 UAF .Siendo posible informar por parte de la
i Secretaria Técnica la identificacion precisa de cada uno de los predios sobre los cuales
dichas transacciones se efectuaran.

8. ;Qué funcionarios del INCODER de la pasada administracion estdn vinculados a la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)?

Este Instituto no tiene conocimiento de la vinculacién que efectla la Superintendencia
de Notariado y Registro, corresponde a esa Entidad responder esta pregunta.

9. ;Qué opina el INCODER sobre la iniciativa de revivir la UNAT del Estatuto de
Desarrollo Rural - declarado inconstitucional por la Corte (ahora denominada UNATA)
para asignarle las funciones del INCODER en materia de procedimientos agrarios
(clarificacién, expropiacién, entre otros)? ;Estima ese Instituto que a través de la
UNATA se le esta pasando una cuenta de cobro por las situaciones de corrupcion
ampliamente denunciadas en los medios de comunicacién?

No corresponde al INCODER expresar opiniones, ni calificar las iniciativas legislativas que
estan orientadas a asignar funciones a otras entidades especiales que se creen para el
efecto; toda vez que su discusion y debate depende del ejercicio de la funcion
legislativa otorgada al H. Congreso de la Republica, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 150 de la Constitucién Politica de 1991.

10. ;Qué opinién tiene esta entidad respecto a que se le supriman al INCODER las
funciones administrativas que le son propias, para que la Unidad de Restitucion de la
Ley 1448 sustancie los casos ante los jueces o magistrados que crea esa ley?

En este punto, es preciso aclarar que la Ley 1448 de 2011, crea un procedimiento
especial de restitucion de tierras, en ese sentido no hay una supresion de funciones
administrativas, sino la pérdida de competencia sélo en aquellos casos especificos que
requiera la Unidad para tramitar el proceso de restitucion.
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Entidad Remitente
Persona Remitente

Destinatario Inicial
Dependencia Responsable

Ntmero de ingreso al sistema
Numero de Documen_t_g_

Fecha de Documento

Medio de Documento

Tema de Documento
Asunto

| No, Folios

Anexos
No. Copias
Observacionas

Tipo de Trémite
Tratamiento

Requiere Respuesta?
Fecha de Respuesta
Estado Actual
Documento Respuesta

Fecha en que fue con_testadc-

Hora en que fue contestado

Diana del Pilar Morales Betancou

DATOS DEL DOCUMENTO

Datos del remitente
Personas Naturales
Alvaro Echeverria Ramirez

Datos del destinatario
GTT Antioquia (Medellin)
Director Territorial Antioguia

Datos del Documento
02267 '
15f0_5/2007 _

‘Expediente 1003-E
1

Datos del Tramite
Tramite Ordinario
Normal

Si

14/06/2007

Archivo de gestion
02766 de 06/06/2007
06/06/2007
8:45:23

Qb Historial de Movimientos del
Documento

Microsoft OLE DB Provider for SQL Server error '‘80040e07'

/sisad/inc!udes/Campos.asp, linea 927

http://servincoder/sisad/RegistroMuestra.asp?ld=30071102267

Error de sintaxis al convertir el valor nvarchar 'emanuel?7' para
columna de tipo de datos int.
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