FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES
SUBCUENTA COLOMBIA HUMANITARIA

CIRCULAR Nop_g_ T
PARA ENTIDADES RECEPTORA DE RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE CALAMIDADES - SUBCUENTA COLOMBIA
HUMANITARIA
DE GERENTE FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES
ASUNTO Decreto reglamentarioc 2955 de 16 de agosto de 2011, por el cual se

reglamentan parcialmente los decretos 4702 y 4830 de 2010.
Mecanismos de seguimiento y contral, legalizacion y reintegro de
recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades -
Subcuenta Colombia Humanitaria.

Para el Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria, resulta
de vital importancia que la totalidad de las entidades receptoras de sus recursos se
encuentren permanentemente informadas de las novedades legislativas vy
reglamentarias que ofrecen instrumentos para atender la emergencia invernal
ocasionada por el fenomeno de La Nifa 2010-2011 y mitigar sus efectos.

Por lo anterior, mediante la presente Circular remito, para su informacion y aplicacion,
el Decreto 2855 de 2011 "por medio del cual se reglamentan parcialmente los
Decretos 4702 y 4830 de 2010".

Adicionalmente, en cumplimiento de las funciones asignadas a esta Gerencia en virtud
del articulo 2° dei decreto 4702 de 2010, me permito resaltar algunas de las
importantes medidas adoptadas por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 2955
de 2011.

1. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

1.1. Plazo limite de dos (2) meses para la ejecucion de las transferencias del Fondo
Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria

De conformidad con lo establecido por el Gobierno Nacional, transcurridos dos (2)
meses despues del desembolso o de la aprobacion de los recursocs sin haber
adjudicado el contrato o celebrado el convenio, el Fondo Nacional de Calamidades
podra solicitar a la entidad correspondiente la devolucidn de los recursos o revocar la
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aprobacion respectiva. Asi mismo, se determind que la Junta Directiva del Fondo, en
cualquier caso, podra solicitar el reintegro de [os recursos transferidos cuando éstos
no hayan sido oportunamente comprometidos.

En necesario que las entidades receptoras tengan en cuenta que de conformidad con
lo previsto en el articulo B° del decreto 4702 de 2010 (mediante el cual se adicioné un
numeral al articulo 48 del Cédigo Unico Disciplinario), es falta gravisima “no dar
cumplimiento a las funciones relacionadas con la prevencion y atencion de desastres”.

1.2.  Auditoria externa

De acuerdo con el Decreto 4702 de 2010, el Fondo Nacional de Calamidades —
Subcuenta Colombia Humanitaria debe contratar una auditoria externa con una firma
de amplia y reconocida trayectoria con el fin de auditar los recursos que se han
destinado para la atencién de la emergencia econdmica, social y ecologica. Por esta
razon, las entidades publicas y privadas que ejecuten recursos provenientes del Fondo
deberan colaborar, acatar los procedimientos y suministrar la informacién que requiera
la auditoria externa contratada.

En relacion con este aspecto es importante sefalar que esta Gerencia remitira
oportunamenie a las entidades territoriales la informacian relacionada con las
empresas que cumpliran las actividades de auditoria y apoyo al seguimiento y control,
para efectos de lo previsto en la nueva reglamentacion.

1.3. Interventoria de obras

Reiterando los lineamientos fijados por la Junta Directiva del Fondo, el Gobierno
Nacional sefialo que, para la ejecucion de obras con recursos de! Fondo Nacional de
Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria, las entidades receptoras tendran la
responsabilidad de contratar las interventorias correspondientes con las personas
naturales o juridicas que cuente con la capacidad financiera, técnica y administrativa
necesaria para adelantar esta funcion.

En relacion con los costos de la interventoria, el Decreto 2955 de 2011 establecid un
monto maximo del 7% del valor de la obra respectiva, incluido el IVA y los demas
impuestos que se causen con ocasion de fa celebracion del respectivo contrato. Tal
costo podra hacer parte de la solicitud que la entidad haya presentado ante el Fondo
Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Mumanitaria.

En cuanto a la oportunidad para la celebracidén del contrato de interventoria, se

establecio en la nueve reglamentacion que dicho contrato debe suscribirse antes de la
iniciacion de la obra y su duracion debera prolongarse, como minimo, por un mes
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adicional al plazo previsto para su teminacion, con el fin de efectuar la respectiva
liquidacion de los contratos.

De la regulacién expedida por el Gobierno Nacional en este aspecto, es importante
resaltar que ya no sera necesario que las entidades receptoras de recursos contraten
las interventorias con universidades o asociaciones de éstas, gremios de la ingenieria
o de la construccién o con el cuerpo de ingenieros de las Fuerzas Militares, toda vez
gque el mencionade decreto no establece ninguna restriccion en este aspecto, por lo
cual, se reitera, dicha contratacién podra realizarse con las personas naturales o
juridicas que retanan las condicicnes de idoneidad necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

1.4, Interventoria en Asistencia Humanitaria

Cuando se contrate la entrega de alimentes, articulos de cocina, aseo personal y otros
menajes, pagos de arrendamiento y/o alojamiento, sera responsabilidad de la entidad
receptora la contratacion de la I[nterventoria, cuyo costo no podra superar el 5% del
valor del contrato respectivo con el operador, incluido el IVA, y los demas impuestos
gque se causen con ocasion de la celebracion del respectivo contrato.

2. LEGALIZACION DE RECURSOS

2.1, Documentos necesarios para [a legalizacion

El Decreto 2955 de 2011 establece los documentos que podran ser solicitados por el
Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria a las entidades
receptoras para soportar la legalizacion y debida ejecucion de los recursos girados, los
cuales deberan ser remitidos a Fiduprevisora S.A. en los plazos que se senalan a
continuacion.

2.2. Plazo para la legalizacion de los recursos

La legalizacion debe realizarse ante Fiduprevisora S.A. por parte de la entidad
receptora, asi:

Medio de la transferencia Tiempo para legalizar
30 dias calendario siguientes al giro que
Giro Directo realice la Sociedad Fiduciaria a |a respectiva
entidad.

90 dias calendario siguientes al giro
realizado a la entidad receptora, salvo que
haya sido pactade un plazo diferenie en el
respectivo.

Convenios o Contratos

En fodo caso, los plazos previstos podran ser prorrogados hasta por treinta
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(30) dias calendario, previa solicitud debidamente justificada por la entidad
receptora y aprobada por el Gerente del Fondo Nacional de Calamidades. Si se
aprueba la solicitud, el Gerente lo notificara a |la entidad receptora v a la
Sociedad Fiduciaria,

Es necesario que las entidades receptoras tengan en cuenta que de no cumplir
con los plazos antes mencionados podran incurrir en conductas constitutivas de
responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal.

2.3. Limitacion de desembolsos para atencién humanitaria

De acuerdo con la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, las entidades
receptoras de recursos deben legalizar por lo menos el 80% del giro correspondiente,
pues de lo contrario, en el siguiente giro por el mismo concepto del gasto o categoria,
s6lo se autorizara el 50% del valor de la solicitud, Si la entidad no ha efectuado la
legalizacian de por lo menos el 80% de dos giros consecutives per el mismo concepto,
para el siguiente se autorizara solo el 30% del valor de la solicitud efectuada por el
mismo concepto del gasto o categoria.

DCe acuerdo con lo anterior, con el objeto de no afectar la atencion de damnificados por
el fendmeno de La Nifa 2010-2011, este Gerencia insta a las entidades territoriales a
adelantar oportunamente todas las gestiones que permitan la legalizacion de los
recursos que han sido girados por el Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta
Colombia Humanitaria.

2.4, Informes periddicos

De conformidad con la nueva reglamentacion las entidades receptoras de recursos
estaran en la obligacion de presentar ante el Gerente del Fondo Nacional de
Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria, con la periodicidad que éste indique
para cada categoria de gasto, un informe scbre la ejecucién de los recursos,
discriminandao el valor, el concepto de los gastos y avances, entre otros, el cual,
debera estar registrado en la plataforma de informacion que el Fondo esta
implementando para estos efectos.

Una vez se encuentre implementada la plataforma de informacién de que trata el
Decreto 2599 de 2011, ésta sera socializada con las entidades receptoras de recursos
con el fin de que sea utilizada adecuada, oportuna, eficaz y eficientemente.

3. REINTEGRO DE RECURSOS

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 2955 de 2011, cuando no se ejecuten la
totalidad de los recursos asignados par parte del Fondo Nacicnal de Calamidades —
Subcuenta Colombia Humanitaria a las entidades receptoras, los valores no
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ejecutados deberan ser reintegrados de manera inmediata al Fondo a través de
Fiduprevisora S.A.

Es importante recordar que la no devolucion de los recursos no ejecutados podra
implicar responsabilidades de tipo disciplinario, fiscal y penal.

4. CONSIDERACION FINAL

El contenido general de la nueva reglamentacién expedida es un llamado del Gobierno
Nacional al Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria y a
las entidades receptoras de sus recursos para la oportuna, eficaz, eficiente,
transparente y responsable ejecucion de los recursos transferidos para atender la
emergencia invernal ocasionada por el Fendmeno de la Nifia 2010-2011, considerando
no solo el enorme esfuerzo fiscal realizado hasta la fecha, sino la necesidad de
superar en el menor tiempo posible la crisis sufrida en todo el territorio nacional.

Por lo anterior, en cumplimiento de las funciones asignhadas a esta Gerencia por parte
del Gobierno Nacional, solicitamos a las entidades receptoras de los recursos del
Fondo Nacional de Calamidades — Subcuenta Colombia Humanitaria toda la
colaberacion institucional que se requiera para atender la crisis ocasionada por el
Fendmeno de la Nifia 2010-2011 v, en particular, para adoptar las medidas necesarias
que permitan dar cumplimiento a las disposiciones adoptadas por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 2599 de 2011.

Bogota D.C., 7 ? ﬂ{'}‘n gl

[ Gerente del Fgndo Nacional de.Calamidades
' Subcuenta Colombia Humapitaria
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: Mismos. _
_' ‘Que 12 Corte Conslitucio
493 de 2011, declard inexequible Ia facultad que se le

- Calamidades, y sefal0 que cormespon

. Quie igualme
- “Ia fase de rehabilitacion, aligual que sucede con aquellas aclividades incluidas defitro del concepto de asistencia
humaniaria, podran contralarse con base en el regimen excepcional de contratacion, pero

- MINISTERIO DEL INTERIOR -

DECRETO NUMER® 2799 55/;011

1B ABLZ0H
. J . ' .
"Por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 4702 y 4830 de 2010

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL DE LA REPUBLICA DE COLDMBIA, DELEGATARIO DE
: FUNCIONES PRESIDENCIALES EN VIRTUD DEL DECRETO No. 2880 DE 2011,

. en gjercicio de sus facuitadlebs. consltituclonaies y legales, en espécia! ias conferidas por el arlicule 189 numeral

- 11 de la Consfitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

- Que mediante &l Decreto 4580 del 7 de diclembre da 2010 se declaré el estado de emergencia_’ecbnémlca, social

y scolégica en todo el territorio nacional, con el fin de adoptar Jas medidas fegales que parmitan. conjurar los’
efectos del Fendmeno de la Nifia. - T T

. Que mediante el decrelo 4702 del 21 de diclembre de 2010, se adopiaren medidas para el fortalecimlento del
- Fondo Nacional de Calamidades, con el propésito de establecer mecanismos agiles para la asignacién de

recursos a Jas comunidades afectadas.

(ﬁue mediante el decrelo 4830 del 29 de diciembre de 2010, se rﬁcdiﬂcé gl articulo 4° del Decreto 4702 de 2010,

.el cual establecia que correspondia a Ia Junta Directiva del Forido Nacional de Calamidades reglamentar lodo o

relativo-a las transferencias de que trala el incise anterior, al control de su uliizacion y a la [egalizacion de los

nal ‘en sentencla C - 194 de 2011, siguiendo el precedente sentado en su sentencia C-
] habla afribuido a la Junta Directiva del Forido Nacional da
dia al Presidente de Ia Republica la reglamentacion del Decreto Ley 4702
de 2010, en o que se refiere al régimen de transferencia de recursos, el control de la utilizacion y legalizacion de
los mismos, quedando como funcién de ia Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades Unicamente Ja
facultad de disenar los procedimientos administrativos y oparativos que para la ejocucion da las fransferencias de
recurses, el control administrativo de su utilizacion y la legalizacion de fos mismos, deban darse, en consonancia

.con 8} Decreto Legisiative 4702 de 2010 yel reglamento que para lal fin expida el gjecutivo,

nte, la Corte Constitucional en la sentencia C 194 de 2011 sefiald que las obras incluldas dentro de

nicamente deniro del
termino méaximo de un (1) afio, contado a partir de 1a fecha de comunicacién de la citada sentencia. '
Que en relacién con fos gastos of:efat‘rvos consagrados en &l Decrelo Ley 4702 de 2010, mediante la sentencia

C - 194 de 2011 la Corle Constitucional estableci que los mismos sélo pueden efectuarse cuando la capacidad
de los organos del Estado no sea suficlente para atender Iz situacion de emergencia que motivo declarar el

estado de excepclon.

Que en virtud de o anterior, se hace necesario establacer mecanismos que aseguren la eficlente gjecucion de
los recursas y eslablecer los instrumentos para hacer un adacuado seguimiento en la ejecucion de los mMIsmMOS.

DECRETA:

e " . CAPITULO]
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL -
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"Bor of cual 50 roglamentan parcialmenta fos Decrolos 4702 y 4830 do 2010;’

ferritorial o nacional. - ST
Las entidades receptoras de recursos deb
- . Nacional de Calamidades o a
g ejepucién de| contrato o conver_lio objeto de interventoria.

" Articulo 4. Inferventoria en As/stencla Humanitaria. Cuando se contrat
* cocina, aseo personal y ofros

‘Articulo 5. Legsllzacibn. Sin perjuicle del dis

Ariculo 1. Plazo lfmite para la efecucion de las transferenciss del Fondo Nacional de Calamidades-

Subcuenta Colombia Humanitarla. Una vez realizada la Iransferencia de recursos por parte del Fondo
Nacicnal de Calamidadas-Subcuenta Colombia Humantitaria a les entidades receptoras, con el fin de cumplir con
la destinacion establecida por la Junfa Directiva, éstas deberan iniciar inmediataments las gestiones necesarias
para su gfecuclén. Transcumidos dos (2) meses despusés-del desembolso o de la aprobacién de los recursos sin
haber adjudicado el -contralo o celebrada el convenio, el Fondo Nacional de Calamidades podra solicitar 2 la

entidad la devolucion de los mencionados recursos o revocar ia eprobaciar respecliva,

En cualquier caso, los recursos ubicados en las cuentas abiertas, especialmenle para la alenclén de la

. emergencla invemal que no hayan sido oporlunamenie compromeltidos, .seran reverfidos cuando {a Junta

Directiva determine la necesidad de reintegrarlos al Fondo Naclonal de Calamidades- Subcuenta Colombia

Humanitaria, previa Instruccién del Gerente del Fondo & la Sociedad Fiduciaria,

. Guando a la fecha de Ia reversion de los recursos existan obligacinnesféﬁﬁdirldés por Iéj.entfdad, Ios recursos
_revertidos deberan ser nuevamente solicitados por ésta al Gerente del Fondo.para atender dichos compromisos,”

de acuerdo con las instrucclones por &l impartidas.

Articulo 2.. Auditoria Externa. Todas las entidades piblicas y privadas que ejeculén' recursos del Fondo

Nacional de Calamidades - Subcuenta Colombia Humanitaria, deberan colaborar, acatar los procedimientos y
suministrar (a‘informacion que requiera la auditoria extema contratada por parle del Fondo Nacional de
Calamidades, .- e e = ' R e T o

- Articulo 3. Interventoria en obras. Cuando se contrate Ja gjecucién de obras con recursos del Fondo Nacional
" de Calamidades-Subcuenta Colombia Humanitaria, serd responsabilidad de la entidad receptora, la contratacion

de {a Interventoria y su costo no podra superar el 7% del valor de’la obra respectlva, incluide el IVA, y los deméas
impuestos que se causen con ocasion de la celebracion del respectivo contrato. El valor de la interventoria
dabgréinciuigg_.en Ja solicitud. ‘ . R o

" El conlralo de interventoria debe suscribirse antes gue [a obra inicie y su duraclén debe pfolohgarse por un mes

adiclonal al plazo previsto para su lerminacion; con el fin de efecluar fa‘respectiva liquidacion de los contratos.

Si la entidad recaptora cuenta con un Manuai de inteiventoria, el interventor eslard obligado a ceflirse a este
Manual. En caso contrario, la entidad debera implementar, atendienda at objeto del contrato cuyo seguimiento y
controf se requiers, los principlos, procedimientos; dbligaciones y responsabilidades que sean necesarios, para lo
cual podré4 tomar como referencia pardmelros previslos ol Manual de Inlerventoria de olras enlidades dal orden -

eran Incluir en el contrato de inlerventorla; la obligacién dei Interventor .
sg establezcan a la dependencia o entidad que determine el Gerente del Fondo

la sutoridad competente que los soliclte, asi como la de registrar en el sistema de
seguimiento y control, lodo Eo‘reiat_ivu‘ ala

de presentar los Informes gque

informacian, que el Fondo implemente como parte de sus funciones de

e |a entraga de slimentos, articulos de

menajes, pagos de arrendamiento y/o alojamiento, sera responsabilidad de la

entidad receptora la contralacion de la Interventorla, cuyo costo no podréa superar el 5% de! valor del contrato
regpectivo can el operador, Incluldo el IVA, y los démés impuestos que se causen con gcasion de la celebracion
delrespectivo contrate. - - - ' I .
L B - . - cariTuLol
SR LEGALIZACION

efio de los procedimientos administrativos y operatives que pard la
ejecucién de las transferericias de recursos fje la Junta Directiva del Fonde Naclanal de Calamidades, los
documentos necesarios para soportar la legalizacion y debida sjecucion de los recursos girados a las entldades
receploras, que deben ser enviados a la Sociedad Fiduclaria, serdn determinados por el Gerente del Fondo

Naclonal de Calamidades, y podrén ser, enfre ofros, los sigulentes:
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) Cuaﬁéblldﬁ documentos orgineles requerido

1, Copia de coniratos o convenios celebrados Eon lerceros, '
2 Cuentas de cobro para proveedores de régimen simplificado, debidamente expedidas por los proveedores

con nota de haber sldo pagadas, asf como de la respectiva acta de reclbo de los blenes adguiridos.

3. Copia de facturas para proveedores de régimen comin, debidamente expedidas con nota de haber sido

pagadas, asi como da la respecliva acta da recitio de los blenes adquiridos.

. 4, Copla de fos comnprobantes de egreso firmados y sellados por el respactivo beneficiario.
5. Certificaciones del destino de los recursos transferidos, emitidas por el contador de las entidades

- confratadas. - .

B 6. Bases de dalos de beneficlarios de los pmg}amas implermentados, I :
7. Cuando sea del caso, copla del formato debidamente diligenclado, por e} CLOPAD yfo GREPAD, segin

corresponda, donde se felacionen las personas beneficiaries, de conformidad con el registro oficlal estimado
‘de damnificados, reportando_nombre y nimero de identificacion, por cada representante def hogar gque
. reclba la ayuda. En caso que no haya CREPAD o CLOPAD, la personerfa municipal debera avalar y
- diligenciar los formutarios. - ' : e -
s para legalizar deban permanecer qpmb soporie en log archivos de

ta entidad receptora, 83 Necesario anexar certificaclén suscrita por el funcionario compelente para tal efecto, en
1a-que se indique que estos documentos reposan en dicha entidad, adjuntando fotocopias de los rriismos.

Articule G.QTPfazo para la legallzacion de los recursos, La. legalizaclén debe realizarse anle la Socieded
Fiduciaria por parte de la enlidad receplora, dentro da los {reinta (30) dias caiendario siguientes al giro que

realice la Socledad Flduclarla a la respectiva enlidad.

En 8l evenio que la transferencia de recursos sea @ través de convehios o conlratos, la legalizacton de los
mismos y la presentacion de los informes a que hacen referencia los articulos 5 y 8 del presente decrato, se

- efectuarén de acuerdo con lo dispuesto en el respectivo convenio o contrate que se suscriba entre la entidad

receptora de los recursos y la Sociedad Fiduclaria, en caso de no ser pactado, se deberan legalizar {og recursos
dentro de los noventa (80) dias calendario slguienles al giro realizado a la entidad receptora. ‘ -

En tﬂda-casd. los plazos previstos podran-ser prorrogados hasta por treinta (30) dias calendario, previa solicilud
debidamente justificada por la entidad receptora y aprobada por-el Gerente del Fondo Nacionat de Calamidades.
Sl se aprueha la solicitud, el Gerente lo notificara a |a entidad receplora y a la Sociedad Fiduciaria. s

-Azilcﬁlq 7 Limitacién a desembolsos para atencién humanitaria.. En el evento que la entidad receptors no
haya efectuado Ia legalizacion de por lo menos el-80% de un giro, én.el slgulente giro por el misma concepto del

.. gasto o categoria, sblo se autarizara el 50% del valor de |a soficitud. Si la cada entidad nio ha efecluado la
" legalizacion de por lo menos el 80% de dos giros consecutivos por el mismo concepto, para el siguiente se
aulorizara solo el 30% del valorde la solicilud efecluada por el mismo conceplo del gasto o categorla. ‘

entidades piblicas neclonales o territoriales y privadas a las cuales se
deberan presentar al Gerente del Fondo Nacional de Calamidades, con
la periodicidad que éste indique para cada categoria de gasto, un informe sobre ia gjecuclon de los recursos,
discriminando ! valor, el concepto de Jos gastos y avances, entre otros, el cual, deber estar registrado en la
plataforma de Informacién que el Fonde implemente como parle de sus funclones de seguimiento y control.

Articulo 8. Informes periédicos. -Las
tes efectuen transferencias de recursos,

, _‘ cAPiTULO It
" OBLIGACIONES ESPECIALES

Articulo 9. Reintegro de recursos. Cuando no se ejecuten !a totalidad de los FECUISUS asignadbs, los valores
no ejecutados deben ser reintegrados de manera inmediata al Fondo Nacional de Calamidades-Subouenia
Colombia Humanitaria, para lo cual, Ia entidad receptara debera solicitario a la Socledad Fiduciaria. . : |
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Articulo 10. Vigencia. El_preéenle decreto:rige s partirde 1a fecha de su publicacion, o

. PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado-en Bogotd, D.C, alos

. T e f";—- -
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