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Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario General Comisién Sexta

Cdmara de Representante

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Carrera 7 No 8-68

Bogotd

Asunto:  Respuesta oficio CSCP3.6-320-15, radicado MT201 53210276072.
Proposicién 34 de 2015. Citacién Junio 3 de 2015 a las 9.00 am.

Respetad Doctor Ebratt Diaz:

Cordialmente damos respuesta al cuestionario de la proposicién del asunto, solicitada
por el Representante RICARDO FLOREZ RUEDA, sobre la gestién del Gobierno
Nacional en materia de discapacidad y la reglamentacién de la Ley 1618 de 2013:

1. A “De acverdo al articulo 14, numeral 2 de la ley 1618 de 207 3, “el servicio publico del
fransporfe deberd ser accesible a todas las personas con discapacidad y en un mdximo de 10
arios se deben lograr niveles del 80% de accesibilidad total, 2Qué medidas son impulsadas
desde el Ministerio para hacer efectiva esta meta?” ’

El Ministerio de Transporte viene ejecutando procesos coordinados para atender las demandas
de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, mediante una reglamentacién que permitird materializar
el cumplimiento efectivo de la norma expedida por el Congreso de la RepUblica. Este trabajo
se encuentra plasmado en las siguientes resoluciones:

* Resolucién 4575 de 2013 Por la cual se reglamenta el numeral 6 del articulo 15 de la
Ley 1618 del 27 de febrero de 2013. Articulo 1°. Las restricciones de movilidad
expedidas por las autoridades de trénsito deberdn contener expresamente la exencién
de su aplicacién para los vehiculos que habitualmente transporten o sean conducidos
por personas con discapacidad, cuya condicién motora, sensorial o mental, limite su
movilidad.

* Resolucién 217 de 2014 Por la cual se reglamenté la expedicion de los certificados de
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz para la conduccién de vehiculos y se
dictan otras disposiciones.
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Dice esta resolucién en su articulo 1° lo siguiente: “Obyjefo y dmbito de aplicacién: La presente
resolucién tiene por objeto reglamentar la expedicién de los certificados de aptitud fisica,
mental y de coordinacién motriz para la conduccién de vehiculos, emitidos por los Cenfros de
Reconocimiento de Conductores habilitados por el Ministerio de Transporte”.

Esta reglamenté los Articulos 14 y 15 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en el entendido que
en su articulo 23 indica:

“PERSONAS EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD. Cuando se trafe de un candidato en
condiciones de discapacidad, este deberd demostrar durante las evaluaciones hechas por los
profesionales, que se encuentra capacitado para conducir con dicha limitacién.

La Institucién o Entidad autorizada por el Ministerio de Transporte para prestar los servicios
como Centro de Reconocimiento de Conductores, deberé asegurarse que el candidato realice
las pruebas médicas con los instrumentos orfopédicos o ayudas mecdnicas necesarias, de
acuverdo a la discapacidad que presente y el Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de Coordl-
nacién Motriz, especificard el empleo de estos instrumentos, cuando sean requeridos.

PARAGRAFO. Para limitaciones fisicas progresivas, el profesional de la salud deberd especif-
car en su informe y en el Certificado de Aptitud Fisica, Mental y de Coordinacién Motriz, la
vigencia mdxima de la licencia de conduccidn, a partir de la cual el inferesado deberd some-
ferse a la prdctica de una nueva evaluacién de aptitud. Esta validacién se realizard dentro de
los cuatro meses siguientes a la expedicién de la presente resolucién, momento en el cual se
desplegard en el sistema RUNT el ajuste en la funcionalidad.”.

e Decreto 348 de 2015 “Por e/ cual se reglamenta el servicio de transportfe terrestre
automotor especial y se adoptan ofras disposiciones”, que modificd el Decreto 174 de
2001.

e Articulo 4. Servicio publico transporte ferrestre aufomotor especial. que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporfe legalmente constituida y
debidamente habilitada en modalidad, a un grupo que tengan una caracteristica
comdn y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, empleados, personas
con discapacidad ylo movilidad reducida, no crénicos y particulares que requieren un
servicio expreso, que hagan un deferminable y de acuverdo con condiciones y
caracteristicas que se en decrefo.

e Ariculo 30. Vehiculos accesibles. EI Ministerio de Transporte estableceré las
condiciones técnicas que deberdn fener los vehiculos que se destinen para lo-
prestacién del servicio de fransporte especial de personas con discapacidad, movilidad

reducida y pacientes no crénicos, de tal manera que el traslado se efedue de manera
cémoda, segura y accesible.
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* Arficulo 57. Estudiantes con discopacidad. Los vehiculos que fransporten esfudiontes
con discapacidad, tonto de centros educativos o centros de educacién especial, deben
contar con asienfos y cinturones de seguridad adecuados, que garanticen el fransporte
seguro. De igual forma, deben contar con espacio en los sectores adyacentes a los
puertas de ingreso y deberdn prever un lugar para el acceso y transporte de sillas de

rvedas, muletfas u ofros equipos que faciliten la movilidad de Jlos pasajeros y
adulfos acomparantes.

* Decreto 1008 del 15 de mayo de 2015 “Por el cual se reglamenta el Servicio de
Transporte Pblico Masivo de Pasajeros por metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-
tram”. En el Capitulo IV se establecen las medidas para garantizar la accesibilidad en
el sistema de metro ligero, tranvia, tren ligero y tren-tram.

Articulo 28. Accesibilidad. La empresa habilitada para la prestacién del servicio
publico por metro ligero, tren ligero, tronvia y ftren-tram debe garantizar la
movilizacién de los personas dentro del sistema, por medio de vehiculos apropiados,
en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad para los usuvarios y estd

obligada al cumplimiento de la normativa sobre accesibilidad Y supresién de barreras
en el tfransporte publico.

Las personas con discapacidad deberén contar con los medios apropiados para su
acceso y desplazamiento, tanto en la infraestructura, como en los equipos destinados a
la prestacién de este servicio y prevenir asi la accidentalidad.

Articulo 29. Accesibilidad de personas con movilidad reducida. En coso de personas
que se desplacen en sillo de ruedas, el acceso se efectuard una vez accionada la
roampa y se ubicardn en el metro ligero, tren ligero, tranvia y fren-fram en el espacio
destinado para ellas. Serd obligatoria la utilizacién de los cinturones de seguridad
colocados en el espacio reservado para tal efecto.

Este Decreto reglamenta los articulos 14 y 15 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en el enten-
dido que su articulo 29 establece:

Articulo 29. Accesibilidad de personas con movilidad reducida. En caso de personas que se
desplacen en silla de rvedas, el acceso se efectuard una vez occionade lo rampa y se ubica-
rén en el metro ligero, tren ligero, tranvia y tren-tram en el espacio destinado para ellas. Serd

obligatoria la utilizacién de los cinturones de seguridad colocados en el espacio reservado
para tal efecto.”

* Proyecto de modificacién del Decreto 1660 de 2003 “Por e/ cual se reglamenta lao
accesibilidad a los modos de transporte de la poblacién en general y en especial de
los personas con discapacidad”, Se destacan los siguientes aspectos.
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* Se establecen los plazos para que a partir de la expedicién del presente Decreto, todos
~ los vehiculos para el sistema de transporte que ingresen al pais para ser parte del
parque automotor de las empresas de servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros con radio de accién Nacional, Distrital, Metropolitano y/o

Municipal deben ser accesibles de acuerdo a los pardmetros establecidos en la Norma
Técnica NTC-4901-1."

* Los vehiculos nuevos que ingresen al parque automotor destinado a la prestacién del
servicio en dichas rutas, deberdn cumplir las condiciones que establezca el Ministerio
de acuerdo con lo previsto en el articulo13 del Decreto 1660 de 2003. Mientras se
expide dicha reglamentacién, deberdn cumplir los pardmetros establecidos en las
Normas Técnicas NTC-5701, NTC-5702 y NTC-5206 de acuerdo a la capacidad de
pasaijeros de los mismos.

Nota: El proyecto de decreto modificatorio del decreto 1660 de 2003 se encuentra en la etapa
de estudio y andlisis de las observaciones recibidas, por parte del Ministerio de Transporte en
el proceso de socializaciéon.

En cuanto a las medidas impulsadas por la Aeronédutica Civil para lograr la meta de accesibi-
" lidad total se encuentra plasmado en las siguientes normas:

e Resolucién 01621 de 2013 Por la cual se modifica el numeral 14.2.25., Parte Décima
Cuarta de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia.

Esta Resolucién, reglamenta los articulos 14 y 15 de la Ley 1618 de 2013 en los siguientes
términos:

Articulo Primero: Modificase el numeral 14.2.2.5 de la parte Decimo Cuarfa de los Regla-
mentos Aeronduticos de Colombia, el cual quedard en los siguientes términos:

14.2.2.5. Diserio de Aerédromos y Aeropuerfos

14.2.2.5.1 Los requisitos arquitecténicos, de infraestructura y de logistica necesarios para lo
Sptima aplicacién de la medidas de profeccién de la aviacién civil internacional contra actos
de interferencia ilicita (Seguridad de la aviacidn), los requisitos de facilitacién y de uso y acce-
so de personas con movilidad reducida (Anexo 9 y 17 al Convenio sobre Aviacién Civil Inter-
nacional), se integrarén en el diseio y la construccién de nuevas instalaciones, asi como en
las reformas o remodelaciones de las instalaciones ya existentes en los aerédromos y aero-
puerfos.

14.2.2.5.2. En el diserio de los aerédromos y aeropuertfos, se deben adoptar las medidas del
caso con el propdsito de asegurar las disponibilidad apropiada’de superficies limitadoras de
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obstdculos, asi como utilizacién de terrenos y controles ambientales o sanitarios o que haya
lugar.”

* Resolucién 02591 de 2013 Por la cual se modifican unos numerales a la Parte Tercera
de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia, en materia de derechos y obligaciones
de los usuarios y prestadores del servicio de transporte aéreo.

Este acto administrativo reglamenta los Articulos 14 y 15 del la Ley 1618 de 2013 en el en-
tendido que el numeral 3.10.2.9. De la resolucién 02591 de 2013, regula el tema relaciona-
do con los pasajeros especiales en el siguiente sentido:

“Los pasajeros con alguna limitacién y los adultos mayores, que requieran asistencia especial,
asi como los nifios menores de- cinco (5) arios y las mujeres embarazadas, junto con sus
acompariantes (en caso de ser necesario), tendrdn prelacién para el embarque.

La aerolinea deberd brindar a estos pasajeros la asistencia necesaria para su ubicacién en la
aeronave y en lo posible asignarles el asiento mds cémodo en su clase.”

* Resolucién 00012 de 2015 Por la cual se adicionan’unas definiciones al RAC 1y se
adoptan unas normas sobre Facilitacién del Transporte Aéreo incorporéndolas al RAC
200 de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia.

Esta norma contempla en su articulo 1° la siguiente disposicion: “Adicionase las siguientes
definiciones, siglas o abreviaturas al capftulo Il del RAC 1 de los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia, los cuales se incorporardn de acuerdo a la secuencia alfabética correspondiente.

Esta norma reglamenta los articulos 14 y 15 de la Ley 1618 de 2013 en el entendido que
regula la Facilitacion del transporte de los pasajeros con discapacidad y/o Movilidad Reducida
PMR que requieren asistencia especial y prioritaria, el Acceso a los aeropuertos y el Acceso a
los servicios aéreos de las personas discapacitadas de la siguiente forma:

“200.830 Facilitacién del transporte de los pasajeros con discapacidad y/o Movilidad Reduci-
da PMR que requieren asistencia especial y prioritaria.

200.835 Generalidades

Nota. —PMR significa la persona con movilidad reducida, cuya movilidad se encuentra limita-
da a efectos de la utilizacién de un medio de transporte, debido a cualquier discopacidad
fisica (sensorial o de locomocién, permanente o temporal) o. mentol o cualquier ofra que ne-
cesite una atencion especiol y amerite una adaptacién a su situacién fodos los servicios que se
ponen a disposicién de los pasajeros en los aeropuerfos.
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(a) A menos que especificamente se disponga de otro modo, las disposiciones adoptadas
en esta seccién, sobre Facilitacién del transporfe de pasajeros con c//scapaadad

y/o Movilidad Reducida, serén aplicables:

(1) Al disefio y construccién de nuevos aeropuertos cuando estén destinados al tréfico in-
ternacional y a la remodelacién, ampliacién o adecuacién que se haga a los aeropuertos na-
cionales existentes, para abrirlos al tréfico infernacional.

(2) A fodos los aeropuerfos infernacionales existentes.
(3) A los aeropuertos nacionales cualquiera que sea su categoria.

Pardgrafo 1. Aquellas disposiciones de esta seccidn, relativas a las instalaciones y servicios,
cuyo cumplimento implique para los aeropuerfos previstos en los numerales (2) y (3) prece-
dentes, nuevas obras civiles, la adquisicién de nuevos equipos, o la implementacién de proce-
dimientos diferentes a los existentes; en relacién con el transporte y/o la atencién de pasajeros
con movilidad reducida.

(b) En los vigjes, las personas con discapacidad y/o PMR, deberén recibir asistencia especial y
prioritaria para asegurar que se les proporcionan los servicios de que dispone habitualmente
el publico en general. Fsa asistencia incluye también la informacién y las instrucciones sumi-
nistradas por medios comprensibles para los viajeros afectados por discapacidad cognitiva o
sensorial y dicha asistencia debe prestarse de tal manera que se respete la dignidad de la
personas sean estas hombres, mujeres, adolescentes, nifios, nifias y adultos mayores.

(<) Las autoridades competentes, deberdn cooperar a fin de adoptar las medidas neceso-
rias para facilitar el acceso de las personas con discapacidad y/o PMR a todos los servicios en
la fotalidad del viaje, desde e/ momento de la llegada ol ceropuerfo de salida hasta que
abandonen el aeropuerto de destino.

(d) ~ La UAEAC fomard las medidas necesarias en coordinacién con los explotadores de
aeronaves, de aeropuerfos y servicios de escala (Handling), para establecer y publicar normas
minimas uniformes respecto al acceso a los servicios de transporte de las personas con disca-
pacidad y/o FMR, desde el momento de la llegada of aeropuerto de salida hasta que aban-
donen el aeropuerto de destino.

(e) La UAEAC tomard todas las medidas necesarias en coordinacién con los explotadores
de aeronaves, de aeropuertos, servicios de escala y con las agencias de viaje para asegurar
que las personas con discapacidad y/o PMR cuenten con la informacidén necesaria en un for-
mato que sea accesible para las personas con discapacidad cognitivas o sensoriales y asegu-
rar asimismo que las lineas aéreas, aeropuen‘os, y explotadores de servicios de escala estén
en condliciones de proporcionar a los pasajeros en dicha condicién, la asistencia que requie-
ren durante los viajes, segun sus necesidades.
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(f) La UAEAC tomard todas las medidas necesarias para obtener la cooperacién de los explo-

tadores de aeronaves, de aeropuertos y de servicios de escala, con objefo de establecer y

coordinar programas de capacitacién para asegurorse de que se dispone de personal entre-

nado para asistir a las personas con discapacidad, dependiendo de su discapacidad.

200.840 Acceso a los aeropuertos

(a) La UAFAC tomard las medidas necesarias para asegurar que las instalaciones y servicios
aeroportuarios se adopten a los necesidades de las personas con discapacidad y/0 PMR.

(b) Las instalaciones y servicios en los aeropuertos se adaptardn a las necesidades de las per-
sonas con discapacidad y/o PMR, en cumplimiento de lo previsto en los Articulos 14 y15dela
Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. (Hombres, muje-
res, adolescentes, nifios, nifias y adulfos mayores).

(c) En los aeropuerfos internacionales y nacionales se ofrecerén vehiculos equipados con ele-
vadores u ofros dispositivos apropiados, a fin de facilitar el movimiento de las personas con
discapacidad y/o PMR entre la aeronave y el edificio ferminal, fanfo o la llegada como a la

salida, segin sea necesario, cuando no se empleen gates, pasarelas telescépicas o puentes de
embarque y desembarque.

(d) Se adoptardn medidas para asegurar que las personas con deficiencias auditivas o visua-

les puedan obfener la informacién relacionada con los servicios correspondientes en formatos
adecvados y accesibles.

(e) Se situaran lo mds cerca posible de las entradas y/o salidas principales en el edificio termi-
nal, los puntos reservados designados para recoger o dejar a las personas con discapacidad

y/0 PMR, para focilitar el movimiento dentro del aeropuerfo, las rutas de acceso deberdn estar
libres de obstdculos y ser accesibles.

(1) Cuando el acceso a los servicios pdblicos sea limitado, deberé hacerse fodo lo posible
para proporcionar servicios de transporfe ferrestre de fdcil acceso, adoptando los sistemas de
fransporte publico actuales y previstos o suministrando servicios especiales de transporte a las
personas con necesidades de movilidad.

(9) Se proporcionard a las personas con necesidades de movilidod, instalaciones de estacio-
namiento adecuadas y deberdn tomarse medidas apropiadas para facilitar su desplazamiento
entre las zonas de estacionamiento y los edificios de la terminal.

(h) Se autorizard siempre que sea necesario y posible, el trasbordo directo entre dos aeronao-
ves de los pasojeros, especialmente de los adulfos mayores con movilidad reducida, cuando el
tiermpo disponible para alcanzor vuelos de enlace u ofras circunstancios asi lo justifiquen, lo
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cual debe proporcionarse de la manera mds eficiente posible, teniendo en cuenta las conexio-
nes y vuelos de enlace.

200.845 Acceso a los servicios aéreos

(a) La UAEAC y autoridades competentes, fomardn las medidas necesarias para asegurar que
las personas con discapacidad y/o PMR, dispongan de acceso adecuado y equivalente a los
servicios de transporte aéreo.

(b) De acverdo con las normas de aeronavegabilidad aplicables, requisifos de su certifi-
cacién, y prescripciones del fabricante, las aeronaves destinadas al transporte publico de pa-
saderos, se ajustarén a las normas minimas uniformes de acceso en cuantfo a asientos recli-
nables con brazos abatibles, sillas de ruedas a bordo, lavabos e iluminacién y letreros ade-
cvados, la inclusidn del servicio de video con “closed caption” y audiolibros para personas con
discapacidad visual y auditiva respectivamente.

(¢) Las ayudas, para las personas con discapacidad y/o PMR deberdn transportarse gratuita-
mente en la cabina si lo permiten los requisitos de espacio, peso y seguridad o bien deberian
transportarse gratuifamente y designarse como equipaje prioritario.

(d) Los animales guia que acomparien a los pasajeros con discapacidad y/o PMR, deberdn
transportarse también sin cargo en la cabina, a los pies de la persona a condicién de que se
apliguen los reglamentos aeronduticos y sanitarios, asi como los manuales pertinentes del
explotador de aeronaves, previendo que los mismos no causen molestias o dificultades a los
demds pasajeros.

(e) Se permitird a las personas con discapacidad y/o PMR que viajen sin necesidad de
autorizacion médica. Sélo deberd permitirse a los explotadores de aeronaves que exijan o las
personas con discapacidad que obtengan un certificado médico cuando, debido a su estado
de salud, sea evidente que no estén en condiciones de vigjar y pueda ponerse en peligro su
seguridad o bienestar o el de los demds pasayeros.

(7 Se permitird a las personas con discapacidad y/o PMR que determinen por si mismas si
necesitan o no un asistente. Si es necesaria la presencia de un asistente, las autoridades com-
petentes deberdn instar a los explotadores de aeronaves a que ofrezcan descuentos para el
transporte del asistente. Los explotadores de aeronaves deberdn exigir un asistente sélo cuan-
do sea evidente que la persoria con una discapacidad no es autosuficiente y esto pueda repre-
senfar un riesgo para la seguridad o el bienestar de esa persona o la de los demds pasaje-

”

ros.

Por otra parte, La Superintendencia de Puertos y Transporte, -en ejercicio de sus competencias
de vigilancia y control sobre los concesionarios viales, ha supervisado el cumplimiento de las
normas técnicas de construccion de vias a través de las cuales se definen los pardmetros
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minimos de accesibilidad, atendiendo no solo las normas vigentes con anterioridad a la expe-
dicién de la Ley 1618 de 2013, sino también los preceptos contemplados en ésta Gltima, me-
diante los cuales se parametriza o reglamenta el cumplimiento del principio de libre acceso al
transporte de las personas con movilidad reducida (discapacidad).

En desarrollo de lo anterior, en el mes de marzo del presente afo la Superintendencia de
Puertos y Transporte expidié la Circular No. 011 de 2015, que conmina a los aeropuertos,
terminales de transporte terrestre y a los concesionarios de la infraestructura carretera a cum-
plir con el Decreto 1660 de 2003, reglamentario de la Ley 105 de 1993, haciendo referencia
a las normas técnicas alli seAaladas.

Mediante esta Circular 011 de 2015, se solicita a los supervisados el reporte de los avances
en la implementacién de las medidas tendientes a que la infraestructura del transporte garan-
tice el acceso a toda la poblacién discapacitada del pais, especificamente las rampas, bafos,
salas, sillas, ascensores, accesos preferenciales, entre otras mejoras, que la Supertransporte
les exige a los administradores de la infraestructura de transporte para hacer de este un sector

incluyente para todos los usuarios y en especial de aquellos que requieran especial proteccién
del Estado.

Adicionalmente, en cumplimiento de las funciones de la Superintendencia Delegada de Con-
cesiones e Infraestructura, se estdn programando y ejecutando las visitas de inspeccién en el
marco del Plan Anual de Supervisién, para verificar que los concesionarios estén cumpliendo
con las obligaciones contractuales previamente acordadas. Producto de este trabajo, la Super-
intendencia Delegada recibe la informacién, la evalva y realiza un seguimiento a la informa-
cién suministrada por los supervisados ) '

1. B. “2En qué situacion se encuentra la adecuacién de vias y espacios publicos?”

Por parte del Instituto Nacional de Vias- INVIAS, las obras de infraestructura que se ejecutan
en la red vial nacional a su cargo, se adelantan con fundamento en la normatividad vigente
que garantiza el acceso a las personas con discapacidad, en cuanto sea aplicable al tipo de
obra especifica, en particular las referidas a la construccién de obras para seguridad vial tales
como los puentes, andenes y peatonales, con aplicacién de las Normas Técnicas Colombia-
nas y especificaciones particulares que regulan su construccién.

El INVIAS ha redlizado inversiones en materia de sefalizacién vertical, horizontal, andenes y
seguridad vial; asi mismo, realizé en la vigencia 2014 la construccién de 35 puentes peatona-
les en los departamentos de la Guadijira, Antioquia, Norte de Santander, Santander, Cundina-
marca, Caldas, Atléntico, Cauca, Boyacd, Cérdoba, Valle del Cauca y Bolivar, la cuales serdn
ejecutadas con las disposiciones que regulan el acceso de las personas con discapacidad.

Para el caso especifico de Bogotd, el Ministerio de Transporte ha acompanado a la ciudad en
sus procesos y el Consejo Distrital de Discapacidad, como instancia politica del Sistema Distri
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tal de Discapacidad de la ciudad de Bogotd, D.C., presidido por el Secretario Distrital de Inte-
gracién Social, en su sesién ofdinaria de noviembre de 2013 aprobé el Plan Local de Adecua-
cién de Vias y Espacio PUblico con Garantias de Accesibilidad para Bogotd D.C., desarrollan-
do la norma prevista en el Numeral 3° del articulo 14 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en
la que se solicitdé que “.. laos entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno
departamental y nacional, y respetando la autonomia de cada regién, deberdn diserar, en un
término no mayor a 1 arfio, un plan de adecuacién de vias y espacios piblicos, asi como de
accesibilidad al espacio publico y a los bienes publicos de su circunscripcién”.

2. A “éQué medidas efectivas lideran las entidades relacionadas con transporte para garanti-

zar el acceso de las personas con discapacidad a los sistemas infegrados de transporfe masi-
vo?”

El Ministerio de Transporte ha realizado seguimiento a las acciones que los Entes Gestores y
las autoridades locales han propuesto durante la construccién de los sistemas y en la estructu-
racién y operacién de los SITM y actualmente en los Sistemas Estratégicos de Transporte Pabli-
co — SETP, durante los cuales se han logrado importantes avances en cuanto a la accesibilidad
en materia de infraestructura, tales como espacio pUblico, rampas de acceso, puentes peato-

nales, ascensores, puertas preferenciales, sefales visuales y auditivas para. personas con dis-
capacidad.

Uno de los principios que ha tenido la Politica Nacional de Transporte Urbano ha sido garan-
tizar el acceso equitativo al Sistema para todos los usuarios sin distinguir condiciones fisica,
edad, sexo, ingresos familiares, religién, ideas politicas, entre otros.

Los estudios, disefios e implementacién de los sistemas han tenido en cuenta a las personas
con discapacidad o con limitaciones, buscando ofrecer un servicio piblico de transporte
digno, amable y seguro para ellos.

Especificamente, en lo que se refiere a los sistemas de transporte masivo, se debe proceder a
caracterizar los patrones temporales y espaciales de viaje de los usuarios con discapacidad

para disefiar las alternativas de acceso, los cuales deben obedecer a las necesidades reales
de la poblacién.

Para el caso del Sistema Integrado de Transporte Piblico en Bogotd, D.C., los vehiculos acce-

sibles cuentan de acuerdo a su configuracién (piso alto => plataforma electromecénica, piso

bajo => rampa manual abatible) con ayudas para el acceso y espacio exclusivo para ubicar
la silla de ruedas.

Actualmente el sistema cuenta con la siguiente flota vehicular accesible:

10
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BRT . CANTIDAD ZONAL CANTIDAD
PADRON ZONAL

BIARTICULADO (250 P) 312 (80P) 415

ARTICULADO (180 P) 1450 | BUSETON (50 P) 11

DUAL (80 P} 231 BUSETA (40P) 0

ALEMENTADOR {80P) 412‘ MICROBUS (19) . 0

ALIMENTADOR (50P) 21

TOTAL 2426 TOTAL 426

Fuente: Transmienio 8.A marzo 2015.

CARCTERISTICA CONSTRUCTIVA BIARTICURASS | abrrcupase | duac .A.uuzuniiﬁtkf::m 2HNAL] BUSETEN BLEETA Wit RBBUS :
7504170 eaﬁ?&?ﬁim 312 s | w | 1 0 o

MSOBASD | RANPA MANUAL NiA Y NA 7 329 o 0 0

Fuerite - Transroifenio 5.4, marzo 2015

En desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad y en cumpli-
miento del numeral 3° del articulo 14 de la Ley Estatutaria 1618 de 2014, la Alcaldia Mayor
de Bogotd D.C., expidié el Decreto 324 del 5 de agosto de 2014 “Por e/ cual se adoptan me-
didas para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad en el Sistema Inte-
grado de Transporte Publico del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” donde se es-
tablece el Plan de Movilidad Accesible, el cual estd compuesto por cinco (5) ejes de accién, a
desarrollar en los plazos estipulados por la Ley Estatutaria 1618, asf:

1. PERMEABILIDAD ESPACIO PUBLICO: Adecuacién de espacio publico accesible en la ciudad,

mediante la construccién de 82 km. de senderos peatonales accesibles.

2. INFRAESTRUCTURA FIJA Y PARADEROS ACCESIBLES: Adeéuclcién de la infraestructura con
150 de los paraderos de la ciudad, bajo criterios de accesibilidad.

3. SERVICIOS DE GESTION DEL TP: Priorizacién de 27 rutas con vehiculos accesibles (18 rutas
urbanas, 9 rutas alimentadoras).

4. SENALETICA E INFORMACION: Implementacién de 120 paraderos inteligentes en primera
fase.

5. MEDIDAS SOCIALES Y CULTURALES PARA LA ACCESIBILIDAD INTEGRAL. Capacitacién a
1.000 conductores del Sistema Infegrado de Transporte Publico - SITP -, en el manejo de usua-

rios del sistema con discapacidad y entrega de 1.700 kits a los usuarios para facilitar sus via-
jes en el Sistema.

11
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2. B. Ademds, 2qué acciones desarrollan y qué avances registran en su tfarea por adecuar
vias, aeropuerfos y terminales garantizando el ejercicio efectivo del derecho a la accesibili-

dad?2”

La AEROCIVIL el 5 de enero de 2015 expidié la Resolucidén No. 00012 mediante la cual se
adicionaron varias definiciones al RAC 1 y se adoptaron normas sobre Facilitacién del Trans-
porte Aéreo incorpordndolas al RAC 200 de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia; y en
el capitulo H “Oftras disposiciones sobre Facilitacién”, numeral 200.840 Acceso a los aero-
puertos, se establecié lo siguiente:

“... a) LA UAEAC' tomard las medidas necesarias para asegurar que las instalaciones y servi-
cios se adapten a las necesidades de las personas con discapacidad y/o0 PMR.

b) Las instalaciones y servicios en los aeropuertos se adaptardn a las necesidades de las per-
sonas con discapacidad y/o PMR, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 14 y 15 de la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. (Hombres, muje-
res, adolescentes, nifios, nifias y adulfos mayores.)...”.

La Resolucién No. 00012 ha sido socializada en los Comités Locales de Facilitacién del Trans-
porte Aéreo durante el primer trimestre de 2015 y a su vez fue remitida a la Agencia Nacional
de Infraestructura para llevar a cabo la divulgacién de la misma ante los concesionarios y
aeropuertos que estdn bajo la responsabilidad de autoridades gubernamentales y locales, asi
como a las aerolineas, prestadores de servicios y operadores en los diferentes aeropuertos,
para la implementacién de la misma.

Respecto de los terminales aéreos, los andlisis arrojaron como resultado preliminar que en
general, los Aeropuertos cumplen con el item de bafios accesibles; por el contrario, no se
cumple con la sefalizacién multilingtal (lenguaje braille y textual). Por ello se realizé el mismo
procedimiento descrito anteriormente con el objeto de obtener unos resultados integrales en el
menor tiempo posible.

Por Ultimo, es importante tener en cuenta que dentro de la Fase de Disefio Arquitecténico de
los Planes Maestros, como documentos de planificacién aeroportuaria se incluyen los reque-
rimientos para los accesos y facilidades en los servicios aeroportuarios, para las personas con

discapacidad como lo estipulan los Reglamentos Aeronduticos de Colombia — RAC 14 y Anexo
14 de la OACI.

La Superintendencia de Puertos y Transporte, manifesté que respecto a los terminales terres-
tres, una vez se analizé la documentacién remitida por estos como consecuencia de los reque

! Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
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rimientos de la entidad, se realizé su correspondiente estudio, generando como resultado pre-
liminar que la mayoria de terminales terrestres cumplen con la obligacién de contar con par-
queaderos accesibles. Por el contrario, se observé que no se estd cumpliendo con la obliga-
cién de contar con las superficies tactiles de transito peatonal. En consecuencia, se les realizé
el respectivo requerimiento para que desarrollen las acciones pertinentes y conducentes, advir-
tiendo que de lo contrario, se iniciardn los procesos sancionatorios a que haya lugar.

2. C. “2Qué seguimiento se estd haciendo a las empresas de fransporte poblico colectivo,
donde ya hay reglamentacién por medio de decreto con radio de accién local, para su efecti-
vo cumplimiento?”

En lo relacionado con el cumplimiento de la normatividad en transporte masivo y el segui-
miento realizado a las empresas de transporte publico colectivo, conforme lo dispone el ar-
ticulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2, de la Ley 1383 de 2010, son las
autoridades de trénsito en su respectiva jurisdiccién las competentes para ejercer el control y
las llamados a garantizar los derechos de las personas con movilidad reducida.

Por ejemplo en la Direccién de Control y Vigilancia de la Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogotd, D.C., estd implementando un sistema de auditorias en patio de operadores, la cual
incluird entre ofras actividades la revisién del estado de cinturones de seguridad, rampas ma-
nuales, plataformas electromecénicas, sonido y fexto en los ruteros internos, sillas especiales,
espacio para silla de ruedas y timbre especial; con base en el numeral 3° del articulo 14 de la
Ley Estatutaria 1618 de 2013.

No obstante lo anterior, desde la Direccién de Transporte y Trénsito del Ministerio de Transpor-
te, en forma permanente se envian comunicaciones a todos los organismos de trdnsito recor-
déndoles sus funciones y obligaciones, entre las cuales se incluyen las de ejercer el control, la
supervisién y la vigilancia sobre las empresas de transporte publico colectivo y transporte puU-

blico individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi, modalidades que estén bajo su tutela por
ser de radio de accién municipal y distrital segin sea el caso.

3. A. “¢Cuentan fodos los aeropuertos del pais y las terminales de fransporte maritimo y fe-
rresfre con un servicio de guia y asistencia a personas con discapacidad?”

La Aerondutica Civil, manifiesta que los servicios de guia y asistencia a personas con discapa-
cidad en las terminales aéreas son prestados por las aerolineas, las cuales cuentan con el
servicio de HANDLING y con el personal capacitado y requerido para trasladar, custodiar y
asistir cuando es requerido por parte del usuario.

Este servicio que es prestado por las aerolineas puede ser objeto de observacién por parte de
los usuarios a través de quejas y reclamos que pueden ser interpuestos ante el Grupo de
Atencién al Usuario de la Aerocivil y estas a su vez son evaluadas en los Comités Locales de
Facilitacién - Facilitacién Aeroportuaria: Combinacidn de medidas, recursos humanos y mate-
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riales dedicados a agilizar el proceso del transporte aéreo, acelerando los tramites a las aero-
naves, tripulaciones, pasajeros, carga y correo, evitfando demoras innecesarios-, para mejorar
y elevar los niveles de servicio en los aeropuertos, apoyados en la Resolucién 00012 de 2015,
Anexo 9 de la OAC! y demds disposiciones aplicables en el tema.

Por otro lado, la Superintendencia de Puertos y Transporte afirma que los servicios de guia y
asistencia a personas con discapacidad en el caso de aeropuertos, terminales terrestres y
puertos maritimos tienen dos componentes:

La informacién, guia, direccionamiento y/o facilitacién a la circulacién que le corresponde a la
infraestructura, dependiendo de las condiciones de discapacidad del usuario: en éste aspecto,
la Superintendencia de Puertos y Transporte estd diagnosticando y requiriendo las adecuacio-
nes pertinentes en cumplimiento de las normas técnicas a que hace referencia el Decreto

1016 de 2003.

En los aeropuertos y en los puertos maritimos, respecto del trénsito de pasajeros, los prestado-
res del servicio de transporte, {empresas de transporte aéreo o maritimo, representados por el
agente maritimo): tienen atencién personalizada y dispositivos (sillas de ruedas), para guiar a
los pasajeros con discapacidad; no obstante, la Supertransporte viene adelantando medicio-
nes de disponibilidad de dichas guias. En los terminales de transporte terrestres y en los aero-
puertos, también se dispone de sillas de ruedas para el desplazamiento del pasajero discapa-
citado hasta el medio de transporte.

Conforme con lo anterior, en términos generales se cuentan con puntos de informacién para
la asistencia a las personas en condicién de discapacidad; en cuanto al servicio de guia, éste
estd por implementarse y por ello se realizard especial seguimiento por la Supertransporte

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2762 de 2001 “Por e/ cual se reglamenta la
creacion , habilitacién , homologacién y operacién de los terminales de fransporte terrestre
aufomotor de pasajeros por carreterd” en su Articulo 9 estipula que “...£n todo caso, las con-
diciones técnicas y operativas ofrecidas deberdn permitir una explotacién rentable, eficiente,
segura, cdmoda y accesible a todos los usuarios, contando con mecanismos para el fécil des-
plazamiento de los discapacitados fisicos”, y en la actualidad el Ministerio de Transporte, se
encuentra en proceso de formalizacién del convenio con la Fundacién Saldarriaga Concha el
cual se propone ofrecer apoyo y acompafamiento a la institucién en esta temética para ga-
rantizar el acceso y la movilidad de personas en situacién de discapacidad y/o movilidad re-
ducida en todos los modos y modalidades de transporte publico de pasajeros.

14
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3. B. “2En los municipios del pais donde el medio de transporte mds utilizado es la via mariti-
ma, qué entidad es la encargada de la aplicacién efectiva de la norma en el émbito munici-
pal, departamental y nacional2”

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones de los transportadores fluviales y maritimos y
los respectivos puertos, la vigilancia inspeccién y control se realiza mediante visitas integrales,
desarrolladas por la Superintendencia Delegada de Puertos. El control operativo para el
transporte maritimo se realiza por parte de la Direccién General Maritima - DIMAR -, entidad
que pertenece al Ministerio de Defensa Nacional y en el fluvial por la Policia Nacional.

Es pertinente indicar que ni las alcaldias ni las gobernaciones tienen competencia para regla-
mentar, supervisar, vigilar ni controlar el servicio de transporte de pasajeros en embarcaciones
fluviales y marftimas. '

4. “2Se encuentran adoptados ya los aeropuerfos, terminales de transporfe y medios de frans-
porfe masivo, accesos, sefiales, mensajes auditivos y visuales para las personas con discapa-

cidad?2”

A la fecha los avances en los Sistemas Integrados de Transporte Masivo que se encuentran en
operacién como Bogotd /Transmilenio, Barronquillq/Tronsmefro, Cali/Metrocali-Mio, Area
Metropolitana  de Centro  Occidente-Megabus, Area Metropolitana de Bucaraman-
ga/Metrolinea, Area Metropolitana de Valle de Aburra — Metroplus, tanto las estaciones, patios
y portales del sistema que se encuentran construidos y en operacién son accesibles y permiten
el desplazamiento y ubicacién de los usuarios en los Sistemas, especialmente de los usuarios
en condicién de discapacidad, adicionalmente, a ello cuentan con: '

* Rampas en los accesos tanto a nivel como a desnivel, para permitir que las personas
puedan subir los 0,90 m que tienen de altura las estaciones, con pendientes que
cumplen con las normas vigentes.

* Puentes peatonales o tineles: Los sistemas emplean preferencialmente puentes
peatonales con rampa y en algunos casos tdneles, los cuales permiten el fécil
desplazamiento de todos los usuarios, especialmente de personas con silla de ruedas,
movilidad reducida o limitaciones. : ’

* Se han instalado apoyos isquidticos que sirven de soporte  (descanso),
preferencialmente a personas en condicién de discapacidad, mujeres embarazadas,
nifos y adultos mayores.

* Puertas preferenciales para el abordaje y descenso de personas en condicién de
discapacidad, mujeres embarazadas, nifios y adultos mayores, las cuales tienen
sefializacién adecuada, especialmente para los usuarios invidentes y/o con baja visién.
Las puertas preferenciales cuentan con una franja amarilla instalada especificamente
para guiar a las personas en condicién de baja visién.
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* La mayor parte de las estaciones y portales cuentan con tableros electrénicos, que
indican el tiempo de llegada del préximo bus y sirven de apoyo especialmente a
personas en condicién de discapacidad auditiva.

* Los vehiculos en su mayoria cuentan con anuncios auditivos y visuales de paradas.

* Losetas toperoles en las plataformas de los portales, acceso a estaciones, espacio
publico para indicar a los personas en condicién de discapacidad visual, riesgo de
caida.

* El disefio de plataforma alta de buses y estaciones permite el facil acceso de personas

en sillas de ruedas.

La totalidad de los vehiculos articulados, asi como padrones duales cuentan con éreas

destinadas al transporte de usuarios en silla de ruedas, y permiten acceso a las

personas con discapacidad desde las estaciones y portales. En Bogo‘ro, los vehiculos
biarticulados, también cumplen con esta condicién.

Los buses tienen sillas identificadas con un color especifico al interior, para el uso

exclusivo de personas en condicién de discapacidad, mujeres embarazadas, nifios y

adultos mayores.

* El érea destinada al transporte de usuarios en silla de ruedas al interior de los buses,

cuenta con mecanismos de seguridad que permiten la sujecién de la silla y de la
personas.

Aunque se han tenido importantes avances, parte de la flota que estd operando en los SITM
del Pais, ain no es accesible a personas con discapacidad, especialmente quienes requieren
de sillas de ruedas para su movilidad, dado que los contratos de concesién no obligaban a
que la flota fuera accesible principalmente en los servicios de alimentacién o pretroncales, en
los que se accede al bus por puerta derecha y es necesario subir escalones para ingresar al
bus, y para lograr que la flota sea totalmente accesible se requieren de cambios técnicos y
aportes importantes en recursos no previstos, que a continuacién mencionamos:

* Las carrocerias de los buses (previa a la expedicién de la Ley 1618 de 2013) no fueron
construidas para instalar y operar ascensores, y requeririan modificacién de puertas,
reforzamiento de chasis y carroceria, tener sistemas neumdticos para subir y bajar el
bus, y modificaciones interiores.

* Algunos contratos de operacién, principalmente los ‘de alimentacién y troncal del
sistema TransMilenio estén préximos a terminar y solicitar estos cambios implicaria,
alargar los plazos para cubrir los costos que estos genera y adecuacién de unos buses
gue ya estdn préximos a cumplir con su vida Util.

Dentro de los Sistemas Estratégicos de Transporte PUblico que se encuentran actualmente en
implementacién, se ha evidenciado que las obras de infraestructura que se adelantan para
poder operar, contemplan la instalacién de losetas tactiles para uso de personas invidentes,
andenes con rampas de acceso para personas con discapacidad o movilidad reducida, los
accesos a nivel y a través de puentes peatonales cuentan con rampas.
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Estos sistemas, prevén que sus terminales, estaciones y paraderos cuenten con avisos tipo mo-
gador, en donde se anuncien las diferentes rutas con sus respectivos puntos de parada.

Dentro de los proyectos de modernizacién de infraestructura aeroportuaria, se estén imple-
mentando las medidas requeridas para la inclusién de las personas con discapacidad en los
diferentes terminales aéreos del pas, tales como: :

Modernizaciones en la infraestructura para la accesibilidad y movilidad dentro de los termina-
les aéreos, como también en los equipos de ayuda para personas con discapacidad con los
que se cuenta en el Aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena; Palonegro de Bucaramanga;

Camilo Daza de Cicuta; José Maria Cérdova de Rionegro; y El Dorado de la ciudad de Bogo-
1é.

Por otro lado, se ha venido trabajando en la implementacién en todos los sistemas de trans-
porte pUblico, en sefalizacién tipo braille, salva escaleras, servicios sanitarios especiales,
rampas, manejo de informacién necesaria al usuario, aunque éste posea una alteracién sen-
sorial utilizando distintas formas de informacién (gréfica, verbal, téctil) Sistemas FIDS (Siste-
mas de Informacién Visual), sefiales con cambios de textura en pisos para personas con dis-

capacidad visual, equipos en tierra como vehiculos de cama baja, esteras rodantes, entre
ofros.

La Aerondutica Civil consciente de la importancia que tiene este grupo poblacional tan repre-
sentativo dentro de los usuarios del transporte aéreo, estd implementando las exigencias de la

Ley 1618 de 2013 en los proyectos aeroportuarios que se encuentran en ejecucién en los dife-
rentes aeropuertos del pais.

Por ofro lado, la Superintendencia de Puertos y Transporte informa gue como resultado de
las visitas de inspeccién y los informes presentados, efectivamente se puede concluir que éste
es uno de los aspectos que se cumple en mayor parte por lo establecido por el Decreto 1660
de 2003; las normas técnicas expedidas con posterioridad estén en proceso de implementa-
cién y el seguimiento a estos aspectos se realiza de forma constante.

5. A. “¢Cudl es la reglamentacién existente sobre los vehiculos que transporten una persona
con discapacidad de manera habitual2”

El Decreto 1660 de 2013 expresa en su articulo 17 la Exencién: “Los vehiculos diseriados,
construidos o destinados exclusivamente ol transporte de las personas con discapacidad,
siempre que éstas ocupen el vehiculo, estardn exentos de las medidas restrictivas de circulo-
cidn que establezcan las autoridades locales. Fstas autoridades reglamentardn las condiciones
para circulacién de estos vehiculos de acuerdo con las caracteristicas propias de cada distrito
o municipio. £n fodo caso, esta norma estard vigente hasta cuando se verifique la equipara-
cidn de oportunidades al acceso al transporte publico, de las personas con discapacidad.
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PARAGRAFO. Para tener derecho a la exencién de que frata el presente articulo, las personas
con discapacidad de cardcter permanente, los centros de atencién especial y de rehabilitacién
de discapacitados, junto con los vehiculos respectivos segun sea el caso, deberdn inscribirse
ante el organismo de trénsito correspondiente, quien expedird el salvoconducto de rigor, para
lo cual la autoridad local competente reglamentard los requisitos minimos que deberén acre-
ditarse para su obtencién. Estos vehiculos ademds deberdn portar en un lugar visible, el sim-
bolo universal de accesibilidad descrito en el articulo 3° del presente decreto y el salvocon-
ducto expedido por e/ Organismo de Trénsito”.

Corresponde al Organismo de Trénsito en su respectiva jurisdiccién dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en la Resolucién No. 4775 de 2013 e informar estadisticamente el
cumplimiento o efectividad de los mecanismos empleados para garantizar la libertad de acce-
so al transporte piblico a personas en condicién de discapacidad. A través de la Superinten-
dencia se supervisa que los organismos de Transito cumplan de forma integral con las obliga-
ciones y facultades a este respecto.

5. B. “3Qué fan efectiva ha sido la Resolucién 4575 de 2013 del Ministerio de Transporte?”

Los organismos de transito en el orden territorial vienen adelantando los procesos de inscrip-
cién de los vehiculos exentos de medidas restrictivas para la movilidad de las personas con
discapacidad y a la fecha se estén recopilando las diversas acciones que permitiran evaluar
los niveles de efectividad de la medida, para asi obtener un panorama real de la efectividad
de la medida.

5. C. “éEn cuanto al transporte publico individual, se estd logrando la aprobacién de la NTC
5701, y su aplicacion a los vehiculos de servicio pdblico (taxis)2”

Es relevante precisar que si bien la norma establece los requisitos técnicos minimos que deben
cumplir los vehiculos automotores accesibles destinados al transporte urbano de personas,
incluidas aquellas con movilidad y/o comunicacién reducida con capacidad minima de diez
{(10) pasajeros més el conductor, el concepto de taxi no es abordado directamente pues su
configuracién debe obedecer a criterios morfolégicos, funcionales y econémicos que respon-
dan a necesidades de la mayor cantidad posible de usuarios sin distincién alguna.

El Ministerio de Transporte, en sintonia con esta oportunidad, viene desarrollando los respecti-
vos estudios para reglamentar e implementar un sistema de taxi incluyente acorde con las
necesidades de la poblacién que garanticen la accesibilidad, la seguridad y la comodidad de
los usuarios en su mayor medida posible.

El Ministerio de Transporte estd trabajando de la mano con el consejero de discapacidad de la
Presidencia de la RepUblica para definir y orientar la politica y la reglamentacién de accesibi-
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lidad de personas en situacién de discapacidad y/o movilidad reducida, para el transporte en
vehiculos tipo taxi.

£l numeral 5 del articulo 30 de la ley 1618 de 2013, también establece que en el periodo de
I afo contfado a partir de la promulgacién de esta ley, el Gobierno Nacional con lo
participacién de las personas en situacién de discapacidad y sus organizaciones, preparard
una evaluacién de impacto de las medidas adoptadas mediante esta ley en el goce efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad que ‘deberd presentar anfe el Congreso de la
Republica y difundir de manera amplia. Los resultados de la evaluacién serén incluidos en el
informe periédico que el Fstado colombiano deba presentar ante el Comité de los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

6. ¢Dénde estd dicha evaluacién? 2Cudl es? ZBajo qué metodologia se disefié? éExiste? De
no ser asi, explicar el por qué si ya ha transcurrido mds de uno ario desde el momento de la
promulgacién de la ley.

Informacién suministrada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Discapacidad.

El Estado Colombiano presenté en el mes de junio del afio 2013, el primer Informe del Estado
Colombiano frente a la aplicacién de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. La ONU solicité posteriormente presentar una versién més resumida, conforme
a los lineamientos del Comité definidos para tal fin.

En el documento que puede ser consultado en el enlace
http://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/Informe%20Esta
do%20Colombiano%20Implementacion%20CDPD.pdf se citan las medidas legislativas, las
acciones emprendidas por los diferentes sectores y organizaciones de la sociedad civil, asf
como las limitaciones, las medidas correctivas y las proyecciones en algunos campos. Los re-
cursos destinados para la adopcién de las diferentes medidas se citan al final del documento
agregados por cada uno de los articulos.

Para la elaboracién del informe se consulté un amplio nGmero de instituciones que conforman
el Estado colombiano, organizaciones de y para personas con discapacidad y representantes
de la sociedad civil. Podemos mencionar el Consejo Nacional de Discapacidad — CND -, el
Grupo de Enlace Sectorial - GES - y ofras instancias de nivel nacional no participes de forma
directa del Sistema Nacional de Discapacidad como el Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario de Colombia — INPEC -, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la
Judicatura, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX -, el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior — ICFES -, y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -COLCIENCIAS.

Adicionalmente, se consultaron entidades pUblicas del orden departamental, distrital y muni-

cipal. La recopilacién de la informacién se realizé por medio de diferentes mecanismos que
incluyeron reuniones formales, teleconferencias, procesos de consulta y formularios en linegq,
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entre otros. Las consultas en linea se hicieron a través de documentos electrénicos accesibles
para. personas con discapacidad.

El documento fue elaborado por todas las entidades de Gobierno Nacional en el marco del
Grupo de Enlace Sectorial, conté con la participacién de los Consejeros Nacionales de Disca-
pacidad en representacién de la sociedad civil y el apoyo del Programa de Accién por la
Igualdad y la Inclusién Social —PAIIS- de la Universidad de los Andes. El informe ya compilado
y revisado es enviado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a la Cancilleria quien lo
deposita formalmente ante Naciones Unidas, a través de la Misién en Nueva York.

Este informe constituye la linea de base para el pais en funcién de las medidas de inclusién,
accién afirmativa y ajustes razonables para el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, en armonia con las disposiciones de la Convencién de Naciones Unidades so-
bre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por Colombia mediante la Ley
1346 de 2009, sobre la cual se desarrollan las disposiciones de la Ley Estatutaria 1618 de
2013. Las evaluaciones que se desarrollen con posterioridad a este informe considerardn esta

linea de base como punto de referencia para la medicién del impacto de las medidas estable-
cidas en la Ley.

Cabe precisar que frente a este informe adn no se ha recibido retroalimentacién por parte del
Comité por los Derechos de las Personas con Discapacidad — CEDDIS - de la ONU y que al
mismo aplican procesos de actualizacién de la informacién que serén coordinados desde el
Consejo Nacional de Discapacidad bajo las orientaciones que el CEDDIS remita a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Por su parte, como es de su conocimiento, el articulo 26 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013
determina:

“ARTICULO 26. EVALUACION DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO
DE LOS DERECHQOS DFE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. £l Consejo Nacional de Disca-
pacidad, evaluard cada 4 arios la eficacia de las acciones afirmativas, los ajustes razonables y
la sancién a la discriminacién, como mecanismos para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad.

Esta evaluacidn se realizard para establecer si se han alcanzado los objetivos buscados con la
aplicacién de la presente ley, en los diferentes escenarios de planificacién y toma de decisio-
nes sobre las acciones que se diserien para mejorar sus condiciones de vida. Tal evaluacién no

suplird el control y la evaluacion que deben realizar los organismos de control del Estado co-
lombiano competentes.”

Si bien el periodo de evaluacién de que trata el articulo 26 adn estd por cumplirse, desde el
Sistema Nacional de Discapacidad, y en particular desde el Consejo Nacional de Discapaci-
dad se han definido varios mecanismos para el seguimiento y monitoreo del ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, entre ellos:
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* Observatorio Nacional de Discapacidad OND, bajo el liderazgo del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con participacién de diferentes sectores: es una estrategia
técnica que recopila, investiga, analiza y genera ‘informacién, para contribuir al
seguimiento de los planes, programas, estrategias, proyectos y acciones de
responsabilidad de diferentes actores en funcién de la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad. El OND pone al servicio de las personas con
discapacidad, administraciones ferritoriales, el sector académico, actores sociales e
institucionales la recopilacién, sistematizacién, actualizacién, generacién y difusién de
Informacién relacionada con el émbito de la discapacidad, en cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Observatorio puede ser consultado a través del siguiente enlace:
http://ondiscapacidad.minsalud.gov.co/Paginas/Home.aspx

Tablero de Control de la Politica Pdblica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social - PPDIS y
el Conpes Social 166 de 2013.

El Departamento Nacional de Planeacién, los entes coordinadores de politica y los diferentes
Ministerios y Departamentos Administrativos, cuentan con un portafolio de herramientas de
seguimiento que permitirén recolectar informacién sobre la implementacién de la Politica Po-
blica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, con el objetivo de: (1) presentar de forma
transparente a la ciudadania los esfuerzos y logros obtenidos por las entidades a cargo de la
implementacién, asi como, (2) presentar los resultados obtenidos como consecuencia de los
esfuerzos del accionar estatal en términos de cambios en el bienestar de las PcD.

Dentro de los sistemas de seguimiento existentes, toma especial importancia Sinergia, parte
del Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados, del gue trata el articulo 343 de
la Constitucién Politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 1290 de 2014, que se en-

cuentra a cargo del Departamento Nacional de Planeacién acorde a la “Ley Orgénica del
Plan Desarrollo”.

Sinergia, estd estructurado en tres componentes (i) Seguimiento a Metas de Gobierno, (ii) Eva-
luacién de Politicas Pablicas, y (iii) Sinergia territorial; los cuales aportan para generar infor-
macién de calidad tendientes a la adopcién de decisiones, promueven la efectividad de las
politicas pUblicas desde su formulacién, y combinadas con herramientas de seguimiento pre-
supuestal abogan por la eficiencia del gasto.

De esta manera los resultados de la PPDIS en armonia con la ley Estatutaria 1618 de 2013 y
la Ley 1346 de 2009, serén monitoreados a través de Sinergia-seguimiento en su herramienta
online a nivel nacional; conforme a lo estipulado en los Planes Departamentales y Municipales
de Desarrollo, podrén ser monitoreados en los sistemas de seguimiento a nivel territorial, los
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cuales cuentan con el acompafamiento técnico y asesoria permanente de Sinergia-territorial.
Igualmente, conforme a la implementacién de los lineamientos expuestos en este documento,

se hard una investigacién sistemética y objetiva a diferentes eslabones de la cadena de valor
de la politica a través de evaluaciones con el objetivo de diagnosticar y mejorar los resultados,
el disefio, o la implementacién de cada uno de los componentes de la politicatt.

Una vez procedan las evaluaciones en los marcos de tiempo establecidos, estaremos dando a
conocer los resultados e informes derivados de las mismas.

Serén tenidos en cuenta también como instrumentos de evaluacién, las retroalimentaciones
que el Comité de Seguimiento a la Convencién Interamericana contra toda forma de discrimi
nacién hacia los derechos humanos — CEDDIS - y el Comité sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad de la ONU.

La Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil ha trabajado activamente en las
mesas de trabajo que han sido convocadas por el Ministerio de Transporte y que son lidera-
das a través de Direccion de Trénsito y Transporte, mesas en las cuales participan todas la
entidades adscritas a esta cartera, y la finalidad de las mismas es llevar cabo un seguimiento
a los programas disefiados para facilitar y mejorar los servicios que ofrecen los terminales de
transporte en el territorio nacional y hacer un seguimiento a los indicadores de Politica Publica
de Discapacidad e Inclusién Social.

El 23 de abril de 2014 en cumplimiento de los compromisos derivados de la “Matriz Regla-
mentacién de la Ley 1618” del Ministerio de Transporte, en el Aeropuerto Internacional El
Dorado se realizé un taller de sensibilizacién con la Fundaciéon Saldarriaga, liderado en su
momento por el Grupo de Planes Maestros de la Aerocivil, responsable de la Facilitacién Ae-
roportuaria, y conté con la participacién de la comunidad aeroportuaria -DIAN, MIGRACION,
Grupo Marcapasos, funcionarios OPAIN, Aerolineas-, con un ejercicio vivencial, a través del
cual fue posible identificar las bondades y falencias en la infraestructura para la accesibilidad
y movilidad de este grupo poblacional.

Por otra parte, se realizaron varias mesas de trabajo con la Fundacién Saldarriaga Concha y
el Ministerio de Transporte, para llevar a cabo una revisién conjunta de la nueva Resolucién

No. 00012, “por la cual se adiciona la parte primera y se adoptan unas normas sobre Facili-
tacién del Transporte aéreo incorporéndolas a la Parte 3 de los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia”, la cual fue publicada el 5 de enero de 2015.

Cabe resaltar que para la Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil es importan-
te ofrecer un servicio eficiente, oportuno y seguro a los usuarios del transporte aéreo, dentro
de los cuales se contempla con mayor atencién a la poblacién con discapacidad del pais, as-
pectos estos que vienen siendo integrados en el programa de modernizacién de la infraestruc-
tura aeroportuaria concordantes con la legislacién vigente sobre el tema.
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El objetivo estd orientado a que los aeropuertos del pais presten servicios a la poblacién con
discapacidad cumpliendo con estédndares internacionales.

Para finalizar, el resultado de la evaluacion serd remitido por el Ministerio de Transporte de
acuerdo con su competencia

Atentamente,

ABELLO VIVES :
de Transporte

Proyecté y Revisé: Ayda Lucy Ospina Arias, Directora Transporte y Trénsito; Pamela Fonrodona, Asesora Despacho Ministra
Elaboré: Clara Merchdn

Fecha de elaboracién:27/05/2015
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