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Asunto: Proposicién 006 del 12 de agosto de 2015.
Respetado Doctor Ebratt Diaz:

De manera atenta el Ministerio de Transporte, da respuesta a la solicitud del asunto, referente
al uso del sistema de fotodeteccidén por los municipios, su conveniencia técnica y la corrupcmn
o mal uso de dichos recursos, de la siguiente forma:

Para dar respuesta a los interrogantes planteados, en primer lugar es necesario tener en
cuenta que la utilizacién de herramientas técnicas y tecnolégicas obedece a la discusién y
aprobacién por parte del Congreso de la Repiblica de la Ley 1383 de 2010, que reformé la
Ley 769 de 2002 o Cédigo Nacional de Transito, en donde quedd establecido que era
procedente utilizar estos elementos para soportar una orden de comparendo ante la comisién
de una infraccién de trénsito. Ei precepto determina un nuevo procedimiento v el uso de
dichas ayudas, asi:

Articulo 22. El arficulo 135 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:
Arficulo 135. Procedimiento. Anfe la comision de una contravencién, la autoridad de
frénsifo debe seguir el procedimiento siguiente para imponer ef comparendo:

Ordenard defener lo marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenard al infracfor presentfarse onfe la auforidad de trénsito
competente dentro de los cinco (5] dias hdbiles siguientes. Al conducior se le enfregard
copra de la orden de comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo denfro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes copia def comparendo af propietario def vehiculo, a la empresa a la cual se
encuenira vinculado y a la Superintendencia de Puerfos y Transporfe para lo de su
compefencia.

La orden de comparendo deberd esfar firmada por ef conducior, siempre y cuand.
sea posible. 5i el conductor se negara o firmar o a presentar fa /.'cencra rmaro'
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" un festigo, el cual deberd identificarse plenamente con el nimero de su céduvla de
-civdadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo fuviere.

No obsfante lo anferibr, Jos autoridades: competentes podrdn coniratar el servicio de

mediios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisin. de infracciones o
coniravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard por

correo dentro de . los tres (3) dfas hébiles siquientes la infraccion y sus soporfes af
propietario, quien estard obligado al page de la_multa. Para el servicio publico
ademds se enviard por correo deniro de este mismo término copia del comparendo y
sus soporfes o fa empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superinfendencia de
Puerfos y Transporte para o de su compefencia.

Pardgrafo 2°.los organismos de trdnsifo podrén suscribir confratos o convenios con
entes publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y
eficiencia en el cobro de las mulfas.

El empleo de este tipo de herramientas, es sin duda un avance en la forma como deben
operar las autoridades de transito para apoyar la labor de control en viq, lo que motivo al
Congreso para reformar el Cédige Nacional de Trénsito, e incorporar estos elementos que
permiten detectar la infraccién y ser el soporte de la orden de comparendo. Estas ayudas
técnicas, son un valioso aporte para que se pueda destinar a los agentes a labores de
prevencién y promocién del adecuado comportamiento que deben tener los actores de la via
al momento de circular, llémense peatones, ciclistas, motociclistas o automovilistas.

Frente a lo expuesto como corrupcién o mal uso de los recursos, debe tenerse en cuenta 'que
el producto de las sanciones por infracciones a las normas de trénsito, tienen una destinacién
‘especifica, segin lo dispone el articulo 160 de la Ley 769 de 2002.

En cuanto a sus interrogantes, fenemos:

1. 3Cudles son las estadisticas que posee su entidad respecto al aumento en la
instalacién de sistemas de fotodeteccion en las carreteras del pafs?

La llamada fotodeteccidn, es una herramienta tecnolégica dispuesta en la Ley 1383 de 2010,
como medida de apoyo o soporte a la labor de control de las Entidades Territoriales en su
funcién de transito y como medida para la prevencién y afencién de las conductas
contravencionales del Cédigo Nacional de Transito. - Las Autoridades de Trénsito Locales,
pueden realizar dicha labor direciamente o a través de contratos con terceros.

En cuanto al nimero de sistemas en operacién, de acuerdo con los datos suministrados por el
Sistema de Informacién de Multas y Sanciones por Infracciones de Trénsito -SIMIT, a la fecha y
~ segln el reporte que hacen los Organismos de Transito se cuenta con setenta y un (71) de
-estas ayudas instaladas en diferentes zonas del pais. - :



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

: MINTRANSPORTE

PAZ EQUIDAD EDUCACION
NIT.899.999.055-4 R
Para contestar cite: _ ENTIDAD \

Radicado MT No.: 201510503099

\— CERTIFICADA /
 BZE8iieeEeata

16-09-2015
2.. ¢Qué medidas. ha tomado su entidad en cuanto a orientacién, asistencia técnica y
seguimiento a los sistemas de fotodeteccién que instalan las autoridades reglonqles de
trénsito en sus municipios?

Respecto de medidas y/o asistencia técnica, orientacidn y seguimiento a los sistemas de
fotodeteccién realizado por las Autoridades de Trdnsito en sus municipios, este Ministerio esté&
en proceso. de expedir un Acto Administrativo que armonice el procedimiento que se viene
- adelantando una vez es impuesta la orden de comparendo soportada en una fotodeteccién.

A la vez el Ministerioc de Transporte, viene trabajando con el Departamento Nacional de
Planeacién -DNP, para fijar una politica detallada sobre Sistemas Inteligentes de Transito, -ITS.
Este proceso se encuentra en fase de estudio y posterlor formulccmn con el fin de lograr
contar con un CONPES sobre el particular.

Es de precisar que las ouior!dades regionales gozan de facultades y competencias para la
debida atencién de lo dispuesto por el Cédigo. Nacional de Trénsito, frente a la instalacién de
estos equipos. No obstante, este Ministeric viene realizando los estudios antes enunciados
para fijar pardmetros y lineamienios unificados sobre el debido empleo de estas ayudas
técnicas.

3. 2Qué medidas regulatorias en materia de normatividad ha tomado su entidad frente o
la instalacién de los sistemas de fotodeteccién?

En lo que hace alusién a. medidas regulatorias para los sistemas de fotodeteccién, este
Ministerio estd realizando el estudio y ajuste en su fase final de un Proyecto de Acto
Administrative que unifique y armonice todo el procedimiento contravencional de trénsito,
derivado de la imposicién de érdenes de comparendo de manera directa y con soporte de
medios técnicos y tecnolégicos.

A la vez, busca ajustar el documento de politica piblica sobre Sistemas Inteligentes que serd
presentado al Departamento Nacional de Planeacién y pueda tenerse un CONPES que
permita estandarizar y definir los lineamientos que deben tener en cuenta las ciudades para
implantar estas herramientas. '

4. &Qué medidas regulatorias en materia de normatividad o de otro tipo ha tomado su
entidad frente al recaudo y desfinacién de los recursos provenientes de fotomultas?

Frente al tema del recaudo de las sanciones impuestas por infracciones a las normas de
trénsito, bien sea de manera directa o través de ayudas técnicas y tecnoldgicas, debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Trénsito:

Articulo 159. Cumplimiento. La ejecucidn de lags _sanciones que se impongan

por violacién de las normas de trénsito, estard a cargo de las autoridades de
trdnsifo de /a jurisdiccién donde se cometid el hecho, quienes esfardn investidas
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de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando elflo fuere necesario y
prescribirén en fres afios contados a partir de Ja ocurrencia del hecho y se
inferrumpird.con la presentocién de la demanda.

Las autoridades de trénsito deberdn establecer publicomente a mds tardar en ef
mes de enero de cada aiio, planes. y progromas destinados al cobro de dichas
sanciones y dentro de este mismo periodo rendirdn cuentas publicas sobre la
ejecucion de fos mismos.

Pardgrafo 1° Las autoridades de irdnsito. podrdn conirafar el cobro de las
multas que se impongan por la comisidn de infracciones de irdnsifo.
Parégrafo 2° Las multas serdn de propiedad exclusiva_de los organismos de

trénsito donde se cometis la infraccién de acuerdo con su jurisdiccién. El monto
de aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parfe del

personal de la Policia Nacional de Colombia, adscrifo a la Direccién de
Trénsifo y Transporte, se distribuird el 50% para el municipio donde se enfregue
el correspondiente comparendo y el otro 50% para la Direccidn de Trénsifo y
Transporte de la Policia Nacional, con destino a la capacitacion de su personal
adscrito, planes de educacién y seguridad vial que adelante esta especialidad a
lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades def
servicio y la construccidn de la Fscuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional.

A la vez y frente a la desiinacién de los recursos, la Ley 769 de 2012, tiene previsto:

ARTICULO  160. DESTINACION. De conformidad con las normas presupuesta-
les respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones
de irdnsito, se destinard g planes de trénsito, educacién, dotacién de equipos,
combustible y sequridad vial, salvo en lo que corresponde a la Federacién Co-

‘Jombiana de Municipios y los particulares en quienes se delegue y parficipen en
Ja administracién, liquidacidn, recaudo y distribucién de fas mulfas.

Si bien lo anterior, defermina que son las Autoridades Locales las encargadas de la cartera y
la destinacién de los recursos, este Ministerio estd revisando la forma como se viene emplean-

" do esta potestad para entregar a terceros la atencién de estas ayudas. Esto por cuanto, si
bien es procedente el concesionar este tipo de servicios, los mismos deben obedecer a los
principios de la administracién piblica como es planeacion, transparencia, economia, entre
otros, los cuales buscan que sea el municipio y sus necesidades las que sean suplidas con es-
tos recursos y con la destinacién establecida por el Cédigo Nacional de Trénsito.

5. 3Cuéles son las estadisticas de denuncias/quejas por cobro de fofomultas, uso de los
recursos por este concepto? 2Qué medidas se han fomado al respecto?

Es importante recordar que, con la imposicién de la orden de comparendo debe atenderse el
procedimierio definido en el Cédigo Nacional de Transito, con las garantias constitucionales
del debido proceso y derecho de defensa, pues la fotomulta, es el soporte y como tal de ser
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preciso se comparece anfe la Autoridad Local de Trénsito, en donde podrd hacer valer su
derecho con las pruebas que permitan demostrar que no es contraventor. Sin embargo, el
Ministerio de Transporte anfe algunos comentarios realizados por personas que se han
acercade a la entidad e informes de medios de comunicacién, el Ministerio se encuentra
trabajando en la formulacién de una reforma ol Cédigo Nacional de Trénsito y por tanto
tendrd en cuenta estos aspectos para proponer algunos aspectos relacionadoes con el proceso
contravencional y la deteccién a través de medios electrénicos

En lo referente a los recursos, como se ha explicado, los mismos tienen destinacién especifica,
por lo tanto es responsabilidad de cada autoridad local, la debida diligencia y cuidado en el
empleo y uso de estos dineros, los que de emplearse indebidamente o para causas diferentes
se puede configurar un delito que debe ser puesto en conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacién p ailque investigue y determine responsabilidades personales.

Cordialmente,

PIO ADOLFO BARCENA REAL
Secretario del Mjnisterio de Transporte
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