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JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario General

Comisidon Sexta Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Carrera 7A # 8 - 68

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta comunicacién radicado N° 87.431 de
2015, Proposicion No. 34 Cuestionario Ministerio del Trabajo.

Respetado sefior Secretario General:

En atencién a la comunicacion recibida con radicado del asunto vy
remitida por usted, nos permttlmos dar respuesta del cuestionario en los
S|gusentes términos:

1. En atencién al numeral 1 del articulo 12 de la ley 1618 de
2013, éQué mecanismos existen que favorezcan Ia
formalizacion del empleo de las personas con discapacidad,
asi como programas de aseguram:ento de r.'esgos Iaborales?

RESPUESTA. En cumplimiento del mandato constitucional, propuesto
por el articulo 13 de la Carta de 1991, y desarrollado por la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional, a traves
de sus difereptes instancias, ha fortalecido la proteccion de las personas
puestas en condzcmn de debilidad manifiesta, en general, y en relacion
con las personas con discapamdad en partlcular

Es asi como se ha fortaiec:cfo el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, en torno a la aplicacion de la Ley 361 de 1997,
particularmente en Io concerniente a la proteccién de la estabilidad
reforzada de los trabajadores con discapacidad, asi como desde lo
normativo se contempla la expedicién de decretos que establezcan,
concretamente, en desarrollo de los postulados constitucionales, el
régimen de proteccidn dirigido a estas personas.
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Por otra parte, en el ambito de la promocion del empleo y de la
ampliacién de los programas que constituyen el esquema de proteccion
social, el Ministerio, en colaboracion con Colpensiones, ha puesto en
marcha programas dirigidos a la poblacién en general, que abarca,
desde luego, a la poblacién con discapacidad, tales como el establecido
en los decretos 604 y 2983 de 2013, por medio de los cuales se
establece el servicio social complementario de los beneficios econdmicos
periddicos - BEPS.

Asi mismo, y en orden a la generacién de politicas de inclusién social, se
contempla la participacién de la poblacidon con discapacidad en los
diferentes programas y proyectos de emprendimiento, de convertibilidad
laboral, de formalizacién laboral y empresarial, y, en fin, en todos
aquellos en los cuales se cuente con facultades de intervencion y de
gestién.”

Otra de las medidas adoptadas y que favorecen esta poblacion es el
Mecanismo de Protecciébn al Cesante que se implementé con la
expedicién de la Ley 1636 de junio de 2013, permite a las personas que
pierdan su empleo, mitigar los efectos de esta situacién, manteniendo el
acceso a salud y el ahorro para su pension, durante el periodo que esté
sin empleo, el trabajador cesante podra acceder a los servicios de
intermediacidon y capacitacion laboral, con ei objetivo de ubicarse de
nuevo laboralmente en el menor tiempo posible. Este sistema fomenta
la formalizacién del trabajo y mantiene la calidad de vida del
desempleado.

Igualmente se ha expedido el decreto 2852 del 06/12/2013 que
reglamenta la prestacién del Servicio Publico de Empleo y se conforma
la red de operadores del mismo. La funcidn esencial del Servicio Publico
de Empleo es la de lograr la mejor organizacion posible del mercado de
trabajo, para lo cual ayudard a los desempleados y a los trabajadores
que quieran cambiar de empleo, a encontrar uno nuevo y a los
empleadores a contratar trabajadores apropiados a las necesidades de
las empresas, este servicio se presta a través de operadores de las cajas
de compensacion, personas juridicas, alcaldias, gobernaciones y sena.

Adicionalmente, se crea la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo gue tiene como misién administrar y Promocionar la
Prestacion de! Servicio Publico de Empleo, para hacer mas eficiente el
encuentro entre oferta y demanda de trabajo.
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Los servicios prestados por los centros de empleo cuentan con los
ajustes razonables para que la poblacion con discapacidad, f|5|ca falta
de vision y pérdida auditiva puedan acceder a ellos. -

A continuacion me permito relacionar los resultad’o’s “de gestion
alcanzados por el servicio plablico de empleo al cierre del afio 2014

Puntos de Atencion: 414 distribuidos a nivel nacional

Puntos de Atencion Privados: 233

Puntos de Atencion Publicos: 181

Inscritos: 1.636.054 (personas inscritas en la pagina web de La Unidad
del Servicio Publico de Empleo.

Colocados: 270.014 (Ndmero de personas colocadas en las vacantes
registradas por los empresarios).

Empresas registradas: 118.000

Vacantes: 415.018

Fuente: Unidad del Servicio Pablico de Empleo.

Adicionalmente El Ministerio tiene en ejecucién dos programas a los
cuales puede acceder la poblacién con discapacidad, estos programas
son talentos para el empleo y 40000 primeros empleos, asi mismo, el
Gobierno en su busqueda constante de soluciones y alternativas para
combatir el desempleo y la falta de oportunidades, viene promoviendo
de manera insistente la cultura del Emprendimiento. Es asi, como ha
elaborado dEs_ti'ntas estrategias entre ellas el Fondo Emprender del
Servicio Nacional de Aprendizaje y otras conducentes al fomento y
apoyo de las micro pequefias y medianas empresas (Mipymes) en
Colombia, creando pohtlcas programas y proyectos de capacitacion,
asistencia técnica y asesorias.

En relacién con la regiamentac;on del numeral 1 del articulo 12 de la Ley
1618 de 2013, se expidid el Decreto 723 de 2013, mediante el cual se
establece de afiliacion de los trabajadores independientes que cuentan
con contrato, civil, comercial 0 administrativo, permitiéndole a las
personas con discapacidad que en calidad de contratistas independientes
cuenten con la cobertura en riesgos laborales, adicionales a la afiliacién
obligatoria como trabajadores dependientes en aquelios procesos de
formalizacién de un vinculo laboral de acuerdo a la normativa vigente, al
igual que el mecanismo de afiliacién a traves de entidades agrupadoras

para trabajadores independientes.
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2. Denotar los avances que de conformidad con el literal b del
numeral 2 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, el Ministerio
de Trabajo (sic) debe tener con respecto al programa de
ubicacién laboral de las personas con discapacidad.

RESPUESTA. Con el propésito de difundir y promover los principios y
derechos fundamentales en el trabajo para la inclusion de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, se han venido desarrollando dos
actividades principales: 1. Sensibilizar a las empresas sobre la
promocién del empleo de las personas con discapacidad y 2. El
Teletrabajo como medida para facilitar el trabajo de las personas con
discapacidad.

Acciones para sensibilizar a las empresas sobre la promocion del
empleo de las personas con discapacidad

El Ministerio del Trabajo para sensibilizar a las empresas sobre el
empleo de las personas con discapacidad, ha suscrito tres convenios con
la Organizacion Best Buddies Colombia durante los afios 2012 al 2014,
por medio de los cuales se ha logrado la realizacion de 42 foros
Regionales con empresarios para inclusién laboral de Personas con
Discapacidad, que se efectuaron en las ciudades «capitales de
departamento y en la ciudad de Bogotd, con una participacion de mas
1.560 participantes; entre empresarios (1.083), actores sociales
incluidos, Personas con Discapacidad, representantes de los gobiernos
regionales y de instituciones de educacidén especial de las ciudades,
funcionarios de la Agencias Publicas y Privadas de Empleo, Inspectores
de Trabajo y funcionarios de las Direcciones Territoriales del Ministerio.

Los foros tienen como finalidad generar interés y sensibilizar a los
empresarios sobre el proceso de inclusidn laboral de personas con
discapacidad, realizando una contextualizaciéon de la Discapacidad, la
situacién actual de la discapacidad en Colombia y el Proceso de Inclusién
Laboral, en las empresas asi como experiencias de inclusién en el cual
participaron empresarios, Directores de Recursos Humanos vy
trabajadores con Discapacidad.

Por parte del Ministerio se hace la presentacion de la situacién actual en
materia normativa y de los beneficios legales y tributarios establecidos
en la legislacién; Ley 361 de 1997 y Ley 1618 de 2013, mecanismos de
contratacion como el Teletrabajo que beneficia la vinculacion laboral de
personas con discapacidad entre otras poblaciones vulnerables.
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Mediante encuesta aplicada a los empresanos asistentes a los eventos el
90% manifestd su intencién de contratar personas con discapacidad
(41% discapacidad - fisica, 32% discapacidad intelectual, 19%
discapacidad auditiva y 8% discapacidad visual). -

Para la vigencia 2015, se tiene programado la realizacion de 13 foros
y/o talleres sobre el proceso de inclusion laboral de personas con
discapacidad en cada uno de las siguientes ciudades: Santa Marta,
Clcuta, = Ihagué, Cartagena, Manizales, Popayan Medellin,
Barrancabermeja, Valledupar, Mitd, Riohacha, MOsquéra
(Cundinamarca) y en Bogota D.C., con la posible participacién de 450
personas entre empresarlos y actores sociales de la Politica Publica de

Discapacidad.

El Teletraba]o como medidas para fac:lltar el trabajo de las
personas con d|scapa¢:|dad

El Teletrabajo es una form'a de organizacién laboral, que consiste en el
desempefio de actividades remuneradas o prestacién de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la
comunicacién - TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa,
sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de
trabajo (1). E! Teletrabajo se encuentra regulado en Colombia, a través
de la Ley 1221 de 2008 y reglamentado por el Decreto 884 de 2012.

El Ministerio del Trabajo conjuntamente con el Ministerio de Tecnologla y
las Comunicaciones =~ han realizado 65 talleres y ‘eventos, con la
participacién de 3800 personas para sensibilizar a la poblaciéon en
general y contribuir en el proceso de inclusién social y laboral de las
personas con discapacidad, permitiendo aplicar la norma de tal manera
-~ que se garantice la igualdad de oportunidades laborales.

De igual forma con el proposnto de promover la mplementacuon del
Teletrabajo se ha !ogrado la firma del Pacto por el Teletrabajo por 168
organizaciones publicas y privadas.

El Ministerio del Trabajo, ha elaborado dos guias de teletrabajo. Se
encuentra la Guia Juridica de Implementacién del Teletrabajo, que
acompafia a la entidad publfca o privada en los aspectos juridicos que
‘debe observar al momento de la lmpiementaaon brindandole modelos
de contratos, resoluciones, encuestas para aplicarlas en la organizacién.

! Articulo 2, Ley 1221 de 2008
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Asi mismo, se encuentra la Guia Técnica de Prevencién de Riesgos
Laborales en el Teletrabajo, que fue elaborada con ayuda de las
administradoras de riesgos laborales, y brindan un apoyo en materia de
riesgos laborales en el teletrabajo. Se puede consultar la pagina de esta
entidad en www.teletrabajo.gov.co en donde encontrard el ABC del
Teletrabajo.

Participacion del Ministerio del trabajo en el Programa "Pacto de
Productividad” en la inclusion laboral de personas con
discapacidad

El Ministerio del Trabajo ha formado parte del Programa Empresarial de
Promocién Laboral para Personas con discapacidad “Pacto de
Productividad”, que surge como respuesta a la exclusidon en el ambito
laboral de las Personas con Discapacidad, proponiendo un abordaje
innovador frente a la problemdtica de inclusidén laboral de dicha
poblacion y generando cambios significativos en los imaginarios sociales
frente a la capacidad laboral de las Personas con discapacidad, tanto en
empresarios, funcionarios de entidades de inclusién laboral publicas y
privadas, como en las mismas Personas con discapacidad, sus familias y
movimientos asociativos.

El Programa “Pacto de Productividad” ha contribuido de manera
representativa y pertinente a la generacion de insumos y analisis
requeridos para el disefio de lineamientos técnicos, estandares y
politicas publicas relacionadas con la inclusién laboral, en temas como el
desarrollo de la intermediacién laboral inclusiva, la formacion para el
trabajo y la construccién de manera participativa, de un Modelo de
inclusién laboral para personas con discapacidad, el cual se desarrollo en
las ciudades de Bogotd, Medellin, Cali y Pereira. '

En el afio 2013 el Programa “Pacto de Productividad”, en convenio con el
Ministerio de! Trabajo, realizo un estudio de analisis relacionado con las
barreras normativas que tiene el pais, en materia de vinculacién laboral,
estabilidad laboral, pensiones y ajustes razonables para esta poblacion.

El Programa Pacto de Productividad, durante su tiempo de ejecuciéon ha
contribuido, a la concientizacién de mas de 1.500 empresas sobre la
importancia de la inclusién laboral, identificd, asesordé y movilizé a
192 empresas, quienes generaron 721 oportunidades de vinculacion al
medio empresarial, entre contratos de aprendizaje y contratos de
trabajo. Asesoré los procesos de formacién para el trabajo de 1.116
personas con discapacidad y acompafié durante 5 afios al SENA para la
cualificacion de sus servicios y el disefio de su Politica institucional de
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Atencion a Personas con discapacidad. Se formula la politica institucional
de atencién a personas con discapacidad, estipulada en la resolucion
1726 de 2014, a partir de la cual se establecerd la agenda de
preparacién de los servicios que prestan los centros de formacién y la
agencia publica de empleo del SENA, a nivel nacional para gue sean
mcluswos

El programa SENA Incluyente, que tiene como objetivo brindar
oportunidades para que las personas con discapacidad tengan acceso a
los programas de formacion y los demas servicios en igualdad de
~ condiciones, garantizando los ajustes razonables necesarios para lograr
una verdadera inclusidn en la formacion y a través de Agencia Publica
de Empleo, con el fin realizar promocion laboral que permita identificar
oportunidades para la vinculacion Iaboral de la pob!acaon

A través de este programa entre el 2013 y 2014 el SENA ha beneﬁaado
" a 43.359 colombianos con discapacidad en formacion para el trabajo,
- de los cuales 4.920 en cursos de formacion titilada, 39.439 recibieron
orientaciéon ocupacional en cursos complementarios, y 3.938 han
obtenido oportunidades laborales.

3. En atencién al literal d del numeral 2 del articulo 13° de la ley
1618 de 2013, el Ministerio prestaria fortalecimiento a las
unidades productivas de las personas con discapacidad, a
través de la capacitacion técnica y empresarial, lineas de
crédito con baja tasa de interés, apoyo con TIC's, disefio de
paginas web para la difusion de sus productos, etc.. éQué
resuitados permiten demostrar la tarea cumplida por parte del
M:msteno de Traba_]o (sic)?

RESPUESTA. El SENA desarrolla programas dirigidos a la poblacién con
discapacidad, donde busca generar una cultura de emprendimiento para
contribuir con el crecimiento y fortalecimiento del tejido empresarial, la
innovacién, el desarrollo tecnologtco y la competitividad nacional, la
insercion laboral de los desempleados y generar informacion sobre el
mercado laboral y el empleo. Dentro de los programas se encuentran las
acciones financiadas por el Fondo Emprender cuenta adscrita al SENA,
con el objetivo de facilitar la creacién de empresas, que surjan a partir
“de la asociacién de aprendices, practicantes y profesionales reciéen
egresados, con la entrega de recursos financieros (capital semilla). Para
las personas con d:scapac;dad que estan en procesos de formac:on

técnica de esta entidad se cred una linea diferencial.
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Mediante la Circular externa N° 005 de 22 de abril de 2013 el Banco de
Comercio Exterior de Colombia -Bancoldex abrié un cupo de diez mil
millones de pesos ($10.000.000.000.00) para apoyar el Desarrollo
Empresarial, dirigida a las entidades del sistema bancario y financiero,
referente a la apertura de la Linea de Crédito para empresas de
personas con discapacidad, de cualquier tamafio y sector, a excepcion
del sector agropecuario; asi mismo para personas juridicas en cuyo
capital social las personas con discapacidad tengan una participacion
igual o superior al 20%. Los recursos pueden destinarse a capital de
trabajo (materia prima, insumos, inventarios y demas gastos operativos
de funcionamiento); modernizacidon (compra o arrendamiento de bienes
inmuebles, maquinaria, equipos y/o vehiculos vinculados a la actividad
econdmica), adecuaciones o mejoras de las instalaciones y locales
comerciales, asi como certificaciones de calidad, licencias, patentes,
registros sanitarios, tecnologias de informacion y demas activos fijos

Adicionalmente, el Fondo Emprender realiza convocatorias especificas
para poblacion en condicién de discapacidad. Es el caso de la
convocatoria No. 27 de 2012 que contd con un presupuesto asignado de
dos mil millones de pesos ($2.000.000.000) cuyo objetivo consistié en
financiar iniciativas empresariales que sean presentadas por personas
con discapacidad certificadas por el prestador de servicios de salud e
identificada y canalizada a través del registro para la localizacién vy
caracterizacion de las personas con discapacidad.

El convenio suscrito entre el SENA, el Instituto Nacional para Ciegos
INCI y la Fundacién Once de América Latina -FOAL denominado
Programa Agora (Aulas de Gestion Ocupacional para América Latina), es
desarrollado por la Fundacién ONCE para América Latina (Organizacién
Nacional de Ciegos Espafioles) para la poblacién con discapacidad visual
de América Latina; es de caracter internacional y tiene presencia en
varios paises de América Latina en los que se encuentra: Argentina,
Chile, Uruguay, Ecuador, Guatemala, Perl’, Panama, Nicaragua, El
salvador; Paraguay, México, Republica Dominicana, Bolivia y Colombia.

AGORA tiene como objetivo fundamental mejorar la empleabilidad vy
productividad de la poblacidon con discapacidad visual, a través de
acciones de orientacion ocupacional, formacién, intermediacién laboral,
promocion laboral y apoyo a iniciativas productivas. En Colombia se
desarrolla gracias a alianzas entre el Servicio Nacional de aprendizaje
SENA vy el Instituto Nacional para Ciegos INCI, en 21 regiones del pais,
con proyeccién para que en el 2015 haya presencna en la totalidad de las
Regionales del SENA.
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Resultados:

Personas 3.335 personas ciegas y con baja vision
formadas ' - ' '

Emprendimientos | 800 microemprendimientos

220 personas ciegas y con baJa vision
irreversible y 16 con contrato de aprend|zaje

425 empresas ws;tadas para promocion

Inclusion laboral
laboral

112 adaptaciones de puestos de trabajo en
empresas con tecnologia accesible tiflotécnica

717 funcionarios SENA administrativos e
instructores capacitados en abordaje vy
estrategias pedagogicas y uso de tecnologia

Funcionarios
SENA
capacitados

. _ _ accesible. _ o
Ajustes 143 cursos con Ajustes Razonabies -
programas . Metodoldgicos Implementados

o o Un kit de herramientas abordaje, orlentacmn
Herramientas y promocién laboral de personas con

discapacidad.

Dotacién de 20 Regionales con Taﬂotecnc!ogm
(impresoras braille, scanner, grabadoras,
magnificadores de pantalla, software Fine
Reader, memorias USB etc.) '

Accesibilidad

Es importante mencionar que el marco juridico _internacional  de
~discapacidad ha tenido una importante evolucién, desde la Declaracion
de los Derechos Humanos en 1948, hasta la promulgaciéon de otras
declaraciones y principios en esta materia. En el caso de Colombia, la
Constitucion Politica de 1991, desde el modelo de Estado Social de
Derecho, consagra los derechos de las PcD y garantiza su proteccion
especial en el articulo 13, imparte las directrices para adelantar una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion social en el articulo 47,
~sefiala la obligatoriedad del Estado en la formacion e inclusion laboral de
las PcD en el articulo 54 y garantiza su educacion en el articulo 68.

Asi mismo, Co!ombaa incorpora a% bloque de constltucwnahdad los
avances del Derecho Internacional, como la Convencién Interamericana
para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las PcD
-Ley 762 del 2002-, y la Convencién sobre los derechos de las PcD de
Naciones Unidas -Ley 1346 del 2009-. Este marco juridico internacional
y constitucional ha generado un amplio desarrollo legal y jurisprudencial
sobre [a obligatoriedad del Estado de reconocer y aplicar estos derechos.
Sobresalen en el marco normativo nacional la Ley 361 de 1997 que
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establece mecanismos de integracion de las personas con limitacion,
Ley 1145 de 2007 y la Ley estatutaria 1618 de 2013, por medio de la
cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

De acuerdo con el CONPES 166 de 2013 en la estrategia para generary
fortalecer las capacidades humanas de las PcD, sus familias vy
cuidadores, y la eguiparaciéon de oportunidades para el desarrolio vy
participacién en todos sus ambitos en materia de insercién laboral de las
PcD, se definirdan los mecanismos para el acompafiamiento en la fase
inicial de insercién laboral y para el acceso a la formacién para el trabajo
de jovenes aduitos con discapacidad.

Igualmente se disefiara e implementara un programa de formacion vy
cualificacién para cuidadores. Dado que la Politica Publica de
Discapacidad contempla acciones para cuidadores, que en su mavyoria
son familiares de la PcD y que al dedicarse al cuidado de esta poblacion
no logran insertarse al circuito econdmico, la PPDIS busca opciones
productivas para ellos, sin detrimento de su rol de cuidador, rol que
también debe cualificarse. Asi mismo, se promovera la participaciéon de
las PcD en convocatorias del Fondo Emprender y unidades de
emprendimiento.

En tanto la politica de inclusién laboral, es preciso resaltar que hace
parte de la Politica de Trabajo Digno y Decente, que promueve
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un
trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana (OIT, 1999) y tiene como objetivos
estratégicos (i) la creacién de empleo (ii) la proteccion del empleo (iii)
extension de la proteccién laboral y (iv) el didlogo social.

El Ministerio del Trabajo, al tenor de lo sefialado en el Decreto 4108 del
2 de noviembre de 2011, estipula en su articulo 1° como objetivos del
mismo: “(..) la formulaciéon y adopcién de las politicas, planes
generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los
derechos fundamentales, las -garantias de los trabajadores, el
fortalecimiento, promocién y proteccién de las actividades de la
economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de
vigilancia, informacidn, registro, inspeccion y control; asi como del
entendimiento y didlogo social para el buen desarrollo de las relaciones
laborales.

Fomentando asi, el Ministerio del Trabajo politicas y estrategias para la
generacion de empleo estable, la formalizacion laboral, la proteccion a
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los desemple'ados, la formacion de los trabajadores, la movilidad laboral,
las pensiones y otras prestaciones. La proteccién a los derechos de
poblacion vulnerable, en este caso la poblacién con discapacidad.

4. En atencioén al literal e del numeral 2 del articulo 13° de la ley
1618 de 2013, iCual es la situacion actual en cuanto al
desarrollo de negocios inclusivos y el fortalecimiento del
emprendimiento y crecimiento empresarial de las entidades
gue propenden por la independencia y superacién de Ia
poblacién con discapacidad?

RESPUESTA. El Ministerio, siguiendo con su politica de apoyo a la
poblacién en condicién de discapacidad, promovié a través del fondo
emprender la convocatoria nacional No. 027, que se cerrd en el afio
2013 y cuyo objeto es financiar iniciativas empresariales que sean
presentadas por personas con discapacidad certificadas por el prestador
de servicios de salud e identificada y canalizada a través del registro
para la localizacién y caracterizacion de las personas con discapacidad,
que tengan calidad de aprendices, egresados, practicantes
universitarios, profesionales con pregrado o que se encuentren cursando
espeoahzaCton maestria y/o doctorado, asi como egresados de estos
programas, que hayan culminado y obtenido el titulo dentro de los
Ultimos 60 meses y cuya formacion se esté desarrollando o se haya
desarrollado en instituciones reconocidas por el estado.

Dicha Convocatoria fue presentada y aprobada por parte del Consejo
Directivo Nacional del SENA bajo Acta 1462 del 6 de septiembre de 2012
“con recursos por $2.000.000.000 (Dos mil millones de pesos), y su
apertura oficial se llevd a cabo el 12 de diciembre de 2012 a las 8 a.m.
con 4 cierres durante el afio 2013, con fecha de primer cierre el 1° de
Marzo de 2013 y finalizando con el cuarto cierre el 29 de noviembre de
2013, arrojando los siguientes resultados:

En total se presentaron 16 planes de negocios de los cuales se
aprobaron 7 planes con recursos del Fondo Emprender por valor de
$503.796.300 (Quinientos tres millones setecientos noventa y seis mil
trescientos pesos). Los 7 planes de negocios ya se convirtieron en
empresas legalmente constituidas y se encuentran en su etapa de
ejecucion, con el respectivo acompafiamiento de las unidades de
emprendimiento SENA y la interventoria asignada.

5. El literal f del numeral 2 del articulo 13° de la ley 1618 de
2013 expresa que el Ministerio de Trabajo (sic) junto al
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Departamento Administrativo de Ia Funcion Pdablica,
asegurardn que el Estado a través de todos los drganos,
organismos y entidades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, en los sectores central y
descentralizado, vinculara un porcentaje de personas con
discapacidad dentro de los cargos existentes. éCual es el
. porcentaje establecido? éSe cumple en las entidades del
Estado? éCudl es el Decreto reglamentario correspondiente?

RESPUESTA. El Ministerio del Trabajo, desde principios de 2014, ha
venido realizando reuniones conjuntas entre el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica - DAFP y el Ministerio del Trabajo,
contando con participacién del INCI y el INSOR con el propdsito de
concertar el proceso y llevar a cabo la conceptualizacién del tema de
cuotas, porcentajes © reservas de cargos para vinculaciéon de
poblaciones vulnerables y la Jurisprudencia que en la materia existe, asi
como una revision de las experiencias internacionales y nacionales en la
vinculacién de personas con discapacidad en el sector publico.

Por disposicion de este Ministerio, se decide presentar un proyecto de
ley al Congreso de la Republica en la legislatura de 2014, para modificar
la Ley 581 de 2000 conocida como la Ley de cuotas, cuya finalidad es
definir los mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales, le den a la mujer, a la poblacién afro
descendiente, raizal, palenquera, negra, indigena, ROM y a las personas
con discapacidad la adecuada y efectiva participacion a que tienen
derecho en todos los niveles de las ramas y demas érganos del poder
pUblico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del articulo
115 de la Constitucién Politica de Colombia y ademas promuevan esa
participacién en las instancias de decision de la sociedad civil.

El objeto de presentar este proyecto de ley era fijar una Gnica norma de
cuotas para las poblaciones vulnerables y no fijar cuotas en distintas
normas sin una coherencia o con la articulacion requerida.

Acogiendo las conclusiones presentadas por el Honorable Senado de la
Replblica en el debate de control politico sobre el tema de discapacidad
el pasado mes de noviembre de 2014, las recomendaciones del estudio
realizado por el Programa Pacto de Productividad sobre las barreras
normativas que afectan la inclusién laboral de las personas con
discapacidad en Colombia, y acogiendo la directiva presidencial sobre
racionalizacion en la expedicion de decretos, este Ministerio considera la
necesidad de tramitar la expedicién de un decreto reglamentario de las
leyes 361 de 1997 vy la Ley estatutaria 1618 de 2013 sobre los procesos
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de inclusién laboral de Personas con Discapacidad - PcD y de la
estabilidad laboral reforzada.

El Ministerio del Trabajo con el apoyo de EUROSOCIAL, viene
adelantando el proceso de reglamentacion de la Ley 1618 de 2013 y la
Ley 361 de 1997, mediante la expedicion de un Decreto Reglamentario
respecto -a los procesos de inclusidon laboral de Personas con
Discapacidad - PcD y de la estabilidad laboral reforzada, para el cual se
han priorizado los siguientes temas: Un primer . capitulo sobre
Vinculacion laboral de Personas con Discapacidad - PcD: Definiciones,
Cuota o porcentaje de vinculaciéon de PcD en el sector publico,
Certificacion (EPS), Calificacién, casos excepcionales existentes, o las
que expida la junta, Acceso al servicio publico, Beneficios legales y
tributarios, ajustes razonables y adecuaciones. Un segundo capitulo
sobre Desvinculacién o terminacion del contrato: Retiro voluntario,
Terminacién del contrato por justa causa, Por Mutuo acuerdo,
Terminacion del contrato sin justa causa: incompatibilidad por el tipo de
discapacidad, Autorizacion de despidc con indemnizacién: reubicacion,
rehabilitacion, reconversion. * En los dos casos, se realizara el proceso,
previa autorizacion del Inspector de Trabajo, y reglamentacion de la
estabilidad laboral reforzada para Personas con Discapacidad, y del
procedimiento por parte del Ministerio del Trabajo. (Art. 26, Ley 361 de
1997).

El compromiso de colaboracnon de Eurosocial a la solicitud reahzada por
el Despacho del sefior Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion
realizada el 18 de febrero de 2015, donde se requiri6 el apoyo vy
asesoria del programa de la Unién Europea Eurosocial II al proceso de
reglamentacioén; dicha solicitud fue aceptada vy formalizada por
Eurosocial mediante oficio del 16 de marzo de 2015 suscrito por
Francesco Maria Chiodi Coordinador del Area de Protecciéon Social,
empleo y educacuon

Luego se han efectuado reuniones los dias 23 de marzo y 14 de abril del
presente con el Presidente el Consejo Nacional de Dlscapaodad Asesor
Presidencial del Plan Presidencial de inclusion de las Personas con
Dlscapaudad Doctor Juan Pablo Salazar, quien ha manifestado el interés
de acompafar el proceso, de reglamentacidn y socializacion en las
actividades y eventos organizados entre el Ministerio de Trabajo y
Eurosocial. .

Para efectos de la socializacion del proyecto de decreto se han
convocado a : Las Organizaciones de y para Personas con Discapacidad,
Gremios y Empresarios, Entes territoriales, Organizaciones Sindicales,
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Juristas y representantes de las altas Cortes e representantes del
Sistema Nacional de Discapacidad (CND, GES, CDD Y CMD), se tiene
programada la realizacion de los siguientes eventos:

EVENTO CIUDAD FECHA
Socializacién  interna - | Bogota 4 de mayo de
Mintrabajo 2015
Mesa de Trabajo Bogota D.C. 6 de mayo de
2015
Mesa de Trabajo Cali 12 de mayo de
2015
Mesa de Trabajo Medellin 21 de mayo de
2015
Mesa de Trabajo Cartagena 28 de mayo de
2015
Mesa de Trabajo Bucaramanga 1 junio de
2015

6. El numeral 5 del articulo 30 de la ley 1618 de 2013, también
se establece (sic) que en el periodo de un aito contado a partir
de Ia promulgacion de esta ley, el Gobierno Nacional con la
participacion de las personas en situaciéon de discapacidad y
sus organizaciones, preparara una evaluacion de impacto de
fas medidas adoptadas mediante esta ley en el goce efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad que debera
presentar ante el Congreso de la Republica y difundir de
manera amplia. Los resultados de la evaluacion seran
incluidos en el informe periédico que el Estado colombiano
deba presentar ante el Comité de los Derechos de las
Personas con Discapacidad. ¢Dénde esta dicha evaluacion?
éCual es? éBajo qué metodologia se disefio? éExiste? De no
ser asi, explicar el por qué 'si ya ha transcurrido mas de un
afio desde el momento de la promulgacion de la Ley.

RESPUESTA. Atendiendo su solicitud le reenviaremos la respuesta dada
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social como ente rector
del Sistema Nacional de Discapacidad el primer Informe del Estado
Colombiano frente a la aplicacién de la Convencidén sobre los derechos
de las personas con discapacidad.
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En el documento que puede ser adjunta y que puede ser consultado en
el siguiente enlace
http://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/
IGUB/Informe%20Estado%20Colombianc%20implementacion%20CDPD
.pdf se citan las medidas legislativas, las acciones emprendidas por los
diferentes sectores y organizaciones de la sociedad civil, asi como las
limitaciones, las medidas correctivas y las proyecciones en algunos
campos. Los recursos destinados para la adopcion de las diferentes
medidas se citan al final del documento agregados por cada uno de los

- articulos.

Para la elaboracién del informe se consulté un amplio nimero de
instituciones que conforman el Estado colombiano entre  ellas al
Ministerio del Trabajo,  organizaciones de y para  personas con
discapacidad y representantes de la sociedad civil. Podemos mencionar
el Consejo Nacional de Discapacidad ~CND, el Grupo de Enlace Sectorial
-GES y otras instancias de nivel nacional no participes de forma directa
del Sistema Nacional de Discapacidad como el Instituto -Nacional
Penitenciario de Colombia -INPEC, la Fiscalia General de la Nacién, el
Consejo Superior de la Judicatura, el Instituto Colombiano de Credito
Educativo y FEstudios Técnicos en el Exterior -ICETEX, el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior -ICFES vy el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS. Adicionalmente se consultaron  entidades publicas de
orden- departamental, distrital y municipal. La recopilacion de la
informacién se realizd por medio de diferentes mecanismos que
incluyeron reuniones formales, teleconferencias, procesos de consulta y
formularios en linea, entre otros. Las consultas en linea se hicieron a
través de documentos - electronicos accesibles para personas con
discapacidad. :

El documento fue elaborado por todas las entidades de Gobierno
Nacional en el marco del Grupo de Enlace Sectorial, conto con la
“participacion de los Consejeros = Nacionales de Discapacidad en
representacidon de la sociedad civil y el apoyo del Programa de Accion
por la Igualdad y la Inclusién Social —PAIIS de la Universidad de los
Andes. El informe ya compilado y revisado es enviado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social a la Cancilleria quien lo' deposita
formalmente ante Naciones Unidas, a través de la Mision en Nueva York.

Este informe constituye la linea de base para el pais en funcion de las
medidas de inclusién, accién afirmativa y ajustes razonables para el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, en armonia
con las disposiciones de la Convencién de Naciones Unidades sobre los

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PRX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co



TODOS PORUN

(&) MINTRABAJO &, NUEVOPAIS

Mg AT BEEOAD EOUEATION

derechos de las personas con discapacidad, aprobada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009, sobre la cual se desarroilan las
disposiciones de la Ley Estatutaria 1618 de 2013. Las evaluaciones que
se desarrollen con posterioridad a este informe consideraran esta linea
de base como punto de referencia para la medicion del impacto de las
medidas establecidas en la Ley

Cabe precisar que frente a este informe aun no se ha recibido
retroalimentacion por parte del Comité por los Derechos de las Personas
con Discapacidad - CEDDIS de ia ONU y que al mismo aplican procesos
de actualizacidn de la informacidn que seran coordinados desde el
Consejo Nacional de Discapacidad bajo las orientaciones que el CEDDIS
remita a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013
determina:

ARTICULO 26. EVALUACION DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL
FEJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Consejo Nacional de Discapacidad, evaluara cada 4
afios la eficacia de las acciones afirmativas, los ajustes razonables y la
sancién a la discriminacién, como mecanismos para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad.

Esta evaluacion se realizard para establecer si se han alcanzado los
objetivos buscados con la aplicacién de la presente ley, en los diferentes
escenarios de planificacion y toma de decisiones sobre las acciones que
se disefien para mejorar sus condiciones de vida. Tal evaluacién no
suplird el control y fa evaluacion que deben realizar los organismos de
control del Estado colombiano competentes.

Si bien el periodo de evaluacion de que trata el articulo 26 aun no se ha
cumplido, desde el Sistema Nacional de Discapacidad, y en particular
desde el Consejo Nacional de Discapacidad se han definido varios
mecanismos para el seguimiento y monitoreo del ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, entre ellos:

« Observatorio Nacional de Discapacidad OND, bajo el liderazgo
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con participacién de
diferentes sectores, es una estrategia técnica que recopila,
investiga, analiza y genera informacion, para contribuir al
seguimiento de los planes, programas, estrategias, proyectos y
acciones de responsabilidad de diferentes actores en funcién de la
garantia de los derechos de las personas con discapacidad. El
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OND pone al . servicio de las personas con discapacidad,
administraciones = territoriales, el sector académico, = actores
sociales e institucionales la recopilacion, sistematizacion,
actualizacion, generacién 'y difusiéon de informacién relacionada
con el ambito de la discapacidad, en cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Observatono puede ser consultado a traves deI siguiente enlace:’

. Tablero de Control de la Politica Pﬁblica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social - PPDIS y el Conpes Social

166 de 2013. '
El Departamento Nacional de Planeacién, ios entes coordinadores de
politica y los diferentes Ministerios y Departamentos Administrativos,
cuentan con un portafolio de herramientas de seguimiento que
permitirdn recolectar informacion sobre la implementacién de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, con el objetivo
de:(1) presentar de forma transparente a la ciudadania los esfuerzos y
logros obtenidos por las entidades a cargo de la implementacion, asi
como, (2) presentar los resultados obtenidos como consecuencia de los
esfuerzos del accionar estatal en termmos de cambios en el blenestar de

las PcD.

Dentro de los sistemas de seguimiento existentes, toma especial
importancia Sinergia, parte del Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados, del que trata el articulo 343 de la Constitucién
politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 1290 de 2014, y a
cargo del DNP acorde a la “Ley Orgénica del Plan Desarrollo”. Sinergia,
esta estructurado en tres componentes (i) Seguimiento a Metas de
Gobierno, (ii) Evaluacién de Politicas Publicas, y (iii) Sinergia territorial;
los cuales aportan a generar informacion de calidad para la toma de
decisiones, promueven la efectividad de las politicas publicas desde su
formulacién, y combinadas con herramientas de seguimiento
presupuestal abogan por la eficiencia del gasto.

De esta manera los resultados de la PPDIS en armonia con la ley
Estatutaria 1618 de 2013 y la Ley 1346 de 2009, seran monitoreados a
través de Sinergia-seguimiento en su herramienta online a nivel
nacional; conforme a lo estipulado en los Planes Departamentales vy
Municipales de Desarrollo, podran ser monitoreados en los sistemas de
seguimiento a nivel territorial, los cuales cuentan con el
acompafiamiento técnico y ‘asesorfa permanente de Sinergia-territorial.
Igualmente, conforme a Ia implementacién de los lineamientos
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expuestos en este documento, se hara una investigacién sistematica y
objetiva a diferentes eslabones de la cadena de valor de la politica a
través de evaluaciones con el objetivo de diagnosticar y mejorar los
resultados, el disefio, 0 la implementacion de cada uno de los
componentes de la politica®.

Una vez procedan las evaluaciones en los marcos de tiempo
establecidos, estaremos dando a conocer los resultados e informes
derivados de las mismas. Seran tenidos en cuenta también como
instrumentos de evaluacién, las retroalimentaciones que el Comité de
Seguimiento a la Convencidn Interamericana contra toda forma de
discriminacion hacia los derechos humanos - CEDDIS y el Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU”,

Atentamente,

=

inistro de Relaciones Laborales.& Inspeccidn

Elgboro/Proyectd: IMolina \lt
visd: GCano

C:\Users\imolina\Documents\] MOLINA\RESPUESTAS D. DE PETICION VRL\2015

2 La agenda de evaluaciones se construye para cada vigencia fiscal y esta sujeta a las
necesidades identificadas por las direcciones técnicas del DNP y cada una de las
cabezas sectoriales.
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