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I SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACPEM Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
ANSPE Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema
APC Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional

APS Atencion Primaria en Salud

ASCUN Asociacion Colombiana de Universidades

AVD Actividades de la Vida Diaria

BDUA Base de Datos Unica de Afiliados a la Seguridad Social

BEPS Beneficios econémicos periddicos

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CDPD o Convencion

Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

CEDDIS Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad

CIF Clasificacion Internacional de Funcionalidad

CIPI Comision Intersectorial para la Primera Infancia

CONALIVI Coordinadora Nacional de Limitados Visuales

CND Consejo Nacional de Discapacidad

COLCIENCIAS Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CONPES Consejo Nacional de Politica Economica y Social

COP Pesos Colombianos

CRES Comision de Regulacion en Salud

DANE Departamento Nacional Administrativo de Estadistica

DIS Direccion de Ingreso Social

DNP Departamento Nacional de Planeacién

DPS Departamento Administrativo para la Prosperidad Social




ELPS Encuesta Longitudinal de Proteccién Social para Colombia
EPS Entidad promotora de Salud

ESAP Escuela Superior de Administracién Publica

ESE Empresa Social de Salud

ESM Establecimiento de Sanidad Militar

FEDAR Fundacion para la Estimulacion en el Desarrollo y las Artes
FENASCOL Federacion Nacional de Sordos de Colombia

FFMM Fuerzas Militares

FGN Fiscalia General de la Nacion

GES Grupo de Enlace Sectorial

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICETEX Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
ICFES Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
IEC Informacion, Educacién y Comunicacion.

IES Institucién de Educacion Superior

INCI Instituto Nacional para Ciegos

INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

INSOR Instituto Nacional para Sordos

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

IPC indice Precios al Consumidor

IPS Institucion Prestadora de Servicios

JICA Agencia japonesa de Cooperacion Internacional

KOICA Agencia de cooperacion de Korea

LGBTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales
MAARIV Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas
MEN Ministerio de Educacion Nacional




MinSalud/MSPS

Ministerio de Salud y Proteccién Social

MinTic Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
MUCI Manual Unico de Calificacion de la Invalidez

NNA/NNAJS Nifios, Nifias y Adolescentes/ Nifios, Nifias, Adolescentes, Jovenes
OEA Organizacion de los Estados Americanos

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OND Observatorio Nacional de Discapacidad

ONG Organizacion (es) no Gubernamental(es)

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PyP Promocion y Prevencion

PAARI Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion

Pacto de productividad

Programa empresarial de promocidn laboral para personas con discapacidad

PAICMA Programa de Atencion Integral a Victimas de Minas Antipersonales

PAIIS Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusion Social — Universidad de los
Andes

PAMEC Programa de Auditorias para el Mejoramiento de la Calidad

PcD/PCD Personas con Discapacidad

PDSP Plan Decenal de Salud Publica

PGN Presupuesto General de la Nacion

PILA Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes

PNSSR Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

POS Plan Obligatorio de Salud

RBC Rehabilitacion Basada en la Comunidad

REDDIS Red Nacional de Organizaciones para la promocion, ratificacion e implementacion
de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad

RIICOTEC Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacién Técnica




RLCPD

Registro para la localizacién y caracterizacion de las personas con discapacidad

RUAF Registro Unico de Afiliacion

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SFVE Subsidio Familiar de Vivienda en Especie

SGR Sistema Nacional de Regalias

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

SIAOD Sistema de Informacién de Ayuda Oficial al Desarrollo

SIDEPAR Sistema de Registro de Informacion de la Participacion Ciudadana

SIM Sistema de Informacién Misional

SISBEN Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

SISPRO Sistema de Informacion de la Proteccion Social

SNARIV Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas

SND Sistema Nacional de discapacidad.

SSD Secretaria de Salud Departamental

SSM Secretaria de Salud Municipal

SSMP Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia.

SSR Salud Sexual y Reproductiva

SUPERSALUD Superintendencia Nacional de Salud

TIC/ MinTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

TMC Transferencias Monetarias Condicionadas.

UAO/PSD Unidades de Atencion y Orientacion de Poblacién en situacion de
desplazamiento forzado

UARIV Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

UGD Unidad Generadora de Datos

UNAFA Unidades de apoyo y fortalecimiento familiar.

UNAL Universidad Nacional de Colombia
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Il.  INTRODUCCION

El presente documento constituye el informe inicial sobre la implementacion de la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en adelante CDPD o Convencién-', en cumplimiento
del articulo 35.

Los contenidos del informe reportan las acciones adelantadas por el Estado Colombiano en el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2009 y el 30 de abril de 2013.

El informe reporta medidas legislativas, recursos destinados y limitaciones que ha enfrentado el pais en el
cumplimiento de la Convencion, con sus respectivos correctivos.

Para la elaboracion de este informe se consultd un amplio nimero de instituciones del Estado colombiano,
incluyendo organizaciones de y para PcD, representantes de la sociedad civil, y entidades no participes de forma
directa del Sistema Nacional de Discapacidad - SND de orden departamental, distrital y municipal. La recopilacion
de la informacion se realizd a través de mecanismos que incluyeron reuniones formales, teleconferencias,
procesos de consulta y formularios en linea, accesibles.

lll. Desarrollo de los articulos

Articulos 1 a 4. Disposiciones Generales de la Convencion

A) Definiciones de Discapacidad

A partir de la adopcion de la CDPD en el pais, se determin¢ utilizar la definicion y el término “Persona con
discapacidad” segun el primer articulo de la Convencién. Un ejemplo de este direccionamiento corresponde a la
formulacion de las Leyes 1448 de 20112 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013, que sefialan el principio de enfoque
diferencial en la formulacién de politicas publicas.

De acuerdo con la Convencién, la Corte Constitucional incorpord en numerosas sentencias la concepcion del
modelo social de la discapacidad?. Siguiendo esta directriz se continta incorporando un lenguaje coherente con los
términos de la Convencién en el quehacer institucional del pais.

B) Acciones contra la Discriminacion por motivos de discapacidad

Desde el SND se orienta sobre la importancia de formular e implementar programas y proyectos cuyo objetivo
principal sea la inclusién social de las PcD.

Entidades estatales implementaron medidas de inclusién, como la construccién de un Centro de Rehabilitacion
Integral de Nifios y un programa de Rehabilitacion Funcional para Adultos por parte de las fuerzas armadas
nacionales.

Actualmente estd en proceso de construccion, un nuevo documento de Politica Econdmica y Social sobre
discapacidad, con orientaciones basadas en principios de derechos y no discriminacién hacia las PcD.

Dentro de los retos identificados por la sociedad civil estan: incrementar esfuerzos para visibilizar politicas, planes
y programas para las PcD, incluyendo las PcD psicosocial, y vencer el imaginario negativo hacia esta poblacion. El
Estado reconoce la necesidad de integrar las familias de esta poblacién e implementar el modelo de rehabilitacion
integral inclusiva.

Otros retos son: eliminar el uso erroneo de los términos “discapacitados”, “invalidos” o “minusvélidos”, incrementar
recursos presupuestales y superar el subregistro de las PcD en la herramienta de RCLPD.
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C) Adopcion de Ajustes Razonables

Las FFMM adquirieron buses accesibles para PcD, y se esta adaptando el Centro de rehabilitacion funcional para
adultos. Se han hecho adaptaciones a las unidades militares y alojamientos de sanidad para las PcD y se esta
construyendo un Centro especializado en Rehabilitacién para la atencién de las PcD.

El Instituto Nacional para Sordos-INSOR ha promovido ajustes en la estructura educativa institucional estatal, en
el uso de tecnologias de apoyo y dispositivos para personas sordas.

Algunas organizaciones de PcD y sus familias realizaron eventos dirigidos a educadores con el objetivo de
concertar los ajustes razonables en educacion para nifios con discapacidad. También, recomiendan gestionar mas
recursos y herramientas para que los docentes provean una educacion accesible a todos.

Es necesario dar claridad en la normatividad referente a medios de transporte para PcD; determinar las
prioridades institucionales propias de cada entidad y superar la resistencia a asumir compromisos de cambio, como
mecanismos para cumplir la Convencidn en materia de ajustes razonables.

D) Mecanismos de implementacion de los principios y obligaciones

Los principios y obligaciones de los articulos 3 y 4 de la Convencion, han sido el fundamento principal en la
formulacion de la Politica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social y el documento CONPES.

Segun la Ley de Presupuesto General de La Nacién, a cada dérgano se le asignaran para cada vigencia, recursos
para la implementacion de la Convencion. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, promueve que las
entidades ejecutoras proyecten en su presupuesto un enfoque de priorizacion en la ejecucion de los recursos hacia
la discapacidad.

El Ministerio del Interior promueve y fortalece la participacion de las PcD, sus organizaciones en los Comités
territoriales de Discapacidad y crea conciencia en la sociedad sobre el reconocimiento de la diversidad. El
Ministerio de Minas y Energia puso en marcha la “Carta de trato digno” para garantizar el buen trato de los
clientes, y entre ellos a las PcD. Los programas de la Direccion de Familia y Asistencia Social del Ejército que
atienden a PcD brindan orientacién educativa, laboral y asistencia psicosocial.

El Departamento Nacional de Planeacion -DNP acomparia el proceso de disefio de politica publica de discapacidad
e inclusion social, garantiza la participacion de la sociedad civil en su elaboracion a través de los “Encuentros
Territoriales”. EI MSPS garantiza la participacion de representantes de las OPcD en cada una de las instancias del
SND y en los procesos que desde alli se lideren. EI Conpes social esta en proceso de aprobacion, socializacion y
publicacién.

EI DNP brind6 apoyo a 500 Alcaldes para que en sus planes de desarrollo se incluya el tema de discapacidad y se
realice la rendicion publica de cuentas.

Articulo 5 - Igualdad y no Discriminacién

En el sistema normativo colombiano se reconoce y protege el derecho a la igualdad y no discriminacién de la PcD.
La Ley Estatutaria 1618 de 2013 busca eliminar barreras a la inclusion y aplicar el enfoque diferencial para las
PcD.

La Fiscalia General de la Nacion, busca adoptar en las practicas internas y externas un “acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y dignidad, teniendo como base el enfoque diferencial y de género”. 4

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV ha adoptado estrategias y medidas para
garantizar el acceso a la justicia y reparacion en condiciones de igualdad.
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El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS adopté un enfoque diferencial en su programa
Mas Familias en Accion. La sociedad civil indicé la necesidad de creacion de espacios incluyentes y la realizacion
de ajustes razonables que garanticen inclusion y acceso a los diferentes servicios.

Articulo 6 - Mujeres con Discapacidad

En Colombia la Constitucién Politica reconoce el derecho a la igualdad sin distincién por sexo y ° la Ley 1257 de
2008¢ contempla la situacion de mujeres con discapacidad y las protecciones debidas. La Ley 1618 de 2013
establece medidas para garantizar la participacion de las mujeres con discapacidad’.

La Corte Constitucional ha ordenado medidas para la proteccion de las PcD en situacion de desplazamiento con
enfoque de género. 8

Las politicas publicas buscan la equidad de género y proteccion de la mujer, y éstas incluyen a las mujeres con
discapacidad.

Se han expedido leyes y actos administrativos con el objetivo de prevenir y atender la violencia sexual en contra de
mujeres, aumentando su proteccion cuando se trata de mujeres con discapacidad.

Para el segundo semestre de 2013, el Estado espera desarrollar procesos de formacién para el fortalecimiento de
la participacidn politica de las mujeres, incluyendo a las mujeres con discapacidad.

Aunque la Corte Constitucional ha creado limites para la esterilizacién de mujeres con discapacidad, la legislacion
aun permite esta practica sin exigir el consentimiento previo de la persona que sera esterilizada permanentemente.

Articulo 7 - Nifos y Nifas con Discapacidad

El pais ha definido los lineamientos de politica publica para el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes con
enfoque diferencial priorizando a los menores de edad con discapacidad. Para esto, el Estado, con ayuda de la
sociedad civil, implementa la estrategia de Rehabilitacion basada en Comunidad-RBC; las FFMM promueven
actividades de integracion socio-familiar y de orientacién a PcD o familiares de esta institucion; en la Policia
Nacional los nifios y nifias con discapacidad reciben asistencia segun su edad y tipo de discapacidad.

La Universidad Nacional de Colombia, promueve proyectos para el disefio de programas y estrategias que
fomenten el reconocimiento de la igualdad de los nifios, nifias y jévenes con discapacidad como ciudadanos
sujetos de derechos.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF tiene tres unidades para atencién de nifios,
nifias y adolescentes-NNA, que incluye atencion para PcD.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF viene implementando estrategias dirigidas a familias de escasos
recursos con nifios(as) con discapacidad.

Articulo 8 -Toma de Conciencia

El Ministerio de Salud y Proteccion Social-MSPS brinda apoyo a servidores publicos sobre la implementacion de la
Politica Nacional de Discapacidad.

El MSPS ha liderado la implementacion de la Estrategia Colombia Inclusiva "Una mirada diferente a la diferencia”,
para visibilizar las buenas préacticas en materia de inclusidn social.

Entidades estatales enfocadas en discapacidad sensorial han implementado campafias de sensibilizaciéon y
promocion del uso de ajustes razonables. ®

La UARIV'0 incorpor6 la variable discapacidad en sus instrumentos de comunicacion y realiza talleres con
servidores publicos para combatir los principales estereotipos sobre discapacidad.
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En 2010 el ICBF difundi6 cartillas e informaciéon de orientacién para la atencién e integracion de nifios con
discapacidad'!. Estos documentos han servido para apoyar la formacion de profesionales contratados para trabajar
con familias vulnerables con PcD.

La sociedad civil ha reiterado que el Estado debe impulsar camparias que cambien los estereotipos negativos de la
discapacidad.

Articulo 9 - Accesibilidad

La Ley 1618 de 2013 impone un plazo de maximo diez afios para garantizar el acceso de las PcD al transporte
publico y ocho afios para adecuar las vias, aeropuertos y terminales del pais.

La Corte Constitucional'? ordend al Consejo Superior de la Judicatura implementar medidas que permitan el acceso
de las PcD al Complejo Judicial de Paloquemao; sin embargo estas érdenes no se han implementado en su
totalidad.

Diversas entidades estatales han adecuado progresivamente algunas de sus sedes regionales para garantizar el
acceso a las PcD.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones—Min Tic, como entidad encargada de las
Politicas de las TICs, junto con la Federacion Nacional de Sordos de Colombia —\FENASCOL, crearon los Centros
de Relevo, que son una plataforma web para mejorar la comunicacién con las PcD Auditiva. Asimismo, ha creado
salas comunitarias con tecnologias accesibles para PcD sensorial y multiple.

Se han implementado medidas para que el turismo y la educacion sean accesibles.

El INCI y el Instituto Nacional para Sordos-INSOR asesoran instituciones del Estado en temas de acceso a la
informacién y accesibilidad fisica a lugares publicos, orientada a PcD sensorial visual y auditiva.

Min Tic afirma que la falta de intérpretes, la dificultad en traslado de equipos y la falta de implementacién del
teletrabajo para los intérpretes, son barreras para avanzar en el desarrollo de los Centros de Relevo. La tasa de
desercion en los cursos de alfabetizacion en TICs, es alta.

Se propone realizar campafias de concienciacion a los empresarios turisticos sobre la importancia de convertir los
establecimientos en accesibles, asi como asegurar que los sistemas de calidad del sector turistico incluyan la
variable de accesibilidad para las PcD.

Aun es necesario mejorar los servicios de accesibilidad televisiva, y la sefializacion inclusiva en la ciudad y
entidades Estatales.

Articulo 10 - Derecho a la Vida

Con respecto al derecho fundamental a la vida, la doctrina constitucional, ha aclarado que no significa la mera
existencia, sino que implica la garantia de unas condiciones minimas de dignidad.

En coherencia, la Ley 1618 de 2013 desarroll6 las protecciones especiales que debe brindar la sociedad vy el
Estado a las PcD, entendiendo que como sujetos de especial proteccion sélo pueden ejercer su derecho a la vida
digna cuando estas protecciones sean eficaces. Por este motivo no pueden leerse los avances en materia de
derecho a la vida sin tener en cuenta las demas partes de este informe en funcién de las garantias obligatorias que
debe brindar el Estado a las PcD.

EI INMLCF, reporta que en el afio 2011 realizaron 16,554 necropsias por homicidio'3. Sin embargo, sus sistemas de
informacién, aun no cuentan con la variable de discapacidad, lo que no permite determinar cuantas PcD, son
victimas de hechos violentos y fallecen.
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En Colombia, la situacion carcelaria de las personas que son privadas de la libertad vulnera su derecho a la vida
digna, en consecuencia, la poblacién carcelaria con discapacidad, que asciende a 2015 internos, también es
afectada por este hecho, agravada por su condicion. Adicionalmente, se tienen dificultades con la accesibilidad en
la infraestructura carcelaria. En las proyecciones del plan operativo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-
INPEC, se propone la articulacion intersectorial para mejorar las condiciones de las PcD privadas de la libertad, su
derecho a la salud y los ajustes razonables necesarios.

Articulo 11 - Situaciones de Riesgo y Emergencias Humanitarias

Algunos municipios, informan que las PcD han sido incluidas en los protocolos de evacuacion y que han solicitado
ayudas técnicas para casos de emergencia.

Durante el afio 2012, la UARIV elabor6 la guia metodoldgica para la formulacion e implementacion de los Planes de
Contingencia con el fin de identificar y dar respuesta a las emergencias producidas en el pais, con énfasis en
victimas con discapacidad. En el 2013, la UARIV ha asesorado a 34 municipios en la formulacién de planes de
contingencia para la atencién de emergencias humanitarias.

El MSPS, desarrolld y socializd lineamientos para el abordaje del enfoque diferencial en situaciones de
emergencias y desastres para los grupos vulnerables, considerando entre ellos a las PcD.

Se requiere implementar una estrategia de formacién a todos los actores del Sistema Nacional de Atencién de
Emergencias y Desastres frente al abordaje de la Discapacidad, promoviendo en todos los procesos la participacion
de las PcD.

Articulo 12 - Igual reconocimiento como personas ante la ley

En la legislacion, Colombia mantiene la clasificacion de las personas en capaces, incapaces relativos e incapaces
absolutos y contempla regimenes de voluntad sustituta en el caso de personas declaradas incapaces. La Ley 1306
de 2009 modifico el régimen de capacidad del Cédigo Civil colombiano y reguld las medidas de interdiccion e
inhabilitacién judicial para PcD mental absoluta o relativa. Las personas que se consideren legalmente interdictas,
se entienden incapaces para celebrar actos negociables juridicamente relevantes y deben actuar por medio de un
curador o representante. Asi, cualquier actuacién realizada por quienes se consideren interdictos es considerada
nula.

En virtud del articulo 50 de la Ley 1306 se establece que para las personas interdictas “todo acto relacionado con el
Derecho de Familia de PcD mental absoluta debera tramitarse ante el Juez de Familia. Son ejemplos de estos
actos el matrimonio, el reconocimiento o impugnacion de la filiacion, la entrega en adopcion de hijos, la prestacion
alimentaria a favor de terceros y otros actos que se asimilen”.

Diferentes entidades del Estado, realizan asesoria a familias sobre como iniciar procesos de interdiccion.

Sin embargo, la Ley 1618 de 2013, dispone en su articulo 21.2 que las entidades del gobierno “deberan proponer e
implementar ajustes y reformas al sistema de Interdiccion judicial de manera que se desarrolle un sistema que
favorezca el ejercicio de la capacidad juridica y la toma de decisiones con apoyo de las personas con discapacidad,
conforme al articulo 12 de la Convencion’.

Por su parte, la UARIV, ha desarrollado el mecanismo de toma de decisiones con apoyo. De este modo, se reporta
un esfuerzo importante en la adecuacion de las practicas y la normatividad colombiana en torno al respeto al
derecho a la capacidad juridica.

Las organizaciones de la sociedad civil han sido enfaticas en rechazar la medida de interdiccidn regulada por la Ley
1306 de 2009. Se subraya la importancia de armonizar la normatividad colombiana con lo establecido en el articulo
12 de la Convencion.
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Articulo 13 - Acceso a la Justicia

En cuanto al valor probatorio de las declaraciones de las PcD, existen algunas disposiciones procesales que
inhabilitan para servir como testigo a quienes presentan una “discapacidad mental absoluta”, como los articulos 215
del Cddigo de Procedimiento Civil y 210 del Codigo General del Proceso. El Ministerio de Justicia y del Derecho
considera que con la entrada en vigencia de la Ley 1618 de 2013, estas disposiciones deben ser inaplicadas, y el
juez debe realizar los interrogatorios y valorarlos de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin que, por el
momento, sea necesaria la expedicion de una nueva normativa.

La Fiscalia General de la Nacién-FGN delinea dos areas de trabajo con el fin de avanzar en el acceso a la justicia
de las PcD. La primera es la judicial, que busca optimizar resultados en casos de violencia contra sujetos con
proteccion constitucionalmente reforzada, como lo son las PcD. La segunda es la “atencion a usuarias y usuarios
con enfoque diferencial”, ya sea en su condicion de victimas, testigos o vinculados a las investigaciones.

EIINMLCF , ha dispuesto en la sala de atencion al usuario de la Regional Bogota, de una servidora publica
conocedora del lenguaje de sefias. Asimismo, en los encuentros nacionales de los servidores publicos que laboran
en la entidad, se ha realizado una campaiia de sensibilizacion para la atencién de PcD.

El reporte regional indica que hay una ausencia de accion del Estado en términos del acceso directo a la justicia, en
el entendido de la accesibilidad fisica y la relacién directa con los funcionarios de la rama judicial. Algunos de los
representantes de las PcD ante el CND afirman que no existe el acompafiamiento de intérpretes o personal
especializado en la atencion de PcD en el acceso a la justicia o la norma no se cumple en algunos casos. También,
reportan la necesidad de realizar campafias de sensibilizacion dirigida a los servidores publicos y personal
administrativo de los Complejos Judiciales del pais.

Articulo 14 - Libertad y Seguridad de la Persona
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Las PcD que pertenecen al Ejército y que se encuentran privadas de la libertad en los Centros de Reclusién del
Ejército estan inmersos en el Programa de Atencidn a los militares privados de la libertad, en los que se ofrece
atencion psicosocial y orientacién a sus familias.

Las personas declaradas inimputables por trastorno mental con medida de seguridad son atendidos en centros
Especializados para su rehabilitacidn, con apoyo de redes familiares y sociales.

El Programa de Accién por la Igualdad y la Inclusién Social — PAIIS de la Universidad de los Andes, como miembro
de la sociedad civil reporta que en Colombia aun existen miles de PcD privadas de la libertad en instituciones
psiquiatricas, tanto publicas como privadas y que los servicios sociales ofrecidos por el Estado (como por ejemplo
por las Secretarias de Integracion Social o el ICBF) no contienen alternativas a la institucionalizacion.
Adicionalmente, se evidencia una débil implementacion de ajustes razonables en las acciones del proceso penal y
la detencion de PcD privadas de la libertad.

Articulo 15 - Proteccion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes

Las normas vigentes en materia de atencion en salud y de acceso a la justicia prohiben expresamente que las PcD,
incluidas las que necesitan apoyo para ejercer su capacidad juridica, sean sometidas a experimentacién médica o
cientifica sin su consentimiento libre e informado.

Aun no se cuenta con informacion especifica de programas que provean la inclusién de las PcD en las estrategias y
mecanismos nacionales para prevenir la tortura.

Algunas organizaciones de la sociedad civil reportan abusos y encierros cometidos por parte de los circulos
sociales més cercanos de las PcD (familiares, cuidadores y terceros) como también la existencia de casos donde
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las PcD han sido sometidas a tratos crueles, inhumanos y degradantes; no se precisan cifras al respecto.
Instituciones como el ICBF, Defensoria del Pueblo, Comisarias de Familia, entre otros, desarrollan acciones de
proteccion y restitucion de derechos cuando acceden o reciben denuncias de estos casos.

Articulo 16 - Proteccion contra la Explotacion, la Violencia y el Abuso

Frente a las medidas adoptadas con el fin de proteger a las PcD contra todas las formas de explotacion, violencia y
abuso, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 obliga al Gobierno Nacional a la implementacion de politicas de atencion y
proteccién a la primera infancia y al estudio y prevencion de condiciones que propician actos violentos para las
mujeres, nifios y nifias.

Por su parte, la Direccion de Familia y Asistencia Social del Ejército Nacional ha propiciado escenarios educativos a
nivel local y nacional con las familias de soldados en torno a la prevencién de la violencia y el abuso en nifios y
nifias, al igual que adultos con perspectiva de discapacidad.

El ICBF realiza la verificacion de derechos, acompafiamiento en la emergencia y apertura al proceso administrativo
de restablecimiento de derechos en menores de edad afectados por artefactos explosivos. Igualmente, se encarga
de ofrecer atencion a los menores y sus familias en la modalidad de atencién Hogar Gestor.

En desarrollo de la Ley 1448 de 2011 para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas de la violencia
el MSPS construyo, en conjunto con las PcD el PAPSIVI, que incluye el enfoque diferencial y que en junio de 2013
inicia su implementacién de forma progresiva en el territorio nacional.

La “Estrategia UNAFAS dirigida a PcD busca la articulacion de programas y servicios del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar a fin de dar respuesta integral a las necesidades de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad desde procesos de inclusién social y empoderamiento, como contribucidn al desarrollo social del pais
desde un enfoque participativo.

La Fundacién Saldarriaga Concha promueve el desarrollo de capacidades en las regiones, lo cual implica la
formacion de lideres, la gestion con los gobiernos locales, la identificacion de necesidades comunes y alternativas
diversas con el fin de lograr la transformacion de realidades de las familias hacia la inclusion.

En el pais han aumentado los incidentes de ataques con agentes quimicos, en especial a mujeres, quienes
adquieren discapacidad como consecuencia de las agresiones. Entidades han iniciado la coordinacion de esfuerzos
para garantizar respuestas efectivas. En julio de 2013 fue aprobada la ley 1639 que penaliza estas conductas y
concede tratamiento integral en salud a las personas sobrevivientes.

Articulo 17 - Proteccion a la Integridad Personal

En lo regional, algunos municipios del pais, realizan campafias relacionadas con el respeto a la integridad fisica de
las PcD, asi como formacion y educacion a cuidadores. La Fundacion Saldarriaga Concha realizado estudios con la
organizacion Inclusion International respecto a la desinstitucionalizacién de las PcD en Colombia.

Articulo 18 - Libertad de Desplazamiento y Nacionalidad

La Registraduria Nacional del Estado Civil, ha dispuesto la Oficina para la atencién a las PcD —OPADI- para la
realizacion de los tramites de expedicion de Tarjetas de identidad y Cédulas de Ciudadania; asi como
renovaciones, duplicados y rectificaciones de sus documentos de identidad. Atiende a nivel domiciliario sin ningun
costo, a aquellas personas que por su discapacidad no pueden acercarse a la sede institucional.

La Ley 1306 de 2009 dispone en su articulo 19 que “los sujetos con discapacidad mental absoluta tendran el
domicilio de su representante legal o guardador. La persona con discapacidad mental fijaran su lugar de residencia
si tiene suficiente aptitud intelectual para ese efecto y no pone en riesgo su integridad personal o la de la
comunidad. En caso contrario, la residencia sera determinada por el guardador, salvo que las autoridades
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competentes dispongan lo contrario”. El cambio de residencia permanente a otra regién debe ser informada al
Defensor y Juez de Familia encargados. La Corte Constitucional, con el proposito de desarrollar el enfoque
diferencial, sefialé mediante en el Auto 006 de 2009, que el Estado debe reconocer las distintas condiciones de
discapacidad y los diferentes tipos de poblacion que la poseen y en consecuencia la obligacion de adoptar medidas
y acciones afirmativas para proteger los derechos de las PcD que se han visto obligadas a desplazarse debido al
conflicto armado.

Articulo 19 - Derecho a Vivir de forma Independiente y a ser Incluido en la Comunidad
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Respecto de la existencia de sistemas de vida independiente, incluida la posibilidad de disponer de asistentes
personales, en el caso de quienes los requieran, se ha llevado a cabo la implementacion del programa de apoyo y
fortalecimiento a familias de NNA con discapacidad en condiciones de extrema pobreza, con cubrimiento nacional.
El MSPS, de forma coordinada con el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y con participacion de actores
institucionales y comunitarios con experiencia en el cuidado de PcD, esta disefiando el programa de formacion de
Cuidadores en un nivel técnico y buscando la generacién de competencias para brindar los apoyos requeridos por
las PcD y sus familias con la mayor autonomia e independencia posible.

Las Secretarias de Salud realizan talleres de autocuidado a PcD. No obstante, se requiere continuar el trabajo para
promover la independencia de las PcD vy fortalecer los procesos de vida independiente.

Articulo 20 - Movilidad Personal

Con el fin de facilitar la movilidad de las PcD, la Ley 1618 de 2013, en el articulo 14, adopta medidas para
garantizar el acceso y accesibilidad de la PcD “en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la
informacion y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y TICS, el espacio publico, los bienes publicos, los
lugares abiertos al pablico y los servicios publicos, tanto en zonas urbanas como rurales.”

EI MSPS, concurre con las entidades departamentales y distritales, para fortalecer la entrega de Ayudas Técnicas y
dispositivos para PcD y se encuentran en proceso de construccion los lineamientos para la implementacion de los
bancos de ayudas técnicas.

De la misma manera, el Acuerdo 029 de 2011, de la Comisiéon Reguladora en Salud — CRES, al unificar el Plan
Obligatorio de Salud-POS de los regimenes, contributivo y subsidiado, incluye el acceso a las ayudas técnicas que
van a contribuir con la movilidad de las PcD.

Con respecto a las medidas adoptadas para alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad,
dispositivos y tecnologias, el MSPS, esta realizando una modificacion a la Resolucion 1319 de 2010, por la cual se
adopta el “Manual de Buenas Practicas de Manufactura para la Elaboracion y Adaptacién de Dispositivos Médicos,
sobre medida, de protesis y drtesis ortopédica externa”, en un trabajo conjunto con los gremios de profesionales,
fabricantes, el SENA, entidades territoriales, prestadores de servicios de salud y PcD.

Articulo 21 - Libertad de Expresion y de Opinién y Acceso a la Informacion

La Ley 1618 de 2013, en el articulo 16, plantea que las PcD tienen derecho al ejercicio efectivo del derecho a la
informacion y a acceder a las comunicaciones en igualdad de condiciones, en concordancia con la Ley 1346 de
2009 que adopta la Convencién.

El Min Tic, adelantara un proyecto orientado a masificar la utilizacién de software libre de los programas para
PcD y promovera el estricto cumplimiento a las normas vigentes sobre accesibilidad y acceso a la
informacién en los medios de comunicacién. Adicionalmente, este Ministerio adelantara un programa de
capacitacion en TIC para PcD sensorial.
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El ICBF y el MSPS cuentan con un servicio de interpretacion de lengua de sefias para personas sordas y
sordociegas como apoyo para las personas involucradas en procesos misionales, administrativos o que participan
en eventos organizados, promovidos o apoyados por estas entidades. Dentro de las mayores limitaciones, se ha
encontrado que las personas no pueden acceder al servicio de interpretacion por no ser usuarios de la lengua de
sefias. Otra limitacidon importante se observa en los municipios del pais, donde no se cuenta con intérpretes
certificados, competentes para la prestacidn del servicio.

En la Ley 1369 de 2009, la cual establece el régimen general de prestacion de los servicios postales se incluyo el
cecograma como objeto postal, para que el envio de material braille y libro hablado se haga de forma gratuita.
MinTIC ha liderado una propuesta para la promocion de una politica de inclusién digital y alfabetizacion digital.

La UARIV, ha implementado, de forma progresiva, estrategias de accesibilidad a las comunicaciones impresas
(Braille) y audiovisuales (“Closed Caption” e interpretacion a la lengua de sefias colombiana), para garantizar el
acceso en condiciones de igualdad a la informacién y a las comunicaciones por parte de las victimas con
discapacidad.

El Min Tic, realizé Planes de Mejoramiento Web a las 20 entidades identificadas por Gobierno en Linea.

La Universidad Nacional de Colombia realiza adaptacion de los medios de comunicacion digitales para mejorar su
accesibilidad.

El Estado Colombiano bajo la coordinacién del INCI y otras entidades del nivel nacional, promueve los estandares
de accesibilidad en los sitios Web a través de la obligatoriedad plasmada en el Decreto 2693 de 2012, donde se
definen los lineamientos, plazos y términos para garantizar el méximo aprovechamiento de las TICs.

Frente a las medidas legislativas y de otra indole adoptadas en relacion con el reconocimiento oficial del(los)
lenguaje(s) de sefias, Colombia dispone de normas que reconocen oficialmente la Lengua de Sefias Colombiana
como idioma propio de las personas sordas y las personas sordociegas. Entre estas se encuentra la Ley 324 de
1996, el Decreto Nacional 2369 de 1997 y la Ley 982 de 2005.

Articulo 22 - Respeto a la privacidad

El Gobierno Nacional expidié la Ley 1581 de 2012, la cual constituye el marco general de la proteccion de los
datos personales en Colombia, entre ellos, los de bases de datos electronicas. Esta politica nacional es de
obligatorio cumplimiento por las entidades que manejan sistemas de informacion.

La Policia Nacional, implementd claves de acceso y restricciones que garantizan la confidencialidad de la
informacion registrada en el sistema de informacion que maneja la historia clinica de las personas atendidas, entre
ellas las PcD.

Articulo 23 - Respeto del Hogar y de la Familia

En Colombia, el actual régimen de capacidad legal requiere que una persona declarada incapaz absoluta no pueda
contraer matrimonio sin autorizacion judicial; este marco normativo estd en proceso de revisidén a la luz de la
Convencién.’

La Caja de Compensacion Familiar Compensar, inicia a partir de 2012 la construccion de la catedra de "Afectividad
e |dentidad Sexual", en su Programa Enlaces dirigido a PcD cognitiva. Adicionalmente, se inicia participacion en
grupo focal de investigacion con Asdown, Profamilia y PAIIS.

* Con relacion a las medidas adoptadas para asegurar que las PcD puedan ejercer su derecho a casarse y a fundar una
familia sobre la base del consentimiento libre y pleno, la Universidad Nacional de Colombia, realizé un estudio sobre
discapacidad y sexualidad y adicionalmente se realizaron eventos en los que se reconoce esta situacion de
discriminacion.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1203#1
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EI ICBF, privilegia la ubicacion de los NNA con discapacidad en espacios familiares antes que en los institucionales.
En los casos en los que los padres no pueden asumir el cuidado de sus hijos, se ubican en primera instancia con su
familia extensa; a falta de esta, la ubicacion se da con una familia sustituta competente para asumir esta
responsabilidad. Para esta ubicacion en medio familiar, el ICBF cuenta con las modalidades de Hogar gestor y
Hogar sustituto. Sin embargo, estos procesos tienen limitaciones como el nimero insuficiente de madres sustitutas
competentes para la atencion de NNA con discapacidad. Las medidas correctivas incluyen promover la
capacitacion de madres sustitutas en la atencion de NNA con discapacidad.

El MSPS, desarrolla acciones dirigidas al fortalecimiento de las familias que residen en los lugares mas alejados y
en condiciones de pobreza y afectaciéon, y de forma especifica en las que cuentan con integrantes con
discapacidad, buscando fortalecer las relaciones familiares, redes sociales, el autocuidado y la superacion de las
condiciones que acenttan su vulnerabilidad.

Articulo 24 - Educacion

Las medidas adoptadas para asegurar que todos los NNA con discapacidad tengan acceso a una educacion
temprana y a la ensefianza primaria, secundaria y superior obligatorias, se incluyen en la Ley Estatutaria 1618 de
2013.

El Gobierno Nacional y la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia -CIPI crean la Estrategia de Cero a
Siempre, en la que el Ministerio de Educacion Nacional-MEN vy la direccion de primera infancia se encuentran
incluidos. En la implementacion de esta estrategia, se realizaron las siguientes acciones en inclusion: 1.
Construccion de la ruta de atenciones con enfoque diferencial 2. La construccién del indice de Inclusion para los
Espacios de Educacion Inicial -CDI.

ElI MEN realiz6 acciones en las que se focalizaron 150 NNA con discapacidad en edad escolar que se encuentran
desescolarizados, con el fin de desarrollar actividades pedagogicas con ellos y sus familias, a través de la
implementacion de planes caseros. Estos planes se desarrollan a manera de aprestamiento para la inclusion de los
NNA en las instituciones educativas de 10 departamentos del pais.

El MEN realiz6 busqueda activa de NNA con discapacidad desescolarizados en los departamentos de Cauca,
Putumayo, Tolima y Valle; también realiza acompafiamiento a secretarias de educacion, formacién en educacién
inclusiva y didacticas flexibles en lectura y escritura; hace entrega de canastas de apoyo educativo y
acompafamiento a los procesos de inclusion en las instituciones educativas.

Ademas, el MEN plantea una propuesta de formacion del talento humano para favorecer una educacion inicial
inclusiva. Proceso que busca fortalecer la capacidad de los agentes de educacion para la atencion de todos los
NNA en un marco de diversidad.

El MEN realiza acciones que incluyen: 1. Constitucion de un Fondo en Administracion, denominado “Apoyo
financiero para estudiantes con discapacidad en Educacion Superior’, logrando avances en el acceso y
permanencia de las PcD. 2. Documento de Lineamientos de Politica de Educacién para la Atencion a la Diversidad.
3. Creacion del indice de Inclusion para la Educacion Superior. Entre las acciones pendientes estan: el
fortalecimiento de la estrategia de financiacion, implementacion del indice de Inclusion y apoyo de Planes de
mejoramiento, publicacion del documento de lineamientos de politica de Educacién Superior Inclusiva. En cuanto a
limitaciones, para la inclusion de las PcD es preciso enunciar que los recursos son insuficientes, existen debilidades
académicas de los estudiantes con discapacidad egresados del nivel de Educacion media. Como accion correctiva
para la ejecucion de estas acciones, es necesario fomentar estrategias de nivelacion de competencias y orientacion
vocacional y profesional.

El ICETEX tiene implementada una linea especial de crédito con tasas de interés preferenciales para estudios de
pregrado dirigida a los estudiantes con discapacidad.
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Las Organizaciones de PcD intelectual y sus familias, desarrollaron el Proyecto de “Construccion de comunidades
educativas inclusivas en la ciudad de Bogotd”, en el que se brind6 capacitacion a 400 maestros y 5 colegios del
Distrito Capital.

El Distrito Capital con apoyo del MEN, crea un modelo pedagdgico para NNA con sordoceguera y discapacidad
multiple para la atencion y la inclusion educativa en colegios del Distrito Capital.

Segun el ICBF, en Colombia 6.197 nifios/as menores de 6 afios participan en programas de primera infancia,
liderados por esta entidad. Dentro de las acciones pendientes por realizar se encuentran: fortalecer la capacidad de
las Entidades Administradoras del Servicio de educacion inicial en el marco de la atencion integral para la deteccion
e inclusion de nifios/as con discapacidad y fortalecer el trabajo intersectorial en los territorios. Algunas de las
limitaciones para el desarrollo de estas acciones incluyen: la poca demanda por parte de los padres de los nifios/as
con discapacidad asi como las barreras culturales, el temor de los agentes educativos para asumir procesos de
inclusion y la limitada coordinacion intersectorial para asegurar los apoyos requeridos para una atencion integral.

La Universidad Nacional ha desarrollado un Diplomado de Deteccion temprana a partir del Plan de Formacién
Permanente de Docentes -PFPD “Hablar, escuchar, leer y escribir, en preescolar y primaria, para la participacion, el
éxito académico y la vida adulta”, en el que se beneficiaron 530 nifios y nifias con discapacidad.

El INSOR, en el afio 2012 realizb acciones de seguimiento y capacitacion a personal docente para la atencion
educativa de calidad nifios/as con discapacidad.

El Movimiento de PcD intelectual y sus familias realizé acciones de Promocion de la Camparia “Invisibles No Mas”
para visibilizar a los nifios y nifias en el programa de Atencion Integral en la primera infancia y adicionalmente
promueve la participacion de las familias en la construccion de lineamientos de atencion. Una de las acciones
pendientes a realizar es la de evidenciar que los nifios y nifias estan siendo recibidos en los Centros de Desarrollo
Infantil de la Estrategia “De Cero a Siempre”. La principal limitacion para el desarrollo de estas acciones incluyen el
desconocimiento e inseguridad por parte de los operadores de estos Centros. Dentro de las medidas correctivas
para el desarrollo de estas acciones se incluyen: la difusion de la estrategia y la preparacion de los operadores y
familias en el abordaje y atencion de las PcD en la primera infancia, asi como la aplicaciéon de sanciones a quienes
rechacen y discriminen a cualquier nifio por razén de su discapacidad. La Organizacion de PcD intelectual y sus
familias, brinda soporte técnico a instituciones educativas que solicitan apoyo y formacion en estrategias de
educacion inclusiva.

El Pais cuenta con una bateria de acciones legislativas que buscan que las instituciones educativas tengan los
ajustes requeridos para la atencion educativa, incluso la legislacion anterior a la implementacién de la Convencion.
(Ley 1618 de 2013, Ley 982 del 2004, Decreto 2082 de 1996, Ley 324 de 1996, Decreto Reglamentario 2369 de
1997, Resolucion 1515 del 2000, Decreto reglamentario 366 del 2009).

Con el fin de apoyar a las instituciones de Educacion Superior-IES, el MEN inicié un proceso para la creacion y
modificacion de programas de educacion superior inclusivos. También realiza asesoria y asistencia técnica a todas
las IES que lo requieren y participa en la Red Colombiana de Universidades por la Discapacidad. Sin embargo, aln
existen limitaciones para la ejecucion de acciones como la insuficiencia de recursos financieros.

El INCI dot6 451 instituciones educativas, jardines infantiles, bibliotecas y otras entidades que atienden a poblacién
con discapacidad visual con material en braille-tinta, relieve y libro hablado en formato Daisy, producidos en la
imprenta Braille y en el estudio de grabacion del INCI. Adicionalmente y aprovechando diferentes estrategias
virtuales se brind6 asesoria a 471 entidades (Instituciones Educativas, Bibliotecas, Centros culturales) que ofertan
servicios de acceso a la informacion y las comunicaciones para la poblacién con discapacidad visual en todo el
pais. Se desarrollaron 3 cursos virtuales dirigidos a agentes educativos en TIC, administradores de Puntos Vive
Digital y a bibliotecarios en coordinacion con Min TIC y Min Cultura respectivamente.

El INCI desarrollé una estrategia de difusion del sistema Braille denominado “Braille para Todos” que ha sido
apropiada por las bibliotecas del pais. De igual manera, cuenta con programas de formacion de maestros tanto
virtuales como presenciales en los cuales se utiliza el aplicativo, desarrollado por el INCI llamado "Palabras y
Cuentas"!4. También, se participa activamente en el programa de Lectura y Escritura del MEN asi como de
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experiencias regionales de las ciudades de Bogota, Cali y Medellin, formando promotores de lectura y docentes de
lengua castellana.

Durante el 2012, el MEN realizd un diplomado virtual con la participacion de 1.058 personas de la comunidad
educativa, sobre procesos de inclusiéon educativa de nifios, nifias y jovenes con discapacidad sensorial y
sordoceguera, y manejo de las tecnologias inclusivas.

Dentro de las medidas para asegurar que la educacién se proporcione en las lenguas, modos, medios de
comunicacion y entornos méas apropiados para cada uno, el MEN ha efectuado 6 Conferencias virtuales sobre
Permanencia en el sistema educativo.

Con relacion al nimero y porcentaje de estudiantes con discapacidad por género y campos de estudio, el MEN en
cumplimiento del Decreto 366 de 2009, asigna a través de documentos CONPES un veinte por ciento (20%) de
recursos presupuestales adicionales a la tipologia de cada entidad territorial, con el fin de garantizar una eficiente y
oportuna prestacién del servicio educativo a la poblacién con discapacidad. En marzo de 2013, el total de
estudiantes con discapacidad matriculados fueron: 115.534; 312 se encuentran entre los 0 y los 4 afios; 107.755 se
encuentran entre los 5 y los 17 afios; 7.779 son mayores de 18 afios.

La Fundacién Saldarriaga Concha cuenta con el programa de becas para las PcD en alianza con el MEN, ICETEX y
el Ministerio de Defensa, donde se busca que PcD de bajos recursos accedan a la educacion superior y a
especializacion.

PAIIS anota que las PcD privadas de la libertad no tienen acceso a actividades educativas que ademas ayuden a
redimir y descontar la pena, por la carencia de ajustes razonables y desarrollo de programas dirigidos a esta
poblacion.

Articulo 25 - Salud

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 en el articulo 10, enuncia las responsabilidades del MSPS, las Instituciones
Prestadoras de Servicios-IPS y la Superintendencia Nacional de Salud-SUPERSALUD, para la garantia del acceso
a los servicios de salud con calidad y oportunidad. Esta ley, incluye programas de prevencion de factores de riesgo
para la discapacidad, la inclusion del tema en el Plan Decenal de Salud Publica-PDSP y la accesibilidad para las
PcD en las camparias de informacion, educacién y comunicacion en salud y atencion psicosocial, acceso oportuno,
con calidad, cerca del domicilio a los servicios de salud y rehabilitacion, asi como la garantia de la entrega de las
ayudas técnicas en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud-GSGSSS. Adicionalmente, indica
la responsabilidad de la SUPERSALUD vy las secretarias territoriales de salud, de hacer seguimiento a la prestacion
de los servicios a través de indicadores en el marco del Programa de Auditorias para el Mejoramiento de la Calidad
-PAMEC.

Se adelanta la reglamentacion del articulo 66 de la Ley 1438 de 2011 que ordena la atencidn integral en salud a las
PcD, mediante acciones en salud que incluyan la garantia a la salud, por medio de la implementacion de una
politica nacional de salud con enfoque diferencial.

Desde la implementacion de la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva-PNSSR, durante 2010 y 2011 se
desarrollaron estrategias orientadas al desarrollo de medidas de prevencion y atencion integral de las violencias de
género y sexual en NNA, mujeres y hombres con discapacidad y victimas de violencia doméstica y sexual en PcD,
a través de jornadas de capacitacion en Bogota. Participaron 816 lideresas de 70 organizaciones de mujeres,
incluyendo PcD, funcionarias/os de instituciones comprometidas con el tema, como ICBF, Entidad promotora de
Salud-EPS, Empresas Sociales de Salud-ESE, Instituciones Prestadoras de Servicios-IPS, INCI, INSOR,
Comisarias de Familia, Secretarias de Salud Departamentales-SSD y Secretarias de Salud Municipales-SSM, las
UAO/PSD, Comisién Paralimpica y Fundaciones para apoyo de la discapacidad psicosocial, Consejo Distrital de
Discapacidad, Comisién Distrital de Discapacidad, Secretaria Distrital de Salud (referentes de discapacidad y
violencias de género y sexual). Buscando la sostenibilidad del proceso, a cada uno de los grupos de muijeres se les
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entrego el Kit Sexualicasos con materiales didacticos (MADES). Se desarrollaron cuatro talleres sobre prevencion
de la violencia doméstica y sexual en PcD en los departamentos de Guajira, Guaviare, Cauca y Narifio.

ElI PDSP 2012-2021, adopta el enfoque diferencial y supone el reconocimiento de la equidad e inclusién de todos
los ciudadanos. Uno de los objetivos de la promocion de los derechos sexuales y reproductivos y equidad de
género, es garantizar el ejercicio de los derechos relacionados con la SSR, libre de violencias en un marco de
igualdad, libertad, autonomia y no discriminacion. La meta para el 2022 es que el 100% de las entidades
nacionales, departamentales, distritales y el 80% de las municipales, incluyan programas y proyectos que
garanticen los derechos sexuales y reproductivos en los planes de desarrollo y aseguren la participacién de las
organizaciones y redes de diferentes grupos poblacionales vulnerables.

Con la Ley 352 de 1997 y el Decreto Ley 1795 de 2000 se reglamenta el servicio de salud de las FFMM, y se
establece como principios orientadores para la prestacion del servicio de salud del Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares y de Policia.-SSMP, la calidad, ética, eficiencia, universalidad y solidaridad, incluyendo la
atencion integral en salud para los activos, retirados y sus familias con discapacidad.

Sobre las medidas para que las PcD tengan acceso a la rehabilitacion en salud, liboremente y en forma gratuita, la
Ley 1618 de 2013 enuncia en su articulo 9, la responsabilidad del MSPS para garantizar la prestacién de servicios
de rehabilitaciéon funcional de manera gratuita, libre de cuotas moderadoras, copagos y la implementacion de
servicios domiciliarios para brindar calidad de vida a las PcD.

El Acuerdo 029 de la CRES, garantiza a los afiliados de los regimenes subsidiado y contributivo la atencion
psicologica o psiquiatrica ambulatoria, con internacion total o parcial (hospital dia) hasta por 180 dias afio
calendario, psicoterapia ambulatoria individual por psiquiatria y psicologia hasta 60 sesiones durante el afio
calendario; psicoterapia ambulatoria grupal, familiar y de pareja por psiquiatria y psicologia hasta 60 sesiones/afio
calendario, independientemente de la fase en que se encuentre la enfermedad. La cobertura se aplica para las
PcD, sin importar su edad ni el régimen de aseguramiento, dada la equiparacion del Plan de Beneficios que
determiné la Corte Constitucional.

Los lineamientos nacionales de Rehabilitacién Basada en la Comunidad—RBC, en los que se armonizaron las guias
mundiales con el contexto y experiencias de Colombia a través de la Red de Redes de RBC, buscan su
implementacion asi como articular los procesos a la prestacion de servicios de los sectores de salud, educacion,
trabajo, proteccion social e incidencia politica. EI MSPS realiza transferencia de recursos a las entidades
territoriales para apoyar los planes de atencion integral a la discapacidad, beneficiando entre los afios de 2010 y
2011 a 1452 personas.

El Decreto 1795 de 2000, por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, define que se brindara atencion en salud integral a sus afiliados y beneficiarios. Esta pendiente aumentar
las coberturas del Plan de Beneficios, lograr el aseguramiento universal de las PcD (que actualmente esta en 85%),
y fortalecer la capacidad resolutiva de los niveles de atencion en salud de menor complejidad, especialmente en la
prestacion de servicios de rehabilitacion funcional.

Existen barreras de acceso a la prestacion de los servicios de salud y rehabilitacion funcional, como: demoras en
tramites de autorizaciones, en citas y dificultad para los desplazamientos a ciudades capitales para la atencion.
Dentro de las medidas correctivas se incluyen: la Reforma al Sistema de Salud en curso, la implementacion de la
Estrategia de Atencion Primaria en Salud-APS a través del fortalecimiento de equipos extramurales a nivel
territorial, la formacion AVD y trabajo en equipo a los profesionales de rehabilitacion de las IPS y la fase inicial de
definicion intersectorial de un modelo de rehabilitacion integral para Colombia.

Para evitar y reducir al maximo la aparicién de nuevas discapacidades, el PDSP 2012-2021, transversaliza la
atencion diferencial para las PcD en sus dimensiones y componentes, y prioriza las acciones especificas que
garantizaran el goce efectivo del derecho a la salud.

El PDSP 2012-2021, entre sus objetivos estratégicos indica: cero tolerancia con la morbilidad, la mortalidad y la
discapacidad evitable.

El POS cubre la atencion en programas de deteccion temprana de alteraciones del desarrollo, agudeza visual,
audicion y alteraciones del embarazo, de acuerdo con las normas técnicas del MSPS adoptadas mediante las
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Resoluciones 412 y 3384 de 2000, que buscan identificar oportunamente la enfermedad, lograr el diagndstico y
tratamiento oportuno y la reduccion de los dafios causados por la no deteccion oportuna de la enfermedad.

En el marco del programa mundial para la prevencion de la ceguera la estrategia 20X20, la Guia para la Diabetes
Mellitus propone acciones de prevencion para la retinopatia diabética. Se estan construyendo los lineamientos
técnicos para la promocion, deteccidn temprana, prevencion terciaria y atencion oportuna de la hipoacusia para la
poblacién en general, con el fin de facilitar el acceso a las ayudas técnicas, la atencion especializada y los procesos
de rehabilitacién e inclusion social. Adicionalmente, se trabaja en un Programa para la prevencién de la ceguera por
retinopatia de la prematurez y se ha constituido la Mesa Nacional de la Estrategia de abordaje de la baja vision
irreversible en Colombia (con participacion de sociedades cientificas, OPS, academia, Nodos de la Catedra
UNESCO, INCI y MSPS).

Los programas de Salud Publica desarrollan actividades para deteccion de alteraciones que pueden generar
discapacidad como tamizajes neonatales, seguimiento en la deteccidn de alteraciones en el embarazo, planificacion
familiar, pruebas para VIH, deteccion de sifilis congénita y sifilis gestacional, tamizaje visual y auditivo, vacunacion,
Control Prenatal, Crecimiento y Desarrollo, Salud Oral, Salud Mental. Para la poblacion de adultos se realiza la
deteccion y diagnostico de la enfermedad cronica, entre otras acciones.

Se hace mejoramiento permanente de los programas de Prevencion y Promocion-PyP, demanda inducida,
educacion y fomento de estilos de vida saludables, sensibilizacion a familias y cuidadores, sobre el papel
protagdnico que tienen en los procesos de rehabilitacion y cuidado de la salud.

Se tienen limitaciones en la inclusién de nuevas tecnologias en el POS por estar sujetas a criterios de seguridad,
calidad y costo efectividad. De esta manera sélo pueden estar contenidas en el POS las tecnologias debidamente
probadas y sustentadas cientificamente cuyo costo efectividad se ajuste al presupuesto del SGSSS.

El componente de Educacion y Comunicacion en Salud del PDSP 2012-2021, busca promover estrategias de
informacién, educacién y comunicacion-lEC en salud, accesibles para las PcD, con enfoque diferencial. También,
se estd haciendo la inclusion de disefios accesibles, lenguajes adaptados a PcD en todas las publicaciones,
metodologias, desarrollos didacticos, planes, estrategias y piezas comunicativas de IEC.

Frente a las medidas adoptadas para formar a médicos y otros profesionales de la salud sobre derechos y deberes
de las PcD, se tienen las siguientes acciones: implementacion del proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
rehabilitacidén integral para PcD, donde participan instancias del nivel nacional y territorial y la Agencia de
Cooperacion Internacional de Japon -JICA. Se capacitaron 4021 participantes entre profesionales del sector salud,
PcD lideres comunitarios, y representantes de organizaciones de PcD, como orientadores en el ejercicio efectivo de
los derechos de las PcD.

La Ley 100 de 1993 y la Ley 1438 de 2011 en el articulo 32, refiere que todos los residentes en el pais deberan
ser afiliados del SGSSS. Esta medida da prioridad a las personas mas vulnerables, incluyendo a las PcD.

El MSPS desarroll6 4 reuniones para el fortalecimiento de la sociedad civil en temas de prevencion de las ITS,
VIH/Sida con la participacion de la PcD y la produccion de materiales para la promocion del autocuidado entre los
convivientes.

La Direccion de Familia y Asistencia Social del Ejército, ha realizado seminarios y talleres sobre sexualidad en
Discapacidad dirigido a padres de familia y jovenes mayores de 18 afios, abordando los temas de derechos y
deberes de la mano con el ICBF y la Universidad de la Sabana.

La Ley 1412 de 2010, que regula la esterilizacion establece en su articulo 6 que “cuando se trate de PcD mental,
la solicitud y el consentimiento seran suscritos por el respectivo representante legal, previa autorizacion judicial’. La
Corte Constitucional establecio lineamientos que instituyen cdmo la esterilizacion de PcD, sélo podra hacerse bajo
el consentimiento de un tutor o padre, cuando no exista posibilidad futura de que la persona pueda emitir su
consentimiento (denominando este como un “consentimiento orientado hacia el futuro”)s.
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Articulo 26 - Habilitacion y Rehabilitacion

Colombia cuenta con los Lineamientos de Politica Habilitacion/Rehabilitacion Integral para el desarrollo familiar,
ocupacional y social de las PcD, expedidos en el afio 2004, y que estan en actualizacion.

Se construyeron los lineamientos nacionales para la implementacion de la Estrategia de RBC, armonizados con la
Guias Mundiales de RBC expedidas por la OMS.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013, articulos 8 y 9 adopta la Estrategia de RBC como medida para la inclusién social
y determina que el MSPS asegurara la coordinacion y articulacion entre los diferentes sectores involucrados en los
procesos de habilitacion y rehabilitacién integral, para el fortalecimiento de los procesos de rehabilitacion funcional
como insumo de un proceso integral e intersectorial.

En la formulacién de la politica publica nacional de discapacidad e inclusion social, se establece como una linea de
accion: Desarrollo a la capacidad, en el componente de Habilitacion/Rehabilitacién: la construccién de un Modelo
de Rehabilitacion Integral para Colombia, con acciones intersectoriales y rutas para la garantia del derecho a la
rehabilitacion/habilitacion para las PcD.

Se construyeron las orientaciones basicas para la atencion del paciente amputado, ceguera y baja vision, al igual
que la Guia de atencion pre-hospitalaria para victimas de MAP/MUSE/AEI.

Estan en proceso de implementacion, los Manuales para la Certificacion de la Discapacidad y Valoracion de la
Capacidad Ocupacional de las PcD.

EI MSPS en reunién de Ministros de Salud del Area Andina2 17 propuso priorizar en las agendas pUblicas el tema de
discapacidad. Como respuesta, se elabor6 la politica denominada “Prevencién de la discapacidad y atencion,
habilitacién/Rehabilitacion de las personas con discapacidad”, elaborada con participacién de: Bolivia, Ecuador,
Chile, Colombia, Peru y Venezuela.

El POS contempla actividades, intervenciones y procedimientos de medicina fisica y rehabilitacion, terapias fisica,
ocupacional, del lenguaje, respiratoria, para rehabilitacion cardiaca, estimulacién temprana, entre otros, que se
realizan de acuerdo a las necesidades de las PcD que lo requieren.

Para las victimas de la violencia, la rehabilitacion, ademés de un derecho constitucional, es una medida de
reparacion de acuerdo a la Ley 1448 de 201118. La prestacion de los servicios de atencidn integral en salud,
habilitacion y rehabilitacién en Colombia, se hacen bajo el consentimiento informado de las PcD y sus familias,
siendo de caracter voluntario.

Para la promocion de la formacidn inicial y continua de profesionales y personal que trabaja en programas de
habilitacion y rehabilitacion, se han implementado las siguientes medidas: el Acuerdo 036 de 2012 en su Art 3.
Preparacion Pedagdgica, establece procesos de formacion profesional a docentes y estudiantes en la UNAL.
También se desarrollan convenios con Instituciones educativas, empresariales y prestadoras de servicios de salud,
por medio de pasantias académicas de pregrado en las carreras de Fisioterapia, Fonoaudiologia y Terapia
Ocupacional. En coordinacién con el MSPS se realizan de forma progresiva programas de actualizacion para
profesionales y personal que trabaje con los programas de habilitacion y rehabilitacion, asi como con profesionales
de lared internay externa contratada. Estos programas se han ejecutado en los departamentos de Antioquia, Valle
del Cauca y Cauca. Algunos de los programas son: Diplomado con la Escuela Colombiana de Rehabilitacion, para
la formacién de profesionales de salud en habilitacion/ rehabilitacién de PcD visual y el diplomado virtual para
Agentes Educativos en primera infancia en coordinacion con la Universidad Pedagdgica Nacional.

Algunas medidas adoptadas para promover la disponibilidad, el conocimiento y el uso de dispositivos y tecnologias
de apoyo, para las PcD, en actividades de habilitacién y rehabilitacion son: en el POS estan cubiertos los aparatos
ortopédicos y ortesis necesarios e insustituibles para la realizacion de determinados procedimientos; se incluye el
implante coclear, la sustitucion de la prétesis coclear y la rehabilitacion post implante, para menores de 3 afios de

? Organismo Andina de Salud Convenio Hipélito Unanue —ORAS-CONHU. Resolucion REMSAA XXX/ 457, marzo 27 de 2009.

Colombia hace parte de la Comision Técnica sobre prevencion, atencion y rehabilitacion de la Discapacidad, integrada por representantes
de los Ministerios de Salud de los Paises del Area Andina.
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edad, con sordera prelocutoria 0 post locutoria profunda bilateral. Los lentes externos, se otorgan una vez cada
afio, por prescripcion médica o por optometria y para defectos que disminuyen la agudeza visual.

Para las ayudas técnicas no incluidas en el Plan de Beneficios, el MSPS transfiere recursos a las entidades
territoriales para que se adquieran y sean entregadas a las PcD, bajo prescripcion y ajustadas a sus necesidades
especificas.

El MSPS realiza una modificacién a la Resoluciéon 1319 de 2010 “por la cual se adopta el Manual de Buenas
Practicas de Manufactura para la elaboracién y adaptacion de dispositivos médicos sobre medida de prétesis y
ortesis ortopédica externa”, en un trabajo conjunto con los gremios de profesionales, fabricantes, SENA, entidades
territoriales, prestadores de servicios de salud y PcD. EI SENA estd desarrollando un proceso de formacién de
ortesistas y protesistas, bajo la Certificacion ISPO; con el fin de contar con tecnologia accesible y de buena calidad
para proveer ortesis y protesis en el pais.

La Policia Nacional tiene contratos para suministro de dispositivos y tecnologias de apoyo para PcD. A nivel de los
Establecimientos de Sanidad Militar se cuenta con profesionales y técnicos que capacitan a las PcD sobre el uso y
manejo de las ayudas técnicas.

El INCI ha promovido el desarrollo y uso de aplicativos para PcD visual en asocio con universidades publicas y
privadas y promueve el uso de aplicativos de uso libre y comercial entre las PcD visual.

En cooperacion internacional, en el intercambio de tecnologias de apoyo, con la JICA se implement6 el Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema de Rehabilitacion Integral para Colombia. Este proceso se ha articulado como una
accion en la nueva politica publica en discapacidad e inclusion social.

La KOICA desarrolla un proyecto para la puesta en marcha del Centro de Inclusién Social para las Fuerzas
Militares y la Politica Nacional.

A través del Ministerio de Defensa Nacional se realizan convenios de cooperacion con el Comando Sur de los
EEUU y la Clinica Mayo para transferencia de conocimiento en manejo de traumas de guerra.

Articulo 27 - Trabajo y Empleo

La Ley 361 de 1997 articulo 26 garantiza la estabilidad laboral para la “persona con limitacion”, cuyo contrato s6lo
podréa ser terminado cuando medie autorizacion de la oficina del trabajo.

Con la Ley 1429 de 2010 se fomenta el empleo para PcD a través de acciones como: incentivos tributarios y
deducciones en la renta para los empleadores que contraten PcD, la garantia de igualdad en los concursos
laborales y garantias pensionales, la posibilidad de establecer convenios con entidades educativas para preparar a
PcD y fomentar el emprendimiento. En los procesos de contratacion publica, la Corte Constitucional Colombiana 9
determiné como criterio de desempate en un concurso o licitacion publica la accién afirmativa de preferir a aquellos
proponentes que hubieren incluido en sus néminas al menos el 10% de trabajadores con discapacidad.

Ley 101 de 2006 de Acoso laboral, protege a las PcD; la Ley 789 de 2002 y sus decretos reglamentarios 2585 y
933 de 2003, busca el incremento de la participacion de empresarios en la formacion de aprendices, otorgando un
beneficio a aquellos cuando incluyan PcD; la Ley 1221 de 2008 y sus decretos promueven el trabajo desde el hogar
(teletrabajo) y crean incentivos para la contratacién de PcD.

El Gobierno Nacional esta revisando el alcance de la interpretacion del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, por
cuanto algunos sectores entienden que se refiere a personas limitadas y puede estar resefiando tanto a PcD o
personas con incapacidad laboral vigente. Segun la Corte Constitucional?’ se considera que existe una estabilidad
laboral reforzada que consiste en la garantia que tiene todo trabajador (incluidas las PcD) a permanecer en el
empleo, incluso contra la voluntad del patrono, si no existe una causa justificada para su despido.

Con la alianza entre la Caja de Compensacién Familiar (Compensar) y el SENA, se certificaron 54 adultos con
discapacidad cognitiva como Auxiliares Operativos en Servicios de Apoyo Logistico. Se tienen 20 aprendices en
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proceso de formacién y 322 PcD cognitiva y sus familias pertenecen al Programa Enlaces, formandose en
"Habilidades para la Vida". Esto, con los recursos previstos en la Ley General de Educacion.

Los programas “Pacto de Productividad” y, “Ventures” brindan apoyo con capital semilla y asistencia técnica en
emprendimientos de PcD en diferentes regiones de Colombia

El SENA en la implementacion de su “Politica de Inclusién Laboral’ busca darle pertinencia a los procesos de
formacion para el trabajo, para cada persona independientemente de su condicion y de acuerdo a su libre eleccion.
Para esto realiza una caracterizacién por cada region y un diagnéstico de la realidad laboral y la dindmica Social y
Productiva, y asi garantizar la coherencia con el mercado laboral y la salida ocupacional. El Ministerio del Trabajo a
través del SENA desarrolla programas dirigidos a la PcD, en los que busca generar una cultura de emprendimiento.
El SENA realiza procesos de intermediacion laboral con el objeto de identificar dentro del mercado laboral nuevos
empleos dignos para la poblacién vulnerable. Las PcD acceden a servicios de: Orientacion Ocupacional, Registro
de la Hoja de Vida, caracterizacion, intermediacion laboral, colocacion y seguimiento de vacantes.

El INCI a partir del programa AGORA promueve la inclusién laboral apoyando la formacion de 2.357 personas
ciegas y con baja vision, en 141 cursos del SENA. Con este programa, se capacitd a 430 instructores del SENA, se
generaron 197 micro emprendimientos, 93 PcD visual se incluyeron laboralmente y se asesoraron 29 planes de
negocio.

Esta en marcha un Convenio de Cooperacion con la Fundaciéon Corona para la ejecucion del Programa “Pacto de
Productividad”, que busca analizar la legislacion vigente para la inclusion laboral de las PcD a la luz de la
Convencidn y proponer alternativas para eliminar las barreras de acceso y desarrollar un taller de capacitacion
sobre inclusion laboral de las PcD dirigido a por lo menos cien Inspectores de trabajo y otros servidores publicos en
Bogota, Medellin, Cali y Pereira. El Banco de Comercio Exterior de Colombia -Bancéldex apoya el Desarrollo
Empresarial mediante la Circular externa N° 005 de 22 de abril de 2013 dirigida a las entidades del sistema
bancario y financiero, para incentivar la apertura de Lineas de Crédito para empresas de PcD (de cualquier tamafio
y sector, a excepcion del sector agropecuario) y para personas juridicas en cuyo capital social las PcD tengan una
participacion igual o superior al 20%.

Articulo 28 - Nivel de Vida Adecuado y Proteccion Social

Desde el Ministerio de Vivienda, el Programa de Vivienda Gratuita, a través del Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie-SFVE, prioriza poblacién vulnerable, como es el caso de la PcD.

Para la formulacién y desarrollo de los proyectos de Vivienda de Interés Social-VIS y Vivienda de Interés Prioritario-
VIP, se establecieron requisitos normativos para la correcta construccion de las viviendas para garantizar su
habitabilidad, comportamiento estructural, durabilidad y condiciones urbanisticas y arquitectonicas que garanticen
confort y ergonometria a los hogares beneficiarios, y en especial para las personas mayores y las PcD.

La UARIV entrega ayuda humanitaria a las victimas en general y a las victimas con discapacidad para proteger el
derecho a un nivel de vida adecuado, temporalmente, hasta tanto cesa su condicion de vulnerabilidad. El Modelo
de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral a Victimas -MAARIV contempla, a través del Plan de Atencidn,
Asistencia y Reparacion-PAARI, la identificacion de necesidades de la poblacién con relacion a medidas de
asistencia y reparacion integral. Desde su aplicacion que inici6 el 11 de marzo y hasta el 22 de abril de 2013, se ha
brindado atencion a un total de 977 PcD.

En territorio se hacen mesas tematicas para que desde distintos sectores (academia, gobierno, empresas...) se
aporte para que la accesibilidad se tenga en cuenta en el disefio de programas y politicas. Se han adoptado
medidas que aseguran a las PcD el acceso a servicios, dispositivos y otro tipo de asistencia adecuada a precios
asequibles, incluida la disponibilidad de programas que cubran los gastos extras relacionados con la discapacidad.
Adjudicacion de subsidios que incluyen a las personas mayores con discapacidad, que promueven su participacion
en los centros de proteccion de las personas mayores y las actividades en torno a la politica nacional de
envejecimiento y vejez. La Ley 1315 de 2009 determina esténdares de calidad para la dignificacion de las personas
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mayores usuarias de instituciones de proteccion, en la modalidad de residencia, integrando medidas de
accesibilidad universal.

Desde el Ministerio de Trabajo, se desarrolla el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-,
que busca proteger a las personas mayores que no cuentan con una pension o viven en la indigencia y/o en
extrema pobreza?'.

El Gobierno Nacional busca garantizar mecanismos de proteccidon a las personas mayores vulnerables y la
poblacién econdémicamente activa, con la promocién del ahorro voluntario que se ha denominado Beneficios
Econdmicos Periédicos (BEPS), dirigidos a personas de escasos recursos que no alcanzan a conformar una
pensidn, pero que tienen alguna capacidad de ahorro para la vejez en un monto inferior a la cotizacion al Sistema
General de Pensiones. Con esta politica, al llegar a la edad de pension y segun el monto de recursos ahorrados, el
Estado asigna un incentivo, para la persona beneficiada, quien opta por un ingreso permanente por debajo del
salario minimo legal mensual vigente, que mitigue el riesgo de no contar con un ingreso en la vejez.

Para amparar las cotizaciones para el Sistema General de Pensiones de las personas con dificultades
socioecondmicas, se cred el Programa Subsidiado de Aporte a la Pension, que es de naturaleza temporal y parcial
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 100 de 1993, es decir, el beneficiario paga una parte del
aporte para la cotizacion al Sistema General de Pensiones y la otra parte corresponde al subsidio que otorga el
Fondo de Solidaridad Pensional.

El ICBF realiza restablecimiento de derechos (acompafiamiento, asesoria y apoyo econdmico para el
fortalecimiento familiar) para NNA con discapacidad o con enfermedad de cuidado especial que estén en situacion
de amenaza o vulneracion.

La academia ha realizado diferentes investigaciones, sobre discapacidad y su relacion con la pobreza; un ejemplo,
es la maestria en discapacidad e inclusién social que se realiza en la UNAL.

La Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza-ANSPE esta ejecutando la Estrategia Red Unidos para la
superacion de la pobreza extrema que congrega a 26 entidades del Estado involucradas en la provision de
servicios sociales basicos para la poblaciéon en pobreza extrema. Se han formulado acciones e indicadores de
logros relacionados con discapacidad en el ambito de la rehabilitacién: RBC y el acceso a ayudas técnicas. De igual
manera dentro de las dimensiones de familia, salud y generacion de ingresos se incluye a las PcD.

EI DPS, a través de la Direccion de Ingreso Social-DIS y en respuesta a la Ley 1532 del 7 de Julio de 2012, realiza
un programa denominado “Piloto Mas Familias en Accion y Discapacidad”, con el fin de implementar el modelo de
TMC, dirigidas a complementar el ingreso y aportar en el mejoramiento de la calidad de vida de las familias pobres
y vulnerables con NNAJS con discapacidad y en situacion de dependencia.

A nivel nacional se realiza vinculacién de la poblacién al SISBEN, el cual permite identificar a la poblacion mas
pobre de Colombia. Esta base de informacién al ser cruzada con otras bases de datos, y en particular con el
RLCPD permite la identificacion y caracterizacion de las PcD, su relacion con el nivel de pobreza y sus necesidades
para mejorar sus condiciones de vida.

Articulo 29 - Participacion en la Vida Politica y Publica

La Ley 1618 de 2013 en el articulo 22 refiere la participacion en la vida politica y publica y responsabiliza al
Mininterior para establecer requisitos que deban cumplirse para la creacion, funcionamiento, fortalecimiento y
sostenibilidad de las organizaciones de PcD, y su representacion ante instancias locales, nacionales e
internacionales, asi como la adopcion de todas las decisiones que los afectan.

Las Organizaciones de Movimientos de PcD intelectual y sus familias realizan acciones de formacion de familias y
autogestores capaces de participar en instancias politicas. “Fundamental Colombia” realiza procesos de formacion
para el empoderamiento de las PcD mental psicosocial, el conocimiento de sus derechos y su incidencia politica.

El Mininterior expide decretos durante los periodos electorales, reiterando la garantia de este Derecho
(participacion ciudadana) de las PcD, en cumplimiento del Articulo 16 de la Ley 163 de 199422.
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La Registraduria Nacional del Estado Civil prepara tarjetones electorales en braille que garantizan la participacion
de las PcD en las elecciones de Presidente, Alcaldes y Gobernadores, Congresistas, Diputados, Concejales y
ediles.

Se permite el ingreso de las PcD con un acompafiante hasta el sitio de votacion; no obstante, no todos los sitios
dispuestos para el proceso electoral cuentan con la debida accesibilidad para la movilidad y participacion de las
PcD.

El Mininterior esta reestructurando el Sistema de registro de informacion de la participacion Ciudadana -SIDEPAR,
que contara con informacion cualitativa y cuantitativa en el tema de participacion de las PcD.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013, y la nueva politica de discapacidad (en construccion), cuentan con el
componente de participacion ciudadana.

El Observatorio Nacional de Discapacidad-OND, analiza los indicadores y elementos a tener en cuenta para medir
el nivel de participacion de las PcD en la vida politica y publica a nivel territorial y nacional.

En la Ley 1145/2007, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad-SND, la sociedad civil de la
discapacidad tiene asiento en el Consejo Nacional de Discapacidad-CND mediante representantes de
organizaciones de PcD fisica, auditiva, visual, mental, multiple, y representantes de padres de familia de PcD
cognitiva. De igual forma en los comités departamentales, distritales, municipales y locales de discapacidad y de
cada una de estas instancias hay un vocero con discapacidad ante el respectivo Consejo de Politica Social.

El MSPS concurre con las entidades territoriales en la gestion de proyectos orientados al fortalecimiento de los
procesos organizativos de las PcD y su participacion en los Comités Territoriales de discapacidad.

Para el fortalecimiento de las Organizaciones Sociales y de los Comités territoriales de las PcD, el Mininterior
realiza capacitaciones en temas de caracter publico, formulacién de proyectos, estrategias para la busqueda de
financiacion, trabajo en Alianzas y redes.

La UNARIV tiene inscritas once organizaciones de victimas con discapacidad de siete departamentos y el Distrito
Capital. Adicionalmente, el Protocolo de Participacion integral ofrece espacios de participacion para las victimas con
discapacidad.

Las Organizaciones de PcD intelectual y sus familias, apoyan la consolidacién de la Red de Familias por el Cambio,
generando espacios de formacién de autogestores, PcD intelectual que se forman para conocer sus derechos.
Actualmente cuenta con 16 organizaciones en 12 ciudades de Colombia.

El INCI cuenta con alianzas con PAIIS de la Universidad de los Andes, Foro por Colombia y la ESAP, dirigidas a la
formacion en espacios de participacion ciudadana y control social, formando a 291 PcD visual. Ademas el Instituto
ha venido acompafiando a las organizaciones en procesos de participacion.

El MSPS en convenio con el INCI apoyé a la Coordinadora Nacional de Limitados Visuales -CONALIVI en la
realizacion del Il Encuentro nacional de mujeres con limitacion visual”; en el que participaron 190 personas.

Se fortalecen las asociaciones y organizaciones de PcD mediante la Estrategia UNAFA desde ICBF, que contribuye
a la participacion de las PcD en la construccion de Politica Publica de discapacidad de las entidades territoriales.
Desde diferentes entidades del Sector Publico se realiza Asistencia Técnica a nivel local, municipal, distrital y
departamental con el fin de fortalecer la conformacién y funcionamiento de los Comités Territoriales de
Discapacidad, los cuales deben contar con representantes de organizaciones de PcD.
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Articulo 30 - Participacion en la Vida Cultural, las Actividades Recreativas, el

Esparcimiento y el Deporte

Para reconocer y promover el derecho de las PcD a participar en igualdad de condiciones en la vida cultural, se
adoptaron en Colombia las siguientes medidas: el Programa Nacional de Concertacion??, el Programa Nacional de
Estimulos 2, la convocatoria al Premio Nacional a Organizaciones Culturales y Artisticas de y para PcD que se
implementd en el 2009, la convocatoria al Premio Nacional de la gestion cultural y convocatoria a la Beca de
Investigacion implementada desde el afio 2011.

Mediante la Ley 1393 de 2010 de IVA a la telefonia mdvil, el articulo 11 adicionado el articulo 470 del Estatuto
Tributario precisa que, “Del total de estos recursos deberan destinar minimo un 3% para el fomento, promocién y
desarrollo del deporte, la recreacion de deportistas con discapacidad y los programas culturales y artisticos de
gestores y creadores culturales con discapacidad.” Se reconoce el Derecho a participar de estos recursos mediante
la presentacion de proyectos orientados a procesos de inclusion social de las PcD, Linea 7“Programas culturales y
artisticos de gestores y creadores culturales con discapacidad”. Esta disposicién se ratifica en el Articulo 17
numeral 16 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

El Plan Nacional de Lectura y Escritura, busca aumentar la oferta y el “acceso a los libros en espacios no
convencionales y cerca a la primera infancia” y fortalecer las bibliotecas publicas, se realizaron acciones orientadas
al goce efectivo de derechos culturales, mediante la lectura y escritura de PcD.

EI INCI, el INSOR y el Ministerio de Cultura establecieron un convenio para fortalecer la participacion de las PcD,
especialmente de orden sensorial en procesos culturales.

Las Cajas de Compensacién Familiar, promueven la formacion y fortalecimiento de grupos artisticos con
participacion de PcD y su intervencion en eventos regionales y nacionales.

Las FFMM, implementan Programas de Actividad Fisica y movilidad, Vida activa y productiva e interaccion con el
entorno, en el marco del Modelo de Rehabilitacion integral inclusiva.

El Min Tic desarroll6 la primera version de los “Premios Incluir”, cuyo objetivo fue identificar ideas o propuestas de
inclusion digital de PcD y promover las iniciativas de inventores independientes, centros o grupos de investigacion,
empresas y universidades, entre otros.

Mediante convenio suscrito entre el INCI y el Ministerio de Cultura, a través del Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas fueron dotadas 200 bibliotecas de los 32 departamentos con textos en braille-tinta y Cd’s en formato
digital Daysi con obras literarias. Con tecnologia especializada 21 instituciones educativas y 6 bibliotecas, en
cooperacion con el Min Tic.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Viceministerio de Turismo, contraté una "Investigacion Nacional de
Mercados para PcD", cuyos resultados permitiran definir las acciones orientadas a promover dentro del sector, la
prestacion de servicios y oferta turistica acorde a las caracteristicas y expectativas de las PcD. La Ley Estatutaria
1618 de 2013 en su articulo 19 ha dispuesto la facilitacion de las practicas turisticas, cumpliendo los requerimientos
de accesibilidad universal, asi como la adopcién de tarifas diferenciales para PcD por parte de empresarios
turisticos.

COLDEPORTES lider6 la construccion de los manuales de accesibilidad a escenarios deportivos y recreativos
denominados "Guia de Disefio accesible y Universal" y "Guia Universal de Disefio Accesible". Ademas financid
proyectos de infraestructura para la construccion de escenarios accesibles deportivos y recreativos a nivel
nacional. La precitada Ley Estatutaria en su articulo 18 numerales 1y 8, ratifica la obligatoriedad de la disposicién
de medidas que permitan la accesibilidad en los escenarios deportivos y recreativos.

El INCI promovio6 la participacion de las PcD visual en los sondeos nacionales para fijar la posicion de pais frente a
la inclusion de una excepcion en derechos de autor para personas ciegas y con baja vision.

Con el fin de promover la cultura de los sordos, se han adoptado medidas como la Fiesta de las Lenguas en asocio
con el Ministerio de Cultura, el Distrito y Colsubsidio, para divulgar la diversidad linguistica en Colombia, contando
con espacios de talleres, circulos de la palabra, conversatorios y disertaciones.
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Para brindar cine accesible a las PcD sensorial se disefié el Programa Colombia de Pelicula, y se realizé un pilotaje
en las cinco ciudades que presentan un mayor numero de PcD sensorial, donde se intervinieron 5 cortometrajes,
con subtitulaje, audio descripcidn e interpretacién de LSC.

Durante el afio 2011 se inicié al proceso de formacidn a bibliotecarios en el manejo y uso de la dotacion, asi como
en atencién a la poblacion usuaria, con el objeto de hacer efectiva la accesibilidad e inclusién de la poblacion,
especialmente con discapacidad sensorial (auditiva y visual).

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, contrat6 el curso Implementacion del Curso de LSC Nivel Basico |
dirigido a la Policia de Turismo.

El MinTIC realiz6 el Programa televisivo “Gesto a Gesto”, realizado por y para la comunidad sorda e hipoacusia
colombiana, con el acompafiamiento y capacitacion de profesionales oyentes. Las secciones del programa
resuelven las inquietudes y necesidades comunicativas de la comunidad sorda, entendida como las PcD auditiva,
su familia, nucleo social, educativo y/o laboral, transmitido por Sefial Institucional, canal publico de television.

Entre las medidas para la participacion de PcD en los deportes, sobresalen: los Terceros Juegos Paranacionales
con una participacion de 1750 Atletas con discapacidad, 32 Campeonatos y 31 regiones del pais. Cofinanciacion
para el funcionamiento del Comité Paralimpico Colombiano, 5 federaciones de deportistas con discapacidad, 2
federaciones del deporte convencional con procesos en deporte paralimpico y 5 entes deportivos del orden
departamental. Reconocimiento econdmico a 28 atletas con discapacidad, identificados como Deportistas
Excelencia.

Con el fin que los nifios con discapacidad tengan acceso en igualdad de condiciones a la participacion en las
instalaciones de juego, recreacion, esparcimiento y deportes, incluidas las que forman parte del sistema escolar,
COLDEPORTES liderd la construccion de los “Lineamientos para fomentar y desarrollar la inclusién de PcD en
educacion fisica, recreacion, actividad fisica y deporte social y comunitario 2013”. En el marco de la ruta de
atencion integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre” se construyo la estrategia de recreacion en primera
infancia con enfoque diferencial y se implement6 un indice de inclusién social en la primera infancia, buscando
transversalizar el enfoque diferencial en discapacidad en la Politica Publica.

La Fuerza Publica, cuenta con regimenes especiales y centros educativos para los NNA que integran las familias
del personal activo y retirado, se garantiza el acceso de los NNA con discapacidad en igualdad de condiciones con
otros nifios a la participacion en las instalaciones de juego, recreacidn, esparcimiento y deportes.

Articulo 31 - Recopilacion de Datos y Estadisticas

Entre las medidas para recopilar informacion en forma desglosada, incluidos los datos estadisticos y de
investigacion se presentan los siguientes avances: el MSPS asumio a partir noviembre de 2010 la modernizacién y
manejo del Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad-RLCPD que estaba a
cargo del Departamento Nacional Administrativo de Estadistica -DANE.

A partir del manejo del registro por parte del MSPS se disefio e implementd un formato de captura digital que se
articula al Sistema de la Proteccion Social-SISPRO% y puede ser usado via Web desde cualquier parte del pais. A
31 de marzo de 2013, el 95% (1.063) de los municipios han realizado el registro, identificando 974.500 PcD, lo que
corresponde a una cobertura poblacional del 37% con respecto a la informacion arrojada de personas con
limitaciones en el Censo Poblacional realizado en el afio 2005. El RLCPD toma como referencia de cobertura
poblacional el nimero de personas que en el CENSO 2005 manifestaron tener una limitacion permanente.

Tener el RLCPD articulado al SISPRO, ha permitido la interoperabilidad de diferentes fuentes de informacién, lo
que brinda informacién relevante y adicional para la toma de decisiones que orienta el desarrollo de politicas
publicas y los planes, programas y proyectos pertinentes.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 determina en el numeral 5 del articulo 5, que son obligaciones del Estado
‘Implementar mecanismos para mantener actualizado el RLCPD. Asimismo, en el numeral 13 asigna a las
entidades territoriales la responsabilidad de incluir en sus planes de desarrollo acciones para fortalecer el RLCPD e
incorporar la variable discapacidad en los demas sistemas de proteccion social y sus registros administrativos.
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De igual forma, con participacion del Grupo de Enlace Sectorial-GES, instancia en la cual participan representantes
de la sociedad civil, se esta trabajando en el disefio de las preguntas sobre discapacidad a incluir en el XVIII Censo
Nacional de Poblacion y VIl de vivienda que realizara el pais en el afio 2015.

El Departamento Nacional de Planeacion-DNP financia y disefia de manera conjunta con el DANE las necesidades
de informacion de la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social para Colombia-ELPS, ademés de disefiar
estrategias de seguimiento de la poblacién encuestada.

El INSOR entrega estadisticas actualizadas sobre la inclusién de personas sordas, boletines anuales y estudios
comparativos, que pueden clasificarse por edad y sexo.

El ICBF ha incluido la variable de discapacidad al Sistema de Informacién Misional -SIM referente al area de
proteccion. A partir del afio 2013 los diferentes sistemas de informacion institucional se han unificado en el sistema
misional para prevencion CUENTAME.

Del 2010 al primer trimestre del 2013, se han registrado en las bases de datos de la Direccion General de Sanidad
Militar 3.443 PcD vy se inici6 la articulacién con el MSPS para actualizar la informacién en el RLCPD.

La Fundacién Colombia Lider de forma articulada con la Fundacion Saldarriaga Concha, en el marco del Concurso
‘Alcalde y Gobernador Incluyente”, ha realizado una amplia difusion del RLCPD en los departamentos, distritos y
municipios del pais, con el fin de ampliar su cobertura y promover el uso de la informacion.

Dentro de las acciones pendientes se encuentra: a) El disefio y prueba de las preguntas sobre discapacidad a
incluir en el XVIII Censo Nacional de Poblacion y VII de vivienda con participacion del GES. B) Capacitar a los
funcionarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares en el RLCPD y organizar las UGD de la Sanidad
Militar.

Actualmente se encuentra en proceso de implementaciéon el Observatorio Nacional de Discapacidad -OND,
concebido como una estrategia técnica que recopila, investiga, analiza y genera informacién, para contribuir al
seguimiento de los esfuerzos que realizan los actores institucionales y de otros sectores. Se han definido y
priorizado los siguientes indicadores que inicialmente se obtienen de la informacién proporcionada por el RLCPD:
prevalencia de PcD segun sexo y edad, porcentaje de PcD en edad escolar que asisten a establecimientos
educativos, porcentaje de PcD afiliadas al SGSS, porcentaje de PcD segun el tipo de rehabilitacion, oportunidad de
la habilitacion/rehabilitacion, porcentaje de PcD segun el sector de la actividad econémica, porcentaje de PcD
segun el rango de ingresos mensuales, porcentaje de personas que recibieron capacitacion para el trabajo luego de
presentar la discapacidad, porcentaje de PcD afiliadas en el Registro Unico de Afiliados-RUAF segn el tipo de
afiliacién, porcentaje de PcD que disponen de servicios publicos domiciliarios, porcentaje de PcD que participan en
grupos sociales.

Para la aplicacion del RLCPD, el MSPS generé mediante convenio con el INSOR, videos publicitarios de promocién
del Registro dirigidos a la poblacién con discapacidad auditiva; asi como todo el formulario en lengua de sefias
colombiana, con el fin de facilitar el acceso de PcD en las Unidades Generadoras de Datos conformadas para la
captura de la informacién en cada municipio.

MinSalud desarroll6 el Modulo Geografico de SISPRO% que permite generar reportes predefinidos vy
georeferenciados sobre las variables anteriormente descritas, que pueden ser consultadas en la web por cualquier
persona.

ElI INSOR cuenta con un observatorio sobre la poblacién con discapacidad auditiva a través del cual se publica
informacién adaptada a los modelos linglisticos propios de la poblacién con discapacidad auditiva.

PROFAMILIA ha incluido un capitulo sobre Discapacidad en el disefio y aplicacion de la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud Sexual y Reproductiva.

Entre las acciones pendientes se requiere: el disefio de sistemas de difusion de la informacién censal para facilitar
los procesos de consulta y andlisis de la informacién.

Con la reestructuracion del "SIDEPAR", se espera contar con informacién cualitativa y cuantitativa en el tema de
participacion de las PcD.

Para asegurar la participacion de las PcD en procesos de recopilacion de datos e investigacion en los diferentes
departamentos y distritos, representantes de las PcD ante los comités territoriales de discapacidad han participado
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de los procesos de asistencia técnica realizados por el DANE y posteriormente por el MSPS. Igualmente, algunas
organizaciones de y para PcD, se han constituido en usuarias del “Cubo de Discapacidad”, ingresando a la
plataforma tecnoldgica y obteniendo la informacion oficial conforme a los intereses y expectativas de la consulta?’.
En el caso de las Fuerzas Militares, se permite el acceso a la informacidn previa autorizacion de la Direccion de
Sanidad de la Institucién. De igual forma las PcD y sus familias participan en la entrevista psicosocial e inscripcion
a los programas donde se recopilan informacion personal y familiar.

249.  Sobre la unificacion de las variables, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 determina la inclusion de la variable de
discapacidad en todos los registros; en el proceso reglamentario con participacion de la sociedad civil y coordinado
por el CND se definiran los lineamientos conforme a la CIF para la armonizacién de la informacion en discapacidad.

Articulo 32 - Cooperacion Internacional

250.  En la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional 2007-2010, se plasmaron las necesidades del pais en
tres areas: (1) el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, (2) la lucha contra el problema mundial de las
drogas y la proteccion del medio ambiente, y (3) la reconciliacion y la gobernabilidad. Se ubicé como linea
estratégica el apoyo de la cooperacién internacional al Gobierno en su esfuerzo por adoptar un enfoque de
derechos en la implementacion de acciones tendientes a promover el desarrollo social, econémico, politico y
cultural. Propone el desarrollo de acciones dirigidas al reconocimiento y garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales de las PcD.

251.  Esta estrategia se orienta a fortalecer la relevancia y liderazgo de Colombia a escala internacional, a partir de
una agenda incluyente y coherente con las prioridades de politica exterior y de desarrollo del pais. Dicha Estrategia
contempla seis lineas de demanda de cooperacién internacional: (1) gestion integral del riesgo y de
restablecimiento sostenible de comunidades afectadas por desastres naturales, (2) igualdad de oportunidades para
la prosperidad democrética, (3) crecimiento econémico y competitividad, (4) medio ambiente y desarrollo sostenible,
(5) gobernabilidad, (6) victimas, reconciliacion y derechos humanos. En esta Ultima linea, se pide a la cooperacion
internacional orientar su apoyo hacia la garantia de los derechos de las victimas, a través de acciones que permitan
el restablecimiento de sus derechos, su asistencia, reparacién integral y participacion efectiva; desde un enfoque
diferencial segun etnia, género, condicion de discapacidad y edad. Se prioriza el apoyo de la cooperacion en lineas
de trabajo relacionadas con la asistencia humanitaria, los retornos, la reubicacién e integracion local, la
estabilizacion socioeconémica de estas poblaciones, asi como el fortalecimiento institucional de entidades
nacionales y territoriales para que presten una atencién integral y adecuada a las victimas incluyendo las PcD.

252.  En el Sistema de Informacion de Ayuda Oficial al Desarrollo-SIAOD, se encuentran registrados 13 proyectos
dirigidos a la PcD con apoyo de la cooperacién internacional que iniciaron acciones en 2009. El monto total de
recursos internacionales destinados a estas iniciativas es de USD 1-095.241. Las fuentes de cooperacion que
apoyan técnica y financieramente los proyectos se encuentran los Gobiernos de Alemania, Bélgica, Espafia, Japon,
Reino Unido, y Agencias de las Naciones Unidas como ACNUR y UNICEF.

253.  Desde la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional-APC Colombia, se han celebrado tres convenios
de contrapartida dirigidos a apoyar el desarrollo de proyectos de cooperacion internacional, dirigidos a PcD. Estos
proyectos implementados por la Fundacion Corona y la Fundacion Arcangeles entre 2012 y 2013, contaron con un
aporte de $1.208.254 por parte de APC-Colombia.

254. A través del mecanismo de cooperacién sur-sur, Colombia ha recibido demandas de cooperacion técnica por
parte de paises socios relacionadas con experiencias exitosas en materia de atencion a PcD. Se estan ejecutando
tres proyectos: dos con el Gobierno de Paraguay y uno con el Gobierno de Bolivia, donde el INSOR, la FENASCOL
y el Colegio Distrital Republica de Bolivia comparten sus experiencias.

255. La Ley 1618 de 2013, determind en el Titulo Ill, Articulo 5, Numeral 6 como obligacién del Estado, el de
garantizar que la Cooperacién Internacional sea incluyente y accesible para las PcD, buscando mejorar las
condiciones de las PcD, bajo la coordinacién de la APC o quien haga sus veces. Adicionalmente, en el Capitulo IV
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Articulo 8 numeral 5, los planes, programas y proyectos de cooperacién nacional e internacional que sean de
interés de las PcD, incluiran la variable de discapacidad y atencion integral a sus familias, para garantizar el
gjercicio efectivo de sus derechos.

256. Frente a la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda Post 2015; Colombia participd con un
representante de Gobierno y un representante de las organizaciones de PcD, en la Consulta Regional sobre
Discapacidad y Desarrollo “El camino a seguir: Una agenda para el desarrollo que tenga en cuenta a las PcD para
2015y después de ese afio”.

257.  Como experiencias exitosas en materia de cooperacion internacional, cabe sefialar las siguientes: El aporte de
la Cooperacion Japonesa a la generacion de capacidades en el ambito institucional y en el comunitario, con una
activa participacion de Gobierno, ONG, sociedad civil en el ambito nacional y territorial. Por otra parte, Colombia
también integra la Red Intergubernamental Iberoamericana de Cooperacion Técnica -RIICOTEC, este espacio de
cooperacion horizontal favorece el intercambio de experiencias y la colaboracion entre los paises de la Comunidad
Iberoamericana.

258.  En el marco de la Red de RBC de América y el Caribe, se crea en Colombia la red de Redes de RBC para
Colombia, con 5 nodos en las principales regiones y con un proceso de trabajo conjunto entre la institucionalidad
publica, las ONG y las organizaciones de PcD.

259. El BID en el afio 2008 convocé a la Fundacion Corona a conformar una alianza para trabajar el tema de
inclusion laboral de PcD, denominado Pacto de Productividad. A esta iniciativa, se unieron el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia - APC y la Fundacion
Saldarriaga Concha.

Articulo 33 - Aplicacion y Seguimiento Nacionales

260. En Colombia, el mecanismo de coordinacion para la aplicacion de la Convencién se enmarca en el SND a través
del CND. EI mecanismo independiente para realizar la supervision, proteccion y promocion esta constituido por la
Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria y Representantes de las Organizaciones de PcD. El centro
de enlace entre ambos mecanismo esta conformado por el MSPS en coordinacion con el DPS.

261. EI SND es el mecanismo de coordinacion para el nivel nacional. Congrega al CND y al GES, instancias en las
cuales participan los delegados de Presidencia, Vicepresidencia, todos los Ministerios, Entidades adscritas y los
representantes de las organizaciones de/para PcD. En el nivel territorial y conforme a lo expuesto en el informe
general sobre la descentralizacion del Estado Colombiano, se concentra en los comités territoriales de
discapacidad.

262. La Ley 1618 de 2013 en el articulo 30, determina la creacion de un mecanismo independiente para la promocion,

proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los derechos de las PcD, la aplicacion de la Convencién; asi como

el funcionamiento de los gobiernos departamentales, distritales y municipales. Contara con un presupuesto
independiente por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho que preparara informes con una periodicidad
minima de 6 meses y maximo de dos afios sobre la actuacion del Gobierno para cumplir con las obligaciones de la

Convencion.

263. Entre las medidas adoptadas para que la sociedad civil, en particular para que las PcD vy las organizaciones que

las representan participen en el proceso de supervision y en la preparacion del informe, se contemplan:

e Fortalecimiento de redes sociales de organizaciones de y para PcD,

e El proyecto “Accion Juridica: igualdad y derechos al alcance de todos”, estrategia de ampliacidn del acceso a la
justicia de la PcD desarrollada conjuntamente por: la Fundacién Saldarriaga Concha, el Programa PAIIS de la
Universidad de los Andes, INCI, y algunas Universidades que hacen presencia en las regiones donde se
implementa el proyecto.
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264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

e Procesos de fortalecimiento de las organizaciones de PcD y de su participacion promovidos por instituciones
del sector publico, privado, sociedad civil, cooperacion internacional, academia, entre otros.

e Desarrollo de una herramienta pedagdgica y ludica para la apropiacion de la Convencién por parte de los
diferentes actores sociales, denominada “Jugando al Poker de la Convencion”, construida por la Fundacion
FEDAR y la Red Pensar desde la Diferencia para sumarnos a lo colectivo y reproducida y difundida por el
MSPS, con una version adicional en braille enviada a las diferentes organizaciones de PcD visual existentes en
el pais y otras organizaciones, con apoyo del INCI; ambos formatos fueron entregados a los comités
territoriales de discapacidad y es permitida su reproduccion.

Por su parte el INSOR realiz6 videos en LSC, publicacién en su cuenta en Facebook y una convocatoria a las

organizaciones de PcD auditiva a teleconferencia realizada con el apoyo del ICBF y el MSPS, en la cual

participaron personas sordas de diferentes regiones del pais. En el anexo 1 (en archivo excel) se describe la
metodologia y el numero de participantes por sector, en la elaboracién del presente informe.

Frente a la integracion de cuestiones de discapacidad en la agenda de todos los organismos del gobierno se

destacan las siguientes acciones: en el marco del SND, construccién de la nueva politica nacional de discapacidad

e inclusion social, su incorporacion en la agenda del gobierno nacional a través del CONPES, compromete a toda

la institucionalidad del gobierno en todos sus niveles y toma como referente la CDPD.

El porcentaje de participacion de cada uno de los sectores es el siguiente: Organizaciones para PcD: 15%;

Organizaciones de PcD: 31%; Cuidadores y familias: 12%; Funcionarios: 17%; Academia: 8%; Diferencial: 4%;

Sector empresarial: 5% y GES-CND: 8%.

El DNP a través del Programa de Fortalecimiento Territorial brindé asistencia técnica a Alcaldes y entidades

territoriales de 500 municipios para la inclusion del tema de discapacidad en sus planes de desarrollo.

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion para la Democracia, la Participacién Ciudadana y la Accion

Comunal esta desarrollando la socializacién de la Ley 1618 de 2013 y durante el Segundo Semestre de 2013 se

difundira la informacion en los 32 Departamentos, los distritos especiales y el Distrito Capital.

Los procesos de fortalecimiento de la sociedad civil han generado incidencia permanente frente a las politicas

publicas de infancia, educacion, empleo, salud, transporte, y de los demas sectores en los que es posible o

necesaria la participacion de las PcD.

Conforme a lo expuesto en el documento basico comun (Informe general), todas las instancias gubernamentales

participan del SND y por la Ley Estatutaria, tienen responsabilidades frente a la garantia de derechos de las PcD.

El proceso de reglamentacion permitira fortalecer los mecanismos existentes a la fecha e implementar las medidas

pendientes para garantizar los derechos de las PcD.

Con respecto a las asignaciones presupuestarias para la aplicacion y supervisién nacionales en Colombia, las

intervenciones de politica publica en discapacidad se financian a través de diversas fuentes de recursos que

buscan mejorar las capacidades de gestion administrativa local y dar mayor eficiencia a las decisiones de gasto
publico. De una parte, i) el Sistema General de Participaciones-SGP, que esta constituido por los recursos que la
nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, a las entidades territoriales

(departamentos, distritos municipios) para la financiacién de los servicios de educacién, salud, acueducto,

alcantarillado y propésitos generales como la atencién a poblaciones vulnerables (personas en desplazamiento,

PcD, personas mayores) cuya competencia se les asigna en la ley 715 de 2001. y en igual sentido, ii) el Sistema

Intergubernamental de Transferencias permite aumentar el gasto publico social en los territorios, aumentar

los beneficios de las inversiones ejecutadas por los gobiernos territoriales, incentivar el esfuerzo fiscal territorial

propio y mejorar las capacidades de gestion administrativa local y dar mayor eficiencia a las decisiones de gasto
publico. Por ejemplo, en el componente de educacion las entidades territoriales cancelan un 20% adicional sobre la
tipologia del nifio o nifia atendidos en el sistema educativo (Conpes Social 159. Enero 24 de 2013). iii) El SGR

(municipales y departamentales), financia proyectos priorizados por los departamentos y municipios, principalmente

en lineas de impacto social que no generen gasto recurrente, es decir, proyectos autosostenibles. iv) Las rentas

cedidas, aquellas que provienen de juegos de azar y comercializacion de licores en los departamentos también
constituyen una fuente de financiaciéon que podrian destinarse para discapacidad. En este contexto, las entidades
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territoriales pueden decidir de manera auténoma y de acuerdo con las prioridades de la politica social la destinacion
de estos recursos.

272. El Presupuesto General de la Nacion-PGN, financia programas de las entidades del orden nacional a través de
proyectos de inversién. Mediante estos proyectos, los Ministerios y las entidades adscritas y vinculadas,
operativizan sus programas, entre ellos los orientados a la PcD o los que se requieran para implementar los ajustes
razonables;

273. Los recursos de la Cooperacion Internacional aplicados a través de programas y proyectos nacionales bajo la
coordinacion de la APC, los recursos propios de los municipios (presupuesto corriente), y los aportes de las cajas
de compensacién familiar también contribuyen al financiamiento de iniciativas para las PcD.

274. Para el funcionamiento del mecanismo coordinador, el MSPS aporta recursos en cada vigencia; para el mecanismo
independiente, la Ley ha dispuesto que el Ministerio de Justicia y del Derecho brindara los recursos requeridos para
garantizar su funcionamiento.

275. Dada la necesidad de establecer las cuantias aplicadas a procesos de inclusion social y de atencién de las PcD, el
pais requiere adecuar sus herramientas presupuestales y financieras de tal forma que sea posible desglosar de
forma detallada y especifica las inversiones y presupuestos que en el nivel nacional y territorial responden
especificamente a Discapacidad

276. Los recursos destinados por el gobierno colombiano a la implementacion de la CDPD entre 2009 y 2013, son de
872.643.090,67en dblares obtenidos a partir del Promedio de la Tasa Representativa del Mercado para el 2012
(1797,79COP/USD).

NOTAS

1 ONU, Asamblea General. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Nueva York, 13 de
diciembre de 2006. UNTS Vol. 2515, p. 3. Ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011 e incorporada al
ordenamiento juridico nacional mediante Ley 1346 de 2009 y sentencia C-293 de 2010 de la Corte Constitucional. Ver,
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-293-10.htm (consulta 18 mayo 2013)

2 Congreso de la Republica. Ley 1148 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas” En: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43043 Ley 1618 “por la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” En
www.imprenta.gov.co/diariop/diario2.pdf?v_numero=48.717&v...

3 Entre otras ver: Sentencias C-293 de 2010 (http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-293-10.htm);
C-824 de 2011(http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-824-11.htm ); T-533 de 2011
(http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/T-533-11.htm); C-066 de 2013
(http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-066-13.htm)

4 Maria Cecilia Cérdoba Estrada, Fiscalia General de la Nacion, comunicaciéon de mayo 08 de 2013.

5 Constitucion Politica. Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia
y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

6 Congreso de la Republica. Ley 1257 de 2008, arts. 14 (deberes de la familia), 17 (medidas de proteccién en casos de
violencia intrafamiliar), 20 (informacion), 29 (adiciones al delito de acoso sexual) y 30 (circunstancias de agravacion).
Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2008/ley 1257 2008.html

7 Congreso de la Republica. Ley Estatutaria 1618 de 2013. Art. 25: PARTICIPACION DE LAS MUJERES CON
DISCAPACIDAD. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1346 de 2009, el Estado adoptaré las
siguientes medidas, para garantizar el ejercicio efectivo de todos los derechos de las mujeres con discapacidad:

1. Elaborar y ejecutar acciones para la participacion de la mujer con discapacidad.
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2. Velar para que la participacion de la mujer con discapacidad en los &mbitos nacionales, regionales y locales.

3. La Consejeria de Equidad de la Mujer incorporara el enfoque diferencial de mujer y discapacidad en todos sus
programas, promocionando la organizacion de las mujeres con discapacidad, de acuerdo a sus expectativas e intereses
en todo el territorio nacional.

4. Disefar programas y proyectos de caracter nacional y de cooperacién internacional para hacer efectivos los derechos
de las mujeres con discapacidad, los cuales seran implementados con la participacion activa de las mujeres con
discapacidad en las organizaciones de las personas con discapacidad.

5. Estudiar las condiciones que propician los actos violentos ejercidos contra las mujeres y nifias con discapacidad, y
hacer de conocimiento publico la situacidn de nifias y mujeres con discapacidad en relacion con la violencia de género.
6. Realizar estudios encaminados a adoptar las medidas necesarias que eviten la discapacidad de mujeres y nifias por
problemas de salud publica y en especial, por la violencia.

7. Dar la atencion debida, directa y personalizada a cada nifia 0 mujer con discapacidad victima de la violencia de
género, mediante el trabajo coordinado de los servicios publicos, las organizaciones de mujeres y de la discapacidad,
elaborando guias de defensa y atencion psicosocial.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-579 de 2012 En: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-579-12.htm

9 Ministerio de Educacion Nacional. INCI. http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-172242.html

10 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/

1 ICBF. Cartillas Pedagogicas: Paralisis Cerebral
(http://'www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portall CBF/RecursosMultimedia/Publicaciones/Editoriales/ CARTILLA-
CEREBRAL-6.pdf); Autismo
(http://'www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portal CBF/RecursosMultimedia/Publicaciones/Editoriales/ CARTILLA-
AUTISMO-5.pdf); Sordoceguera
(http://'www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portall CBF/RecursosMultimedia/Publicaciones/Editoriales/ CARTILLA-
SORDOCEGUERAS .pdf ); Discapacidad Cognitiva
(http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portall CBF/RecursosMultimedia/Publicaciones/Editoriales/ CARTILLA-
COGNITIVA-7 .pdf ); Discapacidad Motora
(http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portall CBF/RecursosMultimedia/Publicaciones/Editoriales/ CARTILLA-
MOTORA-8.pdf ); Discapacidad Visual
(http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portal CBF/RecursosMultimedia/Publicaciones/Editoriales/ CARTILLA-VISUAL-
2.pdf ); Discapacidad Auditiva

(http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Portall CBF/RecursosMultimedia/Publicaciones/Editoriales/ CARTILLA-
AUDITIVA-4.pdf )

12 Corte Constitucional. Sentencia T-553 de 2011 En: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-553-11.htm
13 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamiento del Homicidio. Colombia 2011. En:
http://medicinalegal.qgov.co/images/stories/root/FORENSIS/2011/2-F-11-Homicidios.pdf

14 Se descarga del portal de Colombia Aprende del MEN:
www.colombiaaprende.edu.co/recursos/software/palabrasycuentas/braille.htm).

15 Congreso de la Republica. Ley 1412 de 2010. Por medio de la cual se autoriza la realizaciéon de forma gratuita y se
promueve la ligadura de conductos deferentes o vasectomia y la ligadura de trompas de Falopio como formas para
fomentar la paternidad y la maternidad responsable. En:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2010/ley 1412 2010.html

16 Corte Constitucional, Sentencia T-063 de 2012. M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; Sentencia T-841 de 2011.
M.P Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-988 de 2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-560 A
de 2007. M.P Rodrigo Escobar Gil; Sentencia T-492 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; Sentencia T-1019 del
2006. M.P Jaime Cordoba Trivifio; Sentencia C-355 de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-248 de
2003. M.P Eduardo Montealegre Lynett y Sentencia T-850 de 2002. M.P Rodrigo Escobar Gil.
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17 Organismo Andina de Salud Convenio Hipdlito Unanue —ORAS-CONHU. Resolucion REMSAA XXX/ 457, marzo 27
de 2009. Colombia hace parte de la Comision Técnica sobre prevencion, atencion y rehabilitacion de la Discapacidad,
integrada por representantes de los Ministerios de Salud de los Paises del Area Andina.

19 Sentencia T-684 de 2011. M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo

20 Sentencia C-470 de 1997 M.P.: Alejandro Martinez Caballero

21Este programa cuenta hoy con 627.428 beneficiarios, el Ministerio del Trabajo quiere llegar a la cobertura universal
durante los proximos cinco afios; la meta es vincular en su totalidad a los 2'400.000 adultos mayores de 65 afios de
todo el territorio nacional que hoy se encuentran desprotegidos. En 2011 se entregaron 5.805.270 subsidios por un valor
de $362.033 millones, de enero a agosto de 2012 se han entregado un total de 4.704.556 subsidios por valor de
$293.875 millones.

En el desarrollo del Programa Colombia Mayor y en aplicacién del redisefio de programas de asistencia social previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo y en cumplimiento con lo previsto en el articulo 53 de la Ley 1485 de 2011 respecto
de la transformacion de los subsidios econdmicos en especie en subsidios monetarios de forma progresiva a partir de
2012, por solicitud del ICBF de adelantar la transformacion, el Ministerio del Trabajo asumi6 la migracién de los
departamentos de: Atléntico, Bolivar, Boyaca, Caqueta, Casanare, Cesar, Huila, Meta, Norte de Santander, Santander,
Tolima al finalizar el afio 2011 y Bogotéa a partir de la vigencia 2012. Para hacer efectiva la transformacion anticipada se
expidio la Resolucion 5746 del 20 de diciembre de 2011. Producto de este proceso se asignaron 145.028 cupos en el
Programa Colombia Mayor.

2 ACOMPANANTE PARA VOTAR. Los ciudadanos que padezcan limitaciones y dolencias fisicas que les impidan
valerse por si mismos, podran ejercer el derecho al sufragio "acompafiados" hasta el interior del cubiculo de votacién.
Asi mismo los mayores de ochenta (80) afios o quienes padezcan problemas avanzados de la vision.

23 E| Programa busca Impulsar, estimular y hacer visibles procesos, proyectos y actividades culturales de interés coman,
en el marco del reconocimiento y el respeto por la diversidad cultural de la nacién colombiana, que contribuyan a
democratizar el acceso de las personas y las instituciones a los diferentes bienes, servicios y manifestaciones
culturales. Dentro del cual se encuentra la linea 6: Promocion y Equiparacién de Oportunidades Culturales para la
Poblacion con discapacidad. Este proceso se realiza anualmente, desde el afio 2006 hasta el 2012 se han aprobado
195 proyectos en esta linea.

24 Orientado a estimular la creacion, la investigacion y la formacion de los actores del sector, asi como la circulacién de
bienes y servicios, para la sostenibilidad cultural de la nacién. Para tal fin, se encuentra diferentes modalidades, como
la de premios que tiene como propdsito reconocer obras terminadas e inéditas de creadores, artistas e investigadores, y
busca promover publicamente nuevas obras que enriquezcan el patrimonio colombiano; también se asignan becas que
tienen como objetivo incrementar las oportunidades de formacién, para la creacion y la investigacion, a personas
naturales y/o juridicas, vinculados a la cultura, comunidades que acrediten trayectoria sobresaliente en su campo y
ofrecer apoyo econdmico y logistico con el fin de llevar a cabo programas de formacién en universidades del pais o en
el exterior para que desarrollen sus proyectos.

25 E| SISPRO es un sistema que recoge informacion de varias fuentes, relacionadas con las condiciones de salud, el
aseguramiento y la asistencia social. Por aseguramiento se entiende “el conjunto de seguros regulados por el Estado y
financiados con contribuciones de trabajadores y empleadores, que protegen a las personas frente a los riesgos
economicos asociados a la salud, la vejez y el desempleo”. Por su parte, la asistencia social se define como “el conjunto
de intervenciones estatales orientadas a reducir la pobreza.” De igual forma sus contenidos pueden ser accedidos en el
siguiente link: http://www.minsalud.gov.co/consultalnformacion/paginas/home.asp

% Sistema Integral de la Informacion de la Proteccion Social. http://www.sispro.gov.co

2" El Cubo constituye una herramienta de consulta de informacion estadistica sobre los datos de las personas que se
encuentran en el RLCPD; permite consultar no sélo la informacion del RLCPD, sino también la informacién de otras
bases de datos como afiliaciones al SGSSS, prestacion de servicios de salud, programas de asistencia social, entre
otros. La consulta puede hacerse desde cualquier lugar del mundo, utilizando una conexion a internet. Para ello se debe
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http://www.minsalud.gov.co/consultaInformacion/paginas/home.asp
http://www.sispro.gov.co/

conectar a otras fuentes desde Excel, con la siguente informacion: servidor: cubos.sispro.gov.co, usuario:
sispro\discapacidad, clave: sispro
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