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Asunto: Cuestionario en el marco de ia citacion al Debate de Control Politico,
en la Comision Sexta Constitucional Permanente sobre Ila
proposicion No. 19 y 20 presentada por Victor Javier-Correa Vélez,
Héctor Javier Osorio Botello e lvan Dario Agudelo Zapata.

Cordial saludo,

En atencién a la solicitud en referencia nos permitimos remitir las respuestas pertinentes,
asi:

PROPOSICION N°19 y N° 20.

CUESTIONARIO PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION
FIRMADO POR : H.R. JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA

«1. ;Cual ha sido la inversién para el desarrollo de la infraestructura educativa en
los ditimos 30 ahos por parte del Gobierno Nacional para la ciudad de Cali?” -

El Ministerio de Educacion Nacional, cuenta con informaciéon en sus bases de datos a
partir del afio 2003. La inversion realizada por el Ministerio de Educacion Nacional para el
Municipio de Cali desde el afio en mencion hasta la fecha con recursos de Ley 21 de 1982
asciende a la suma de $66.737.075.871 de los cuales el Ministerio de Educacion
Nacional-MEN, aporté $60.807.412.111, para 34 obras que han beneficiado a 18.021
nifios, nifas y jovenes. De estas obras, 31 estan finalizadas, 1 en ejecucion de obray 2
en gjecucién de diseftos. .

“2. ;. Con base en esa inversion realizada; cuantas plazas nuevas de maestros y de
personal administrativo ha creado el Ministerio para la ciudad de Cali, diferenciando
fa situacion anterior a la expedicién de la Ley 715 de 2001 y posterior a ella?”

El municipic de Cali fue certificado en educacién, mediante Resolucion 2749 de diciembre
3 de 2002 con anterioridad el servicio educativo estaba a cargo del Departamento del
Valle del Cauca, El total de planta viabilizada entregada a la entidad territorial el 1 de
enero de 2003, segin lo acordado en la Ley 715 de 2001, correspondia a 7.594 cargos,
para atender una matricula de 203.723 estudiantes.
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En la actualidad el municipio de Cali cuenta con un total de 7.576 cargos viabilizados con
los cuales atiende una matricula de 176.219 es decir 27.504 estudiantes menos de lo
previsto en el afio 2003, sin afectar la planta de los docentes de aula; lo anterior se ilustra
en la siguiente tabla: '

CARGO Planta viabilizada 2003 Planta viabilizada 2015
Total Cargos
Docentes 5949 5,949
Docentes de aula 5949 £.949

Total Cargos

Directives Docentes 453 435
Rectores a0 M
Coordinadores 322 322
Supervisores 22 7
Directores de Nicleo 19 15
Administrativos 1192 1.192
TOTAL CARGOS 7594 7.576

Fuente: Conceplos Técnicos de modificacién de planta de cargos docenfes y directivas docentes del municipio de Cali, con
recursos del SGP- No. 2003EE10308 del 30/12/2003 y 2015EE089871 del 08/13/2015 de la Direccion de Fortalecimiento a
la Gestion Terriforial.

“3. ¢ Cuenta el Ministerio con estudios demogrificos de fa poblacién en edad escolar
georeferenciados de las instituciones educativas existentes en la ciudad de Cali, que
le permita al Ministerio adoptar soluciones de cobertura, transporte y alimentacion
para esta poblacion?”

En el marco de la descentralizacion administrativa, las Entidades Territoriales Certificadas,
como es el caso del municipio de Cali, poseen la autonomia para dirigir, planificar y prestar
el servicio educativo en los niveles de educacion de preescolar, basica y media, por lo tanto,
la organizacion de la oferta y demanda educativa, asi como los procesos contractuales
relacionados, son realizadas por las Secretarias de Educacién quienes son las encargadas
de planificar y desarrollar todas las estrategias para garantizar la continuidad y el acceso a
la poblacién en edad escolar atendiendo a las necesidades propias de ésta, sin apartarse
de la observancia y aplicacion de la normatividad vigente para cada caso en concreto.

De acuerdo a lo anterior, en relacion con lo establecido en el Decreto 1851 de 2015 “Por el
cual se reglamenta fa contratacion del servicio publico educativo por parte de las entidades
territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015, en la seccion
2 ‘requisitos generales”’, sefala:

“Articufo 2.3.1.3.2.7 Confenido del estudio de insuficiencia y limitaciones. El estudio
de insuficiencia y limitaciones para la contratacion del servicio piablico educativo,
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debe elaborarse con base en los productos del proceso de gestion de la cobertura
educativa, reglamentados en la Resolucion 7797 de 2015 del Ministerio de
Educacion Nacional, o las normas que fa modifiquen, adicionen o susfituyan; y
contendra como minimo los siguientes componentes:

1. Andlisis de oferta. Corresponde al numero de cupos disponibles en los
Estfablecimientos Educativos oficiales para garantizar la continuidad de fos
estudiantes antiguos y el acceso a estudiantes nuevos en el sistema educativo, asi
como la capacidad de [a infraestructura fisica oficial disponible en la Entidad
Territorial Certificada para la prestacion del servicio educativo en la vigencia
siguiente.

2. Andlisis de demanda. Corresponde a la estimacion de la poblacién en edad
escolar que demandarad cupos a la Entidad Territorial Certificada en la vigencia
siguiente (estudiantes antiguos y nuevos), discriminada por sedes, instituciones y
centros educalivos, sector, zona, entre otros criterios que defina el Ministerio de
Educacién Nacional.

3. Analisis georreferenciado de oferfa versus demanda. Dara cuenta de las zonas
de la entidad territorial en las que no es posible prestar el servicio educativo en los

establecimientos educalivos oficiales, el cual deberéd estar elaborado de acuerdo
coh fa informacion del proceso de gestion de la coberfura educativa. Dicho anélisis
estard detallado por niveles v grados, zona urbana y rural, comunas, corregimientos,
localidades, municipios, o cualquier otra estructura organizativa de caracter territorial
con la que cuente la enfidad.

4. Anélisis poblacional. Se refiere al estudio realizado sobre las caraciteristicas
demogréficas, tendencias y proyecciones de la poblacion por entidad territorial,
discriminada por comunas, corregimientos localidades, municipios u ofras unidades
geogréficas. Para esto, se tendra en cuenta la poblacion total y la poblacion en edad
escolar, discriminada por género, grupos etarios, etnias y zonas.

5. Andlisis de la evolucion de la maltricula. Se refiere al confraste entre la matricula
oficial, privada y contratada de por lo menos las dffimas tres vigencias, para
establecer tendencias.

6. Andlisis de la planta de personal docente y directivo docente de la Entidad
Territoriaf Certificada. Corresponde af analisis de la informacion de la planta docente
y directivo docente viabilizada y adoptada por la entidad, respecto de su distribucion,
las relaciones técnicas alumno/docente y alumno/grupo. Dicho analisis, debera
sujetarse al estudio técnico de plantas viabilizado previamente por el Ministerio de
Educacion Nacional.

7. Evidencias de implementacién de otras estrategias de ampliacion de coberiura
educativa. La Entidad territorial Certificada en educacion debera evidenciar la
gestion adefantada para optimizar la capacidad del sector oficial durante la vigencia
previa a la contrafacion.

8. Plan de mitigacion de la contratacion del servicio educativo. Teniendo en cuenta
que las condiciones de insuficiencia y limitaciones se consideran de caracter
temporal, la entidad territorial certificada debera elaborar un plan de mitigacion de la
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contratacién del servicio educativo en el que incluya las estrategias que ejecutara
en el corto, mediano y largo plazo, sus tiempos de duracion y los responsables, para
superar las causales invocadas para la contratacion del servicio educativo. Este plan
debera contener, asi mismo, las herramientas mediante las cuales se hara
seguimiento a las estrategias adoptadas, y a partir de la segunda vigencia en la cual
se haga uso de la contratacién def servicio publico educativo, Ia entidad territorial
certificada deberd demostrar fa forma como dichas estralegias han sido
desarrolfadas.” (Subrayado por fuera de texto original)

En consideracion con lo sefialado, son las entidades tetritoriales quienes deben, por
competencia normativa, contar con la informacion pertinente para dirigir, planificar y prestar
el servicio educativo en fos niveles de educacién de preescolar, basica y media en su
jurisdiccién, realizando entre otros, el analisis georreferenciado de oferta versus demanda.

“4. Si los tiene, mencione cada uno de ellos con sus principales conclusiones y
recomendaciones”

Como quedd expuesto en la respuesta anterior, el Ministerio de Educacion Nacional no
cuenta con estos estudios, no obstante ha brindado asistencia técnica y acompafamiento
a la ETC Cali en las ultimas semanas con el fin de optimizar su capacidad oficial, en cada
una de las comunas donde se venia contratando el servicio educativo.

“5. ¢En qué estudios de seguridad y criminalidad se ha basado el Ministerio para
valorar y adoptar las posibles soluciones de reubicacion de la poblaciéon escolar
afectada con la directriz establecida en él Decretfo 1851 del 2015, que limita la
contratacién de instituciones educativas de caracter privado que no cumplan con los
parametros de calidad?”

Es importante precisar que, tal y como lo establece la Ley 1294 de 2009 en su articulo 1,
los Departamentos, Distritos y Municipios certificados, prestaran el servicio publico de la

educacién a través del Sistema Educativo Oficial, y excepcionalmente, s6lo “en donde se
demuestre insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas del Sisfema Educativo Oficial
podra contratarse la prestacion del servicio educativo {...)”

En este marco, el Decreto 1851 de 2015 reza:

“Articulo 2.3.1.3.1.5. Definiciones. Para efectos de la interpretacién y aplicacion del
presente Capitulo, se consideraran las siguientes definiciones:(...)

6. Limitaciones para la prestacién del servicio educativo. Son aquellas situaciones
previsibles o imprevisibles que generan dafio o alteracién grave a las condiciones normales
de vida en un area geografica determinada y que no permiten a la entidad ferritorial
certificada prestar el servicio educativo de manera direcfa con su capacidad oficial.

7. Limitaciones de caracter imprevisto. Son aquellas situaciones ocasionadas por desastres
naturales o antropogeénicos, es decir, por efectos catastréficos derivados de fa accion
directa o indirecta del hombre, que impidan o limiten la prestacion del servicio educativo en
los establecimientos educativos oficiales, requiriendo por ello de la especial atencion de los
organismos del Estado y de ofras entidades de carécter humanitario o de servicio social.
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Las situaciones ocasionales de alteracion del orden piblico o de desplazamiento forzado y
la imposibilidad de usar infraestructuras afectadas fambién se consideran limitaciones de
caracter imprevisible.

8. Limitaciones de caracter previsible. Son aquelfas condiciones de orden publico conocidas
0 que deberian ser conocidas por la entidad terriforial, que se mantengan en ef tiempo, que
afecten o pongan en peligro la vida o la integridad fisica de los estudiantes y no permitan a
la entidad territorial certificada la utilizacion de la capacidad oficial disponible para la
prastacion del servicio educativo.

Adicionalmente, en el Articulo 2.3.1.3.2.7 Contenido del estudio de insuficiencia %
limitaciones se incluye el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando se presenten limitaciones naturaleza y la descripcion de los hechos que
la sustentan, previsibles para la prestacion del servicio educativo en los establecimientos
educativos oficiales de su jurisdiccion, las entidades temitoriales certificadas deberan
presentar con el estudio de qué frata el presente articulo, la ceftificacién de dichas
limitaciones expedida por la autoridad competente.”

Asi las cosas, es importante sefialar que la contratacién del servicio educativo es
excepcional, esto es, cuando la entidad territorial demuestre insuficiencia o limitaciones en
las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial mediante el estudio técnico
correspondiente. Ademas de lo anterior, las soluciones en términos de reubicacion le
corresponden a las entidades territoriales en razén de las necesidades que se presenten
en cada una de ellas, es decir, cada entidad territorial determina la solucién para que los
estudiantes contindien recibiendo el servicio educativo en términos de mayor calidad. El
Ministerio de Educacion Nacional acompafia los procesos determinados por ia Secretaria
de Educacion, quien es la competente en la toma de decisiones en cuanto a la atencién de
los nifios, nifias y jovenes de su jurisdiccion.

“6. Con base en entrevista publicada por el periédico “El Pais” de Cali, realizada al
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media el pasado 26 de Noviembre de
2015; en donde manifiesta que “Hicimos un analisis de cuales eran los colegios que
en la ciudad tenian unos precios comparables, que pudieran absorber nifos y parte
de los que vamos a hacer es mirar cuantos podrian ir a colegios privados”. ; Cuales
serian esos colegios y qué cantidad de alumnos estima van a absorber estas
instituciones? ¢ Qué medidas y acciones ha considerado el Ministerio se deben tomar
para garantizar la seguridad e integridad fisica y sicologica de los estudiantes
beneficiados con el traslado a otras instituciones educativas?”

La siguiente es la lista de colegios privados con precios comparables a los encontrados en
el sector oficial y que podrian ofrecer el servicio educativo a través de Subsidios a la
Demanda:

Nombre Nombre
INSTITUTO NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION CENTRO DOCENTE LICEO MARISOL
COLEGIO PARROQUIAL DIVINO SALVADOR COLEGIO SANTA ISABEL
COLEGIO SAN ANTONIO MARIA CLARET COLEGIO PARROQUIAL SAN FRANCISCQO JAVIER
COLEGIO LOS ANGELES DEL NORTE DE OCCIDENTE CENTRO EDUCATIVO LEONARDO DA VINCI
COLEGIO LEON BE GREIFF COLEGIQ DANTE ALIGHIER!
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COLEGIO CLARETIANG SANTA DOROTEA

COLEGIO MIXTO SANTO TOMAS

CORPORAGION EDUCATIVA ADVENTISTA- CAMBULOS

COLEGIO PORFIRIO BARBA JACOB

LICEQ CARLOS CASTRO SAAVEDRA

COLEGIO LA ASUNCION
INSTITUTO TEGNICO INDUSTRIAL SAN JUAN BOSCO CENT DOG BARTOLOME MITRE
LICEO SAN ANTONIO LIC PORVENIR
INSTITUTO TECNICO DE COMERCIO Y SISTEMAS INTECOSIS
LTDA COLEGIO MAYOR DEL NORTE
COLEGIO ANDINO COLEGIO NUESTRA SENORA DE LA PROVIDENGIA
CENTRO EDUCATIVQ INDUSTRIAL LUIS MADINA COLEGIO AMOR Y CIENCIA
COLEGIO SANTA ISABEL DE HUNGRIA SEDE
COLEGIO TECNICO MARIA ELVINIA COMUNEROS Il
FUNDACION COLOMBIANA SANTA ISABEL DE HUNGRIA - CIUDAD

2000

COLEGIO LA PROVIDENCIA

SANTA MARIANA DE JESUS

LICEQ COMERCIAL SANTA LUCIA

LIGEQ NAPOLITANO

LIC COMERCIAL LA MILAGROSA

COLEGIO SAN ALBERTO MAGNC

LIC PEDAGOGICO SURORIENTAL

COLEGIO FE Y ESPERANZA MISION PANAMERICANA

LICEQ INFANTIL FANTASIAS

COLEGIO SAN FRANCISCO DE ASIS

LIC LAS AMERICAS

COLEGIO EL AMPARO

COL SANTA JUANA DE ARCO SEDE#2

LICEQ SAN MIGUEL

LICEQ MIXTC LA MILAGROSA

CENTRO EDUCATIVO SEBASTIAN DE BELALCAZAR

COLEGIO CIUDAD CORDOBA

COLEGIO COMFANDI EL PRADC

COLEGIO LA MILAGROSA

COLEGIO LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO

COLEGIO SANTA ISABEL DE HUNGRIA SEDE

AGUACATAL
COLEGIO FRANCISCO JOSE DE CALDAS INST TEC REAL HOLANDES
COLEGIO LEONISTICO LA MERCED COL LA DIVINA ENSERANZA
COLEGIO SAN PEDRO CLAVER COLEGIO SAN AGUSTIN

COL CIUDADELA EDUC LA PRESENTAGION

COLEGIO TECNICC JUVENIL DEL SUR

COL CRISTIANC AMOR Y PAZ

LICEQ COMERCIAL SANTIAGO NIAMPIRA

INST NTRA SRA DEL CARMEN

INSTITUTO MODERNO DESEPAZ
COL MIGUEL ANGEL BUONARROT/ LICEQ PIGMALION
COLEGIC SAN JOSE - SEDE CHAMPAGNAT CENT DOC MARIA DEL CARMEN

COLEGIO EKKLESIA

LICEQ COLOMBQ IRLANDES

COLEGIO PARROQIAL SANTIAGO APGSTOL

INSTITUTO PEDAGOGICO EMANUEL

COLEGIC LOS ANGELES SAN FERNANDO

LIC. SUPERIOR DEL VALLE NO.3

COLEGIO NUESTRA SRA DE LA ANUNCIACION

LICEQ CERROS DEL VALLE

POLITECNICO SUPERIOR DEL VALLE

LIC NUEVA ERA

LICEQ ANGLO DEL VALLE

LICEQ INFANTIL FORJADORES DEL FUTURO

INSTITUTO LA RIVERA

FUNDACION COLEGIO SANTA ISABEL DE HUNGRIA

CALIMIO NORTE
LICEQ MAYCR MIXTO TERCER MILENIO INST TEC CCIAL DEL NORTE
CORPORACION COLEGIO AMERICAS UNIDAS COLEGIC COMPARTIR

LICEQ NUESTRA SENORA DE LOURDES

INSTITUTO REMANSQ DE COMFADI

COLEGIO MIXTO SAN VICENTE

INSTITUTO EDUCATIVO GUALANDAY

COLEGIO BAUTISTA

COLEGIOQ JOHANNES GUTENBERG

COLEGIO PARROQUIAL NUESTRA SERORA DE LOS ANDES

CENTRO DOCENTE SANTIAGO DECALI 3

COLEGIO EL CARMELO

INST COMERCIAL INDUSTRIAL ¥ TECNOLOGICO ICIT

INSTITUTO EDUCATIVO ALFA

COL ARQUID. JUAN PABLO Il

LA PRESENTACION EL PARAISO

GENIOS DEL SABER

COLEGIO INPROVACC

COL FRAY LUIS FERRER
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FUNDACION COLEGIO SANTA !SABEL DE HUNGRIA -
COLEGIO PARROQUIAL SAN JUAN BAUTISTA SAN LUIS
COLEGIO COMFANDI CALIPSO COL. GENERAL PEDRO ALCANTARA HERRAN
FUNDACION COLEGIC SANTA ISABEL DE HUNGRIA
CORPORACION EDUCATIVA ANTONIO MACEO SEDE INVICALI
FUNDACION COLEGIO SANTA ISABEL DE HUNGRIA SEDE SAN
FELIPE COLEGIO LA SAGRADA FAMILIA Il
COL MAYOR SANTIAGO DE CALI LICEC SANTA INES-ANDES
COLEGIO DE NUESTRA SENORA DE CHIQUINQUIRA COLEGIO SAN CAYETANO
COLEGIO MAYOR SANTIAGO DE CALI-SEDE
COLEGIO PARROQUIAL SAN JOAQUIN GUAYACANES
COLEGIO NARINO LICEO SAGRADO CORAZON DE JESUS
FUNDACION NTRA SRA DE CHIQUINQUIRA ESCUELA
COL FUND STA ISABEL DE HUNGRIA - ALFONSO LOPEZ NUEVA MIRAVALLE
CORPORACION COLEGIO NTRA SRA DEL PILAR COLEGIOCESAR CONTQ PETECUY
COL JUAN JACOBO ROUSSEAU COL ACAD EL POBLADQ
CORPORACION EDUCATIVA POPULAR-LICEQ DE LA AMISTAD COL FRANCISCO DE ASIS
COLEGIO HORIZONTES COLEGIO MIXTO JUAN PESTALQZZI
LICEQ SANTA CLARA COL COMUNITARIO TEC IND. UNIDAD BOLVARIANA

Fuente: Base de Dafos MEN

Dichos colegios serian una segunda opcion para la reasignacion de los nifos en Cali, luego
de agotar la capacidad oficial. Dado que segun estimaciones realizadas, el sector oficial en
Cali esta en capacidad de recibir practicamente a la totalidad de los nifios que deben ser
reubicados, los cupos necesarios en dichos colegios son marginales.

“7. De adoptar la medida de reubicar a los estudiantes en oiras instituciones, debera
el Ministerio asumir los costos de trasporte. ;A cuanto ascenderia el costo de
transporte de los estudiantes?”

Conviene anotar que la afirmacién que se formula no es correcta. En primer lugar porque
la aludida “reubicacién” se producirda como consecuencia del no cumplimiento de las
condiciones para ser contratadas, de ciertos requisitos minimos de calidad por parte de
personas con quienes el municipio venia contratando la prestacién del servicio educativo,
y quienes no podran contratar en la siguiente vigencia fiscal.

Asi mismo, no existe una obligacién en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional de
asegurar la prestacion del servicio de transporte escolar en cada una de las Entidades
Territoriales Certificadas en educacion. La unica obligacion en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional en lo referente al transporte escolar, consiste en girar los recursos de
calidad del Sistema General de Participaciones en Educacién, los cuales pueden ser
utilizados por parte de las entidades territoriales certificadas en educacioén para sufragar
costos del transporte escolar en su jurisdiccion.

Por lo anterior, y habida cuenta que no es competencia del Ministerio de Educacién
Nacional asegurar la prestacion de este servicio, sino de la Entidades Territoriales
Certificadas en educacion, son estas las llamadas a determinar los costos de transporte
para cada vigencia.

“8. Menciona el Viceministro en la entrevista que “hace un ano le solicité al Secretario
de Educacioén que se comprometiera con una reduccion de la matricula de ampliacion
de cobertura y eso no ha sucedido” ; Cual debié ser la reduccién de matriculas de
ampliacién de cobertura contratada con particulares por parte de la Secretaria de
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Educacion de Cali, con base en la infraestructura oficial con que actualmente cuenta
la ciudad? ;Ha tenido en cuenta el Ministerio las circunstancias financieras, fiscales,
sociales y politicas actuales y anteriores sobre las cuales se ha desarrolfado el
municipio de Santiago de Cali?. Si la respuesta es positiva aportar los resultados
correspondientes”

Con el fin de responder cual debié ser la reduccién en la matricula contratada en Cali, es
necesario indicar que la contratacion del servicio educativo es un mecanismo excepcional
y transitorio a través del cual el Estado da cumplimiento a su obligacién constitucional de
garantizar el derecho a la educacién y prestar el servicio educativo. Dada su
excepcionalidad, procede Unicamente cuando se presentan condiciones de insuficiencia o
limitacién para hacerlo con la capacidad oficial.

De acuerdo con la informacién de matricula reportada por la Entidad Territorial Certificada
de Cali, el comportamiento de la matricula contratada, oficial y privada ha sido el siguiente:

Matricula de Transicion a Media por sector 2006 - 2015

ETC Cali
190.000 :
170.000 &
150.000
130.000
110.000
90.000 -
70.000 - 5015
2006 | 2007 | 2008 1 2009 | 2010 | 2011 ; 2012 ; 2013 ; 2014 ;
s Oficial 183.831178.31/173.84i1171.23/172,311179.251178.48/174.541171.27161.95
=== Contratada 178.554i77.38%100.13{104.13{103.83/105.76/104.92/101.66:104.11;100.85
wmfreNo offcial  1167.55{160.62:153.071134.36120.79131.18125.70 113.92/98.636:1112.17

Fuente: MEN, OAPF y Sub Acceso con base en SIMAT
Corte SIMAT Consolidado Abril-Octubre 2015 OAPF - Subdireccion de Acceso MEN

De lo anterior, se puede observar que la matricula en el periodo analizado (2006-2014) solo
crece en el sector contratado (25.563 estudiantes) mientras que la matricula oficial y la
matricula no oficial, decrecen respectivamente en 12.552 estudiantes y 68.920 estudiantes.
En total, la matricula de Cali para los niveles de transicion a media ha disminuido en 55.909
estudiantes entre 2006 y 2014. '

Es decir, mientras la matricula atendida con capacidad oficial y la matricula en el sector
privado decrecieron, la matricula contratada crecié, lo cual contradice el caracter
excepcional que tiene la contratacion del servicio educativo, dado por el Legislativo, tal
como se evidencia en el articulo 27 de la Ley 715 de 2001, que establecio:

“Articulo 27. Prestacion del Servicio Educativo. [os deparfamentos, distritos y
municipios certificados, prestaran el servicio publico de la educacion a través de las
instituciones educativas oficiales. Podrén, cuando se demuestre la insuficiencia en
las instituciones educativas del Estado, contratar la prestacién del servicio con
entidades estatales o no estatales, que presten servicios educativos, de reconocida
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trayectoria e idoneidad, previa acreditacién, con recursos del Sistema General de
Participaciones, de conformidad con la presente ley. (...)"( Subrayado fuera de texto)

Dicho caracter fue reiterado por el Legislativo, con 1a expedicion de la Ley 1294 de 2009
“Articulo 1°. El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007 quedaré asi:

Prestacion del Servicio Educativo: Los Departamentos, Distritos y Municipios
certificados, prestaran el servicio publico de la educacién a través del Sistema
Educativo Oficial. Solamente en donde se demuestre insuficiencia o limitaciones en
las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial podrd contratarse la
prestacion del servicio educativo (...)” (Subrayado fuera de texto)

En relacién con las consideraciones frente a las “circunstancias financieras, fiscales,
sociales y politicas actuales y anteriores sobre las cuales se ha desarroffado el municipio
de Santiago de Cali” se anota que tales consideraciones debe realizarlas la entidad
territorial, y si dichas circunstancias pueden explicar la necesidad de acudir a la estrategia
de contratacion del servicio educativo, deben incluirse en el Estudio de Insuficiencia y
Limitaciones elaborado por cada Secretaria de Educacion, tal como se indico en la
respuesta No. 3.

No obstante, de acuerdo con las cifras de cobertura educativa presentadas, la poblacion
atendida con capacidad oficial, tanto en términos de planta docente como de infraestructura,
ha disminuido considerablemente en los ultimos afios. Asi mismo, la matricula oficial total
(la atendida con capacidad oficial mas la atendida mediante contratacién), tambien ha
disminuido, aun cuando su financiacion se garantiza a través de las transferencias del
Sistema General de Participaciones, es decir, no depende directamente de la situacién
particular de la entidad territorial.

“9. El Viceministro manifiesta que (...} hay una diferencia grande entre los colegios
contratados y los oficiales. Los que estamos sacando en este momento por baja
calidad tienen su promedio en matematicas en 45 puntos y los oficiales tienen 49,5.
Cuatro puntos es la diferencia significativa en términos de calidad en pruebas saber”.
Con base en la afirmacion anterior, ; Cudl es la diferencia por cada area evaluada en
fas Pruebas Saber entre las instituciones oficiales y las instituciones contratadas de
caracter privado, en las cuales se fundamenté la decisién de no contratar a los
colegios que estan por debajo del percentil 20?. Relacionar la calificacion de todos y
cada uno de los colegios que tienen contrato de cobertura en el municipio de
Santiago de Cali, correspondiente al afio lectivo que esta terminando.”

SABER 3 SABER 5 SABER 9 SABER 11
LENGUAIE |MATEMATICAS [LENGUAIE |MATEMATICAS |LENGUAJE [MATEMATICAS |LENGUAIE |MATEMATICAS
CONTRATADA<P20 316.49 297.28 28338 280.45 263.68 260 45.63 45,18
CALl  [OFICIAL 314.94 30292 304.7 29133 252.46 283.94 50.97 49.5
Diferencia -1.55 5.64 2132 10.88 28.78 23.94 5.34 432

Fuente: calculos MEN.

Los datos usados para la entrevista en el diario El Pais hacen referencia a los resultados
en Pruebas Saber 11 en MATEMATICAS, tal y como se observa en la tabla anterior, se
puede observar que los colegios contratados en todas las Pruebas y para las areas tanto
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de lenguaje como de mateméticas se encuentran por debajo de los colegios oficiales,
excepto para Lenguaje en Saber 3.

La informacién para cada uno de los colegios contratados en Cali se adjunta en archivo
digital con nombre “Contratados Cali”. En la primera hoja del archivo se encuentran los
colegios contratados de Cali que quedaron inhabilitados del Banco de Oferentes por estar
debajo del percentil 20, con sus respectivos puntajes en las pruebas y el respectivo percentil
en el que quedaron. En la segunda hoja del archivo se encuentran los colegios contratados
de Cali que estan habilitados para estar en el Banco de oferentes por tener resultados en
pruebas que superan el percentil 20 con sus respectivos puntajes en las pruebas Saber y
el percentil correspondiente.

“10. ¢ Qué informacion estadistica tiene el ministerio con relacién a la poblacién
escolar en situacion de desplazamiento que ha llegado a la ciudad de Cali y que debe
ser atendida en materia educativa?”

Se reitera que la Entidad Territorial Certificada de Cali, en el marco de la descentralizacion
administrativa, posee la autonomia para dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en
los niveles de educacion de preescolar, basica y media, por lo tanto, la organizacion de la
oferta y demanda educativa, asi como los procesos contractuales relacionados, son
procesos que debe realizar directamente.

Ahora bien, aun cuando la ETC Cali es receptora de poblacién desplazada, no se observan
aumentos en la matricula total del municipio (Ver tabla de la respuesta 8). Asi mismo, ia
poblacién caracterizada como victima de [a violencia ha aumentado en 1.727 estudiantes
entre 2011 y 2015, de acuerdo con la informacidn reportada por la ETC Cali en el Sistema
Integrado de Matricula -SIMAT.

Estudiantes Atendidos Afectados por la Violencia ETC Cali

En Situacion de Desplazamiento
Desvinculados de Grupos Armados 444 374 317 241 189
Hijos de Adultos Desmovilizados 390 387 426 368 341

icti i 99 123 123

Fuente SIMAT
(*) Corte SIMAT Consolidado Abril Noviembre 2015 OAPF - Subdireccion de Acceso MEN

“11, Con relacién a la poblacién escolar en condicion de discapacidad y/o intelecto
superior, ;Cémo garantizara el Ministerio la reubicacion de esta poblacion que
requiere de condiciones diferenciales?”

E! Ministerio de Educacién Nacional apoya mediante la asignacién de recursos adicionales
equivalentes al 20% del valor de la tipologia para servicios de apoyo a estudiantes con
Necesidades Educativas Especiales-NEE. En la Directiva Ministerial No. 15 de 2010, se
definen los rubros en los que se pueden invertir los recursos adicionales, asi:

1. Servicios de profesionales de apoyo.
2. Formacion basica de docentes.
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3. Suministro de dotacion.
4. Adecuacion de la infraestructura educativa estatal.

Asi las cosas, con estos recursos, las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas deben contratar todos los servicios de apoyo pedagogico requeridos para
ofrecer educacién pertinente en los establecimientos estatales de educacion formal que
reportan matricula de poblacion NEE.

No obstante, el 2 de diciembre de 2015 el Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica
y Media expidié la Circular No. 66 dirigida a los gobernadores, alcaldes y secretarios de
educacion de las entidades territoriales certificadas en educacion. El numeral 6 de dicha
Circular establece:

“Para la coniratacion del servicio educativo de poblacion con necesidades
educalivas especiales, las enfidades territoriales certificadas en educacion que
hayan demostrado condiciones de insuficiencia y limitaciones, podran aplicar lo
establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, en
ausencia de reglamentacion particular. En todo caso la nacion (nicamente
reconocera la asignacion por estudiante atendido, de aquelfos estudiantes que
venian siendo atendidos mediante contratacion de prestacion del servicio educativo
por Banco de Oferentes, por lo que resulta esencial que la poblacion con
necesidades educativas especiales se registrare en el Sistema de Matricula —
SIMAT(..)

Asi las cosas, las entidades territoriales que cuenten con la capacidad oficial disponible,
podran reubicar a los estudiantes con discapacidad o con talentos y/o capacidades
excepcionales en los establecimientos del sector oficial, o garantizar su continuidad en los
establecimientos en los que venian siendo atendidos, aun cuando los mismos no hagan
parte del Banco de Oferentes conformado para la contratacién de la prestacion del servicio
educativo en 2016.

#“12. ¢ Como interviene el Ministerio en el disefio de las Pruebas Saber, para excluir
de la medicion a la poblacion en condiciones diferenciales?”

El Ministerio de Educacion Nacional no disefia las pruebas Saber. El ICFES, segun lo
estipulado por la Ley 1324 de 2009 “por la cual se fijan parametros y criterios para organizar
el sistema de evaluacién de resulfados de la calidad de la educacion, se dictan normas para
el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccién y vigifancia
del Estado y se transforma el ICFES”, es el ente encargado del disefio, aplicacion y
evaluacion de las pruebas Saber.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional brinda al ICFES los insumos para el
disefio de las pruebas; los estandares basicos de aprendizaje, derechos basicos de
aprendizaje y las orientaciones pedagogicas que son los lineamientos con los cuales el
ICFES ha venido disefiando las pruebas Saber.

Se debe anotar que en las pruebas SABER se evalGa a la poblacién en general, a los
estudiantes con discapacidad cognitiva se les brinda la informacion de la evaluacién que se
aplica, pero no influyen en los resultados generales de los establecimientos; al ser pruebas
estandarizadas, estas no se adaptan a ninguna poblacién especifica, por el contrario tratan
de generar contextos en los cuales puedan reducirse ias barreras ante la evaluacion.
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Por lo anterior, en discapacidades de tipo sensoriales o motoras, el operativo de evaluacion
debe procurar que la discapacidad no sea una limitante en la aplicacion, por lo cual se debe
disponer de intérpretes o herramientas que faciliten la comprension de la evaluacion.

“13. ElI Viceministro manifiesta como posible solucion, la utilizacion de las
instituciones educativas oficiales que no cuentan con jornada en la tarde y que con
eso se podria cubrir los 8.000 cupos de los 25.500 que se verian afectados con la
cancelacion de los contratos de cobertura educativa, con base en esto ;esta solucion
coémo se interrelaciona con la politica de jornada dnica que esta establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo? 4 Se contratarén los maestros y personal administrativo
necesarios para esta nueva jornada? ;Cual es el costo estimado de esta propuesta?”

En relacion con lo anterior, es preciso anotar que el Ministerio de Educacidn Nacional luego
de revisar detenidamente el caso de Cali con los rectores de los colegios oficiales, ha
logrado determinar que éstos tienen la capacidad de atender 29.439 estudiantes
adicionales a los que actualmente atienden.

En relacién con las preguntas que se formulan es conveniente sefialar, que la existencia de
dobles jornadas en la actualidad no rifie con la politica de Jornada Unica, dada la naturaleza
progresiva de este programa, el cual establece una implementacién universal en las zonas
urbanas para el afio 2025 y en las zonas rurales para el afo 2030.

Ademas, debe advertirse que tratandose de ciudades principales, se debe asegurar primero
la construccion de la Infraestructura Educativa para atender a todos los estudiantes en
Jornada Unica, mientras este requisito no se haya verificado es necesario seguir atendiendo
a los estudiantes mediante esquemas de dobles y triples jornadas.

Se debe aclarar que, la atencion de estos nuevos estudiantes por parte del Sistema
Educativo Oficial no requiere la contratacion de nuevos docentes, por lo que la reubicacion
en lugar de adicionar costos, generara ahorros en contrataciones que probablemente no
resultaban necesarias a la luz de lo dispuesto en la Ley 1294 de 2009.

“14. ¢ Si Cali destinase los predios para la construccién de infraestructura educativa,
cumpliendo con todos los requerimientos técnicos necesarios para la misma, ;El
Ministerio otorgara y garantizara los recursos necesarios para la construccion de
infraestructura educativa? ;En qué tiempo se podria estimar la ejecucion de estos
proyectos?” :

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa-PNIE, contemplé la creacion del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa-FFIE, como una cuenta especial del
Ministerio de Educacion Nacional, con la facultad de celebrar operaciones de crédito que le
permitiran anticipar los recursos necesarios para el desarrollo de su objeto, fondo que una
vez sancionada la l.ey Nacional de Desarrollo se estructuré mediante el Decreto 1525 de
2015 y viene funcionando articuladamente con el Plan Nacional de Infraestructura
Educativa.

En dicho documento se definen las inversiones y metas para la gjecucion de la politica que
culminara en el 2030, afio en el que se estima, se habran construido las 51.134 aulas
necesarias para implementar la jornada Unica en el 100% del territorio nacional. Para el
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periodo 2015-2018 en el marco del Plan de Desarrollo, la meta es alcanzar por lo menos el
60% de su objetivo final, lo que se traduce en la construccion, ampliacién o mejoramiento
de 30.680 aulas. El déficit establecido para el municipio de Cali es de 2.196 aulas de las
cuales la meta que se establece para el periodo es de 1.318 aulas.

El Ministerio de Educacion Nacional, expidio la Resolucion No. 200 de 2015, la cual regula
la administracion de los aportes establecidos por la Ley 21 de 1982 y se definen los criterios
para su inversion, se establece el procedimiento para obtener la cofinanciacién de
proyectos de infraestructura educativa. Los proyectos financiados por el MEN son
planificados y priorizados, en primera instancia, por las Secretarias de Educacion de las
Entidades Territoriales Certificadas, las cuales son las encargadas de planear la
implementacion de la jornada Unica de cada entidad territorial certificada y postular los
predios de las Instituciones Educativas que requieren infraestructura tanto de aulas como
de espacios complementarios.

Los predios postulados que sean aprobados de las convocatorias de las postulaciones de
predios realizadas por el Ministerio que resulten viables tanto juridica como técnicamente,
se presentaran ante la Junta Directiva del FFIE, instancia que determina cuales estaran
incluidos dentro del Plan Nacional de Infraestructura segtin la disponibilidad de recursos
dentro de periodo 2015-2018. Es importante tener en cuenta que la contratacion de estos
proyectos esta sujeta a que las Entidades Territoriales Certificadas realicen el aporte de los
recursos de contrapartida correspondientes del valor de los proyectos de acuerdo con lo
establecido para recursos de Ley 21 de 1982

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Cali postuldé 18 predios de los cuales 3 son
viables y 14 estan pendientes de subsanaciones para viabilidad juridica. De los predios
viables, 2 fueron incluidos dentro del contrato interadministrativo No. 620 de 2015 celebrado
con FINDETER en el cual se incluyeron proyectos de Plan Pacifico, los cuales iniciaron
etapa de disefios, incluidos en la inversion total para el municipio.

Adicionalmente hay un tercer predio que se encuentra en contratacion en la primera
Convocatoria Publica del FFIE, dicha convocatoria se tiene estimada que sea adjudicada
en el mes de enero 2016 y ya cuenta con recursos de contrapartida del municipio de Cali.

En una segunda convocatoria realizada el afio pasado, el Municipio de Cali postulé 58
predios los cuales se encuentran en revision técnica y juridica para determinar su viabilidad.

El tiempo de ejecucion de cada obra dependera del inicio y de los alcances de las mismas;
sin embargo, podemos afirmar que de los 3 predios viables, las 2 obras que se encuentran
dentro del Contrato No. 620 de 2015 celebrado con Findeter ya inici6 disefios, los cuales
tiene una duracién de 4 meses, para que una vez aprobados se pueda dar inicio a las obras
que estan estimadas entre 8 y 12 meses de acuerdo con los alcances. La obra restante
sera adjudicada por el FFIE en el mes de enero 2016.

Asi las cosas, se puede concluir que el MEN tiene recursos para el periodo 2015-2018 para
construccion de infraestructura en todo el pais, los recursos asignados al Municipio de Cali,
dependeran de la postulacion de predios realizada por el municipio como lo informamos
anteriormente, de la revision de la viabilidad técnica y juridica. Adicionalmente, de la
aprobacion de la Junta Directiva del Fondo a los predios que sean viables para ser incluidos
dentro del plan de infraestructura, y a la cofinanciacion de recursos de la ETC
correspondientes al 30% de cada proyecto.
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“15. Teniendo en cuenta que en la actualidad se estan atendiendo a través de
cobertura contratada con particulares en las zonas deficitarias de instituciones
estatales unos 76.487 alumnos, en donde se observa que aproximadamente hay
44.192 estudiantes sin atender y con Ia expedicion del Decreto 1851 de 2015 podrian
quedar afectados otros 25.500 o 30.000 estudiantes, ; Qué alternativas de solucion a
la problemiética estructural de cobertura educativa para la educacion béasica y media
en condiciones de calidad para el municipio de Santiago de Cali, se ha considerado
por parte del Ministerio?”

La primera estrategia que se pretende lievar a cabo para dar solucion a la problematica
estructural de cobertura educativa es utilizar al maximo la capacidad de las instituciones
oficiales en Cali. Lo anterior, dado que la matricula contratada se considera como una
medida extraordinaria que debe ser usada cuando la capacidad oficial no es suficiente.
Adicionalmente como se manifesto en la respuesta a la pregunta 9, los colegios oficiales
tienen mejores resultados en calidad que los colegios contratados que estan siendo
excluidos por el Decreto 1851 de 2015.

Una vez agotada la capacidad del sector oficial, la segunda estrategia es reasignar a los
nifios que estan siendo atendidos en colegios privados que no cumplen con los criterios de
calidad establecidos en el Decreto 1851 de 2015, en colegios privados que se encuentren
por encima del percentil 40 a través de Ia figura de “Subsidios a la Demanda’.

Para llevar a cabo dicha reasignacion, el Ministerio de Educacion ha puesto a disposicion
una plataforma virtual: www.colombiaaprende.edu.co/elijomicolegio en donde los colegios
habilitados (por encima del percentil 40) podran inscribir la cantidad de cupos que desean
ofrecer y posteriormente los nifios podran elegir el colegio al cual desean asistir con base
en informacion geografica y de calidad.

Como esirategia estructural de largo plazo, se pretende generar la capacidad oficial
necesaria en Cali a través del programa de Jornada Unica y las estrategias de construccion
de infraestructura que se han dispuesto para ello, para lo anterior, €s necesario contar con
la ayuda de la Secretaria de Educacion para postular los predios y poner la contrapartida
necesaria.

Actualmente, el Ministerio de Educacion Nacional se encuentra desarrollando estrategias
complementarias de acompafiamiento pedagégico para los colegios de Jornada Unica, las
cuales estan enfocadas en garantizar educacion de calidad para los nifios del sector oficial
en Cali.

CUESTIONARIO ADITIVO PARA LA MINISTRA DE EDUCACION Y LA
DIRECTORA DEL ICFES
FIRMADO POR: H.R. MARTHA PATRICIA VILLALBA

«1, Indique si las Pruebas Saber, aplicadas en el afio 2014 para los grados 3°,5% 9%y
11°, existi6 prueba especifica para la poblacién de necesidades educativas
especiales, la cual sirvié como referente para calcular el percentil de una institucién
educativa que atiende esa poblacion.”

Frente a la pregunta que se formula es preciso hacer la siguiente claridad. En relacion con
las Pruebas Saber para los grados 3°, 5° y 9° estas son aplicadas a todos los estudiantes.
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Sin embargo, al momento de computar los resultados de ias Pruebas se excluyen a los
estudiantes reportados con Necesidades Educativas Especiales.

Por lo anterior, esta poblacion no tiene incidencia alguna en los resultados de desempefio,
en el Indice Sintético de Calidad Educativa, y por lo tanto en el cémputo de los resultados
gue sirvieron de base para el calculo de los percentiles.

“2. Indique si los términos de los requisitos habilitantes para la seleccién en el banco
de oferentes establecidos en el Decreto 1851 de 2015 fueron dados a conocer con la
debida anticipacién para el conocimiento y estudio por parte de los oferentes,
respetando el debido proceso y el principio de confianza legitima.”

E! Decreto 1851 de 2015, con anterioridad a su expedicién, fue objeto de debate en distintos
escenarios, y en cumplimiento del Decreto 1345 de 2010, el documento proyecto, fue
publicado en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional, para recibir los
comentarios que consideraran pertinentes, manteniéndose por mas de fres meses en la
respectiva pagina.

Lo anterior generd observaciones de distintos actores, las cuales fueron objeto de analisis
para decidir sobre la viabilidad de ser incluidos o no en el cuerpo normativo; una de las
observaciones recurrentes fue la adopcion de medidas para mejorar la calidad de los
contratistas del servicio educativo, ante lo cual se incluyeron clausulas especificas para
garantizar unos minimos de calidad en el servicio prestado por los potenciales contratistas,
asi:

[Seccién 2 Requisitos generales] Articulo 2.3.1.3.2.3. Acreditacion de la idoneidad.
L a idoneidad que deben acreditar los prestadores del servicio piblico educativo que
aspiren a celebrar alguno de los contratos regulados en el presente Capitulo, estara
relacionada con un alto desempefio en los exdmenes de Estado, el mejoramiento
continuo en los resultados de dichas pruebas, y la capacidad de generacion y
sostenimiento de adecuados ambientes escolares en los establecimientos
educativos que hayan sido dirigidos o administrados por el aspirante, de acuerdo
con los indicadores de convivencia escolar.

[Seccion 3 Contratos de prestacion del servicio publico educativo] Articulo
2.3.1.3.3.7. Experiencia e idoneidad de los aspirantes a ser habilitados en el Banco
de Oferentes. Los aspirantes a ser habilitados en el Banco de Oferentes deberan
demostrar que sus establecimientos educativos postulados cumplen ademas de los
requisitos sefialados en el articulo anterior, los siguientes requisitos de experiencia
e idoneidad:

1. Un tiempo minimo de experiencia de 5 afios en la prestacion del servicio
educativo.

2. Que en los Ultimos resultados publicados por el ICFES, correspondientes a las
pruebas de Estado SABER 3° 5°, 9° Y 11° presentadas, el establecimiento
educativo haya alcanzado puntajes superiores al percentil 35 en las areas de
lenguaje y matematicas, entre los establecimientos educativos de su respectiva
entidad territorial certificada en educacion. En caso de que el establecimiento
educativo no presente la totalidad de las pruebas -por no ofrecer alguno de los
grados-, este requisito aplica solo para las pruebas presentadas.
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Paragrafo 1. La entidad territorial certificada podra establecer criterios de trayectoria
e idoneidad superiores a los enunciados en la presente Seccion.

Paragrafo 2. EI ICFES publicara anualmente en el mes de noviembre, el listado de
los establecimientos educativos que cumplen con el requisito establecido en el
numeral 2° del presente articulo.

Paragrafo fransitorio: Para ef Banco de Oferentes que se conforme en el afio 2015,
se podran habifitar tnicamente los establecimientos educativos no oficiales, gue en
los resuftados publicados por ef ICFES de las pruebas de Estado SABER 3°, 5°, 9°
Y 11° practicadas en el afio 2014, segiin corresponda, hubieren alcanzado puntajes
superiores al percentif 20 de los establecimientos educativos de su respectiva
entidad territorial certificada en educacion.

[Seccion 4 Contratos para la administracion del servicio educativo] Articulo
2.3.1.3.4.3. Reglas del contrato para la administracion del servicio educativo. Los
confratos previstos en esta Seccion se sujetaran a lo previsto en el Estatuto Generaf
de Conlratacion de la Administracion Publica, y solo podran ser celebrados con las
personas juridicas publicas o privadas, cumpliendo las siguientes condiciones:

(...) b) El proponente demostrara un tiempo minimo de trayecforia o experiencia
de diez (10) afios en la prestacion del servicio educativo, en los niveles de educacion
preescolar, basica y media.

f) La direccion, coordinacion, organizacién, prestacion def servicio educativo y la
respectiva orientacion pedagogica se realizara bajo la exclusiva responsabilidad del
contratista, con sujecién a su proyecto educativo institucional y a lo que se prevea
en ef contrato. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad terriforial certificada ejercera
una permanente supervision sobre el mantenimiento, conservacion y custodia de fa
planta fisica y/o la dotacién entregada y de los bienes adquiridos con cargo al
contrato, y sobre la calidad del servicio prestado, para lo cual utilizara como
referente, entre otros criterios, el comportamiento del indice Sintéfico de Calidad
Educativa -ISCE-.

[Seccion 5 Contratacién para la promocion e implementacion de estrategias de
desarrollo pedagogico con iglesias y confesiones religiosas] Articulo 2.3.1.3.5.4.
Reglas de los contratos para la promocién e implementacion de esfrategias de
desarrollo pedagogico, con iglesias y confesiones religiosas.

Paragrafo. Para acreditar la idoneidad de que trata el numeral 2 del presente
articulo, a partir de la vigencia 2017, las iglesias y confesiones religiosas deberan
demostrar que:

a) Han prestado el servicio educativo dentro de la jurisdiccion de la entidad
territorial con la cual se celebraran los contratos de que trata fa presente Seccién, a
través de establecimientos educativos, privados u oficiales, y
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b) Que el establecimiento educalivo haya obtenido resultados de calidad
superiores al percentil 30 en los establecimientos educalivos de su respectiva
entidad territorial certificada en educacion, en las areas de lenguaje y mateméticas
en las ditimas pruebas de Estado SABER 3° 5° 9° Y 11, de acuerdo con la
publicacion realizada por el ICFES.

[Seccion 6 Contratacion con establecimientos educativos mediante subsidio a la
demanda.] Articulo 2.3.1.3.6.2. Requisitos exigibles a los conlratistas. Los confratos
reglamentados en la presente Seccién se suscribirdn con las personas juridicas
propietarias de establecimientos educativos no oficiales, cuyos resuffados en los
ultimos examenes de Estado Saber 3°, 5°, 9° Y 11 estén por encima del percentil 40
de los establecimientos educativos, en la respectiva entidad territorial certificada en
donde presta sus servicios. :

Lo anterior, en el marco de los objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo, entre
los cuales se cuenta hacer a Colombia la mas educada de Ameérica Latina en 2025, al
respecto fue necesario tomar medidas para que los nifios, nifias y jévenes del sector
educativo oficial, que son atendidos mediante el modelo de contratacién educativa se les
garanticen las mismas condiciones de los estudiantes atendidos directamente con la
capacidad del sector oficial; se plantean distintas estrategias para lograr dicho objetivo entre
ellas: la oportunidad en la contratacion, la necesidad de la misma, la idoneidad de los
contratistas y la experiencia de los mismos.

En cuanto a la transitoriedad en la aplicacion de la nueva norma, especificamente para el
tipo contractual de Prestacion del Servicio Educativo, en el que se maneja el banco de
oferentes, el requisito para las Instituciones Educativas no oficiales es haber obtenido
resultados superiores al percentil 35 de su entidad territorial en los Examenes de Estado
(pruebas Saber), para ser habilitado en dicho banco.

Sin embargo, teniendo en cuenta que hasta el momento no habia requisitos minimos de
calidad en la norma de contratacion del servicio educativo y con el propositc de no crear
dificultades a los oferentes a la hora de presentarse, se planted esta exigencia de manera
escalonada. En este marco, se definié el requisito de calidad como, haber superado el
percentil 20 en las areas de lenguaje y matematicas en los resultados de las pruebas Saber
2014, resultado superior al percentil 30 en 2016 y resultado superior al percentil 35 en 2017,
garantizando asi la gradualidad en la aplicacion de la norma.

CUESTIONARIO PARA LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
FIRMADO POR NACIONAL H.R. VICTOR JAVIER CORREA Y OTROS

“1, Seguin el articulo 2.3.1.3.1.3 del Decreto 1851 las normas previstas en este capitulo
no seran aplicables para contratacion de la atencion educativa para jovenes y adultos
(...) modelos educativos flexibles y otras poblaciones. ;Qué modelo educativo
implementara el Estado para estas poblaciones?”

La educacién de adultos hace parte del servicio publico educativo, y se rige por lo dispuesto
en la Ley 115 de 1994 y lo reglamentado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educativo (Decreto 1075 de 2015), en especial en el Libro 2, Parte 3, Capitulo 1, Seccion
3 —=Organizacion de la educacién formal- y en el Libro 2, Parte 3, Titulo 3, Capitulo 5,
Seccion 3, Subseccion 1, Educacién de Adultos (antes Decretos 1860 de 1994 y 3011 de
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1997) y de acuerdo con la ley 715 de 2001, Articulo 7°. Define entre las Competencias de
los departamentos, las siguientes:

“Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad,
en los términos definidos en la ley.

Administrar y distribuir entre los municipios y/o establecimientos educativos de su
jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema General de
Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del
Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento.”

De acuerdo con las normas que regulan la educacién de adultos, esta poblacién podra ser
atendida en Instituciones Educativas oficiales, a través de la asignacién de horas extras a
docentes oficiales, en jornada nocturna, sabatinos o dominicales. (Libro 2, Parte 3, Titulo 3,

Capitulo 5, Seccion 3, Subseccidn 1, Educacion de Adultos -antes Decreto 3011 de 1997)

Asi mismo, es posible que esta poblacion sea atendida a través de la contratacion de la
implementacién de modelos educativos flexibles que cuenten con materiales educativos
propios, esfructura pedagégica, administrativa y operativa demostrada para su
escolarizacién, para lo cual, la entidad territorial certificada debe definir la disponibilidad de
los recursos financieros, bien sea del Sistema General de Participaciones u otras fuentes,
que permitan la prestacién del servicio educativo mediante esta modalidad de atencién.
(Libro 2, Parte 3, Titulo 3, Capitulo 5, Seccién 3, Subseccién 1, Educacion de Adultos -antes
Decreto 3011 de 1997)

Estos modelos deben promover, entre otras, las siguientes actividades:

. Institucionalizacion: El Programa se desarrolla en las Instituciones
Educativas y se articula con los Proyectos Educativos Institucionales-PEL, la
matricula se reporta a través de los sistemas de informacion y en los reportes
existentes a nivel regional y nacional. La certificacion de los estudiantes esta
a cargo de la institucién.

. Formacion en competencias: Los programas curriculares para la
alfabetizacion y la educacion basica de jévenes y adultos realizados a través
de los modelos de formacion en competencias, se basaran en los estandares
basicos de calidad.

. Docentes profesionales: El programa sera atendido con docentes
titulados y su financiacion se realizara con recursos de la contratacion que
adelante la ETC con el operador del modelo educativo.

. Estar fundamentados en las caracteristicas, intereses y necesidades
de las personas adultas.

. Contar con curriculos flexibles, permitiendo ajustes segun el nivel de
conocimientos y destrezas alcanzados por los estudiantes, respetando los
diferentes ritmos del aprendizaje y teniendo en cuenta los saberes,
conocimientos, practicas, destrezas y habilidades previamente adquiridas
por las personas en el transcurso de la vida.
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. Los materiales de trabajo son disefiados con temas, contenidos e
ilustraciones ajustados a la realidad de los adultos, facilitando su funcion por
fuera del aula de manera auto didacta.

En la eventualidad que se decida acudir a la estrategia de contratacién de operadores para
la atencion educativa de esta poblacion, deben tenerse en cuenta los parametros de
presupuesto definidos por la normatividad vigente. En el caso de especifico de requerir
acudir a presupuestos de diferentes vigencias, debe observarse lo establecido en las Leyes
819 de 2003 y 1483 de 2011.

“2.Mientras se realizan todos los tramites necesarios para la implementacién

administrativas y contratacion de personal docente ;Qué oferta le prestara a
la poblacion estudiantil durante ese periodo de transicion?”

No hay periodo de transicién para la implementacion de los modelos que trata el articuio
2.3.1.3.1.3. Restricciones al ambito de aplicacién. Las normas previstas en este Capitulo
no seran aplicables para la contratacién de la atencion educativa para jovenes y adulfos,
poblacion carcelaria, adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal- Adolescente -
SRPA, modelos educativos flexibles y otras poblaciones. Esta se realizara de acuerdo con
la reglamentacion especifica que el Ministerio de Educacion Nacional expida o haya
expedido para tal fin.

El Decreto 1851 de 2015 asi como el Decreto 2355 de 2009, reglamentan la contratacion
del servicio educativo y no la contratacion de modelos educativos. En este marco, puede
contratarse €l servicio educativo con un prestador que, cumpliendo los requisitos
establecidos en el Decreto 1851 de 2015, en su propuesta pedagdgica incluya determinado
modelo o metodologia. Los contratos de modelos educativos flexibles, que
fundamentalmente se ocupan de actividades como la capacitacién a los docentes y
directivos docentes de establecimientos educativos oficiales, la entrega de materiales
propios para la implementacion del modelo, entre otras actividades, no son contratos de
servicio educativo y por tanto no estan reglamentados por el Decreto 1851 de 2015, como
tampoco lo estaban por el Decreto 2355 de 2009

3. ; Cémo garantizara el Estado Ia continuidad de estos proceso educativos de los
que trata el decreto 1851 de 2015, en un marco de contexto multiétnico y pluricultural
velando por garantizar los derechos fundamentales a la educacién y a la vida digna?”

Una de las razones que dieron lugar a la descentralizaciéon del sector educativo es
justamente el reconocimiento de la diversidad en el contexto multiétnico y pluricultural que
debe tenerse en cuenta tanto en la gestion de las Secretarias de Educacién de las
Entidades Territoriales Certificadas como de cada establecimiento educativo a través del
Proyecto Educativo Institucional-PE| de cada uno. Asf las cosas, es la Entidad Territorial
Certificada quien viene emprendiendo acciones y debe continuar haciéndolo, en cuanto a
la garantia de la observancia de los principios de calidad, respeto por la diversidad y la
pertinencia en la prestacion del servicio educativo.

Adicionalmente, el Capitulo 4, del Titulo 1, de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de
2015. (antes Decreto 2500 de 2010), mediante el cual se reglamenta la contratacion de la
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administracion de la atencién educativa por parte de las entidades territoriales certificadas
con los cabildos, autoridades fradicionales indigenas, asociacion autoridades tradicionales
indigenas y organizaciones indigenas para garantizar el derecho a la educacién propia en
ef marco del proceso de construccion e implementacién del Sistema Educativo Indigena
Propio —SEIP- con el que se garantiza la atencion pertinente a los pueblos indigenas que
asi lo hayan decidido; no se ha modificado en ningln aspecto, con la entrada en vigencia
del Decreto 1851 de 2015.

“4. Los procesos flexibles llegan hasta zonas apartadas donde el Estado le es
imposible hacer presencia, para ello las instituciones que trabajan este tipo de
educacién flexible, como el Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT), sirven a la vez de
puente entre el Estado y estas poblaciones pluriculturales, ;Como garantizara el
Estado Ia continuidad de procesos, a través de qué modelos educativos mantendra
las caracteristicas propias de cada territorio, para que no tengan que dejar el campo
e ir a las ciudades a buscar educacion y mejorar su calidad de vida?”

Es importante aclarar que el Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT) es un modelo dirigido a
las personas con edades de 15 afios 0 mas que hayan finalizado el ciclo de educacion
basica primaria y demuestren que han estado por fuera del servicio plblico educativo formal
dos afios o mas.

El Ministerio de Educacién Nacional, en desarrollo de la politica de Cobertura, ofrece a
todos los nifos, jovenes y adultos colombianos en extrema vulnerabilidad, 1a posibilidad de
acceder y permanecer en el servicio publico de la educacién, mediante la implementacion
de modelos educativos flexibles; se cuenta con un acompafiamiento en las secretarias de
educacioén, para la sostenibilidad y aplicacién de los mismos, como parte de la politica
educativa de las entidades territoriales.

Los modelos flexibles tienen canastas educativas, conformadas con elementos
pedagdgicos y ludicos que huscan motivar al estudiante para que disfrute sus procesos de
aprendizaje. Con la aplicacion de modelos educativos flexibles se atiende actualmente, un
promedio cercano a los dos millones de estudiantes, en mas de cinco mil Instituciones
educativas de las zonas urbana y rural.

Los modelos han sido evaluados para que correspondan a los estandares de competencias
de calidad, con el objetivo de asegurar que sus beneficiarios reciban una educacion,
adecuada a su contexto y que responda a los retos que exige la ciudadania del siglo XXI.

El Decreto 1851 de 2015, en sus restricciones al Ambito de aplicacién establece que bajo
tal norma no se contratan modelos educativos fiexibles. En este punto, es importante
resaltar la diferencia entre la contratacion de modelos flexibles y la utilizacion de
metodologias flexibles por parte de los contratistas de servicio educativo. En este marco, si
hay contratistas que atienden a la poblacién de manera pertinente a sus necesidades y
caracteristicas y cumplen con los demas requisitos establecidos en la normatividad vigente,
dichos contratistas podran ser contratados para prestar el servicio educativo si asi se
requiere. Lo gue no puede hacerse a través de esta horma es contratar el modelo flexible,
es decir, contratar a un tercero que instruya a los docentes de establecimientos oficiales
que implementen tal modelo en sus Establecimientos Educativos.

“5. ¢ Qué ocurrira con el personal docente que trabaja en el territorio colombiano ante
la implementacién del nuevo modelo educativo para la ruralidad?”
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Si se refiere a la implementacion establecida en el Decreto 1851 de 2015, es importante
mencionar gue los contratos de servicio educativo, salvo los de la modalidad de concesion,
son suscritos por un afio lectivo, en el entendido que la insuficiencia o las limitaciones que
originan tales contratos son condiciones transitorias y excepcionales, tanto en la
normatividad vigente como en la normatividad anterior por lo que no hay un impacto nuevo
sobre los docentes generado por la expedicion de la nueva normatividad en contratacién
del servicio educativo. Es decir, si los docentes son vinculados por los contratistas para la
ejecucion de un contrato de servicio educativo, estaran sujetos a la duracion del contrato
principal que dio lugar a su vinculacién, que en general es de un afio lectivo.

Finalmente, se reitera que la contratacion del servicio educativo reglamentada en el Decreto
1851 de 2015 tiene como restriccion al ambito de aplicacién la contrataciéon de modelos
flexibles, sin embargo, puede contratarse el servicio educativo con los prestadores que,
dentro de sus metodologias aprobadas, tengan metodologias flexibles, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normatividad.

“6. El modelo de contratacion para la cobertura educativa flexible se ha realizado
con instituciones privadas, las cuales han acreditado los requisitos que se han
exigido hasta la emisién del decreto, no obstante el decreto 1851 de 2015 irae consigo
como requisito fundamental alto desempefio en los examenes del Estado, exigencia
que no cumplen ni siquiera las instituciones publicas. ; Por qué esta exigencia va a
ser aplicada de manera inmediata, sin generar un estado de transicion que permita a
las instituciones gque han prestado este la cobertura educativa subsanarlo?” (sic)

La norma contempla requisitos de calidad, que solo aplican para los establecimientos
educativos no oficiales que pretendan hacer parte del Banco de Oferentes y ser contratados
por el tipo contractual “Contratos de Prestacion del Servicio Educativo™.

Adicionalmente, se contempla una gradualidad en cuanto a dichos requisitos asi: La norma
general establece haber superado el percentil 35 en los resultados de ias Pruebas Saber.
Sin embargo, para los primeros afios de aplicacion de la norma 2016 y 2017, se contemplan
requisitos menores, haber superado el percentil 20 y el percentil 30 respectivamente para
garantizar la gradualidad de la norma.

En relacion con el requisito de calidad establecido en el numeral 2 de! articulo 2.3.1.3.3.7
del Decreto 1851 de 2015, es necesario precisar que el percentil es una medida de
tendencia central usada en estadistica que indica, una vez ordenados los datos de menor
a mayor, el valor de la variable por debajo del cual se encuentra un porcentaje dado de
observaciones en un grupo de ellas. Para este caso, el percentil 35 es un valor dado, por
debajo de las cuales se ubican todas las observaciones que estan en las primeras 35
posiciones, una vez ordenados del 1 a 100 los resultados de las pruebas SABER 2014,
respecto a una entidad territorial.

Para realizar el calculo del percentit de una entidad territorial en esta vigencia, se tomaron
los resultados de pruebas SABER de la vigencia 2014 de la totalidad de establecimientos
educativos de dicha entidad, tanto los del sector oficial como los del sector privado, de
acuerdo con el grado maximo en que presentaron las pruebas SABER. Tomar como base
el grado maximo de pruebas SABER garantiza que las instituciones educativas sean
comparadas con sus pares; si presentan pruebas SABER 11, seran comparadas todas las
instituciones que tienen media y ese sera el referente de para el caiculo del percentil.
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Asi las cosas, dada la metodologia propia de los percentiles siempre habran
establecimientos educativos en cada una de las cien ubicaciones posibles, no se trata de
un puntaje que debe superar cada establecimiento educativo sino del lugar que ocupa en
el ordenamiento de los puntajes, de menor a mayor, de tal forma que se esta limitando la
posibilidad de contratar con aquellos establecimientos educativos no oficiales que se
ubiquen en los veinte primeros lugares del ordenamiento, en el que se incluyen todos los
establecimientos de una entidad territorial, es decir los de los resultados mas bajos, por lo
gue no se trata de un requisito de alta calidad, sino por el contrario, un requisito minimo,
gue debe ser considerado como un piso por parte de las entidades territoriales al momento
de decidir con qué establecimientos educativos va a realizar la contratacién del servicio
educativo financiada con recursos publicos.

“7. El percentil exigido a las instituciones es un hecho ya sucedido y calificado en
2014. ;Como las instituciones educativas prestadoras del servicio educativo en el
ambito rural disperso pueden entrar a subsanar las dicha calificacién?” (Sic).

El requisito de superar el percentil 20 regulado por el Decreto 1851 de 2015, para la

contratacién del servicio educativo, solo aplica para el tipo contractual “Contratos de
prestacion del servicio educativo” a través de Banco de Oferentes, que esta restringido a

Establecimientos Educativos no oficiales. En general, |a insuficiencia o las limitaciones en
las zonas rurales dispersas del pais son atendidas a través de los contratos con iglesias y
confesiones religiosas en Establecimientos Educativos oficiales, donde la Entidad Territorial
aporta los componentes de la canasta educativa con que cuentan y la iglesia o confesién
religiosa aportan los componentes faltantes, que pueden ir desde la infraestructura fisica
hasta el personal docente, directivo docente y administrativo.

“8..Son conocidos los cuestionamientos y acciones juridicas que algunas
comunidades étnicas han presentado frente a las pruebas SABER, uno de los
argumentos ha sido la no medicion de los conocimientos que estas comunidades
ensefan, teniendo en cuenta esto ;Por qué no se agregaron las excepciones
necesarias para quienes prestan el servicio en estas comunidades?”

Para los pueblos indigenas que hayan decidido administrar la atencion educativa en su
comunidad, existe desde 2010, una normatividad especifica contenida en el Capitulo 4 del
libro 1l del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo (Decreto 1075 de 2015),
conocida como Decreto 2500 de 2010 y que reglamenta la “contratacion de la administracién
de la atencion educativa por parte de las entidades terriforiales certificadas, con los cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas en ef marco del proceso de construccion e implementacion del Sistema
Educativo Indigena Propio SEIF", como un mecanismo que ie permita a los pueblos indigenas,
desarrollar su capacidad de administracién, coordinacién y orientacion pedagoégica de
manera pertinente, mientras el Gobierno Nacional y los Pueblos indigenas acuerdan ia
norma mediante la cual se reconozca plenamente el Sistema Educativo Indigena Propio —
SEIP, que traslada la administracién de la educacion de los Pueblos Indigenas y a traves
de la cual se implementan los componentes administrativo, pedagégico y politico
organizativo de dicho sistema. Dicha normatividad continla vigente ya que no fue
modificada ni derogada por el Decreto 1851 de 2015.

Por tanto, no se requiere agregar una excepcion en la nueva normatividad en tanto no afecta
la vigencia de la normatividad aplicable para tales comunidades.
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"'9. ¢ Qué ofros indicadores, ademas del percentil y de afios de experiencia de Ias
instituciones educativas considera el Ministerio de Educacién Nacional para hablar
de calidad educativa?”

El articulo 2.3.1.3.1.4 del Decreto 1851 de 2015, por el cual se subroga lo contenido en el
Capitulo 3, del Titulo 1, de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 (antes Decreto
2355 de 2009) presenta aquellos principios que, ademas de ios principios constitucionales
consagrados en el articulo 209, deben regir las actuaciones de las Entidades Territoriales
Certificadas en educacién, en materia de contratacion del servicio educativo. Entre estos
principios se encuentra el de Calidad, que indica que las ETC deberan garantizar
condiciones adecuadas para el desarrollo de aprendizajes y facilitar ambientes escolares y
procesos pedagdgicos adecuados, que .propendan por la formacion integral de los
estudiantes.

Adicionalmente, en el articulo 2.3.1.3.1.5. Definiciones, del mismo Decreto, se establecen
los siguientes:

“9. Trayectoria. Corresponde a un atributo de los potenciales coniratistas, derivado
de la efectiva prestacién del servicio educativo durante un namero deferminado de
afios en los que haya evidenciado un buen desempefio, tanfo en lo académico, lo
administrativo, como en la convivencia al interior de los establecimientos educativos

10. Idoneidad. Hace referencia al equipo humano calificado y experimentado , a las
metodologias de ensefianza probadas y con resultados demostrables, las ayudas
pedagdogicasy demas elementos necesarios que deben acreditar los prestadores del
servicio educativo que aspiren a celebrar los conlratos de que trata este capitulo”

Como se observa, los conceptos de calidad, trayectoria e idoneidad son amplios y van mas
alla de los resultados en las Pruebas Saber o los afios de experiencia de los potenciales
contratistas, aspectos sobre los cuales el Decreto 1851 de 2015, establece unos
parametros minimos, que no deben entenderse como los Unicos requisitos a verificar por
parte de las Entidades Territoriales Certificadas, en el desarrollo de cada uno de los tipos
contractuales reglamentados en el Decreto se anota que cada entidad territorial certificada
podra establecer criterios de trayectoria e idoneidad superiores a los enunciados.

Los criterios minimos de idoneidad y trayectoria establecidos en el Decreto 1851 de 2015
son los siguientes:

La idoneidad que deben acreditar los prestadores del servicio publico educativo que
aspiren a celebrar alguno de los contratos regulados en el presente Capitulo, estara
relacionada con un afto desempeifioc en los examenes de Estado, el mejoramienio
continuo en los resultados de dichas pruebas, y la capacidad de generacion y
sostenimiento de adecuados ambientes escolares en los establecimientos
educativos que hayan sido dirigidos o administrados por el aspirante, de acuerdo
con los indicadores de convivencia escolar.

[Seccion 3 Contratos de prestacién del servicio publico educativo] Articulo
2.3.1.3.3.7. Experiencia e idoneidad de los aspirantes a ser habilitados en el Banco
de Oferentes. Los aspirantes a ser habilitados en el Banco de Oferentes deberan
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demostrar que sus establecimienfos educativos posfulados cumplen ademas de los
requisifos sefialados en el articulo anterior, los siguientes requisitos de experiencia
e idoneidad:

1. Un tiempo minimo de experiencia de 5 afios en la prestacion del servicio
educativo.

2. Que en los ditimos resultados publicados por el ICFES, correspondientes a las
pruebas de Estado SABER 3°, 5°, 9° Y 11° presentadas, el establecimiento
educativo haya alcanzado puntajes superiores al percentif 35 en las dreas de
lenguaje y matematicas, entre los establecimientos educativos de su respectiva
entidad territorial certificada en educacion.

3. En caso de que ef Establecimiento Educativo no presente la fotalidad de las
pruebas por no ofrecer alguno de los grados-, este requisito aplica solo para las
pruebas presentadas.

Paragrafo 1. La entidad territorial certificada podra establecer criterios de trayectoria
e idoneidad superiores a los enunciados ern la presente Seccion.

Paragrafo 2. Ef ICFES publicara anualmente en el mes de noviembre, el listado de
los establecimientos educativos que cumplen con el requisito establecido en el
numeral 2° del presente articulo.

Paragrafo transitorio: Para el Banco de Oferentes que se conforme en el afio 2015,
se podran habilitar unicamente los establecimientos educativos no oficiales, que en
los resuftados publicados por el ICFES de las pruebas de Estado SABER 3°, 5°, 9°
Y 11° practicadas en el afio 2014, segiin corresponda, hubieren alcanzado puntajes
superiores al percentil 20 de los establecimientos educativos de su respectiva
entidad territorial certificada en educacion.

[Seccion 4 Contratos para la administracion del servicio educativo] Articulo
2.3.1.3.4.3. Reglas del contrato para la administracion del servicio educativo. Los
contratos previstos en esta Seccion se sujefaran a lo previsto en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, y solo podran ser celebrados con las
personas juridicas publicas o privadas, cumpliendo las siguientes condiciones:

b) El proponente demostrara un tiempo minimo de trayectoria o experiencia de
diez (10) afios en la prestacion del servicio educativo, en los niveles de educacion
preescolar, basica y media.

f) La direccion, coordinacion, organizacion, prestacion del servicio educativo y la
respectiva orientacion pedagogica se realizara bajo la exclusiva responsabifidad def
contratista, con sufecion a su proyecto educativo institucional y a lo que se prevea
en el contrato. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad territorial certificada ejercera
una permanente supervision sobre el mantenimienfo, conservacion y custodia de la
planta fisica y/o la dotacion entregada y de fos bienes adquiridos con cargo al
contrato, y sobre la calidad del servicio prestado, para lo cual utilizara como
referente, entre otros criterios, el comportamiento del indice Sintético de Calidad
Educativa -ISCE-.
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[Seccién 5 Contratacion para la promocion e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagogico con iglesias y confesiones religiosas] Articulo 2.3.1.3.5.4.
Reglas de los coniratos para la promocion e implementacion de estrategias de
desarroflo pedagogico, con iglesias y confesiones religiosas.

Para acreditar la idoneidad de que frata el numeral 2 del presente articulo, a partir
de la vigencia 2017, las iglesias y confesiones religiosas deberan demostrar que:

a) Han prestado el servicio educativo dentro de la jurisdiccion de la entidad
territorial con la cual se celebraran los contratos de que trata la presente Seccién, a
través de establecimientos educativos, privados u oficiales, y

b) Que el establecimiento educativo haya obtenido resultados de calidad
superiores al percentil 30 en los establecimientos educativos de su respectiva
entidad territorial certificada en educacion, en las 4reas de lenguaje y mateméticas
en las uftimas pruebas de Estado SABER 3°, 5°, 9° Y 11, de acuerdo con la
publicacion realizada por el ICFES.

[Seccién 6 Contratacion con establecimientos educativos mediante subsidio a la
demanda.] Articulo 2.3.1.3.6.2. Requisitos exigibles a los contratistas. Los contratos
reglamentados en la presente Seccion se suscribiran con las personas juridicas
propietarias de establecimientos educativos no oficiales, cuyos resultados en los
titimos examenes de Estado Saber 3°, 5°, 9° Y 11 estén por encima del percentil 40
de los establecimientos educalivos, en la respectiva entidad territorial certificada en
donde presta sus servicios.

Lo anterior, en el marco de los objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo, entre
los cuales se cuenta hacer a Colombia la mas educada de América Latina en 2025. Al
respecto fue necesario tomar medidas para que los nifios, nifias y jovenes del sector
educativo oficial, que son atendidos mediante el modelo de contratacién educativa se les
garanticen las mismas condiciones de los estudiantes atendidos directamente con [a
capacidad del sector oficial; se plantean distintas estrategias para lograr dicho objetivo entre
ellas: la oportunidad en la contratacion, la necesidad de la misma, la idoneidad de los
contratistas y la experiencia de los mismos.

CUESTIONARIO ADITIVO PARA LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
FIRMADO POR: HECTOR JAVIER OSORIO BOTELLO

“1. ¢ El Ministerio de Educacion realiza control y seguimiento a los curriculos que se
implementan en la educacién para adultos operados directamente por los entes
territoriales?”

En virtud al reconocimiento y respeto a la gran diversidad de nuestra poblacion y a la libertad
de ensefianza, aprendizaje y catedra (Art. 27, Constitucion Politica Nacional), asi como a
partir de las consideraciones legales (Ley General de Educacién 115 de 1994 y sus decretos
reglamentarios como el 1860 de 1994 y el 1290 de 2009), estos decretos hoy estan
contenidos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo 1075 de 2015, cada
Establecimiento Educativo debe formular su Proyecto Educativo Institucional y en este
marco, organizar el curriculo y el plan de estudios que considere conveniente. Por lo tanto,
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es potestad del equipo de docentes y directivos docentes la construccion de una propuesta
curricular, del plan de estudios, 1a definicién de la metodologia, estrategias y recursos que
se utilizaran para llevarla a cabo y en la que tengan en cuenta las situaciones y necesidades
de los educandos, de la comunidad local y de la regién.

Para guiar este proceso en las instituciones, el Ministerio de Educacion Nacional
emite orientaciones curriculares (normas técnicas), que se constituyen en referentes de
calidad y son una guia para el disefio del curriculo, el plan de estudios y la metodologia de
ensefianza. Entre estos referentes, se encuentran los Lineamientos Curriculares, los
Estandares Basicos de Competencias y las Orientaciones Pedagdgicas.

A continuacion se resefan los documentos antes mencionados:

- Lineamientos Curriculares: se constituyen en las orientaciones epistemoldgicas,
pedagoégicas y curriculares que define el MEN, con el apoyo de la comunidad académica
educativa, para apoyar el proceso de fundamentacion y planeacion de las areas
obligatorias y fundamentales definidas por la Ley General de Educacién en su articulo
23; estos documentos puede ser consultados en el siguiente vinculo electrénico:

http://www.mineducacion.gov.co/162 1/w3-article-339975.html

- El documento N°3 de los Estandares Basicos de Competencias en Lenguaje,
Matematicas, Ciencias y Ciudadanas generado por el Ministerio de Educaciéon Nacional
y publicado en el afios 2006 define lo que los estudiantes deben saber y saber hacer
con lo gue aprenden, informacion que se organiza por grupos de grados; este
documento puede ser consultado en el siguiente vinculo electrénico:

http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-116042.html

- Orientaciones Pedagoégicas: son referentes para guiar con calidad la actividad
pedagégica en una determinada area fundamental y obligatoria; estos documentos
pueden ser consultados en el siguiente vinculo electrénico:

http://maww.mineducacion.gov.co/162 1/article-340033. html

- Recientemente se publicaron los Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA), en
coherencia con los Estandares Basicos de Competencias referidos antes, que se
constituyen en un nuevo referente de calidad, pues proponen los aprendizajes que los
estudiantes deben desarrollar en cada uno de los grados de la educacién basica y la
media. Se encuentran en el siguiente vinculo electrénico:

http://mww._colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-article-349446.himi

Por ofra parte, la normatividad vigente, otorga a las Secretarias de Educacion la facultad
de ejercer la inspeccion, vigilancia y supervisiéon de la educacién en su jurisdiccion. Esta
labor lIa hara en el marco de los referentes nacionales de calidad mencionados
anteriormente.

Vale la pena sefialar que el Ministerio de Educacion Nacional, ha evaluado varios modelos
educativos flexibles (MEF) que ha recibido con este propésito. Los MEF son una estrategia
de educacion para personas y grupos diversos y vulnerables, entre estos los jovenes en
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extraedad y los adultos, a quienes se les dificulta participar en la educacién que se ofrece
en condiciones regulares a la mayor parte de la poblacién. La evaluacion referida
comprende dos grandes criterios: la coherencia interna del modelo, que es la armonia entre
las diferentes partes que lo componen; y la coherencia con la exierna, que corresponde a
su alineacién con las politicas, normas y referentes nacionales de calidad.

Durante los ultimos cinco afios se han elaborado un poco mas de 50 conceptos, cada uno
de los cuales constituye un criterio para que las Secretarias de Educacion contraten a los
proveedores que cumplan con los requisitos de los postulantes y de esta forma puedan
atender las necesidades particulares de dicha poblacion.

“2. ;Los niftos con necesidades educativas especiales, cada afio esperan entre dos
y tres meses, para iniciar sus clases con los docentes contratados por el ente
territorial, el Ministerio de Educacion tiene disefiado mejorar la gestion de su
competencia que permita brindar un mejor servicio educativo desde el inicio del
calendario académico, trasfiriendo recursos de manera oportuna y de otro lado,
incrementandolos de tal manera que permita aumentar los profesionales para atender
esta poblacion?”

En el marco de la descentralizacion administrativa establecida en el articulo 7° de la Ley
715 de 2001 y compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo 1075 de
2015, le corresponde a las Secretarias de Educacién de las ETC, garantizar los apoyos
pedagdgicos a los estudiantes con necesidades educativas especiales, el cual debe
prestarse de manera oportuna y continua, garantizando la permanencia de los estudiantes
en el sistema educativo. De otra parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educativo, establece que son las Secretarias de Educacion las responsables de organizar
la oferta, asi como coordinar, concertar con otros sectores, entidades, instituciones o
programas especializados la prestacion de los servicios, con el fin de garantizar los apoyos
pedagogicos, administrativos y financieros para la poblacién en condicion de discapacidad
y capacidades y talentos excepcionales, y que estos deben garantizarse al inicio de cada
ano lectivo.

Es necesario sefalar, que la educacion inclusiva cuenta con un enfoque que acoge el sector
educativo donde se considera que todos los nifios, nifias, adolescentes y jévenes del pais
deben gozar del derecho a la educacion, y que los establecimientos educativos deben
reconocer, comprender y respetar la singularidad de cada uno de ellos.

Al respecto el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo, establece que: “fa
poblacién que presenta barreras para el aprendizaje y la participacion por su
condicion de discapacidad, tiene derecho a recibir una educacién pertinente’.
(Articulo 2.3.3.5.1.1.3). Por lo anterior todos los Establecimientos Educativos del Pais
deben garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y jovenes con o sin
discapacidad, es decir que su matricula y permanencia depende del equipo de apoyo que
se contrata afio a arfio con los recursos SGP adicionales para discapacidad, capacidades y
talentos excepcionales que se envian a las 95 Entidades Territoriales Certificadas en
educacion.

En tal sentido, este Ministerio con el fin de apoyar y garantizar la prestacion del servicio
educativo, asigna un recurso adicional especifico para la atencién de la poblaciéon con
necesidades educativas especiales, en el marco de la educacién inclusiva, que se basa en
el reporte del Sistema de Informacion de Matricula — SIMAT, girando dinero adicional del
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20% anual a las entidades territoriales certificadas por concepto de SGP por nimero de
estudiantes con discapacidad reportados en SIMAT, atendidos en los establecimientos
educativos. Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educativo y con orientaciones especificas a través de la Directiva
Ministerial 15 del 20 de mayo de 2010. Se relacionan a continuacién los valores destinados
las 95 Entidades Territoriales Certificadas en educacion.

. # de  estudiantes con
ANO discapacidad reportados en | Valor ($) RECURSOS
SIMAT
2011 92.270 21.278.810.600
2012 118112 28.388.203.400
2013 120.63 32.926.122.200
2014 137.539 40.713.450.800
2015 144, 368 40.647.333.028

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas- MEN

Estos recursos deben ser destinados especificamente para confratacion de servicios de
personal de apoyo, formacién basica de docentes, suministro de dotacioén de materiales de
apoyo y adecuacion de la infraestructura de las instituciones educativas, para atender de
manera pertinente las condiciones y necesidades de la poblacién con discapacidad.

En relacién con la garantia de los derechos de las personas con discapacidad, el Ministerio
de Educacién Nacional, avanza en el proyecto de Decreto que reglamenta la Ley Estatutaria
1618 del 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad, esto significa que, este
Ministerio visibiliza el derecho a la educacion trascendiendo la atencion educativa; de igual
forma, el Ministerio de Educacién Nacional, da especial atencién al enfoque diferencial,
como principio de justicia y equidad que caracteriza a un Estado Social de Derecho;
reconociendo las particularidades personales y comunitarias ya sea por su participacion o
por su modo de vida, en razén a su etnia, sexo, ciclo vital, discapacidad, el desplazamiento
por el conflicto armado o los desastres naturales, la violencia, etc., asi como la respuesta
diferenciada que estas personas y grupos deben recibir por parte de las instituciones del
Estado y la sociedad en general.

En el marco de esta politica se vienen desarrollando acciones tendientes a promover el
acceso, la permanencia y la promocién de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos
con todos los tipos de discapacidad en el sistema educativo y la generacion de los apoyos
diferenciales que requieren segun su condicion fisica, intelectual, sensorial o mental, cabe
destacar en lo anterior el apoyo recibido desde las dos Entidades adscritas al Ministerio de
Educacion Nacional: INCI — Instituto Nacional para Ciegos y el INSOR - instituto Nacional
para Sordos.

En este mismo sentido el Ministerio de Educacion Nacional ha desarrollado lineamentos,
orientaciones y estrategias que les permiten a las Secretarias de Educacion y
Establecimientos Educativos realizar su atencién en términos de pertinencia y calidad para
la poblacién con discapacidad:
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. Ha promulgado una normativa que visibiliza el derecho que tienen las personas con
discapacidad a la educacion y a contar con los apoyos diferenciales, Ley 115 de 1994 Titulo
Il articulos 46, 47 y 48. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo 1075 de 2015,
Directiva 15 de 2010. En este momenifo esta en proceso la promulgacion de un decreto
reglamentario de la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

. En el afio 2008, el MEN presenta a la comunidad educativa, la Guia No. 34: Cartilla
de Educacién Inclusiva®, que define las etapas del proceso y contiene el denominado “indice
de Inclusién” como elementos claves para construir capacidad institucional para la atencion
a la diversidad, en el marco de los procesos de autoevaluacion para el mejoramiento. Este
documento establece la ruta metodolégica para transformar la gestion escolar, enfatizando
en una cultura de valoracion de la diferencia, se mantiene el concepto de vulnerabilidad y
se incorpora el concepto de educacion inclusiva, avanzando hacia la mirada de la diversidad
como factor fundamental de supervivencia y mejoramiento de la especie humana.

. En 2012, formulé el documento de “Orientaciones generales para la atencién
educativa de las poblaciones con discapacidad en el marco del derecho a fa educacion”
gue orienta a las Secretarias de Educacion sobre la normatividad, enfoques y rutas de
atencién a esta poblacion. Actualmente, se encuentra en etapa de validacién y puede
consultarse en el Edusitio del portal “Colombia Aprende™:

www.colombiaaprende.edu.co/discapacidadeinclusion

. El Edusitio busca prestar atencion educativa para la poblacion con discapacidad, es
un espagcio virtual en el portal Colombia Aprende, dirigido al pablico en general, como
estrategia de socializacién de la politica publica, este Edusitio, es un espacio para la
conceptualizacion, reconocimiento y fortalecimiento del tema de la discapacidad en el
marco del derecho a la educacién.

En el mismo sentido, busca brindar a la poblacion con discapacidad y sus cuidadores, a la
comunidad educativa en general y otros sectores socios interesados, la posibilidad de
acceder a elementos técnicos, pedagdégicos y operativos que faciliten acciones desde y
hacia la inclusion educativa.

. Flexibilidad curricular. La flexibilizacion curricular promovida en los Articulos
2.3.351.1.4 Nom. 9; 2.3.35.1.1.6; 233513 y 2.3.3.5.1.3.6) del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educativo 1075 de 2015 se convierte en mecanismo que favorece
la educacion inclusiva de estudiantes con discapacidad, en particular aquellos con
discapacidad cognitiva, motora o con autismo. Este Decreto dispone que las instituciones
educativas que atienden estos estudiantes organicen, flexibilicen y adapten el curriculo, el
plan de estudios y los procesos de evaluacion, de acuerdo con las condiciones y estrategias
establecidas en las orientaciones pedagoégicas producidas por este Ministerio en el afo
2006.

. Documento de orientaciones administrativas, técnicas y pedagdgicas para la
atencion educativa a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales.

. Fortalecimiento a Secretarias de Educacion y establecimientos educativos para la
atencion educativa a la poblacidon con capacidades y talentos excepcionales.
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. Documentos en version de lectura facil y audio descripciéon de la Convencion de los
derechos de las personas con discapacidad y el Auto 173 de 2014.

) Fortalecimiento de la gestion intersectorial a nivel territorial que garantice el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales
en el marco de la Educacién Inclusiva.

. Fortalecimiento a secretarias de educacion y Establecimientos educativos para la
atencién educativa a la poblacién con discapacidad en edad regular.

. Fortalecimiento a Secretarias de Educacion y Establecimientos Educativos para la
atenciéon educativa a la poblacion con discapacidad en extraedad; empoderamiento y
fortalecimiento a las familias de estudiantes con discapacidad.

“3. Teniendo en cuenta que existen poblaciones indigenas y se debe conservar su
lengua y cultura, el Ministerio de Educacion ;qué esta adelantando para incorporar a
Ia planta docente personas de estos mismos resguardos o cabildos?”

A partir de la Constitucion Politica de 1991, el Estado colombiano reconoce el pais como
pluriétnico y multicultural, oficializa las lenguas de los grupos étnicos en sus territorios,
establece el derecho de los grupos étnicos con tradiciones linglisticas propias a una
educacién bilingle, institucionaliza la participacion de las comunidades en la direccion y
administracién de la educacion y establece el derecho que tienen a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.

Posteriormente se empieza a expedir normatividad nacional e internacional que reconoce
los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT sobre pueblos indigenas y fribales en paises
independientes, adoptado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991; la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994) en el Tituio 1il, Capituto 3°, reglamentado por el Decreto 804
de 1995, define los lineamientos de la educacion para grupos étnicos, e introduce el
concepto de Etnoeducacion.

De otra parte, el Decreto 1397 de 1996, crea la Mesa Permanente de Concertacion, cuyo
objeto es concertar entre los pueblos indigenas y el Estado, todas las decisiones
administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos y evaluar la ejecucion de la politica
indigena del Estado. En desarrollo del articulo 13° de este Decreto, se acordé la creacion
de la Comisién de Trabajo y Concertacién de la Educacion para los Pueblos Indigenas —
CONTCERPI, cuyo trabajo se debe articular a la formulacién de la politica pablica nacional
de los Pueblos Indigenas. La CONTCEPI se crea mediante el Decreto 2406 de junio 26 de
2007, en la cual se inicia el disefio y construccion del Sistema Educativo Indigena Propio —
SEIP, como orientador de las politicas de educacién Propia de los Pueblos Indigenas a
nivel nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional expidié el 12 de julio de 2010, el Decreto 2500, el cual
reglamenté de manera transitoria, la “contratacion de la administracién de la atencién educativa
por parte de las entidades terriforiales certificadas, con los cabildos, autoridades fradicionales
indfgenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en ef marco
del proceso de construccién e implementacion del Sistema Educativo indigena Propio SEIP”. El
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Decreto 2500 de 2010 qued6 incorporado en el Capitulo 4, del Titulo 1, de la Parte 3, del
Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico del Sector Educativo).

Por lo anterior y en concordancia con la normatividad descrita corresponde a los resguardos
y cabildos indigenas la competencia para designar los docentes que consideren
convenientes para la ensefianza de sus curriculos y programas.

“q. El Docente es factor fundamental para mejorar la calidad de Ia educacién, El
Ministerio de Educacién selecciona algunos para el Programa de la Excelencia
Docente que es porcentaje minimo, ; Qué estrategias esta disefando para mejorar Ia
formacién en los que no aplican a este programa?”

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018, se reconoce a la educacion
como uno de los pilares fundamentales a través del cual se generan condiciones de paz y
equidad, en tanto una sociedad educada es una sociedad calificada, sin grandes diferencias
de ingresos y con ciudadanos que resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia. En
este sentido, el gobierno nacional ha planteado como uno de sus objetivos, para contribuir
al logro de Colombia la mas educada en 2025, el “cerrar las brechas en acceso y calidad a
la educacion, entre individuos, grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a
altos esténdares internacionales y logrando la igualdad de oporfunidades para todos los
ciudadanos™ y en esta apuesta, se plantea la excelencia docente como una de las cinco
lineas estratégicas definidas que juegan un papel relevante para alcanzar la calidad
educativa en los niveles de preescolar, basica y media.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacioén Nacional (MEN) se ha propuesto lograr que los
estudiantes aprendan y sepan aplicar y aprovechar a lo largo de su vida, desarrollando
competencias basicas que les permitan enfrentarse exitosamente a las diferentes
situaciones que se le presentan. En esta apuesta reconoce que avanzar hacia la calidad
de la educacion implica desarrollar y/o fortalecer las competencias profesionales de los
educadores, actualizar y profundizar sus conocimientos, apoyar su crecimiento personal y
mejorar su desempefio y su clima institucional. Por lo tanto, se encuentra continuamente
gestionado e implementado acciones y proyectos que permitan fortalecer los procesos
formativos de los docentes y directivos docentes, con el fin de mejorar la educacion en los
niveles de preescolar, basica y media a través de la promocién de estrategias para la
formacién continua de los maestros.

1. Becas para la Excelencia Docente

Programa que busca incidir en la calidad de la practica docente. Consiste en otorgar
créditos beca, condonables en un 100%, para fortalecer académicamente a los
establecimientos educativos y cualificar el desemperio de los docentes en servicio, a través
del desarrollo de programas de maestria en universidades con acreditacion de alta calidad
del pais. Las becas son otorgadas a los establecimientos educativos por sus meritos e
interés en mejorar ia calidad de la educacion, evidente en el avance alcanzado en el
comparativo de las pruebas Saber y/o en la implementacion de la estrategia de Jornada
Unica.

El grupo de docentes de los establecimientos educativos beneficiados con las becas
participaran en un proyecto de fortalecimiento institucional con el acomparfiamiento in situ
de la Universidad. Dicho acompafiamiento a los Establecimientos Educativos es el aspecto
mas innovador del Programa “Becas para la Excelencia Docente”, en tanto se trasciende
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de suplir las necesidades e intereses particulares de un educador, hacia el fortalecimiento
de la institucion educativa mediante un proyecto articuiado e intencionado de un colectivo
de maestros para mejorar, entre otras, las propuestas curriculares, el sistema de evaluacién
y el uso pedagdgico de recursos educativos, en suma, toda la practica pedagbgica.

2. Programa Todos a Aprender -PTA-

Programa creado para transformar positivamente la labor del docente desde un procesos
de formacion situada a partir del acompariamiento entre pares, el didlogo, la critica reflexiva
y el aprendizaje colaborativo; consolidando ademas a los establecimientos educativos como
espacios de formaciéon docente, desde el estudio de las actividades pedagdgicas que
desarrollan con los estudiantes; y a los equipos de educadores como comunidades de
practica.

Esto significa asumir que el aula trasciende de un espacio de trabajo a un espacio de
aprendizaje en el cual se fortalecen las competencias profesionales de los educadores, se
construyen e implementan mejores practicas a nivel institucional que hacen sostenibles
estos aprendizajes y transforman el ambiente escolar para el beneficio de los estudiantes.
El acompafiamienio al colectivo de maestros de cada establecimiento educativo se
constituye en una oportunidad para promover el intercambio de experiencias y buenas
practicas, el trabajo en equipo, la reflexion y solucién colectiva de problematicas especificas
del aula, y la apropiacion y seguimiento del PTA.

3. Cursos de formacion virtual

E! Ministerio de Educacidon Nacional se ha propuesto promover programas y acciones de
formacién, en modalidad virtual, para los educadores en servicio que les permita avanzar
en el desarrollo de sus competencias profesionales y, en esta medida, cualificar su gestion
como docente, tanto en su rol en el aula, como en el de dinamizador de diversos procesos
al interior del establecimiento educativo.

La formacién en modalidad virtual permite fortalecer las competencias profesionales de los
educadores, entendidas como el conjunto de disposiciones (valores, actitudes,
motivaciones, intereses, rasgos de personalidad, entre otros}), conocimientos y habilidades
manifiestos en el desempefio particular y en contextos determinados de un profesional
contribuyendo tanto al fortalecimiento de su profesion como a la mejora de sus practicas.
Esto se plantea a fravés de cursos que retoman las acciones y saberes propios de docentes
de aula de preescolar, basica y media.

En este sentido, el Ministerio de Educacién ha disefiado y puesto a disposicion de todos los
docentes del pais, en una plataforma, los cursos virtuales: Evaluacién de Aprendizajes —
Practicas de Aula - Metodologia Estudio de Clase — Liderazgo y Gestion académica.

4. Programa Pioneros
Los docentes pioneros son aquellos que recién inician su carrera en el servicio educativo
oficial y que son nombrados en propiedad por la Secretaria de Educacion de una entidad
territorial certificada.

Ei Ministerio de Educacién Nacional ha guerido distinguir a estos nuevos maestros como
los Pioneros de la Transformacion, quienes desde su primer dia se embarcan en la ruta
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hacia la excelencia y quienes en 10 afios podran decir que sumaron al logro de la meta
“Colombia la mas educada de América Latina en 2025”.

Este programa busca ofrecer una experiencia diferente y estimuiante a los nuevos
maestros, a traves de la realizacion de encuentros de induccion en diferentes lugares del
pais. Los objetivos de los encuentros de induccion son: Ofrecer una bienvenida calida y
memorable a los nuevos maestros que ingresan al sector educativo, a través de una
experiencia motivadora e inspiradora; incluirlos como equipo (Ministerio, Secretarias de
Educacion y maestros), de cara al reto que enfrentamos en educacion a nivel pais; y brindar
un espacio de reconocimiento a los maestros como actores fundamentales de la
transformacién en la sociedad.

Ser un docente Pionero significa fortalecer las capacidades y desempefios en liderazgo,
iniciativa, innovacion, responsabilidad y creatividad y en este sentido el MEN los
acompanara en su desempeiio a través de espacios virtuales de interaccion.

5. Cursos en el marco de la Evaluacion con caracter Diagnostico Formativa

En el marco del nuevo modelo de evaluacién para ascenso y reubicacion a docentes que
se esta implementando y que tiene como soporte para su desarrolio un componente
normativo, centrado en el Decreto 1075 de 2015 que relaciona la evaluacion para ascenso
de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicara a los educadores que participaron
en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios 2010 y 2014
Y no lograron el ascenso o la reubicacién salarial en cualquiera de los grados del Escalafon
Docente del Decreto Ley 1278 de 2002.

Debido al caracter formativo del nuevo modelo de evaluacion, en el articulo 2.4.1.4.5.12,
del Decreto 1757 de 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 y se reglamenta
parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002, en materia de evaluacion para
ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicard a los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios
2010 y 2014 y no lograron el ascenso o fa reubicacion salarial en cualquiera de los grados
del Escalafén Docente”, se establecié que los docentes que no superen la evaluacién de
caracter diagnéstica formativa deben adelantar alguno de los cursos de formacion que
ofrezcan universidades acreditadas institucionaimente y/o que cuenten con facultades de
educacion de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros
establecidos por e! Ministerio de Educacidén Nacional y siempre que cuenten con la
respectiva aprobacion de éste.

Por lo anterior, los cursos de formacién tendran como propésito fundamental la solucién de
falencias detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica formativa, se expresaran en
créditos académicos que podran ser homologados por las instituciones de educacion
superior, en ejercicio de su autonomia universitaria, dentro de los programas de pregrado
y posgrado que éstas ofrezcan. Posterior a esto y una vez los docentes certifiquen la
aprobacién de dichos cursos, en los términos del numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley
1278 de 2002, la Entidad Territorial Certificada en educacion procedera a realizar el
ascenso y/o la reubicacion de nivel salarial, previa verificacion de los requisitos para ser
reubicado o ascendido.
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Los cursos seran cofinanciados por el Gobierno Nacional, las entidades territoriales
certificadas en educacion y los docentes, de acuerdo, a lo estipulado en el Decreto 1757 de
2015,

“5. Frente a la jornada tnica que viene liderando el MEN ha previsto brindar el
restaurante escolar 100 por ciento a la poblacién estudiantil que incluya refrigerio y
almuerzo?”

Para el caso de la jornada unica en el municipio de Cali, el Ministerio de Educacion
Nacional, garantizé la cofinanciacién de los alimentos escolares para los 5.964 cupos que
se asistian en el afo 2015, para esto transfirié la suma de $1.694.389.320 para 180 dias
de la vigencia del calendario escolar al Municipio para que éste ejecutaréd el Programa de
Alimentacion Escolar.

En el afio 2016 para la fase lll de la jornada anica, el municipio de Cali postulé otras
Instituciones Educativas las cuales suman 21.098 cupos mas a los relacionados en la
vigencia 2015, éstas se encuentran en evaluacion por parte del Ministerio, si estas |E
postuladas cumplen con las condiciones para desarrollar el modelo de jornada tinica; el
Ministerio cofinanciara el Programa de Alimentaciéon Escolar con la suma de
$6.004.068.840, que serfa la suma equivalente a los cupos de alimentacion escolar de la
Instituciones Educativas postuladas.

“6. La conectividad es una alternativa para que las ninas, nifios y adolescentes estén
a la vanguardia en diferentes aspectos y ser cada dia mas competitivos. ;EI MEN qué
tiene proyectado para llegar al ciento por ciento (100%) de las instituciones
educativas de los diferentes entes terriforiales certificados?”

Acorde al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” el cual tiene
como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada en armonia con los
propositos del Gobierno Nacional, con las mejores practicas y estandares internacionales y
con la vision de planificacion de largo plazo, ha establecido las metas para la vigencia 2015-
2018 en relacion con el "porcentaje de matricula con acceso y uso de internet” de la
siguiente manera:

Indicador Meta Meta Meta Meta

2015 2016 2017 2018

F’orcentaje de matricula con acceso y uso de 70% 76% 83% 90%
internet

Fuente: Proyeccion DNP

Este indicador esta enfocado en beneficiar a la mayor cantidad de poblacion atendida con
acceso al servicio de internet en sus instituciones educativas. Esta meta no se cuantifica
por establecimientos educativos, se mide por cantidad de estudiantes beneficiados con el
servicio. Por esta razén no se ha proyectado llegar al ciento por ciento (100%) de las
instituciones educativas de los diferentes entes territoriales certificados.

El Ministerio de Educacién Nacional en pro de lograr una educacion competitiva y
pertinente, que contribuya a hacer de Colombia la nacién mas educada de América latina,
seguira realizando esfuerzos junto al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para lograr la meta de conectividad escolar propuesta para el cuatrienio
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“7. Cada dia se incrementa la problematica en las instituciones educativas frente al
bullyn, embarazos en adolescentes y consumo de sustancias psicoactivas; sin
embargo, se observa con gran preocupacion que el namero de orientadores es
minimo o no existen en las instituciones educativas. ;Qué esta realizando el
Ministerio de Educacion para que se permita nombrar profesionales en esta area, ya
que a la fecha no se permite nombrar en aquellos que renuncian o se pensionan,
disminuyendo cada dia este niimero de orientadores?”

El 12 de marzo de 2013, el Presidente sanciono la Ley 1620 de 2013, por la cual “Se crea
el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia
Escolar’. Esta Ley representa uno de los avances mas significativos que contribuye a la
formacién de ciudadanos y constituye una herramienta que fortalece las estrategias de
formacion para la ciudadania, la convivencia escolar y el gjercicio de los Derechos
Humanos, sexuales y reproductivos.

En el articulo 32 de la citada Ley, el Gobierno Nacional se obligé a definir los lineamientos
normativos, operativos y financieros para que los Establecimientos Educativos de caracter
oficial cuenten con orientacion escolar para la convivencia para los estudiantes.

Lo anterior, se sustenta:

1) En las cifras de desercion escolar 2009 ENDE, donde los estudiantes en areas urbanas
reconocen como principales causas de desercion asociadas a la violencia, el maitrato por

-parte de comparieros (15,7%), el conflicto y la violencia en el colegio (15,6%) y el maltrato
por parte de profesores y directivos (10.8%).

2) En los resultados de las evaluaciones en competencias ciudadanas de la prueba SABER
grados 5° y 9° en los que se evidencié que en el grado 5° el 59 % de los estudiantes
hombres y el 47% de las estudiantes mujeres, muestran menor grado de empatia, es decir,
afirmaron que no les importa o que les parece divertido cuando personas que no son de su
total agrado sufren algun tipo de agresion o maltrato.

3) En la percepcién sobre la discriminacion en el colegio, aqui se indagé sobre la exposicion
de los estudiantes a ambientes donde se discriminan a otras personas por tener
condiciones o identidades diferentes; el 44% de las nifias y el 49% de los nifios, afirman
que sus companeros discriminan a otros.

Se determind entonces por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional, que cada
Establecimiento Educativo deberia contar con personal encargado de realizar o apoyar la
orientacion escolar para la convivencia, en relacién con la ruta de atencién integral
establecida por la misma Ley y asi contribuir con la direccién del establecimiento educativo
en el proceso de identificacion de factores de riesgo que pueden influir en ia vida escolar
de los estudiantes.

El Ministerio de Educacion Nacionai desde antes de la vigencia de la Ley en comento, ha
realizado esfuerzos en aumentar la planta de personal para docentes orientadores, es asi
como entre el afio 2003 y 2015 ha incrementado en un total de 1.134 cargos de
orientadores, a continuacion presentamos el incremento en los Ultimos cuatro afios:
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Aiio 2003 2012 2013 2014 2015

No. de cargos de docentes orientadores 2.728 3.025 3.789 3.801 3.862

Fuente: Conceptos Técnicos de modificacion de planta de cargos docentes y directivos docentes nacional. Subdireccion de
Recursos Humanos del Secior Educalivo.

“8. ¢Existe alguna compensacion o apoyo especial del MEN hacia las entidades
territoriales que recibian regalias y que con base en la nueva normatividad recibieron
un recorte real y enorme de sus ingresos a partir del presente afio afectando los
recursos que destinaban durante muchas vigencias presupuestales a cobertura y
calidad de la educacion?”

Durante el afio 2011, se presentaron cambios trascendentales en la normatividad y marco
Legal del Sistema de Regalias en Colombia. En julio de 2011 y a través del Acto Legislativo
05 de 2011, se modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucidn Politica de Colombia
constituyéndose el Sistema General de Regalias, dicho Acto Legislativo establecidé que
debia impulsarse una Ley de iniciativa gubernamental que determinara la distribucién,
objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de sus beneficiarios

Asi mismo, el Acto Legislativo determiné que el Gobierno Nacional contaba con un plazo
de tres meses para radicar el proyecto de ley descrito en el parrafo anterior y a su vez, el
Congreso de la Republica, contaba con un término que no podia exceder los nueve meses
para aprobar dicho proyecto de ley. En todo caso, se establecia que el 1 de enero de 2012
debia entrar en vigencia el Sistema General de Regalias; si para esa fecha no habia entrado
en vigencia la Ley, el Gobierno Nacional podia expedir decretos transitorios con fuerza de
Ley. De esta manera el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 4923 de 2011 que
establecio en su articulo 145:

“Articulo 145. Coberturas en educacion y salud de las entidades territoriales productoras.
Los programas y proyectos de alimentacion escolar y régimen subsidiado que en virtud de
las normas sobre regalias vigentes antes de la expedicién del presente decreto, sean
financiados con recursos de regalfas directas por las entidades territoriales a que se refiere
el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica, seran cofinanciados por la Nacion
en el monto necesario para alcanzar la media nacional, y los que sean financiados con
recursos de regalfas por las entidades territoriales que al entrar en vigencia del presente
decreto tengan cobertura por encima del promedio nacional recibiran el monto necesario
para mantener la media nacional mas un cinco por ciento (5%) adicional, por un periodo de
diez (10) afios contfados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto.”

De la misma manera, la Ley 1530 de 2012, refrendo6 en su articulo 145, |o dispuesto por
el citado Decreto Ley:

“Articulo 145. Coberturas en educacién y salud de las entidades fterritoriales
productoras. L.os programas y proyectos de alimentacion escolar y régimen subsidiado gue
en virtud de las normas sobre regalias vigentes antes de la expedicién de fa presente ley,
sean financiados con recursos de regalias directas por las entidades territoriales a que se
refiere el inciso segundo def articulo 361 de la Constitucion Politica, seran cofinanciados
por la Nacién en el monfo necesario para alcanzar la media nacional, y los que sean
financiados con recursos de regalias por las entidades territoriales que al entrar en vigencia
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de la presente ley tengan cobertura por encima del promedio nacional recibiran ef monto
necesario para mantener la media nacional mas un cinco por ciento (5%) adicional, por un
periodo de diez (10) arios contados a partir de la enfrada en vigencia de la presente ley.”

Dando cumplimiento a lo anterior, el documento CONPES 151 de 2012, definio las
entidades territoriales beneficiarias de la cofinanciacion, los criterios de aplicaciéon de lo
previsto en el citado articulo para maniener las coberturas de alimentacién escolar y
régimen subsidiado de salud en cada una de éstas, las fuentes de informacién a utilizar y
la manera de estimar los montos a asignar para tal propésito. En ese sentido, para la
aplicacion de lo dispuesto en el CONPES 151, el Ministerio de Educacién Nacional ha
venido entregando anualmente una compensacion destinada a las entidades territoriales
que perdieron capacidad de inversién en Alimentacién Escolar, en virtud del cambio de
sistema de distribucién de regalias. A continuacién resumimos los recursos asignhados:

CONPES 151 (distribucion | CONPES 151 (distribucion | CONPES 151 (distribucion | CONPES 151 (distribucion
2012) 2013) 2014) 2015)
3 28.000.000.000 $ 98.201.379.006 $ 112.455.400.000 $ 115.829.062.000

Fuente: Subdireccion de acceso-coordinacidn de infraestructura, Ministerio de Educacion Nacional.

“9, ¢El gobierno nacional viene liderando la campafia Cero Analfabetismo en
Colombia; sin embargo, Entidades Territoriales Certificadas envian base de datos al
MEN, a fin de que envien la institucion que desarrollaria esta educacion y nunca llega
el operador ni el recurso para disminuir esta tasa como ocurre en algunas de estas
entidades territoriales. ; EI MEN qué tiene previsto al respecto?”

Es necesario precisar que las bases de datos de poblacion analfabeta, es una informacion
que es recopilada por entidades del orden nacional como el DPS, ANSPE, entre otras. Estas
bases de datos son entregadas a las Secretarias de Educacion si asi lo requieren y son las
Entidades Territoriales las que solicitan los cupos mediante un oficio firmado por el
Secretario de Educacién, en este caso, para que, desde el Ministerio de Educacion
Nacional, se pueda garantizar la implementacién de los diferentes modelos pedagogicos
para la atencién de jévenes y adultos en el Ciclo Lectivo Especial Integrado 1 (CLEI1).

El Ministerio de Educacién Nacional, focaliza a las Entidades Territoriales Certificadas de
acuerdo al porcentaje que presenten en su tasa de analfabetismo, y de la solicitud que
hayan realizado estas entidades, en necesario precisar que para cumplir con las metas del
Gobierno Nacional es fundamental iniciar los procesos de alfabetizacion en aquellos
departamentos y/o municipios que presenten una tasa de analfabetismo de mas de dos
digitos; si por capacidad de los diferentes operadores no es posible garantizar la atencion
durante una determinada vigencia a una entidad territorial certificada, esta es priorizada
inmediatamente para el siguiente afio otorgandole los cupos que fueron solicitados.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional a través del Programa
Nacional de Alfabetizacion para jovenes y adultos en cumplimiento de su misionalidad y en
consonancia con los compromisos suscritos en el marco internacional ha disefiado entre
otras las siguientes acciones las cuales estan dirigidas a la atencién de manera pertinente
a la poblacién iletrada en Colombia.

= Se fortalecio el portafolio del Programa Nacional de Alfabetizacién a partir de la
evaluacion y emisiéon de conceptos técnicos de las propuestas de aifabetizacion
emitidos por la Subdireccion de Referentes y Evaluacion de La Calidad Educativa
de los modelos educativos SER, CAFAM, ACR, SER HUMANO, ESPERE y PAVA
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realizando un comparativo de los conceptos, para poder identificar cuales de estos
modelos son mas pertinentes y responden de mejor manera a los referentes de
calidad para ser implementados por el Ministerio de Educacion Nacional a través de
las diferentes secretarias de educacion.

Se suscribieron contratos con recursos de la nacion con los modelos que responden
de mejor manera a los referentes de calidad para ser implementados por el
Ministerio de Educacion Nacional a través de las diferentes secretarias de
educacion. De esta manera se garantiza una oferta educativa cada vez mas
pertinente para la pobiacién adulta.

Se esta desarrollando una estrategia integral que fortalezca la atencion educativa
de jovenes con discapacidad en extra-edad y adultos en condicién de discapacidad
en el marco de los lineamientos de educacion inclusiva a través de: a. Un documento
con orientaciones educativas y administrativas para la atencion educativa a jovenes
con discapacidad y, b. Una estrategia Pedagodgica para la atencién educativa a
jovenes con discapacidad en extra-edad y adultos con discapacidad. Esto, a traves
del Convenio 872 celebrado con la Universidad Pedagogica Nacional.

Articulacién con la Agencia Colombiana para la Reintegracion en pro del proceso de
transferencia al Ministerio de Educacion Nacional del modelo de educacién y
formacion para la reintegracion, lo que permitira apoyar la planeacion de la oferta
educativa en el marco del post-conflicto.

A partir de un ejercicio técnico pedagdgico se han proyectado estrategias
pedagdgicas para apoyar la planeacion de oferta educativa con aliados estratégicos
como el SENA. De esta manera se busca de forma articulada MEN — SENA, disefiar
un modelo educativo de aifabetizacion que fortalezca la formacion para el trabajo a
partir del modelo de la ACR, lo que permitira brindar alfabetizacion integrada a la
formacion para el trabajo a la poblacion iletrada.

A través de un convenio con la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN,
se hizo una apuesta de vincular estudiantes universitarios que apoyan el Programa
Nacional de Alfabetizacién como alfabetizadores en todo el pais.

Los jévenes y adultos, requieren dar continuidad a estudios escolares que no pudieron
concluir en su infancia por diferentes circunstancias, a través de ofertas que respondan a
sus necesidades y contextos de cada region y de esta forma poder vincular ese proceso a
ofertas de formacion para el trabajo para esta poblacion.
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