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Doctor ,

JAIR JOSE EBRATT DIAZ W RECIBIDO
Secretario General . ~ p

Comision Sexta Constitucional Permanente i 08 FEB 2{”5

Honorable Camara de Representantes ! 7 &9 { ﬁ?
Carrera 7 No. 8-68. : ' FIRMA: ny e ‘
Congreso de la Repiiblica _ Hora= s/ me 7 ‘
Ciudad D.C. R _ _ Y o

Asunto: Respuesta .pr‘oposici()n namero 018. Radicado 20166630031642 y al Traslado del Ministério de
Hacienda y Crédito Pablico, Radicado 20166630048042. ‘ _

Respetado Secretario:

En atencion a la proposicion sefialada en el asunto, suscrita por los H.R. Carlos Eduardo Guevara Villabon,
relacionado con la construccion del metro de Bogota, este Departamento Administrativo, en el marco de sus
competencias, procede a dar respuesta en los siguientes términos: :

*1.¢ Sirvase informar cuantos recursos ha asignado o invertido la nacion a Ja fecha para la construccion
del metro de Bogota? ;Cuantos de ellos para la primera linea y cuanto se tiene proyectado para la
segunda?”

A la fecha no se han asignado ni invertido' recursos por parte de la nacion en la construccion de! metro de
Bogota. En este sentido, es preciso resaitar que el Consgjo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) eni su sesion
del 26 de octubre de 2015, otorgé aval fiscal para los afios 2017 a 2046 para la consfruccion e implementacion
de la Primera Linea del Metro de Bogota (PLMB) por un monto de 9,65 Billones de Pesos. Lo anterior constituye
una indicacion de la disponibilidad de espacio fiscal para el proyecto, acorde con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y no constituye las vigencias futuras del mismo. Ahora bien, de acuerdo con los lineamientos establecidos
en el documento CONPES 3677 de 2010, por medio del cual se describe |a politica del Gobiemo nacional para
participar en el desarrollo de la Movilidad Integral para la regién Capital Bogota - Cundinamarca, cada uno de
los proyectos establecidos en el mencionado CONPES, ademas de cumplir con los requisitos técnicos, debe
ser presentado ante el mismo CONPES y el CONFIS, en cumplimiento de la Ley 819 de 2003", con el objetivo
de asegurar las vigencias futuras y los recursos necesarios de contrapartida para suscribir el convenio de
cofinanciacion que respalda definitivamente el compromiso de aportes de la nacion.

En este sentido, el CONPES 3677 de 2010 establecio 10 requisitos técnicos que deben cumpiir tanto el proyecto
PLMB como todos los demdas proyectos a que hace referencia el documento, los cuales se resumen a
continuacion?; ' | ' '

1. Modelacion de la demanda de la regién Capital Bogota- Cundinamarca

1 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Estos requisftos técnicos a la fecha no han sido cumplidos en su totalidad por el Distrito de Bogota para el proyecto PLMB
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Modelo operacional
Modelo costos e ingresos
Evaluacién econémica y analisis costo beneficio
Modelo de remuneracion
"Modelo financiero para los componentes elegibles para financiacion de la nacién
Integracion =~ '
Priorizacion _
Riesgos de los componentes elegibles y distribucion de los mismos de acuerdo con los CONPES 3107
y3133de 2001. . '
10. Formalizacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional.

O N W

De esta manera, hasta tanto no éstén cumplidos en su totalidad los requisitos, no se podré continuar con el
tramite para 1a expedicion de vigencias futuras y la firma del convenio de confinanciacion respectivo. Cabe
resaltar que el responsable de cumplir con estos requisitos es la entidad territorial que requiere los recursos, en
este caso el Distrito Capital. Finalmente, con respecto a los recursos para la segunda linea, se debe aclarar
que hasta el momento, los recursos solicitados por el Distrito de Bogota y el aval fiscal otorgado corresponden
solamente a la primera linea del metro.

49 Sirvase informar las acciones que ha adelantado la entidad en el proceso de estructuracion de la
primera linea del metro de Bogota, en una linea de tiempo.”

En la grafica N° 1 se discriminan las acciones que se han adelantado por parte del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) en el proceso de estruqturacic’m de la primera linea de metro de Bogota.

. GraficaN° 1

Es importante resaltar que el DNP no ha participado de manera directa en la estructuracion del proyecto PLMB.
Asi. en uso de su autonomia, el Distrito Capital, ha adelantado los estudios y disefios y la estructuracion del
proyecto. No obstante, como resultado de un acuerdo celebrado en el afio 2009 entre la alcaldia de Bogotd, a

- Gobernacion de Cundinamarca y 1a nacion (répresentada por los Ministerios de Transporte, Hacienda y Crédito
Pblico y el DNP), con el objeto de unir esfuerzos para desarrollar proyectos conjuntos de movilidad, se incluyd
el compromiso de la nacion de contratar un validedor que asesorara y acompariara a la nacion, con el fin de
recomendar como se realizara la cofinanciacion por parte de la nacion de los proyectos de movilidad de la
region Capital, entre ellos, el metro de Bogota.

En ese contexto, el Gobiemo nacional, a través del DNP, contrato a la Universidad Nacional de Colombia y a
la Universidad de los Andes para brindar “asesoria y acompafiamiento af Departamento Nacional de Planeacion
en el analisis de priorizacion de las estrategias de movilidad a implementar en la region Capital Bogota
Cundinamarca’. En desamollo de esta labor, estas universidades llevaron a cabo la revision y analisis de los
productos técnicos correspondientes a los estudios realizados por SENERS, con el proposito de validarlos y
generar recomendaciones sobre las altemativas presentadas, orientadas a buscar el mayor beneficio con la
opcion seleccionada. Tales recomendaciones fueron tenidas en cuenta para la formulacion del CONPES 3677

3 SENER s un grupo privado de ingenier’ia y tecnologia fundado en 19.56.
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en la sesion de octubre de 2011.Ahora bien, en este contexto es importante hacer mencion a lo dispuesto en [a
Ley 310 de 1996* con respecto a la participacion de la nacion en la.cofinanciacion de este tipo de proyectos,
mediante aportes que estan comprendidos entre el 40% y el 70% del servicio de la deuda de los mismos. Asi,
dicha cofinanciacion esta sujeta al cumplimiento de algunos requisitos legales los cuales se establecen en el
articuio 2° de la Ley 310.de 1996° que modifica la Ley 86 de 19895, a saber:

B FAT BQLMDAD  EDULATISH

1. Que se constituya una sociedad por acciones que serd la titular de este tipo de sistema de transporté,
en caso de hacerse un aporte de capital.

2. Que el proyecto respectivo tenga concepto previo del CONPES, mediante estudio de factibilidad y
rentabilidad, técnico-econdmico, socio-ambiental y fisico-espacial, que defina claramente tanto la
estrategia como el Sistema Integral de Transporte Masivo propuesto, asi como el cronograma.y los
organismos de ejecucion.

3. Que el Plan Integral de Transporte Masivo propuesto sea coherente conzel respectwo Plan integral de

* Desarrollo Urbano, segiin lo dispuesto en la Ley 92 de 1989, o normas que la modifiquen o sustituyan.

4. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de. Inversion
Nacional, y cumpla los requisitos establecidos por el Decreto 841 de 19907 y demas disposiciones
vigentes sobre la materia.

5. Que esté formalmente constituida una Autoridad Unica de Transporte para la administracion del

- Sistema de Servicio Piblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros propuesto.

En este sentido, una vez el Distrito de Bogota tenga el proyecto estructurado, correspondera a la nacién revisar
si el mismo cumple con las condiciones estabiecidas-en la ley y ios documentos CONPES respectlvos para
que el mismo sea elegible de ser cofinanciado con recursos de la nacién.

“3. Sirvase informar los resultados del proceso de estructuracion antes sefialado”.

Teniendo en cuenta lo establecido en el punito anterior, para et cumplimiento de los requisitos mencionados, eI
Distrito de Bogoté determind como actividad indispensable el desarrollo de la estructuracion integral del metro
de Bogota y se definid que por la naturaleza e idoneidad de la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) esta
seria la enfidad encargada de realizar esta labor, por lo que mediante radicado 2016522007300 sé procedio
a dar fraslado por competencia a le mencionada entidad, (anexo copia).

En este sentido, el 26 de diciembre de 2014, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU} y la FDN, suscribieron el
Convenio Interadministrativo 1880, cuyo objeto es “aunar esfuerzos para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la estructuracion integral del proyecto “Primera Linea del Metro de Bogota” en dos fases, a
saber: Fase 1 denominada Disefio de la Transaccion” y Fase 2, denominada “Estructuracion integral’.

De acuerdo con Io dispuesto en el mencionado convenio, la fase 1 consistia en “adefantar fa conceptualizacion
del esquema mas eficiente para fa financiacion del proyecto, de modo que se identifiquen fuentes de
financiacién viables para el mismo, y se deferminen mecanismos y condiciones a través de los cuales se
accedera a estos recursos (...)". Con respecto a la fase 2 el mencionado convenio establece que esta “consiste
en el desarrollo de un conjunto de actividades y estudios que permitan consolidar los estudios técnicos y contar

4 Por medic de la cual se medifica la Ley 86 de 1989.

5 El numeral § del arifculo 2 fue derogado por el art. 267 de la Ley 1753 de 2015 ]

& Por la cual se dictan nonnas sobre sistemas de setvicio piblico urbano de transporte masivo de pasajeros y se proveen recursos para su
financiamiento.

7 Degreto fue derogado por el articulo 33 del Decreto 2844 de 2019, incorporade en el DUR Planeacion en el capitula 1 fitulo 6 “Sistema Unificado de
Inversidn Pablica®
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con fas bases juridicas y financieras para lograr fa vinculacion de inversionistas piiblicos y/o privades. Durante
esta fase se realizaran las actividades de promocion y procesos de seleccion y contratacion que se requieran
para lograr tanto la financiacion como la-ejecucion def Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota”. En este
sentido, vale la pena resaltar que el DNP no es el estructurador del proyecto ni ha contratado firmas
especializadas para llevar a cabo dicha labor, por lo cual no le es posible informar el resultado de la
estructuracion, pues los estudios y los resultados de la estructuracion son propiedad del Distrito de Bogota en
su calidad de contratante de la FDN como estructurador del proyecto.

«4. Sirvase remitir el documento CONPES disefiado para la financiacion del metro de Bogota, asi como
fos documentos técnicos respectivos.”

Teniendo en cuenta que a la fecha el Disttito no ha cumplido con la totalidad de requisitos establecidos en la
Ley 310 de 1996, ni aquellos fijados en el documento CONPES 3677 de 2010, fa nacion no ha podido continuar
con el tramite de! proyecto con miras a expedir el CONPES y a surtir el tramite para la aprobacion de vigencias
futuras y firma del convenio de cofinanciacién. Eri consecuencia, teniendo en cuenta que actualmente no existe
documento CONPES disefiado para la financiacién del metro de Bogota, no nos resulta posible anexar el
documento solicitado.

“5. Sirvase anexar las actas de las reuniones que se han tenido con el Alcalde Electo Dr. Enrique
Peiialosa sobre el tema”.

El pasado 30 de octubre de 2015 se sostuvo una reunion de presentacion general con el entonces alcalde
electo Enrigue Pefialosa en donde se tocaron distintos temas de trabajo entre DNP y el Distrito. No obstante no
se levantd acta del encuentro, dado que se trataba de una reunién general no para un tema especifico o Ginico.

“6.Sirvase mformar siel Dr Penalosa ha presentado ob,'ec:ones al disefio yal proceso de estructuracion
de la Primera Linea del Metro”.

Ala fecha la entidad no ha recibido comunicacion ofi C|al en la que el sefior alcalde Enrique Pefialosa formule
objeciones al disefio yio al proceso de estructuracion de la PLMB. En los anteriores términos se atiende el
cuestionario del asunfo, no sin antes reiterar el compromiso de este Departamento Administrativo en
proporcionar toda la informacion requerida para el ejercicio del control politico que le corresponde realizar al
Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,

e

SIMON GAVIRIA MUROZ
Director General

Elabord:  * Luis Felipe Lota, Subdirector de Transporie

Consolidd: Christian Camilo Orjuela Galeano, OAJ

Reviso:  Edaar Antonio Gomez Alvarez, Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E).
Geovanny Rodriguez, Asesor Direccion General

Anexo: Lo enunciado en un {1} folio, referente al Traslado por competencia al Gerente de Estructuracion del Metre de Bogota radicado
20165220073001.
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Bogota, viemes, 05 de febrero de 2016

Doctor
DIEGO SANCHEZ FONSECA
Gerente de Estructuracion Metro de Bogota
Financiera de Desarrollo Nacional — FDON
Carrera 7 No. 71 - 52 Torre B piso 6, Codigo Postal 110231
Bogota D.C.

Asunto: Traslado Derecho de Peticion - Ley 52 - H.R. Carlos Eduardo Guevara Villabén

Respetado doctor Sanchez:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 1437 de 20111, en su calidad de Gerente de la
estructuracién del proyecto Primera Linea del Metro de Bogota, respetuosamente se da
traslado de la peticién contenida en el oficie del asunto, mediante la cual el H, Representante
Carlos Eduardo Guevara Villabén, solicita informacion relacionada con los resultados de la
estructuracion técnica, legal y financiera del Metro de Bogota.

Asi las cosas, de manerd alenia se solicita responder las inquietudes contenidas el numeral
3 de la solicitud directamente al peticionario, con copia de la respuesta a este Departamento
Administrativo.

Agrade_zcb su amable atencion y aprovecho [a oportunidad para manifestar la disposicién del
Departamento Nacional de Planeacion para atender cualquier inquietud o sugerencia.

Cordial saludo,

, &V’
LUIS FELIPE LOTA
Subfirector de Transporte

Anexo: Uno {2 folios), Radicado No. 20166630031642

Préparé: Andrea Ortegdn L.

1 Sustituido por ef art. 21 de la Ley- 1755 det 30 de junic de 2015 Arficulo 21, Funcionaric sin competencia. Si la autoridad &
quieir se dirige la peficién no es fa compelente, se inforinara de inmediate al inferésado & aste aclia vérbalments, o deniro de
los cinco (5) dias siguientes ol de Iz recepcitn, Sl obrd por escrito, Dentro def térming sefalado remilita la peficion al
compelente y emdara copla del oficio remisorio al peficionaric o en caso dé no exisfir funcionario competente asi se lo
comunicara. Los términos para decidit o responder se contardn a partir del dia siguiente a ta recepcion de la peiicion por Ia
auforidad competenie”.
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